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มติคณะรัฐมนตรี “ระเบียบวาระแห�งชุมชน”

 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เห็นชอบการ

ขับเคลื่อน “ระเบียบวาระแห�งชุมชน” ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอและ

ใหทุกหนวยที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาชนบท รวมเป�นภาคีและใหการ

สนบัสนนุการขบัเคลือ่น “ระเบยีบวาระแห�งชมุชน” เพือ่สรางกระแสใหชมุชน

ตื่นตัวเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการแกป�ญหาของชุมชนอยางจริงจัง 

เพื่อใหทุกภาคสวนในการแกป�ญหาของชุมชนและรวมกันพัฒนาชุมชนแบบ

บูรณาการ โดยดําเนินการดังนี้

 ๑. สรางความรวมมือกับทุกภาคสวน 

   - สรางกลไกภาครัฐ

   - การบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

 ๒. สรางกระแส “ระเบียบวาระแหงชุมชน”

 ๓. สรางความรูความเขาใจ

 ๔. ปฏิบัติการขับเคลื่อน “ระเบียบวาระแห�งชุมชน” โดยทีมปฏิบัติ

ระดับจังหวัด/อําเภอ/ตําบล/หมูบาน ดังนี้

  - จัดทําแผนชุมชน ตามแนวคิด ๔ พ.

   - จัดตั้งศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อถายทอดขอมูลขาวสารของชุมชน

   - ขับเคลื่อนและขยายผลปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

   - แนวคิด ๔ ฐานการเรียนรู

  - ถายทอดองคความรูของชุมชน

  - สรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน

  - ประเมินผลสัมฤทธิ์โดยประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย
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  คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา) เลมนี้ 

จัดทําขึ้นเพื่อสรางความรู ความเขาใจ และใหแนวทางในการดําเนินงานศูนย

เรียนรูชุมชน ใหชัดเจนและเป�นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กรมการพัฒนาชุมชน 

ไดปรับปรุงจากคูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา) เลม

เดิม ป ๒๕๕๑ เพื่อใหมีความเหมาะสมและทันสมัยเหมาะสมแกการนําไปใช

ประโยชน โดยไดรวบรวมหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชน ตัวอยางผลสําเร็จของศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบ ขอสรุปจากเวที 

Focus Group โครงการพฒันาสมรรถนะแกนนาํชมุชนในการบรหิารจดัการ

องคความรูชุมชน 

 กรมการพฒันาชมุชน หวงัเป�นอยางยิง่วา คูมอืเลมนี ้จะเป�นแนวทางให

ผูปฏบิตังิาน สามารถใชประโยชนในการปฏบิตังิาน การพฒันาและผลกัดนัการ

ดาํเนนิงานศนูยเรยีนรูชมุชน ใหเป�นศนูยเรยีนรูชมุชนชมุชนสมบรูณแบบ เพือ่

เป�นตัวอยางแก ศูนยเรียนรูชุมชนในหมูบานและชุมชนอื่นๆ ตอไป

    กรมการพัฒนาชุมชน 

    กรกฎาคม ๒๕๕๖
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สารบัญ
หนา

คํานํา   ๓

สารบัญ   ๔

บทนํา   ๗

 บทที่ ๑   การเรียนรู� : ความสําคัญและความหมาย ๑๒

 r ความสําคัญของการเรียนรู ๑๒

 r ความหมายของการเรียนรู  ๑๔

 r แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู  ๑๖

 r แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน ๑๙

 r ความสัมพันธของการเรียนรู/แหลงเรียนรู/ศูนยเรียนรูชุมชน ๒๔

  บทที่ ๒    ศูนย�เรียนรู�ชุมชน 

 r ความหมายศูนยเรียนรูชุมชน  ๒๘

 r หลักการสําคัญของศูนยเรียนรูชุมชน  ๒๘

 r ภารกิจของศูนยเรียนรูชุมชน  ๒๙

 r องคประกอบของศูนยเรียนรูชุมชน  ๒๙

 r รูปแบบศูนยเรียนรูชุมชน  ๒๙

  บทที่ ๓    แนวทางการดําเนินงานศูนย�เรียนรู�ชุมชน  ๔๒

 r พื้นที่ที่ไมมีศูนยเรียนรูชุมชน  ๔๒

 r พื้นที่ที่มีจุดเรียนรู ๔๓

 r พื้นที่ที่มีศูนยรวมความรูประจําหมูบาน ๔๔

 r พื้นที่ที่มีศูนยเรียนรูชุมชน ๔๖

 r แนวทางสนับสนุนการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน ๔๙

บรรณานุกรม  ๘๐

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



หนา

  ภาคผนวก   ตัวอยางศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบ ๔ ภาค ๖๔

 ภาคเหนือ ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานโปงเทวี  ๖๔

  ตําบลบานโปง อําเภอเวียงปาเปา 

  จังหวัดเชียงราย

 ภาคกลาง ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานซากไทย  ๖๖

  ตําบลซากไทย อําเภอเขาคิชกูฏ 

  จังหวัดจันทบุรี

 ภาคใต� ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานสายกลาง  ๖๙

  ตําบลหนองธง อําเภอปาบอน 

  จังหวัดพัทลุง

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานบุกลาง  ๗๑

  ตําบลบุเปอย อําเภอน้ํายืน 

  จังหวัดอุบลราชธานี 

  ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานบุกลาง ๗๑

  ตําบลบุเปอย อําเภอน้ํายืน 

  จังหวัดอุบลราชธานี 
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บทนํา

 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ

การมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก ใหมี

ความมั่นคงและมีเสถียรภาพ สนับสนุนใหมีการจัดทําและใชประโยชนจาก

ขอมลูสารสนเทศ ศกึษา วเิคราะห วจิยั จดัทาํยทุธศาสตรชมุชน การฝกอบรม

และพฒันาบคุลากรทีเ่กีย่วของ ในการพฒันาชมุชน เพือ่ใหชมุชนเขมแขง็อยาง

ยั่งยืน

 กฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกรม

การพัฒนาชุมชน ดังนี้

 r กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการและแนวทางในการพัฒนา

ชุมชนระดับชาติ เพื่อใหหนวยงานของรัฐ เอกชน และผูมีสวนเกี่ยวของดาน

การพฒันาชมุชน ไดใชเป�นกรอบแนวทางในการดาํเนนิงาน เพือ่เสรมิสรางความ

สามารถและความเขมแข็งของชุมชน

 r จัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพื่อใชเป�นเครื่อง

มือสําหรับประเมินความกาวหนา และมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน

 r พฒันาระบบและกลไกในการสงเสรมิกระบวนการเรยีนรู การจดัการ

ความรู การอาชีพ การออมและการ

บริหารจัดการเงินทุนของชุมชน เพื่อ

เสริ มสร า งขี ดความสามารถของ

ประชาชน ชุมชน ผูนําชุมชน องคการ

ชุมชนและเครือขายองคการชุมชน 
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 r สนับสนุนและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศชุมชน สงเสริมการใช

ประโยชนและการใหบริการขอมูลสารสนเทศชุมชน เพื่อใชในการวางแผน

บริหารการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

 r ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและ

สราง องคความรู เพื่อใชในงานพัฒนาชุมชน

และการจัดทํายุทธศาสตรชุมชน

 r ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการ 

เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของ ผูนําชุมชน องคการชุมชนและเครือขายองคการชุมชน 

ใหมีความรู ทักษะ ทัศนคติและสมรรถนะในการทํางาน รวมทั้งใหความ

รวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาชุมชน แกหนวยงานทั้งในและตางประเทศ 

 r ปฏิบัติการอื่นใด ตามที่กฎหมายกําหนดใหเป�นอํานาจหนาที่ของ

กรมการพัฒนาชุมชน หรือตามที่กระทรวงมหาดไทย หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

 การเสริมสร�างความเข�มแข็งชุมชน หนวยงานทั้งภาครัฐ ตองกระตุน

ใหคนในชมุชนรวมกนัคดิ ตดัสนิใจ กาํหนดอนาคตของชมุชน และรบัผดิชอบ

การดําเนินงาน ตามแนวทางที่กําหนดรวมกัน ทั้งนี้ในการคิด ตัดสินใจ และ

ทํางานรวมกันของคนในชุมชน จะเป�นไปอยางถูกตองเหมาะสม บังเกิด

ประโยชนตอชุมชน ประชาชนตองมีขอมูลขาวสาร และความรูอยางเพียงพอ 

ขอมลู ขาวสาร ความรูทีเ่ป�นประโยชนในการเสรมิสรางความเขมแขง็ชมุชน คอื 

ขอมูล ขาวสาร ความรูเกี่ยวกับเรื่องของชุมชน ไดแก ประวัติความเป�นมา 

วฒันธรรม ศักยภาพ สภาวะความเป�นอยูของคนในชุมชน ระดับคุณภาพชีวิต 

ระดับการพัฒนาหมูบาน ป�ญหาในการประกอบอาชีพ ป�ญหาสังคมฯลฯ 

รวมทัง้ขอมลู ขาวสาร ความรูเกีย่วกบัสิง่ทีม่ผีลกระทบตอชวีติของคนในชมุชน 

ทั้งทางบวกและทางลบ ขอมูล ขาวสาร ความรูเหลานี้ สงตอถึงกันจากคนรุน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



หนึง่ไปยงัคนอกีรุนหนึง่ ผานครอบครวั ชมุชน และสถาบนัทางสงัคม เมือ่เกดิ

ระบบการศกึษาอยางเป�นทางการโรงเรยีนเขามาทาํหนาทีแ่ทนครอบครวั ชมุชน 

และสถาบันทางสังคม จนกระทั่งนําไปสูความเขาใจวา โรงเรียน คือระบบการ

สรางความรูแกคนเพยีงระบบเดยีว และการเรยีนมคีวามหมายอยางแคบวา คอื

การไปโรงเรียน ป�จจุบันมีการวิพากษวิจารณวา ระบบการศึกษาแบบโรงเรียน 

ไมประสบความสาํเรจ็ ในการสงตอความรูทีจ่ะชวยเสรมิสรางความเขมแขง็ของ

ชุมชน ความรูในระบบโรงเรียน ยังไมเพียงพอตอความเปลี่ยนแปลงของโลก

ยุคใหม ทั้งยังไมสอดคลองกับป�ญหา และชีวิตจริงของชุมชน

 หลายชุมชน มีการแลกเปลี่ยน และ

สงตอขอมูล ขาวสาร ความรูระหวางผูคน

ในชุมชน และใหความหมายกับเรื่องของ 

“ความรู�” และ “การศึกษา” อยางกวางวา 

เป�นสิง่ทีม่อียูในชวีติและวฒันธรรม ใหความ

สําคัญกับ “การเรียนรู�” มากกวา “การศึกษา” ซึ่งสงเสริมใหเป�น

กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ที่มิไดมีเปาหมายในการสนับสนุนบุคคลเป�น

รายบคุคลเทานัน้ หากแตเพือ่พฒันาชมุชน และเพือ่การแกป�ญหาของสวนรวม

ดวย ความรูของชมุชนทีม่อียูในชมุชน จงึควรเป�นความรูสาธารณะทีม่ฐีานการ

เรียนรูอยูบนฐานของการดําเนินชีวิต หรือการเอาป�ญหาเป�นตัวตั้ง และเป�น

ความรูในเชิงปฏิบัติ ที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวม และความสัมพันธของคนใน

ชุมชน เนนการแบงป�นเอื้อเฟอและการอยูรวมกัน เป�นความรูที่กํากับดวย

มมุมองทางหลกัคาํสอนทางศาสนา อาท ิความรูในเรือ่งเกษตรอนิทรยีทีเ่คารพ

ธรรมชาต ิและสิง่ทีม่ชีวีติอืน่ ความรูดานสจัจะสะสมการออมทรพัย ทีเ่นนความ

มัน่คงของชวีติสวนรวม เป�นตน ซึง่ป�จจบุนัมกีาร สบืทอดผานปราชญชาวบาน 

ผูนําชุมชน และชุมชนหลายแหง ที่มีการรวบรวมองคความรู จัดระบบแผน 

มีกิจกรรมการถายทอดความรูเหลานี้อยูทั่วประเทศ รวมถึงการรวมมือขาม

กรมการพัฒนาชุมชน 



ชมุชน ขามภมูภิาค เกดิเป�นเครอืขายของการแลกเปลีย่นเรยีนรูอยางกวางขวาง 

การเรยีนรูทีห่มายถงึการเรยีนรู เพือ่การพฒันาป�จเจกและชมุชน เป�นการเรยีน

รูความจริงเพื่อพัฒนาความเป�นมนุษยที่สมบูรณทั้งกายใจและจิตวิญญาณ 

เป�นการเรยีนรูทีแ่กทกุขและแกจนได การเรยีนรูของชมุชน จงึควรเป�นหนึง่ของ

การพัฒนาศักยภาพในการคิด ตัดสินใจของคนในชุมชน 

 การเรยีนรู�ร�วมกนัของคนในชมุชน 

จําเป�นตอการสรางความเขมแข็งของพลัง

ชุมชน เป�นตัวขับเคลื่อนความเป�นชุมชน 

พลงัของประชาชนใหกบัการพฒันาชมุชน ที่

คนในชุมชนเป�นเจาของ

 การสรางชุมชนเป�นเรื่องของการเรงใหเกิดการเรียนรูใหเร็วขึ้น และการ

ทําใหการเรียนรูของประชาชน ดําเนินตอเนื่องไป ขึ้นอยูกับกระบวนการ การ

พิจารณาผลตองเป�นการเรียนรูรวมกัน มากกวาการใชวิธีการวัดผล การสอด

แทรกการเรยีนรูของประชาชนใหมชีมุชนมคีวามเขมแขง็ตองเป�น “ชมุชนแห�ง

การเรียนรู�”

 การเรียนรู�และการตัดสินใจร�วมกันของชุมชน หมายถึงการที่คนใน

ชมุชนเรยีนรูตดัสนิใจรวมกนั ในเรือ่งสวนรวมของชมุชน เป�นการเรยีนรูทีเ่กดิ

ขึ้นผานกิจกรรมของชุมชนในกระบวนการวิเคราะหชุมชน การกําหนดป�ญหา 

และขอบเขตทีต่องแกไข การตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบาย ขัน้ตอนการดาํเนนิงาน 

การคนหาวิธีการทํางานรวมกัน ที่มีประสิทธิภาพ การติดตาม และประเมิน

ความสําเร็จของการทํางาน สิ่งที่คนในชุมชน ไมใชความรูที่มาจากนอกชุมชน 

เชน ความรูทีม่าจากระบบโรงเรยีน หากเป�นความรูทีม่าจากความเป�นจรงิทีเ่กดิ

จากเรือ่งราวของชมุชนของตนเอง เป�นการเรยีนรูในศกัยภาพของตน ครอบครวั 

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



และชุมชน กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เป�นการเรียนรูสิทธิ หนาที่ในฐานะของ

การเป�น “พลเมือง” ที่มีความมั่นใจในศักยภาพของตนเอง ที่จะพัฒนายก

ระดับตนเองและชุมชนใหดีขึ้นยิ่งขึ้นตอไป

กรมการพัฒนาชุมชน 



บทที่ ๑
การเรียนรู : ความสําคัญและความหมาย

 ความรู เป�นฐานในการดาํรงชวีติ และการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

ผูมีความรูจึงจะสามารถใชความรู เพื่อพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนได

 

 ความสําคัญของการเรียนรู�

 ในโลกของสงัคมทีต่�องอาศยัความรู� เป�นฐานในการดาํรงชวีติ และการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเป�นผูมีความรู จึงเป�นคุณสมบัติที่สําคัญ

สําหรับทุกคน การไดมาซึ่งความรูตามแนวความคิดของคนทั่วโลกในป�จจุบัน 

ตางก็ใหความสําคัญกับการเรียนมากกวาการสอน ซึ่งการเรียนเป�นการมุงเนน

ที่ผูเรียนเป�นสําคัญ เนื่องจากความรูและความจริงในสังคมที่เกิดขึ้นนั้น 

มีมากมายและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูเรียนตองปรับตัวใหทันกับการ

เปลีย่นแปลงของสงัคม โดยพยายามคนหา แสวงหาความรูใหเกดิขึน้กบัตวัเอง 

อยางกระตือรือรนตลอดเวลา จึงจะสามารถมีความรูเพียงพอแกการดํารงชีวิต  

 ในดานกฎหมายสาํคญัของประเทศไทย ชีใ้หเหน็วา รฐัไดใหความสาํคญั

กับการเรียนรู เชนกัน จากบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ การเรียนรูดวยตนเอง 

และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน 

ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๔๙) ชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต ประเพณี 

ภูมิป�ญญาทองถิ่น ศิลปะอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ (มาตรา ๖๖) 

ประชาชนมสีทิธริบัการศกึษา อบรม พทิกัษปกปอง และสบืสานศลิปวฒันธรรม

ของชาติและภูมิป�ญญาทองถิ่น (มาตรา ๗๓) รัฐตองดําเนินการตามแนว

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรู ปลูกจิต

สํานึกและเผยแพรภูมิป�ญญาทองถิ่น (มาตรา ๘๐) สนับสนุนใหประชาชนใช

หลกัดานวทิยาศาสตร ในการดาํรงชวีติและสงเสรมิการประดษิฐ หรอืการคิดคน

เพ่ือใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิป�ญญาทองถ่ินและภูมิป�ญญาไทย 

รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางป�ญญา (มาตรา ๘๖) และสงเสริมและ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ การ

วางแผนพฒันาการ จดัทาํบรกิารสาธารณะ การตรวจสอบการใชอาํนาจรฐั การ

รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น และ

เสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ (มาตรา ๘๗)

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

กําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมการดําเนินการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตให

ทั่วถึง เพื่อใหสังคมไทยมีโครงสรางพื้นฐานที่เกื้อหนุนตอการเรียนรูที่บุคคล

สามารถจะเรียนรูไดอยางกวางขวาง อีกทั้งเพื่อใหคนทุกคนในชุมชน สามารถ

ใชความรู เพือ่พฒันาตนเอง ครอบครวัและ ชมุชน ตามปรชัญาการศกึษาตลอด

ชีวิต โดยมีป�จจัยท่ีเก้ือหนุนใหบุคคลสามารถท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

กรมการพัฒนาชุมชน 



ทั้งนี้เพราะแหลงเรียนรูในชุมชน จะเปรียบเสมือนหองปฎิบัติการของชุมชน ที่

รวบรวมองคความรู ภูมิป�ญญาตางๆ เพื่อใหบุคคลสามารถเรียนรูจากแหลง

เรียนรูที่มีอยูในชุมชนนั้น

 ความหมายของการเรียนรู�

 การไดมาซึง่ความรูในป�จจบุนั ควรใหความสาํคญักบัการเรยีนรูมากกวา

การสอน หรือการใหความรูนั้น มีความเป�นไปไดหรือในเมื่อผูเรียนไมมีความ

รู ถาไมสอน ไมจดัการฝกอบรม ผูเรยีนจะมคีวามรูไดอยางไร เหตทุีย่งัมผีูคน

หลายคนคิดเชนนี้ เพราะขาดความเขาใจในความหมายที่แทจริงของคําวา 

“การเรียนรู�”

 “การเรียนรู�” หมายถึงกระบวนการที่ทําให

คนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิด คน

สามารถเรยีนไดจากการไดยนิ การสมัผสั 

การอาน การใชเทคโนโลยี การเรียนรู

ของเด็กและผูใหญจะตางกัน เด็กจะ

เรยีนรูดวยการเรยีนในหองเรยีน การซกั

ถาม ผูใหญมักเรียนรูดวยประสบการณที่

มีอยู แตการเรียนรูก็สามารถเกิดจากประสบการณที่ผูสอนนําเสนอ โดยการ

ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียน ผูสอนจะเป�นผูสรางบรรยากาศทาง

จิตวิทยา ที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู ที่จะใหเกิดขึ้นเป�นรูปแบบใดก็ได เชน 

ความเป�นกันเอง ความเขมงวดกวดขัน หรือความไมมีระเบียบวินัย สิ่งเหลานี้ 

ผูสอนจะเป�นผูสรางเงื่อนไข และสถานการณเรียนรูใหกับผูเรียน รวมทั้งการ

สรางปฏิสัมพันธกับผูเรียน นักวิชาการสวนใหญ จะมองการเปล่ียนแปลงของ

พฤตกิรรมในแงของการแสดงออกทีเ่รยีกวา “Performance” นัน่คอื บคุคล

 ความหมายของการเรียนรู� ความหมายของการเรียนรู�

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



จะตองแสดงออกในพฤติกรรมที่

เ ป ลี่ ย น แปล ง ไปจึ ง จ ะ เ รี ย ก ว า 

“การเรียนรู�” บางกลุมก็มองวาการ

เรยีนรูนัน้ไมจาํเป�นจะตองพจิารณาใน

แงของการแสดงออก การไดมาซึ่ง

ความรูใหมๆ ก็ถือวาการเรียนรูได

เกิดขึ้นแลว แมวาจะยังไมมีการแสดงออกก็ตาม 

 ดังนั้น การเรียนรูมักจะเนนการเปลี่ยนแปลงที่พฤติกรรมภายใน โดย

ไมจาํเป�นจะตองมกีารแสดงออก สาํหรบัการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการคดิของ

คนเรานัน้ เป�นผลมาจากการเรยีนรู ไมไดเกดิขึน้และเปลีย่นแปลงไป เนือ่งจาก

ป�จจัยทางสภาพแวดลอม หรือการจัดกิจกรรมการเรียนรูแตเพียงอยางเดียว 

หากแตตองมีป�จจัยสวนบุคคล (ป�ญญา สภาพรางกาย แรงจูงใจและอื่นๆ) 

รวมดวย และการรวมของป�จจัยสวนบุคคลนั้น จะตองรวมกันในลักษณะที่

กําหนดซึ่งกันและกันกับป�จจัยทางดานพฤติกรรมและสภาพแวดลอม 

 อยางไรก็ตาม กิจกรรมในกระบวนการเรียนรู จะนําไปสูการสรางความ

เขมแข็งของชุมชนไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับกิจกรรมดังกลาว จะทําใหคนใน

ชุมชนมองเห็นวา ขอมูล ขาวสาร ความรูที่ไดจากการเรียนรูเกี่ยวของกับสิ่งที่

มคีา สิง่ทีม่คีวามหมายสาํหรบัพวกเขา คนในชมุชนตองเกดิความรูสกึวา พวก

เขารวมชะตากรรมเดียวกัน ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีวัตถุประสงค

ตรงกัน ดังนั้น การกําหนดขอบเขตของขอมูล ขาวสาร ความรูท่ีจะนํามาสูการ

เรียนรู ใหมีความสัมพันธกับการแกป�ญหาของชุมชน การเปลี่ยนแปลงชุมชน 

การสรางความเขมแขง็ของชมุชน จะเป�นโอกาสสาํคญั ในการเรยีนรูของคนใน

ชมุชน การเรยีนรูของคนในชมุชน จงึไมไดหมายถงึการเรยีนหนงัสอื แตหมาย

ถึงการที่คนในชุมชน ไดเรยีนรูศักยภาพของตนและชุมชน ตระหนักในอาํนาจ

กรมการพัฒนาชุมชน 



และหนาที่ของตนที่มีตอชุมชนในการบริหารจัดการเรื่องราวภายในชุมชน

ของตนนั่นเอง

 แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู�

 ในสังคมเศรษฐกิจฐานความรู หรือสังคมที่การดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจตองอาศัยความรูเป�นสําคัญนั้น การเรียนรูตลอดชีวิต จะเป�นกุญแจ

ไปสูความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การเรียนรูตลอดชีวิต 

ประกอบดวย การเรียนรู ๔ ดาน (Four Pillars of learning) ไดแก 

 • การเรียนเพื่อใหรู (Learning to know)

 • การเรียนรูเพื่อนําไปทํา (Learning to do)

 • การเรียนรูเพื่อใหใชชีวิตรวมกับผูอื่น 

  (Learning to live together)

 • การเรียนรูเพื่อใหเป�นคนสมบูรณ (Learning to be) 

 การเรียนเพื่อให�รู� (Learning to know) เป�นการเรียนรูที่มีความ

หมายลึกซึ้งกวาแคเพียงการไดมาซึ่งความรู การแสวงหาและการใชความรู 

แตการเรียนรูประเภทนี้เป�นการพัฒนาความจํา จินตนาการ การใหเหตุผล 

รวมทั้งความสามารถในการ

คิดอยางไตรตรองและลึกซึ้ง 

อ ยู บ นหลั ก เ หตุ แ ล ะผล 

รวมทั้งการใชป�ญญาในการ

แกป�ญหาตางๆ เป�นกระบวน

การของการคนพบ ซึง่ใชเวลา
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และการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับขอมูล ขาวสาร ความรูและสิ่งตางๆรอบตัว 

ทั้งเกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับตนเองเลย

 การเรียนรู�เพื่อนําไปทํา 

(Learning to do) เป�นการ

เรียนรูความสามารถในการ

สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพกับ

คนอืน่ สรางทกัษะการทาํงานเป�น

หมูคณะ ทักษะทางสังคมในการ

สรางความสมัพนัธระหวางบคุคล 

ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงในโลกของการทํางาน 

และในการใชชีวิตในสังคม ความสามารถในการนําความรูไปใชในการ

สรางสรรคและการทาํงาน รวมทัง้ความพรอมทีจ่ะเสีย่ง และกลาแกป�ญหาความ

ขัดแยงตางๆ ได

 การเรยีนรู�เพือ่ให�ใช�ชวีติร�วมกบัผู�อืน่ (Learning to live together) 

เป�นการเรยีนรูทีมุ่งเนนการทาํความเขาใจตนเองและผูอืน่ เรยีนรูทีจ่ะใหคณุคา

ของความแตกตางทางความคิดและความเป�นตัวของแตละคน เป�นการเรียนรู

ที่จะอยูรวมกันดวยความเขาใจ

กัน พึ่งพากัน เคารพถึงคุณคา

และวัฒนธรรมของแตละคน 

สามารถพบปะเผชิญหนากับคน

อื่น สามารถแกป�ญหาความขัด

แยงดวยการพดูคยุกนั และความ

สามารถในการทํางานใหบรรลุ

วัตถุประสงครวมกันขององคกร 

สังคม หรือชุมชนของตน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 การเรยีนรู�เพือ่ให�เป�นคนสมบรูณ� (Learning to be) เป�นการเรยีน

รูเพือ่จะเป�นคนเตม็คน ผานการคนควาหาความรู การพฒันาทกัษะและคานยิม 

ที่นําไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพในดานสติป�ญญา ศีลธรรมจรรยา วัฒนธรรม 

และกายภาพ หรอืเรยีกอกีอยางหนึง่วา เป�นการพฒันาคณุภาพในทกุๆ มติขิอง

การเป�นคนคนหนึง่ในสงัคม เป�นการเรยีนรูทีผ่านการขดัเกลาจากกระบวนการ

ไดมาซึ่งความรู ทักษะและความตระหนักถึงคุณคาของความเป�นมนุษย 

 การใหการเรียนรูลักษณะนี้ ตองมีแนวทางที่สามารถพัฒนาความคิด

รเิริม่สรางสรรคคณุงามความดตีามแบบสากล พฒันาคณุลกัษณะของศกัยภาพ

สวนบคุคล เชน ความจาํ การใหเหตผุล การมนี้าํใจนกักฬีา ความสามารถทาง

กายภาพ และทกัษะการสือ่สาร การสมาคม การพฒันาทกัษะ การคดิวเิคราะห 

และการฝกตัดสินใจที่ไมคลอยตามใคร และพัฒนาการยึดมั่นในคําสัญญา 

และความรับผิดชอบ การเรียนรูของคนเราจะตองมีความสมดุลกันทั้ง ๔ ดาน 

จะเรียนรูดานใดดานหนึ่งมากเกินไป

โดยไมเรียนรูดานอื่นๆ หรือเรียนรู

แตนอยก็จะทําใหการดํารงชีวิตรวม

กันในสังคมมีป�ญหา เชน หากใน

สังคมหนึ่ง คนในสังคมเรียนเพื่อให

รูมาก แตเรียนเพื่อใชชีวิตรวมกับ

คนอื่นนอยในสังคมนั้น จะมีความวุนวาย เอารัดเอาเปรียบ แกงแยงแขงขัน 

ไมรูจักผอนหนักเป�นเบา ถาเรียนเพื่อจะใชชีวิตรวมกับคนอื่นมาก และเรียน

เพือ่ใหรูนอย สงัคมนัน้กจ็ะไมมกีารพฒันา คนไมอยากทาํอะไรใหแตกตางจาก

คนอื่น กลัวอยูกับคนอื่นไมได เมื่อมีป�ญหาก็ไมไดใชป�ญญาในการแกไข 

ใครมีอิทธิพลเหนือคนอื่นก็จะไดเปรียบ 
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 การส�งเสรมิให�มศีนูย�เรยีนรู�ชมุชนเกดิขึน้ในชมุชน เป�นทางเลอืกหนึง่

ที่กรมการพัฒนาชุมชนเสนอใหกับชุมชน เพื่อใหเป�นแหลงสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตของคนในชุมชน ผานขอมูล ขาวสาร ความรูของคนในชุมชน 

ที่คนในชุมชนรวมกันคนหา รวบรวม จัดระเบียบและพัฒนาขึ้นมาใหม 

ใหสมบูรณเพียงพอตอการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ในการพัฒนาชุมชน

ใหกาวหนายัง่ยนื รวมทัง้การแกป�ญหา

ที่ชุมชนเผชิญ ศูนยเรียนรูชุมชนจะ

เป�นแหลงสงตอขอมูล ขาวสาร ความ

รูจากคนรุนหนึ่ง สูคนรุนหลังไดอยาง

ตอเนื่องและมีพลังพัฒนา

 แนวคิดทฤษฎีการส�งเสริมการเรียนรู�ของชุมชน

   การเรยีนรู จะสงผลตอการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของคน เกดิความ

รู ทัศนคติ ความคิด คานิยมและลักษณะนิสัย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้น ทําให

เกิดประโยชนตอการพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาติ การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมเป�นกระบวนการที่ตองใชเวลา มีขั้นตอนตางๆ มากมาย 

 กระบวนการเปลี่ยนความคิดของคน

 มนษุย�เป�นสิง่ทีม่ชีวีติ มคีวามคดิไมหยดุนิง่ เมือ่คดิไดกจ็าํไดและตดัสนิ

ใจได ความคิดจึงเป�นเรื่องสําคัญ เพราะเป�นเรื่องที่จะทําใหเราเห็น หรือเกิด

ป�ญญาที่จะไปทําอะไรตางๆ กระบวนการคิดของคนไดพัฒนาจากวัยเด็กสูวัย

ผูใหญ 

 แนวคิดทฤษฎีการส�งเสริมการเรียนรู�ของชุมชน แนวคิดทฤษฎีการส�งเสริมการเรียนรู�ของชุมชน

 กระบวนการเปลี่ยนความคิดของคน กระบวนการเปลี่ยนความคิดของคน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ในวยัเดก็กระบวนการคดิยงัไมเป�น

ระบบ คิดตามสัญชาติญาณ โดยไมคํานึง

ถงึเหตผุล เมือ่เจรญิเตบิโตไดรบัการศกึษา 

และประสบการณเพิม่ขึน้ ทาํใหพฒันาการ

ความคดิ ทีเ่ป�นระบบและมเีหตผุลมากขึน้ 

 การเปลี่ยนกระบวนการคิดของคน ขึ้นอยูกับการรับรูสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่

แตกตางกนั คนทกุคนมกีารรบัรูทีไ่มเหมอืนกนั ขึน้อยูกบักระบวนการทีแ่ตละ

คนเลือกสรร รวบรวม จัดลําดับ แปรความหมายและตอบสนองตอขอมูล

ขาวสารตางๆ ทีไ่ดรบัโดยผานกระบวนการตางๆ ไดแก การมองเหน็ การไดยนิ 

การสัมผัส ฯลฯ ซึ่งคนเรานั้นเลือกที่จะรับรูขอมูล ขาวสารเพียงบางอยางตาม

ความสนใจเทานั้น 

 ในสังคมชนบท ความคิดและความเชื่อของคน ไดเปลี่ยนแปลงไปจาก

ทีเ่คยเคารพและปฏบิตัติามความคดิ ความเชือ่ของคนเฒาคนแกเป�นภมูปิ�ญญา

ที่สืบทอดกันมาชานาน จนกลายเป�นวิถีชีวิตที่ดีงาม กลับละเลยไมใสใจใฝหา 

ชุมชนป�จจุบันหลงใหลไปตามกระแสทุนนิยม ที่สามารถเปลี่ยนความคิดของ

คนไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น ภารกิจสําคัญของชุมชนที่ตองชวยกันแกไข คือ วิธี

การปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดของคน ซึ่งเป�นเรื่องที่ยากไมสามารถจะพูดให

คนเปลีย่นความคดิ จากคาํพดูเพยีงไมกีค่าํ แตตองใชกระบวนการสงเสรมิการ

เรียนรูอยางเหมาะสม การจัดแสดงขอมูล ขาวสาร ความรูอยางเป�นทางการ 

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



การฝกอบรมที่เต็มไปดวยหลักวิชาการไมสามารถทําใหคนในชุมชนเปลี่ยน

ความคิดได ดังนั้น ในการแสดงขอมูล ขาวสาร ความรูและการจัดกิจกรรม

การเรยีนรูภายในศนูยเรยีนรูชมุชนจะตองมลีกัษณะทีเ่ป�นการจดุประกายความ

คิดของคนดังนี้

 r จูงใจให�เห็นความสําคัญ โดยจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความ

สนใจ ความถนัด หากเขาเห็นความสําคัญจะเปลี่ยนความคิดทันที

 r ทัศนศึกษาดูงาน โดยพาไปดูของจริงที่ชุมชนอื่นดําเนินการแลว

ประสบความสาํเรจ็ จากการพดูคยุ เหน็ของจรงิ และนาํความรูทีไ่ดรบัมาฝกฝน

เพื่อใหเกิดทักษะ สามารถเปลี่ยนวิธีคิดได 

 r มเีวทเีพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ� ซึง่แตละคนมสีิง่ดีๆ  มาบอกเลา 

ในระยะแรกบางคนจะไมสามารถเปลีย่นวธิคีดิได แตเมือ่แลกเปลีย่นหลายครัง้

ก็ทําใหแตละคนไดวิธีคิดที่หลากหลาย ในที่สุดก็สามารถเปลี่ยนความคิดได

เชนเดียวกัน แตตองใชเวลา

 r ไม�ยดึมัน่ในความคดิของตนเป�นใหญ� ตองรบัฟ�งความคดิเหน็ของ

ผูอื่นและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงความคิดของตน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

 กระบวนการที่ทําให�คนเกิดการเรียนรู� จนสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรม ความรู ทศันคต ิความคดิ คานยิม และลกัษณะนสิยั จะทาํใหการ

เปลี่ยนแปลงนั้นยั่งยืน และเป�นประโยชนตอตนเอง สังคมและประเทศชาติ

อยางยิ่ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป�นกระบวนการที่ใชเวลาและขั้นตอน 

และบุคคลพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงจึงจะเกิดผลสําเร็จสูงสุด

 กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคน เป�นปรากฎการณที่เกิดขึ้นตอเนื่อง 

เริ่มจากไมสนใจป�ญหาไปจนถึงขั้นลงมือปฏิบัติเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไข

ไปสูพฤติกรรมใหม โดยขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน ประกอบ

ดวย

 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นไม�สนใจป�ญหา เป�นขั้นที่บุคคลยังไมตั้งใจที่จะ

เปลี่ยนแปลงตนเอง ไมรับรู ไมใสใจตอพฤติกรรมที่เป�นป�ญหาของตน อาจ

เป�นเพราะไมไดรับขอมูล ถึงผลกระทบของพฤติกรรมนั้น เชน ไมรูเรื่องความ

เสี่ยงของการสูบบุหรี่ เมื่อไมรูขอมูล หรือขาดขอมูลที่จําเป�น ก็จะไมสนใจที่จะ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นลังเลใจ เป�นขั้นที่บุคคลตั้งใจที่จะเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม มีความตระหนักถึงขอดีของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แตก็ยังมี

ความกังวลที่จะเปลี่ยนแปลง ตองคิดเป�นเวลานาน จึงยังไมพรอมที่จะ

เปลี่ยนแปลงในทันที

 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตัดสินใจ เป�นขั้นที่ตั้งใจวาจะลงมือปฏิบัติ เชน เลิก

บุหรี่ ลดน้ําหนัก หรือออกกําลังกาย บางคนอาจจะมีการวางแผนวาจะทําอะไร

บาง เชน เขารวมฟ�งคําบรรยายเรื่องสุขภาพ ขอคําปรึกษาจากแพทย หาขอมูล

จากที่ตางๆ ดวยตนเอง จึงตั้งใจจะลงมือทํา 

 ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นลงมือปฏิบัต ิเป�นขั้นที่ลงมือปฏิบัติ โดยปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมตามที่ไดตั้งเปาหมายไว เชน การเลิกสูบบุหรี่ โดยลดจํานวนบุหรี่

ที่สูบในแตละวัน ซึ่งถือวาเป�นขั้นลงมือปฏิบัติ

 ขั้นตอนที่ ๕ ขัน้กระทาํต�อเนือ่ง เป�นขัน้ทีบ่คุคลกระทาํพฤตกิรรมใหม

อยางตอเนื่อง ขั้นนี้ถือวาเป�นการสรางความมั่นคงของพฤติกรรมจนกลายเป�น

นิสัยใหม

กรมการพัฒนาชุมชน 



 จากแนวคิดขางตนชี้วา การจัดกิจกรรมการเรียนรู ตองมีลําดับขั้นตอน 

ทีเ่หมาะสมในการขจดัความกงัวลของกลุมเปาหมาย ทีต่องการใหเปลีย่นแปลง

พฤติกรรม ทําใหเกิดความแนใจวา การเปลี่ยนแปลงจะเกิดผลดี รวมทั้งตอง

ไมลืมที่จะใหมีกิจกรรมสรางความมั่นคงของพฤติกรรมใหมดวย ดังนั้น หาก

ศนูยเรยีนรูชมุชน ตองการเปลีย่นพฤตกิรรมของคนในชมุชน ผานกระบวนการ

เรยีนรู กต็องทาํมากกวาการตดิโปสเตอรโฆษณา และรูถงึพษิภยัของพฤตกิรรม

ไมพึงประสงค เป�นตน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 ความสัมพันธ�ระหว�างการเรียนรู�

 แหล�งเรียนรู�/ศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 ในชุมชนมีการเรียนรู�เกิดขึ้นมากมาย เริ่มตั้งแตการเรียนรูเพื่อที่จะ

อยูรอด ไปสูการทํามาหากินเพื่อเลี้ยงชีพ จนพัฒนาเป�นวิถีชีวิตที่เกิดจาก

ประสบการณ ซึ่งเป�นประสบการณที่สั่งสมภูมิป�ญญาของผูคนในชุมชน 

ที่ดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนเป�นแบบอยาง สามารถใหคนอื่นเขามาคนควา

หาความรู เพื่อนําไปเป�นแนวทางในการดําเนินชีวิตของเขาได

 การเรียนรู�เกิดได�ทุกแห�ง ทุกสถานที่ ที่เกิดขึ้นมากที่สุดไมไดเกิดจาก

การสอนในหองเรียน แตเกิดจากคนที่ไดพูดคุยกัน ซึ่งเป�นการเรียนรูที่ไมใช

ในหองเรียน แตเป�นการเรียนรูนอกหองเรียน ที่เกิดขึ้นในครอบครัว ชุมชน 

และทีก่วางใหญทีส่ดุ คอืสงัคม ความรูทีเ่กดิขึน้ในสถานทีต่างๆ ทีห่ลากหลาย 

จงึเรยีกวา “แหล�งเรยีนรู�” ซึง่หมาย

ถงึสิง่ทีม่อียูในสงัคมรอบๆ ตวัเราที่

เป�นทัง้สิง่ทีม่ชีวีติ สิง่ทีไ่มมชีวีติและ

สิง่ทีม่นษุยสรางขึน้ เป�นแหลงความ

รูที่ทําใหคนในสังคมเกิดการเรียนรู 

และเกิดประสบการณในการเรียนรู

อยางตอเนื่อง แหลงเรียนรูในชุมชนจึงมีอยูมากมาย เชน แหลงเรียนรูขอมูล 

วัฒนธรรม พิพิธภัณฑ ภูมิป�ญญาทองถิ่น หอกระจายขาว การทองเที่ยว ฯลฯ 

วงการศึกษาของไทย มีการพูดถึงแหลงเรียนรูนอกหองเรียนมากขึ้น ถึงระดับ

อาจยอมรบัใหเป�นสวนทดแทนการเรยีนในหองเรยีนไดในอนาคต ในลกัษณะ

ของการศึกษาทางเลือก มีความแตกตางจากการศึกษาในระบบทางการ คือ 

เป�นการศึกษาที่สัมพันธ เกี่ยวของกับชีวิตจริง และสังคมของผู เรียน 

มีกระบวนการเรียนรูหรือเป�นการเรียนรูท่ีมีกระบวนการถายทอดองคความรูและ

 ความสัมพันธ�ระหว�างการเรียนรู�

 แหล�งเรียนรู�/ศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 ความสัมพันธ�ระหว�างการเรียนรู� ความสัมพันธ�ระหว�างการเรียนรู�

 แหล�งเรียนรู�/ศูนย�เรียนรู�ชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



มีความตอเน่ือง มีการจัดการและกระบวนการท่ีเกิดการมีสวนรวม ท่ีมีผลกระทบ

ตอความสัมพันธของบุคคล ผูเกี่ยวของ หรือชุมชน มีเนื้อหา รูปแบบ และวิธี

การเรยีนรูทีห่ลากหลายแตกตางกนัไป มเีนือ้หาและกระบวนการเรยีนรูแบบเอา

ป�ญหาเป�นตวัตัง้ หรอืชมุชนเป�นตวัตัง้ เป�นการเรยีนรูทีอ่ยูนอกระบบการศกึษา

ที่เป�นทางการ และไมอิงกับหลักสูตรที่เป�นทางการของรัฐ เป�นกระบวนการที่มี

ความสัมพันธระหวางผูเรียน มีเจตนาการเรียนรูหรือเปาหมาย วัตถุประสงค

อยางใดอยางหนึ่งในดานพฒันาคุณภาพชีวติ ดานพฒันาศักยภาพตัวคน โลก

ทัศน ความรูดานสังคมและชุมชน 

 ดวยเหตุนี้ การศึกษาทางเลือก จึงเป�นกระบวนการสรางเสริมชุมชน

เขมแข็ง (empowerment) ที่กําลังบอกแกสังคมไทยตองยอมรับวา 

การพัฒนาที่แทจริงตองเกิดขึ้นจากประชาชนเป�นสําคัญ ในโลกที่รัฐออนแอลง 

แตสังคมมีขนาดใหญและซับซอน มีวิกฤติหลายดาน เป�นธรรมดาที่จะเกิดมี

การแสวงหาทางเลอืก การศกึษาทางเลอืก จงึเป�นหนทางหนึง่ของการปฏริปูการ

ศึกษาบนพื้นฐานของชุมชน เป�นการปฏิรูปการศึกษาที่มีผลในการพัฒนา

ประชากร และแกป�ญหาไดอยางแทจริง เป�นการศึกษา ที่อิงฐานทรัพยากร 

ฐานวัฒนธรรม และฐานภูมิป�ญญาของชุมชนเป�นสําคัญ จึงเป�นการศึกษาที่ไม

สิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ และจะหลอมรวมเขามาเป�นสวนหนึ่งของระบบ

ความรูในสังคมไทย

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 การศึกษาทางเลือกของคนไทยดําเนินการอิงฐานการเรียนรู ๗ ฐาน

ดวยกัน คือ

 r การศึกษาทางเลือกที่จัดโดยครอบครัว หรือ Home School 

ครอบคลุมทั้งแบบครอบครวัเดี่ยว และกลุมครอบครัว หรอืเครอืขาย ป�จจุบัน

มีกวา ๑๐๐ ครอบครัวทั่วประเทศ

 r การศึกษาทางเลือกที่อิงกับระบบของรัฐ ไดแก โรงเรียนในระบบ 

ที่จัดกระบวนการเรียนการสอนแบบเนนความรูเชิงประสบการณ และการ

ปฏิบัตินอกตําราเรียน หรือนวัตกรรมการเรียนรู

 r การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิป�ญญา ไดแก พอครู แมครู ปราชญ

ชาวบาน ที่สังกัดกลุมหรือเครือขาย และดําเนินการถายทอดภูมิป�ญญาแกชน

รุนหลัง ทั้งแบบเสียคาใชจาย และไมเสียคาใชจายในความรูดานศิลปะ 

การชาง การแพทยพืน้บานและสมนุไพร การอานเขยีนอกัษรโบราณ นาฎศลิป

พื้นบาน เป�นตน

 r การศกึษาทางเลอืกสายศาสนาและวถิปีฏบิตัธิรรม ซึง่จดักระบวนการ

เรียนรูแกสมาชิกในสังกัด รวมทั้งแนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

การตอตานบรโิภคนยิม การปฏบิตัสิมาธ ิหรอืการปฏบิตัธิรรมในแนวทางตางๆ 

หลากหลายตามความเชือ่ของแตละสาํนกั และกอใหเกดิการเรยีนรูแกผูเขารวม

  r การศกึษาทางเลอืกทีเ่ป�นสถาบนันอกระบบรฐั ไดแก กลุมกจิกรรม

ทางการศึกษา ที่มีเจตนาในการจัดกระบวนการ วิชาความรูแกกลุมเปาหมาย

ของตน ทั้งแบบเสียคาใชจาย และไมเสียคาใชจาย เชน สถาบันการเรียนรู

องคกรพัฒนาเอกชน ศูนย ชมรม ฯลฯ เชน สาวิกาสิกขาลัย เสมสิกขาลัย 

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน สถาบันพัฒนาศักยภาพชุมชน เป�นตน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 r การศึกษาทางเลือกของกลุ�มเรียนรู�ผ�านกิจกรรม เป�นภาคการเรียน

รูทีก่วางขวางหลากหลายทีส่ดุ ทัง้กลุมการเรยีนรูผานกจิกรรม กลุมออมทรพัย

เพือ่การผลติ กลุมเกษตรกร กลุมแพทยพืน้บาน กลุมพฒันาอาชพี กลุมสบืสาน

ภูมิป�ญญาและวัฒนธรรม กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมรณรงคปองกันยาเสพติด การบริหารจัดการ

ชุมชน เป�นตน

 r การศึกษาทางเลือกผ�านสื่อการเรียนรู�และแหล�งเรียนรู� ทั้งที่ผาน

สื่อสารมวลชน ประเภทสิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง โทรทัศนและสื่อสมัยใหม 

เชน เว็ปไซต รวมถึงหองสมุด พิพิธภัณฑ การทองเที่ยว หรือแหลงเรียนรู

สาธารณะที่มีความตอเนื่อง กอเกิดการเรียนรูอยางใดอยางหนึ่ง เป�นตน 

 กรมการพัฒนาชุมชน มีเปาหมายทางยุทธศาสตร ที่จะเสริมสรางความ

เขมแขง็ของชมุชนอยางยัง่ยนื ไดผลกัดนัใหเกดิกระแสระเบยีบวาระแหงชมุชน

ที่จะเรงใหเกิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยสงเสริมกระบวนการแผน

ชุมชนที่มีคุณภาพในทุกหมูบาน และเพื่อใหหมูบานมีขอมูล ขาวสาร ความรู

เพยีงพอทีจ่ะตดัสนิใจในการทาํแผนชมุชน จงึมแีนวคดิทีจ่ะใหมกีารจดัตัง้และ

ดําเนินการงาน “ศูนย�เรียนรู�ชุมชน” ขึ้น

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 ศูนยเรียนรูชุมชน เป�นศูนยกลางในการจัดการความรูและเป�นแหลง

รวบรวมขาวสารความรูของชมุชน ดาํเนนิการโดยประชาชน และเพือ่ประชาชน 

เป�นศูนยประสานและบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน ภาคประชาชน 

ไดแก ผูนํา กลุม/องคกร เครือขาย ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนาภาครัฐ 

 ความหมาย

 ศูนย เรียนรู ชุมชน เป�น

ศูนยกลางรวบรวมขอมูล ขาวสาร 

และความรูของชุมชนที่จะนําไปสู

การสงเสรมิกระบวนการเรยีนรู สาํหรบัประชาชนในชมุชน เป�นแหลงเสรมิสราง

โอกาสในการเรียนรู การถายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ การสืบทอด

ภูมิป�ญญา วัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของชุมชน อีกทั้งเป�นแหลง

บรกิารชมุชนดานตางๆ เชน การจดักจิกรรมทีส่อดคลองกบัความตองการเรยีน

รูของชุมชน โดยเนนการกระบวนการเรียนรูเพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อ

ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม กอใหเกิดชุมชนแหงเรียนรู และมุงการ

พฒันาแบบพึง่ตนเอง เป�นศนูยเรยีนรูของประชาชน ทีด่าํเนนิการโดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน ที่จะกอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน 

บทที่ ๒
ศูนยเรียนรูชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ศูนยเรียนรูชุมชน ในความคาดหวังของกรมการพัฒนาชุมชน ไมใช

ศนูยฝกอบรมประจาํหมูบาน ทีร่อรบัการนดัหมายจากวทิยากรภายนอก แตจะ

เป�นสถานที่ที่จะสรางความผูกพันระหวางคนในชุมชนกับเรื่องราวของเขาเอง

เป�นสําคัญ 

 หลักการสําคัญของศูนย�เรียนรู�ชุมชน 

 v เป�นแหลงเรียนรูทุกดาน ทุกรูปแบบ ไมเนนการเรียนการสอน 

ในหองเรียน 

 v เป�นศูนยกลางที่ประชาชนทุกคนสามารถเขามาเรียนรู คนควา

หาความรู แลกเปลีย่นความรูและประสบการณ รวมทัง้การพบปะสงัสรรค เพือ่

สรางความเขาใจ ความรวมมือในการพัฒนาตนเองและชุมชน 

 v เป�นศนูยกลางการเรยีนรูตลอดชวีติของประชาชน โดยประชาชนและ

เพื่อประชาชน

 ภารกิจของศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 v จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรู การถายทอด การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ตลอดจนการสบืทอดภมูปิ�ญญาทองถิน่และการเรยีนรูดานตางๆ 

ของประชาชนในชุมชน 

 v เป�นศูนยรวมของขอมูล เชน ขอมูล จปฐ. กชช. ๒ ค. แหลงน้ํา 

กลุมอาชีพ รวมทั้งขาวสาร สาระความรูที่เอื้อตอการเรียนรูเทาทันสถานการณ

โลก 

 v รวบรวมภูมิป�ญญาทองถิ่น องคความรูของปราชญชาวบาน 

 หลักการสําคัญของศูนย�เรียนรู�ชุมชน  หลักการสําคัญของศูนย�เรียนรู�ชุมชน 

 ภารกิจของศูนย�เรียนรู�ชุมชน ภารกิจของศูนย�เรียนรู�ชุมชน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



องคความรูทีม่อียูกระจดักระจายในชมุชน และจดัการใหเป�นหมวดหมู มคีวาม

ชัดเจน เป�นรูปธรรม ที่ประชาชนสามารถเขาไปสืบคนศึกษาและ เรียนรูได

ทุกเวลา 

 v เป�นศูนยกลางในการจัดการความรู ที่ดําเนินการโดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน 

 v เป�นศูนยประสานและบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน 

ภาคประชาชน ไดแก ผูนํา กลุม/องคกร เครือขาย ภาคเอกชน และภาคีการ

พัฒนาภาครัฐ 

 v เป�นสถานที่แลกเปลี่ยนองคความรูของปราชญชาวบาน

 v เป�นสถานที่ที่มีโครงสรางเป�นอาคาร หรือสถานที่ใดๆ  ก็ไดที่มี

องคความรู สามารถใหการเรียนรูแกประชาชนที่ตองการความรู และสามารถ

เขาถึงได

 องค�ประกอบ/ของศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 ๑. วธิกีารก�อเกดิ ศนูยเรยีนรูชมุชน จะเกดิขึน้ไดตองเป�นความตองการ

ของประชาชนในชุมชน เพราะเป�นสมบัติของชุมชน จึงควรนําแนวคิดเขารวม

เวทีประชุมประชาคมของหมูบาน เผยแพรความคิด โนมนาวสรางการยอมรับ 

และชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีแหลงเรียนรูของชุมชน เชน การใหชุมชน 

จดัเกบ็องคความรู ประวตัชิมุชน และภมูปิ�ญญาของชมุชนอยางเป�นระบบ การ

แสดงขอมลูขาวสารของชมุชนใหไดเรยีนรูกนัอยางทัว่ถงึ รวมทัง้การจดักจิกรรม

การเรยีนรูใหสม่าํเสมอ โดยเริม่จากการจดัระเบยีบแหลงเรยีนรูทีม่อียูในชมุชน 

ใหเป�นไปตามกําลังที่ชุมชนจะสามารถดําเนินการได อีกทั้งใหมีขอบเขต และ

ลักษณะตามความเห็นของชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ๒. โครงสร�างของศูนย�เรียนรู�ชุมชน 

 โครงสรางของศนูยเรยีนรูชมุชน ประกอบดวย คณะกรรมการ ทีป่รกึษา 

ระเบียบขอบังคับ สถานที่ การบริหารจัดการ งบประมาณ ฯลฯ

 คณะกรรมการ ประกอบดวยผูแทนจากผูนําชุมชน กลุม/องคกร 

เครือขายองคการชุมชน ปราชญชาวบาน อาสาสมัคร ฯลฯ โดยมาจากการ

คัดเลือกของชาวบาน และชาวบานใหการยอมรับ ซึ่งคณะกรรมการจะรวมมือ

กันวางแผน และดําเนินตามแผนยุทธศาสตรที่ไดรวมกันกําหนด เพื่อระดม

พลงัใหเกดิการเรยีนรู และบรหิารจดัการในศนูยเรยีนรูชมุชนใหสามารถดาํเนนิ

การไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ที่ปรึกษา เป�นภาคีการพัฒนาภาครัฐ เชน พัฒนาชุมชน การศึกษา

นอกโรงเรียน เกษตร สาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ระเบียบข�อบังคับ ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดจัดทําขึ้นที่เป�นลายลักษณ

อักษร เพื่อเป�นแนวทางในการบริหารศูนยเรียนรูชุมชน 

 สถานที่ เล็กใหญไมสําคัญ อาจจะอยูในหองของอาคาร อบต. บาน

ผูใหญบาน บานผูนาํชมุชน บานปราชญชาวบาน ศาลาวดั ใตตนไม ศาลากลาง

บาน ซึ่งเป�นสถานที่พบปะ ประชุม ทํางานกันไดตลอดเวลา เป�นสถานที่ที่เป�น

สัญลักษณของการรวมตัวกัน เพ่ือการเรียนรู ไมจําเป�นตองหางบประมาณมา

กอสรางศูนยใหม 

 การบริหารจัดการศูนย�ฯ คณะกรรมการฯ ที่ไดรับการคัดเลือก มีการ

บริหารจัดการเพื่อใหศูนยฯ สามารถบริหารจัดการไดอยางเป�นรูปธรรม 

 งบประมาณ เพือ่พฒันาคณะกรรมการของศนูยเรยีนรูชมุชน ใหสามารถ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ ที่ เป�นในการ

พัฒนาศูนยฯ

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



โครงสรางทั้งหมดนี้ ไมจําเป�นตองเกิดขึ้นอยางครบถวน ในระยะเริ่มแรก 

แตสามารถพัฒนาแบบคอยเป�นคอยไป ตามศักยภาพของคณะกรรมการฯ 

งบประมาณและประชาชน 

 ๓. กิจกรรมการเรียนรู� แบ�งเป�น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

 v สถานที่จัดกิจกรรมเรียนรู� อาจดําเนินการไดทั้งในและนอกอาคาร

ศูนยฯ โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน เชน บานปราชญชาวบาน 

ในไรนา เพื่อสาธิตกิจกรรมการเรียนรู เชน การปลูกผัก การเลี้ยงสัตว 

ฯลฯ 

 v กิจกรรมการเรียนรู� ไดแก การเรียน/การสอน การจัดการความรู

เกี่ยวกับประวัติความเป�นมาของชาติพันธุ ขนบประเพณี วัฒนธรรม การรับ

ความรูจากปราชญชาวบาน การจัดเวทีประชาคมเพื่อการเรียนรูและการตัดสิน

ใจรวมกัน การเรียนรูผาน E-Learning การสาธิต การจัดนิทรรศการ 

การจัดสัมมนา อภิปราย ฯลฯ 

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ๔. เนื้อหาสาระข�าวสารความรู�

 เนื้อหาสาระขาวสาร ความรู ประกอบดวย 

 ข�อมูล ไดแก ขอมูล จปฐ. กชช. ๒ ค ทะเบียนผูนํา กลุม/องคกร 

ขอมูลผลิตภัณฑชุมชนทองถิ่น อัตลักษณของชุมชน แผนชุมชน โครงการ/

กิจกรรม ฯลฯ 

 ข�าวสาร (สารสนเทศ) ไดแก สารสนเทศชุมชนมี ๑๓ องคประกอบ 

ไดแก ประวัติหมูบาน แผนที่ตั้ง ลักษณะภูมิประเทศ (ภูมิอากาศ/ฤดูกาล) 

ลกัษณะของประชากร (อตัราความหนาแนน/โครงสรางประชากร) ลกัษณะการ

ประกอบอาชพีของชมุชน (เกษตร/อตุสาหกรรม/รบัจาง ฯลฯ) ผลติภณัฑมวล

รวมของหมูบาน ผลติภณัฑทีน่าสนใจของหมูบาน ศลิปะ/วฒันธรรม/ภมูปิ�ญญา

ของหมูบาน สถานที่ทองเที่ยว/สถานที่บริการ การคมนาคม (การเดินทางไป

ยังหมูบาน) ประเพณี/เทศกาลประจําป ทักษะ/ฝมือ/แรงงานของหมูบาน 

อื่น ๆ ขาวสารเพื่อชีวิต ขาวสารเพื่อการพัฒนาหมูบาน 

 ความรู� ไดแก ความรูดานวัฒนธรรม การประกอบอาชีพ/ผลิตภัณฑ

ชมุชน องคความรูทีช่มุชนตองการ เพือ่คนหาอตัตลกัษณชมุชน ความรูทีม่อียู

ในหมูบาน ความรูขาวสารจากภายนอก 

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 รูปแบบของศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 การดาํเนนิงานศนูยเรยีนรูชมุชน ทัง้ในระดบัหมูบาน และตาํบล มหีลาก

หลายรูปแบบ ดังนี้

 ๑. ศูนย�เรียนรู�ของปราชญ�ชาวบ�าน 

 เป�นสวนหนึ่งที่แสดงถึงความสําเร็จจากประสบการณการดําเนินชีวิต 

การทํางานของปราชญชาวบาน ที่มีวิถีการทํางานเพื่อแกไขป�ญหาใหกับตนเอง

และชุมชน โดยผานกระบวนการปฏิบัติจริงและเรียนรูจากชีวิต การลองผิด

ลองถูก เรียนรูดวยตนเองทามกลาง ป�ญหาที่หลากหลาย มีการถอดบทเรียน 

การเรียนรูสามารถตกผลึกจนกลายเป�นภูมิป�ญญา 

 ซึ่งหลักคิดและวิถีชีวิตของปราชญชาวบาน เป�นสิ่งที่คนสมัยนี้ควรได

เรียนรู และนําไปเป�นแบบอยางในการดํารงชีวิต

 ตัวอยางบุคคลสําคัญที่เป�นที่รูจัก ไดแก

 รูปแบบของศูนย�เรียนรู�ชุมชน รูปแบบของศูนย�เรียนรู�ชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



  นายประยงค� รณรงค� 
  เกิดเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๐ 

  ที่ อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 

  จากโรงเรียนบานนาสาร ตําบลนากะชะ 

  อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 อาชีพเกษตรกรรม ทําสวนยางพารา และสวนผลไม เป�นผูนําการกอตั้ง

กลุมเกษตรกรทําสวนยาง ตําบลไมเรียง เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๗ เป�นที่ปรึกษา

คณะมนตรคีวามมัน่คงแหงชาต ิ(คมช.) ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ และไดรบัการแตง

ตั้ง เป�นสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙

 ครูภูมิป�ญญาไทย ดานกองทุนและธุรกิจชุมชน 

 ผูกอตั้งศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนไมเรียง ณ บริเวณโรงงานแปรรูป

ยางพารา เพือ่เป�นศนูยการเรยีนรูดานการเกษตรอตุสาหกรรม และการจดัการ 

รวมทั้งสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 

 จดัตัง้กองทนุชมุชนขึน้ ในรปูธนาคารหมูบานสาํหรบัฝกวนิยัในเรือ่งการ

ออมใหแก สมาชกิ เพือ่นาํเงนิออมนีม้าเป�นทนุหมนุเวยีนในการพฒันาหมูบาน 

รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนใหประสบผลสําเร็จ ในการจัดการ

เรียนรูไดดําเนินการดังนี้

 v ด�านการศึกษา เป�นศูนยกลางการเรียนรูในชุมชน เป�นการเรียนรู

นอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งชาวบานรวมกันกําหนดความตองการ ในสิ่ง

ที่อยากจะเรียน 

 v ด�านการเกษตรกรรมยั่งยืนและสิ่งแวดล�อม ไมเรียงเป�นศูนย

ประสานงานกลุมอาชพีทกุอาชพีในชมุชน กลุมเกษตรกรตาํบลไมเรยีงเป�นกลุม

เกษตรกรรมตามโครงการของคณะกรรมการประสานงานพัฒนาตําบล 

  

  เกิดเมื่อวันที่ 

  ที่ 

  จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 

  จากโรงเรียนบานนาสาร ตําบลนากะชะ 

  อําเภอฉวาง 

 อาชีพเกษตรกรรม ทําสวนยางพารา และสวนผลไม เป�นผูนําการกอตั้ง

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



ทีค่รอบคลมุทกุกลุมอาชพีเกษตรกรรม โดยทีช่าวบานจะเป�นผูนาํ ในการดาํเนนิ

กิจกรรมดวยตนเอง 

 v ด�านธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน การแปรรูปผลผลิต เพื่อการนํา

มาใชในชุมชนและเหลือไวจําหนาย รวมทั้งการจําหนายทั้งในและนอกชุมชน 

โดยการจัดการดานการตลาด

 v ด�านสาธารณสุขชุมชน เป�นเรื่องของชมรมแพทยแผนไทย 

กลุมสมุนไพรเพื่อสุขภาพ โครงการสุขภาพชุมชนพึ่งตนเอง ศูนยสาธารณสุข

มูลฐาน

 v ด�านกองทนุชมุชน จดัใหมธีนาคารหมูบานไมเรยีงและกองทนุชมุชน 

เพือ่ฝกวินัยการออมใหแกสมาชิก และเพือ่เป�นทุนหมุนเวยีนมาพัฒนาหมูบาน 

สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานของสภาผูนําชุมชน และมีสวัสดิการให

แกชาวบานในหลายรูปแบบ รูปแบบการเรียนรูในศูนยพัฒนาฯ เป�นการสราง

อาชีพทางดานการเกษตรใหกับสมาชิก 

 การถ�ายทอดความรู� การถายทอดความรูโดยการสรางผูนาํในชมุชน เพือ่

ใหสามารถดแูลสมาชกิและการทาํงานตามหมูบานตาง ๆ  ไดอยางทัว่ถงึ เป�นการ

สรางผูนาํรุนใหม ใหมจีติสาํนกึในการทาํงานเพือ่ชมุชน โดยคดัเลอืกผูนาํชมุชน

จาก ๘ หมูบาน ๆ ละ ๕ คน และใหเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง ไดจัดใหมี

โครงการฝกอบรมเกษตรกร ๘ หลักสูตร ๘ กิจกรรม เพื่อรองรับแผนงาน

หลัก ดานเกษตรกรรม โดย 

 v การฝกภาคทฤษฎีและปฏิบัติ

 v ใหมีการทดลองจริงในพื้นที่ของตนเองเพื่อสรางอาชีพในชุมชน 

 v ผลของการถายทอดเมื่อดําเนินการตามโครงการไปแลวประมาณ 

๓ ปผูรับการถายทอดจะสามารถเขาสูธุรกิจชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งทางดาน ๑) การผลิต ๒) การแปรรูป ๓) การตลาด 

กรมการพัฒนาชุมชน 



 จากชาวบานธรรมดาคนหนึง่ อาชพีเกษตรกรรม จากผูนาํชมุชนธรรมดา 

สูผูนําชุมชนดีเดนที่มีผลงานมากมายที่ทําใหแกชุมชนบานเกิด สูตัวอยางผูนํา

ชุมชน ที่มีผลงานดีเดนระดับระหวางประเทศ ไดรางวัลแมกไซไซ สาขาผูนํา

ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๗ รางวัลบุคคลดีเดนของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ รางวัลปราชญ

เกษตรของแผนดิน สาขาผูนําชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และรางวัลอื่นๆ อีกหลาย

รางวัล ไดแก

 ปริญญากิตติมศักดิ์ เป�นผูที่มีบทบาทสําคัญในดานตางๆ จนไดรับการ

มอบปริญญากิตติมศักดิ์ จากมหาวิทยาลัยหลายแหง ไดแก

 * บัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

 * มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  และ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 * ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและ 

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 * เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดรับ

  เครื่องราชอิสริยาภรณอันเป�นที่เชิดชูยิ่งชางเผือก 

  ชั้นทวีติยาภรณชางเผือก (ต.ช.)

 สถานที่ติดต�อ นายประยงค รณรงค กองทุนและธุรกิจชุมชน ๕๑ 

หมู ๙ ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๘๐๑๕๐ โทรศัพท 

๐๑-๙๕๖-๐๘๖๕

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 นายวิบูลย� เข็มเฉลิม เมื่อประมาณ

ยี่สิบกวาปกอน ที่อําเภอสนามชัยเขต จังหวัด

ฉะเชิงเทรา เขาเป�นนายทุนนอย ทําการเกษตรสมัย

ใหม ปลูกพืชเชิงเดี่ยวกวาสองรอยไร ทําตัวเป�น

พอคาคนกลาง แลววันหนึ่งเขาก็ลมลง ตองขายที่

สองรอยไรใชหนี้ธนาคาร เหลือเพียง ๙ ไรเศษ ให

เขาไดอาศัยอยูกับลูกเมีย แปลกแตจริง ที่สองรอยไรชวยไมได แต ๙ ไรกลับ

ทําใหเขา “ร่ํารวย”  รวยของเขาหมายถึงไมมีหนี้สิน รูจักพอ และอยูอยาง

พอเพียง

 เกิดเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๙ ที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา สมรสกับนางสมบูรณ เข็มเฉลิม มีบุตร 

๑ คน และธิดา ๒ คน อาชีพเกษตรกรรม ที่อยู บานเลขที่ ๒๒๔ 

บานหวยหนิ หมูที ่๑ ตาํบลลาดกระทงิ อาํเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

 เป�นตาํนานของคนยคุใหมทีไ่หลไปตามกระแสทนุนยิม ลมลกุคลกุคลาน 

แลววนัหนึ่งก็ลุกขึ้นมา “สู�” ไมใชดวยเงิน แตดวยป�ญญา เขาคิดไดวา ถาเดิน

ตอไปไมไดเพราะทางตันก็ “กลับทางเก�า” ซึ่งสําหรับเขาไมไดหมายถึงการคืน

สูอดีต แตเป�นการ “ถอยหลังเข�าคลอง” มองไปขางหนา ตั้งหลักแลวกลับมา

สู “อย�างมียุทธศาสตร�” 

 ชีวิตไดเปลี่ยนไปไมมีไรมันสําปะหลังใหเห็นอีก มีแตปาไมในพื้นที่ 

๙ ไร มีพันธุไมมากกวา ๖๐๐ ชนิดที่องคการอาหารและเกษตร (FAO) 

ไดสํารวจเมื่อสิบกวาปกอน วันนี้อาจจะมีนับพันชนิด อุดมสมบูรณดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ นก หนู งู สัตว แมลง จุลินทรีย และสรรพสิ่งอยูรวม

กันในธรรมชาติ เกิดและรวมสรางเพื่อ“เลียนแบบธรรมชาติ” ดวยความเชื่อ

กรมการพัฒนาชุมชน 



มั่นวา คนอยูไดอยางมั่นคง ปลอดภัยและพอเพียงกับธรรมชาติ จึงไดรับการ

ยกยองวาเป�น “ปราชญ�เกษตรของแผ�นดิน สาขาปราชญ�เกษตรเศรษฐกิจ

พอเพียง ป� ๒๕๕๒” 

 โดยเป�นผูหนึ่งที่สงผานกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองระดับ

ประเทศ

 ผลงานดีเด�น เป�นอนุกรรมการดําเนินงานโครงการอนุรักษทรัพยากร

ปาไมและสัตวปาในพื้นที่รอยตอ ๕ จังหวัด (ภาคตะวันออก) อันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ หัวหนาโครงการศึกษาพรรณพฤกษชาติและการใชประโยชน

ทรพัยากรปาไมในปาตะวนัออกอยางยัง่ยนื สมาชกิวฒุสิภาคณะกรรมการ และ

ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ แนวคิดพึ่งตนเองและ

แนวทางสวนเกษตร

 

 ๒. ศูนย�เรียนรู�ชุมชนด�านภูมิป�ญญาท�องถิ่น เป�นแหลงรวบรวมความ

รูของชาวบาน ซึ่งไดมาจากประสบการณและความเฉลียวฉลาดของชาวบาน 

รวมทั้งความรูที่สั่งสมมาแตบรรพบุรุษ สืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุน

หนึง่ ระหวางการสบืทอดมกีารปรบั ประยกุตและเปลีย่นแปลงจนเกดิเป�นความ

รูใหม ซึ่งภูมิป�ญญาดังกลาว เป�นความรูเกี่ยวกับ วิธีการดํารงชีวิต และการทํา

มาหากิน เชน การเลี้ยงสัตว การทอผา การจักสาน การทําเคร่ืองป�นดินเผา 

นอกจากนี้ ยังมีศิลปะ ดนตรี การละเลน ประเพณีตางๆ รวมทั้งการดูแล

สุขภาพอนามัย และการรักษาโรคดวยสมุนไพร ฯลฯ

 ๓. ศนูย�เรยีนรู�ชมุชนด�านวฒันธรรมประเพณ ีเป�นทีแ่สดงถงึประเพณี

ที่สําคัญของชุมชน วัฒนธรรม เครื่องดนตรี เครื่องแตงกาย เครื่องมือเครื่อง

ใชในการดํารงชีวิต และภูุมิป�ญญาทองถิ่นที่แสดงถึงวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งเป�น
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อัตลักษณและความเชื่อของทองถิ่น หรือจัดเป�นพิพิธภัณฑของหมูบาน

 ๔. ศูนย�เรียนรู�ชุมชนด�านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป�นสถานท่ีแสดงขอมูล

ตางๆ เชน ขอมูล กชช. ๒ ค. จปฐ. แหลงน้ํา กลุม/เครือขาย กิจกรรมตางๆ 

และ มีสถานที่สงเสริมการเรียนรู โดยใชคอมพิวเตอรเพื่อศึกษาคนควาหา

ความรู โดยเปดโอกาสใหคนทกุเพศทกุวยั ไดเขาถงึเทคโนโลยสีารสนเทศ และ

ใหบริการในการสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต ที่มีประโยชนตอการเรียนรู 

ภายในศูนยฯ จะแสดงขอมูลตางๆ

 ๕. ศูนย�เรียนรู�เกี่ยวกับกลุ�มอาชีพ เป�นสถานที่จัดกิจกรรมตางๆ เชน 

การประชมุ สมัมนา ฝกอบรม ฝกอาชพี สาธติ จดันทิรรศการ การแลกเปลีย่น

ประสบการณ/องคความรู ฯลฯ ระหวางปราชญกบัประชาชนในชมุชน เป�นตน

 ๖. ศนูย�เรยีนรู�เกีย่วกบักลุ�มอาชพี เป�นสถานทีด่าํเนนิกจิกรรมของกลุม

อาชีพตางๆ เชน ประชุมคณะกรรมการ ประชุมสมาชิกกลุม รวมกลุม บริหาร

งานกลุม ฝกอบรมพฒันาทกัษะ พฒันารปูแบบผลติภณัฑ และพฒันาดานการ

ตลาด ฯลฯ

 ๗. ศนูย�เรยีนรู�เศรษฐกจิพอเพยีง เป�นสถานทีด่าํเนนิกจิกรรมเกีย่วกบั

การดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ปราชญชาวบานไดดําเนิน

การเป�นตวัอยาง โดยเริม่จากครอบครวัซึง่เป�นเศรษฐกจิพอเพยีงขัน้พืน้ฐาน มี

ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ลดคาใชจายที่ไมจําเป�น ไมมีหนี้สิน เมื่อ

ครอบครัว มีความพรอมดานป�จจัย ๔ แลวจึงขยายไปสูชุมชน สามารถให

บุคคลอื่นยึดถือเป�นแนวทางในการดํารงชีวิตได

 ๘. กลุ�มออมทรัพย�เพื่อการผลิต เป�นกลุมที่มีการสงเสริมการเรียนรู 

เร่ืองการออมเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และเนนการดําเนินงานเก่ียวกับศูนยสาธิต

กรมการพัฒนาชุมชน 



การตลาด เป�นโรงเรียนฝกฝนประชาชนใหเรียนรูการพึ่งตนเอง และชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน รวมทั้งการเรียนรูดานการตลาด

 ๙. ที่อ�านหนังสือพิมพ�ประจําหมู�บ�าน เป�นสถานที่ที่ประชาชน ไดรับ

ขอมูล ขาวสาร และความรูตางๆ ทางสื่อสิ่งพิมพ เพื่อสงเสริมการอาน และ

ปองกันการลืมหนังสือ รวมทั้งสรางนิสัยรักการอานหนังสือใหแกประชาชน

 ๑๐. ห�องสมุดประชาชน เป�นสถานที่ใหบริการสื่อประเภทตางๆ เชน 

หนังสือ เอกสาร โสตทัศนูปกรณ โทรทัศน โดยมุงใหประชาชนเกิดการศึกษา

ตามอัธยาศัย และใชบริการเป�นประจํา เป�นการสรางนิสัยการเรียนรู การเสริม

ความรูเพิ่มเติม และสามารถนําความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันของ

ตนเองได

 ๑๑. สื่อพื้นบ�าน เป�นการเรียนรูผานการแสดง หรือการละเลนที่แฝงไว

ดวยวัฒนธรรมของชาวบาน ที่แสดงใหเป�นวิถีชีวิตที่ไมไดมีเปาหมายเพื่อการ

บันเทิง ความสนุกสนานเทานั้น สื่อพื้นบานมีบทบาทในการถายทอดความรู 

ความเป�นอตัตลกัษณ ประเพณแีละวฒันธรรมทองถิน่ ไดแก เพลงลกูทุง ลเิก 

หมอลํา หนังตะลุง โปงลาง ลําตัด ฯลฯ

 จะเหน็ไดวา “ศนูย�เรยีนรู�ชมุชน” รปูแบบตางๆ เป�นแหลงทีเ่อือ้ใหเกดิ

การเรียนรู ซึ่งชาวบานทุกคนสามารถเขามาเรียนรู และคนหาประสบการณใน

ทกุดาน และสามารถสบืทอดคนรุนป�จจบุนัไดเป�นอยางด ีเชน ศนูยเรยีนรูเรือ่ง

วัฒนธรรมประเพณี เป�นตน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 การดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน กรณีพื้นที่ที่ไมมีศูนยเรียนรูชุมชน 

พื้นที่ที่มีจุดเรียนรู  พื้นที่ที่มีศูนยรวมความรูประจําหมูบาน และพื้นที่ที่มีศูนย

เรยีนรูชมุชน ตลอดจนแนวทางการดาํเนนิงานของฝายสนบัสนนุในระดบัตางๆ

 แนวทางการดําเนินงานศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 ๑. พื้นท่ีที่ไม�มีศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 หมายถงึ เป�นพืน้ทีท่ีไ่มเคยมกีจิกรรมดานสงเสรมิการเรยีนรูเลย ไมเคย

มีการสํารวจปราชญชาวบาน ไมมีอาคาร แตก็ไมไดหมายความวาหมูบานนี้จะ

ไมมีปราชญชาวบาน หรือความรูของหมูบาน เพียงแตไมเคยสํารวจมากอน

เทานั้น

 เปาหมายในการดําเนินงานในพื้นที่ประเภทนี้ ก็คือ การทําใหเกิดจุด

เรียนรู ซึ่งหมายถึง การระบุไดวา คนเกง ผูรู ปราชญชาวบานในเรื่องตางๆ 

อยูที่ใด ขอมูลป�จจุบันที่เป�นประโยชนในการพัฒนาหมูบานเทาที่มีอยูนั้นอยู

ทีใ่ด แลวทาํแผนทีแ่สดงจดุเรยีนรู แสดงไวในสถานทีท่ีเ่ป�นศนูยรวมการพบปะ

ของคนในหมูบาน อาจเป�นบานผูใหญบาน วัด โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ 

และจัดทําปายแสดงจุดเรียนรูไวที่บานของผูที่จะใหความรูนั้นๆ

 ขั้นตอนการดําเนินงาน

 • จัดเวทีประชาคม เผยแพรความคิด ชี้แจงวัตถุประสงค ประโยชน

ของศูนยเรียนรูชุมชน

บทที่ ๓
แนวทางการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน

 แนวทางการดําเนินงานศูนย�เรียนรู�ชุมชน แนวทางการดําเนินงานศูนย�เรียนรู�ชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 • สรรหาแกนนํา แตงตั้งคณะทํางานของหมูบาน สํารวจและจัดทําจุด

เรียนรู

 • แกนนําเก็บขอมูลคนเกง ผูรู ปราชญชาวบาน ในเรื่องตางๆ

 • แกนนําคนหาผูรูที่จะเลาประวัติของหมูบานได

 • จัดทําแผนที่จุดเรียนรู

 ๒. พื้นท่ีมีจุดเรียนรู� หมายถึง พื้นที่ที่ไมมีศูนยเรียนรู แตสามารถระบุ

ไดวาคนเกง ผูรู ปราชญชาวบานในเรือ่งตางๆ อยูทีใ่ด ขอมลูเป�นป�จจบุนัทีเ่ป�น

ประโยชนในการพัฒนาหมูบานเทาที่มีอยูนั้นอยูที่ใด มีแผนที่แสดงจุดเรียนรู

แสดงไวในสถานที่ที่เป�นศูนยรวมของหมูบาน อาจเป�นบานผูใหญบาน วัด 

โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ และมีปายแสดงจุดเรียนรูไว ที่บานของผูที่

สามารถจะใหความรูนั้นๆ ได

 เป�าหมาย คอืการทาํใหเกดิศนูยรวมความรูของหมูบาน หมายถงึ มอีงค

ความรูประจําหมูบาน จําแนกเป�นเรื่องๆ บันทึกประวัติหมูบาน ลักษณะ

ชาติพันธุ บันทึกเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในหมูบาน วิถีชีวิตชุมชนในอดีตถึง

ป�จจุบัน ขอมูลหมูบานที่เป�นประโยชนในการพัฒนาหมูบาน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 ขั้นตอนการดําเนินงาน

 • จดัเวทปีระชาคม เพือ่ชีแ้จงใหเหน็ความสาํคญัของศนูยเรยีนรูชมุชน 

และกําหนดหัวขอความรูที่จําเป�นเพื่อความเขมแข็งของชุมชน หาอาสาสมัคร

บันทึกความรูภูมิป�ญญา

 • อาสาสมัคร วางแผนปฏิบัติการจัดการความรูของชุมชน โดยการ

สืบคน จัดเก็บ บันทึกขอมูลตางๆ เชน ประวัติหมูบานและวิถีชีวิตของชุมชน

ในอดีต ปรับขอมูลสารสนเทศ เชน ขอมูล จปฐ. กชช. ๒ ค. ทะเบียนผูนํา

ชุมชน กลุม องคกร เครือขาย ฯลฯ ใหเป�นป�จจุบัน รวมทั้งจัดการความรูจุด

เรียนรูตางๆ ใหเป�นลายลักษณอักษร

 • รวบรวมตามขั้นตอนต�างๆ นําเสนอใหประชาคมตรวจสอบและ

รับรองความเที่ยงตรงของขอมูล

 ๓. พื้นที่ที่มีศูนย�รวมองค�ความรู�ของหมู�บ�าน หมายถึง สถานที่ที่ยัง

ไมมีอาคารศูนยเรียนรูชุมชน แตมีแผนที่จุดเรียนรู องคความรูของหมูบาน 

มกีารจาํแนกองคความรู และบนัทกึเป�นเรือ่งๆ มกีารบนัทกึประวตัขิองหมูบาน

อยางละเอียด ครอบคลุมลักษณะและชาติพันธุ มีการบันทึกเหตุการณสําคัญ

ที่เกิดขึ้นในหมูบาน วิถีชีวิตของชุมชนในอดีตถึงป�จจุบันมีขอมูลป�จจุบันของ

หมูบานที่เป�นประโยชนในการพัฒนาหมูบาน

 เป�าหมาย คอืการทาํใหเกดิศนูยเรยีนรูชมุชน หมายถงึมอีาคารจดัแสดง

องคความรู ภูมิป�ญญา ขอมูล ขาวสาร มีคณะกรรมการบริหารศูนยเรียนรู

ชุมชน มีความรูที่เป�นประโยชนตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาหมูบาน และมี

การสงเสริมการเรียนรูภายในศูนย ฯ และในชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 • จัดเวทีประชาคม เพ่ือรับรองความเท่ียงตรงขององคความรู ภูมิป�ญญา 

ประวตัหิมูบาน และขอมลูชีแ้จงใหเหน็ความสาํคญัของการมศีนูยเรยีนรูชมุชน 

เพือ่เกบ็รกัษาองคความรู ภมูปิ�ญญา ประวตัหิมูบาน และขอมลูใหอยูในสถาน

ทีท่ีป่ระชาชนทกุคนในชมุชน สามารถใชประโยชนได สรรหาคณะกรรมการเพือ่

ดําเนินการศูนยเรียนรูชุมชน

 • จัดประชุมแกนนํา อาสาสมัครและคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

เพื่อออกแบบจัดตั้ง วางแผนปฏิบัติการ และดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน ใน

ขั้นตอนนี้ตองรูวา จะใชอาคารใดเป�นศูนยเรียนรูชุมชน หรือจะกอสรางอาคาร

ใหม ตองคํานึงถึงความเหมาะสม 

 • สาํรวจแหล�งงบประมาณ ศกึษาระเบยีบการแหลงงบประมาณ เขยีน

โครงการเสนอขอรับการสนับสนุน

 • สราง/ปรับปรุงอาคาร การบรรจุขอมูล ขาวสาร องคความรูไวในอาคาร

 • จัดกิจกรรมการเรียนรูภายในชุมชน

 • คณะกรรมการบรหิารศนูยฯ กาํหนดระเบยีบการบรหิารศนูยฯ ใหมี

ประเด็นสําคัญ อยางนอย ๒ เร่ือง คือ การดูแลบํารุงรักษาอาคารศูนยฯ จะ

ทําอยางไร และหลักเกณฑการใชอาคารจัดกิจกรรมจะตองทําอยางไร

 ๔. พื้นที่ที่มีศูนย�เรียนรู�ชุมชน หมายถึง สถานที่ที่มีอาคารจัดแสดง

องคความรู ภูมิป�ญญา ขอมูล ขาวสาร ความรู มีคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

มคีวามรูทีจ่าํเป�นตอการดาํรงชวีติและการพฒันาหมูบาน มกีารสงเสรมิการเรยีน

รูภายในชุมชน แตยังไมมีการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูเทาใดนัก ไมมี

พัฒนาการความรูใหมๆ ยังไมมีการจัดระบบการจัดการศูนยฯ ที่ดี

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 เป�าหมาย คือ ทําใหเป�นศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบใหได ซึ่งมี

รูปแบบดังนี้ 

 ๑. อาคาร เป�นเอกเทศ แบงสดัสวน ไดแก พืน้ทีท่าํงาน พืน้ทีเ่กบ็ขอมลู 

ขาวสาร ความรู พื้นที่ใหบริการความรู อินเตอรเน็ตชุมชน และเว็ปไซต

 ๒. ปราชญ� มีการจัดทําทะเบียนปราชญชาวบาน มีบทเรียนที่จัดทําเป�น 

ลายลักษณอักษร ปราชญแสดงตนชัดแจง มีศักยภาพในการถายทอดความรู

 ๓. สาระ มีขอมูล ขาวสาร ความรู ครบถวน หลายรูปแบบ

 ๔. กรรมการ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ มีวาระในการดํารง

ตําแหนง มีแผนการดําเนินงาน มีระเบียบขอบังคับตางๆ มีกติกาในการใช

บริการ

 ๕. กิจกรรม มีการจัดกิจกรรมการจัดการความรูครบวงจร มีกิจกรรม

จัดการเรียนรูในรูปแบบตางๆ

 ๖. รูปแบบกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมแบบผสมผสานหลายๆ รูปแบบ 

เชน มีสวนจัดแสดงความรูแบบถาวร แบบครั้งคราว มีการฝกอบรม สัมมนา 

ประชุม อภิปราย เสวนา ทัศนศึกษา มีการเรียนรูทางสื่ออีเล็คทรอนิกส ฯลฯ

 ข้ันตอนการดําเนินงานศูนย�เรียนรู�ชุมชนสมบูรณ�แบบ (เชิงธุรกิจ)

 • จดัเวทปีระชาคม ชีใ้หเหน็วาความรูเป�นประโยชนตอเมือ่มกีารนาํมา

เรยีนรู และใชเป�นฐานในการตดัสนิใจ นอกจากนีย้งัตองพฒันาหาความรูใหมๆ  

ที่ทันตอสถานการณรอบดานเพิ่มเติมอีกดวย ดังนั้นตองสํารวจวา ความรูที่มี

อยูในศูนย ฯ เพียงพอตอการพัฒนาอาชีพ การแกป�ญหาของครอบครัวและ

ชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ

ชุมชนใหดีขึ้น ถาไมเพียงพอควรจะมีอะไรเพิ่มเติมอีก ควรจะมีการวิจัยชุมชน

หรือไม

กรมการพัฒนาชุมชน 



 • จัดกิจกรรม สรางองคความรูใหมของชุมชน อาจอยูในรูปการวิจัย

และพฒันากจิกรรมชมุชน ทีไ่ดมกีารจดบนัทกึเป�นความรูประจาํหมูบานไวแลว 

หรือการรับรูจากวิทยากรภายนอกชุมชน ในขั้นนี้ถือเป�นกิจกรรมทางเลือก

 • วางแผนเพิม่ค�าองค�ความรู�ของชมุชน วางแผนธรุกจิของศนูยเรยีน

รูชุมชน โดยใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ อาสาสมัคร แกนนําที่รวมกัน

พิจารณาความรูชุดใดของชุมชน เป�นที่ตองการของชุมชน จะนํามาเพิ่มคาให

เป�นสินคาของชุมชนไดอยางไร จะพิมพออกมาจําหนาย จะเปดฝกอบรมและ

เรียกเก็บคาลงทะเบียน หรือวิธีอื่นตามความเหมาะสม

 • จัดทําปฏิทินกิจกรรมการเรียนรู� เพื่อใหมีกิจกรรมการเรียนรูอยาง

ตอเนือ่งในสวนความรูภายในชมุชน ควรใหมวีทิยากรของชมุชนกาํหนดตาราง

เวลาทีจ่ะใหความรูไวลวงหนา และในสวนความรูทีจ่ะเพิม่เตมิจากภายนอก ควร

มีการวางแผนอยางเป�นระบบ และมีตารางเวลาชัดเจน รวมทั้งการจัดกิจกรรม

ฝกอบรมตองมกีารเกบ็คาลงทะเบยีนจากบคุคลภายนอกชมุชน ทีถ่อืเป�นธรุกจิ

ของศูนยเรียนรูชุมชน ควรมีกําหนดเวลาที่แนนอน แลวใหคณะกรรมการ 

รวบรวมทําเป�นปฏิทินกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน ประกาศไวในศูนยเรียนรู

ชุมชนใหทราบทั่วกัน

 • กําหนดระเบียบการให�บริการบุคคลภายนอกชุมชน เพื่อใหชุมชน

มีความเป�นสวนตัว และคนในชุมชนมีความเป�นสวนตัว และคนในชุมชน

สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งเพื่อใหการดําเนินธุรกิจของศูนยเรียนรู

ชุมชน เป�นไปดวยความเรียบรอย คณะกรรมการฯ ควรกําหนดระเบียบการ

ใหบริการบุคคลภายนอกไวเป�นลายลักษณอักษรวา จะเปดบริการการเรียนรู

สําหรับบุคคลภายนอกชุมชนในวันใด การขอเขาอบรมหรือมาศึกษาดูงาน 

จะตองเสียคาใชจายอะไรบาง ผูมาอบรมหรือมาศึกษาดูงานจะตองปฏิบัติ

อยางไรในหมูบาน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 • เช่ือมโยงเครือข�ายกับศูนย�เรียนรู�ชุมชน พัฒนากรจัดประชุมเชิงปฏิบัติ

การกรรมการบริหารศูนยเรียนรูชุมชรในระดับตําบล หรือพัฒนาการอําเภอ 

จดัในระดบัอาํเภอ เพือ่ใหมกีารแลกเปลีย่นประสบการณระหวางหมูบาน ซึง่กอ

ใหเกิดเครือขายความรวมมือ และแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการพัฒนาการ

ดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชนตอไป

 แนวทางในการสนับสนุนศูนย�เรียนรู�ชุมชน

  ระดับกรม

 • กาํหนดนโยบาย กรอบแนวทางการดาํเนนิงานและจดัสรรงบประมาณ

 • ประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับกระทรวง

 • ประสานความรวมมือและนโยบายกับกระทรวง ใหจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ สนบัสนนุงบประมาณใหชมุชน ในการสงเสรมิสนบัสนนุ 
ศูนยเรียนรูชุมชน

 • ผลิตเอกสาร/คูมือ/สื่อรูปแบบตางๆ

 • ประเมินผล วิจัยและพัฒนา

 • เผยแพรประชาสัมพันธ

 ระดับศูนย�ศึกษาและพัฒนาชุมชน

 • ฝกอบรมพฒันาการดานการสรรหาและสงเสรมิศกัยภาพผูนาํชมุชน

 • สนับสนุนทางวิชาการ (การจัดการความรู) แกจังหวัดและอําเภอ

 • สรางเครือขายศูนยเรียนรูชุมชน

 • ศึกษา วิจัยและพัฒนารูปแบบการสงเสริมศูนยเรียนรูชุมชน

 • ติดตามประเมินผล ๓ เดือน/ครั้ง

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ระดับจังหวัด

 • ประชมุชีแ้จงทาํความเขาใจกบัเจาหนาทีจ่งัหวดั/อาํเภอ และภาคกีาร

พัฒนา

 • ประสานความรวมมือหนวยงานระดับจังหวัด ในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน

 • กํากับดูแลการปฏิบัติงานในพื้นที่

 • นเิทศ ใหคาํปรกึษา สนบัสนนุดานวชิาการ เอกสาร และขอมลูตางๆ

 • จัดระบบฐานขอมูลศูนยเรียนรูชุมชน

 • สรางเครือขายศูนยเรียนรูชุมชน

 • ติดตาม ประเมินผล ถอดบทเรียนและชวยแกป�ญหา

 • รายงานผลการดําเนินงาน

   ระดับอําเภอ

 • ประชมุชีแ้จงทาํความเขาใจพฒันากร ภาคกีารพฒันาภาครฐั องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน และศูนยประสานงานองคการชุมชน เพื่อ

สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชน

 • นํากระบวนการจัดการความรู มาใชในการทํางาน และสงเสริมให

พัฒนากรเป�นนักจัดการความรูชุมชน

 • จัดทัศนศึกษาดูงานศูนยเรียนรูชุมชน

 • ฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครชุมชน และคณะกรรมการบริหารศูนย

การเรียนรูชุมชน

 • สรางเครือขายศูนยเรียนรูชุมชน

 • ติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 ประโยชน�จากศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 ประชาชนได�อะไรจากการส�งเสริมศูนย�เรียนรู�ชุมชน

 ๑. ทําใหชุมชนเห็นศักยภาพของชุมชน รักชุมชน รักทองถ่ิน รูจักตัวตน

ของตนเองและภาคภูมิใจในวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและความเป�นชุมชน

ของตนเอง

 ๒. กระตุนประชาชนใหต่ืนตัวในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและ 

มีสวนรวมในการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

 ๓. ไดพบปะ เรยีนรู แลกเปลีย่นความคดิเหน็ ความรู และประสบการณ

ซึ่งกันและกัน

 ๔. มีแหลงเรียนรู รับการถายทอดวัฒนธรรมและภูมิป�ญญาทองถิ่น

 ๕. ไดแนวทาง วิธีคิด นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ

 ๖. เกดิเครอืขายการทาํงานภายในชมุชนกบัภาคกีารพฒันาภาครฐั และ

เอกชน

 ๗. มแีหลงเรยีนรูทีเ่ป�นประโยชนสาํหรบัประชาชนทีส่นใจ สามารถสบืคน

ขอมูลไดทุกเวลา

   พัฒนากรมีบทบาทในการส�งเสริมศูนย�เรียนรู�ชุมชนอย�างไร

 ๑. พัฒนากรเป�นนักจัดการความรูชุมชน ในการสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูแบบมีสวนรวมไดชัดเจนและเป�นรูปธรรม

 ๒. ประชาสมัพนัธและจดัเวทปีระชาคม ใหความรู แนวคดิ หลกัการแก

แกนนํา ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป เพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดความสนใจ 

และเขามามีสวนรวมดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ๓. สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม เพื่อใหรวมกันตรวจสอบและเรียนรู

ขอมูลชุมชน จุดเรียนรู แหลงเรียนรูภายในชุมชน

 ๔. ศึกษาการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน ใหเขาใจอยางละเอียด เพ่ือรวม

กับชุมชนกําหนดเปาหมาย และแนวทางการขับเคลื่อนศูนยเรียนรูชุมชน

 ๕. คนหาแกนนํา เพื่อเป�นแกนหลักในการขับเคลื่อนศูนยเรียนรู

ชมุชน และจดัการอบรมใหความรู ความเขาใจเกีย่วกบักระบวนการดาํเนนิงาน 

แกแกนนํา

 ๖. เป�นทีป่รกึษาในการทาํความเขาใจ การคดัเลอืกกรรมการบรหิารศนูย

เรียนรูชุมชน ใหความรูแนวทางดานการดําเนินงานการบริหารศูนยฯ และการ

วางแผน

 ๗. ประสานเจาหนาที่ภาคีการพัฒนาในพื้นที่ เพื่อหาแนวทางสนับสนุน

การดําเนินงานและปฏิบัติงานในลักษณะของทีมสนับสนุน

 ๘. เขยีนรายงานการพฒันาหมูบาน เสนอทศิทางการพฒันาหมูบานและ

นําผลเสนอตอผูบังคับบัญชา

 ๙. รวมจดัเวทตีรวจสอบความถกูตองของขอมลู จปฐ. กชช. ๒ ค. และ

ขอมูลอื่นๆ ของชุมชน การคัดเลือกกรรมการบริหารศูนยเรียนรูชุมชน และ

ทําความเขาใจแนวทางดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน

 ๑๐. สนบัสนนุใหมกีารจดัเวทปีระชาคมของผูนาํชมุชน กลุมเครอืขายและ

ประชาชนอยางตอเนื่อง อยางนอย ๓ เดือน/ครั้ง

   ศูนย�เรียนรู�ชุมชนสนับสนุนแผนชุมชนอย�างไร

 ๑. ขับเคลื่อนแผนชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ศูนยเรียนรูชุมชน 

สนับสนุนบทบาทของทีมงานแผนชุมชน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 ๒. สนบัสนนุขอมลูทีจ่าํเป�น และเป�นประโยชนตอบคุคล ครอบครวัและ

ชุมชน เชน ขอมูล จปฐ. กชช. ๒ ค. ความรูในการประกอบอาชีพตางๆ และ

ภูมิป�ญญาทองถิ่น ฯลฯ

 ๓. เป�นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดทําแผนชุมชน

 ๔. เป�นเวที/สถานที่จัดกิจกรรมตามแผนชุมชน การจัดทําแผนชุมชน

และการดําเนินกิจกรรมตามแผนของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน

 ศูนย�เรียนรู�ชุมชนกับกลยุทธ� ๔ พ. มีความสัมพันธ�กัน

 อย�างไร

 เจาหนาที่พัฒนาชุมชนมีแนวทางสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงาน

ศูนยเรียนรูชุมชนใหเป�นศูนยเรียนรวมของชุมชนอยางแทจริง สามารถดึงดูด

ความสนใจใหประชาชนเขาไปใชบริการเกิดประโยชนตอชุมชนไดอยางจริงจัง 

ชัดเจน เป�นรูปธรรม และทําใหพัฒนาไปสูการเป�นศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณ

แบบ (เชิงธุรกิจ) ไดโดยใชกลยุทธ ๔ พ. ดังนี้

 v พ ที่ ๑ การพัฒนาคน (People)
 ดวยกระบวนการทีก่อใหเกดิการเรยีนรู และเขามามสีวนรวมในการคดิ

ตดัสนิใจในการแกไขป�ญหาของชมุชน โดยการใชกระบวนการแผนชมุชนและ

ศูนยเรียนรูชุมชน 

 การดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน เป�นการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร

มนุษยในหลายรูปแบบ ไดแก การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน และประชาชน 

ในชุมชนที่มาเป�นคณะทํางานใหเรียนรูวิธีการจัดการความรูในชุมชน การนํา

เสนอ หรอืสือ่สารความรูของชมุชนไปสูคนในและคนนอกดวยวธิตีางๆ ผลงาน

ที่ดําเนินการเสร็จแลวจะสงผลตอการพัฒนาศักยภาพของผูที่มาเรียนรู เพราะ

เป�นแหลงความรูของชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน 



 v พ ที่ ๒ การพัฒนาพื้นที่ (Place)

 ดวยการสงเสรมิ สนบัสนนุและสรางความตระหนกัใหประชาชน รกัและ

หวงแหนชุมชนของตน ตองสรางใหหมูบานและชุมชน เป�นชุมชนที่มีจิต

วิญญาณ มีพลัง มีความอบอุน นาอยู สิ่งแวดลอมดี และมีความปลอดภัยใน

ทุกดาน

 แมวาการดาํเนนิงานศนูยเรยีนรูชมุชน อาจทาํไดทัง้หมูบานและบนเครอื

ขายอินเตอรเน็ต แตยังคงใชกลยุทธการพัฒนาพื้นที่ สนับสนุน กลาวคือ

เป�นการดําเนินงานโดยเอาชุมชนเป�นที่ตั้ง ดําเนินการโดยชุมชน ดวยพลังของ

ชมุชน แสดงใหเหน็ภาพรวมของชมุชน และเป�นสมบตัขิองชมุชน สามารถปรบั

เปลี่ยนพัฒนาไดโดยชุมชน

 v พ ที่ ๓ การพัฒนาแหล�งรายได�ของชุมชน (Product)

 สนับสนุนใหชุมชน ไดเล็งเห็นศักยภาพหรือความเกง ความโดดเดนที่

สามารถนาํมาพฒันาตอยอด เพือ่เพิม่มลูคาหรอืสามารถกอรายไดแกประชาชน

และชุมชนได

 การดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน เป�นการคนหาภูมิป�ญญาเอกลักษณของ

ชุมชน อนัเป�นกระบวนการทีส่าํคญัในการกาํหนดจดุขาย (Market Position) 

ของชุมชน นอกจากนี้ ศูนยเรียนรูชุมชนมีรูปแบบที่หลากหลาย มีลักษณะ

เฉพาะเป�นของชุมชน เทากับเป�นการสราง Product (ศูนยเรียนรูชุมชนและ

เนือ้หาความรู) ทีเ่ป�นแบบฉบบัของชมุชนเอง อกีทัง้ยงัเป�นการแสดงใหประจกัษ

ถึง “ตัวตน” ของชุมชนนั้นอยางเป�นรูปธรรมอีกดวย และพัฒนา ตัวตนของ

ชมุชน ใหเป�นแหลงสรางรายได เพือ่เพิม่พนูรายไดแกประชาชนของชมุชนอยาง

ยั่งยืนสืบไป

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 v พ ที่ ๔ การพัฒนาแผนชุมชน (Planning)

 วางระบบการทาํงาน ใหเชือ่มโยงและบรูณาการอยางแทจรงิ โดยใชแผน

ชุมชน และจะตองมีการประสานแผนและนโยบายทุกระดับ

 การดาํเนนิงานศนูยเรยีนรูชมุชน สนบัสนนุกลยทุธการจดัทาํแผนชมุชน 

ในชวงกอนดาํเนนิการ โดยคณะทาํงานฯ รวมกนัวางแผนปฏบิตักิารจดัตัง้ศนูย

เรยีนรูชมุชน ตัง้แตเริม่ดาํเนนิการ และสงเสรมิใหคณะกรรมการใชแผนชมุชน 

เป�นแนวทางในการขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานศนูยเรยีนรูชมุชน ใหประสบความ

สําเร็จ

  นอกจากนี้ เมื่อมีศูนยเรียนรูชุมชนเกิดขึ้น จะใชศูนยเรียนรูชุมชน ใน

การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาแผนชุมชน ไดอยางตอเนื่องอีกดวย

กรมการพัฒนาชุมชน 



คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



กรมการพัฒนาชุมชน 



คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



กรมการพัฒนาชุมชน 



กระบวนการขับเคลื่อนศูนยเรียนรูชุมชน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



กรมการพัฒนาชุมชน 



ตัวอยางศูนยเรียนรูชุมชน

สมบูรณแบบ ๔ ภาค

  ภาคเหนือ

 บานโปงเทว ีหมูที ่๒ ตาํบลบานโปง อาํเภอเวยีงปาเปา จงัหวดัเชยีงราย

 “งามพระธาตเุทว ีของดพีระเจ�าแสนแซ� ผลติภณัฑ�ของแท� กาละแม

หอมหวาน ยึดม่ันประเพณี สามัคคีล้ําเลิศ เชิดชูประชาธิปไตย ดํารงไว�ใน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

 บานโปงเทว ีหมูที ่๒ ตาํบลบานโปง อาํเภอเวยีงปาเปา จงัหวดัเชยีงราย 

กอตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๐ ประมาณ ๑๒๑ ปมาแลว ราษฎรกลุมแรกอพยพมา

จากหมูบานเฟอยไฮ หมูที่ ๑ ในป�จจุบัน ครั้งแรกมาอาศัยอยูแบบชั่วคราว 

โดยมาทําไร ทํานา และเลี้ยงสัตว เพราะบานเฟอยไฮ มีเป�นสภาพพื้นที่ลุมติด

กับแมน้ําลาว หนาฝนมักจะมีน้ําทวมขัง และการสัญจรไปมายากลําบาก

 ตอมาชาวบานเห็นวา พื้นที่แหงนี้มีสภาพเป�นปาหนาแนน ดิน และน้ํา

อุดมสมบูรณดีมาก เหมาะสําหรับการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว จึงไดชักชวน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



กันมาแผวถางปาเพื่อจับจองพื้นที่ และเริ่มปลูกสรางบานเรือนขึ้นแบบถาวร 

หลักจากนั้นจึงไดติดตามกันมาเรื่อยๆ จึงทําใหเกิดเป�นหมูบานเล็กๆ ขึ้น 

ประกอบกับจังหวัดเชียงใหม เกิดภาวะขาวยากหมากแพง แหงแลง ฟาฝนไม

ตกตองตามฤดูกาล จึงมีราษฎรอีกกลุมหนึ่งซึ่งเป�นเครือญาติกัน ไดอพยพมา

จากอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมมาสมทบอีกกลุมหนึ่ง

 หมูบานแหงนี้ เดิมชื่อวาบาน “โป�งหรือดินเค็ม” มีน้ําพุรอนขึ้นตาม

ธรรมชาติ หนาแลงจะมีฝูงสัตวปา เชน เกง กวาง และสัตวเลี้ยงเชน วัว ควาย 

มากินโปงเป�นประจํา ไดตั้งชื่อหมูบานตามแหลงธรรมชาตินี้วา “บ�านโป�ง” 

ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเป�นบานโปงเทวี ไดมีการพัฒนาใหเป�นแหลงทองเที่ยวของ

อาํเภอเวยีงปาเปา โดยใชชือ่วา “น้าํพรุ�อนทุ�งเทว”ี อยูในความดแูลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโปง

 ด�านเศรษฐกิจ หมูบานนี้มีการ

ทอผายกดอกสี่ตะกรอ ซึ่งมีความสวย

สดงดงามแบบทางเหนือ และเป�น

เอกลักษณเฉพาะตัว ใชตัดเป�นเสื้อผา

ใชของทางเหนือ เป�นสะไบ ผาปูโตะ 

และผาตกแตงตาง ๆ วัตถุดิบที่ใชเป�นฝาย มีการยอมสีใหสวยงาม

 กระบวนการผลิต นําฝายมายอมสีตามตองการแลวตากแดดจนแหง 

กรอหลอด แลวมอตามลายดายยืน นํามากรอหลอด เดินดาย หวี ขึ้นกี่ เก็บ

ตะกรอ ทอดายตามลายดายโทเร ในการใช/ประโยชน จะใชตดัเป�นเสือ้ผาทาง

เหนือ, สะไบ, ผาปูโตะ, ผาตกแตงตาง ๆ  สถานที่จําหนาย กลุมทอผาบานโปง

เทวี ๑๒๔ โปงเทวี หมู ๕ ต. บานโปง อ. เวียงปาเปา จ.เชียงราย ๕๗๑๗๐ 

 ผู�ติดต�อ  นางอรนุช สุวรรณดารัตน ประธานกลุมทอผายกดอกสี่ตะกรอ 

  โทร :๐-๕๓๗๘-๑๘๘๓

กรมการพัฒนาชุมชน 



  ภาคกลาง

 ศูนยเรียนรูสมบูรณแบบบานซากไทย ตําบลซากไทย อําเภอเขาคิชกูฏ 

จังหวัดจันทบุรี

 บ�านซากไทย เดิมซื่อบานซาก

กราว เป�นภาษาพื้นบานของชาวชอง 

แปลวามีกุ ง มีปลาและปาไมอุดม

สมบรูณ ชาวบานทีอ่าศยัอยูในขณะนัน้

มีเชื้อสายชอง ชอบอยูรวมกันเป�นกลุม 

สรางบานเรือนเป�นกระทอม โดยนําไมไผ คลุม คลามาเป�นสิ่งกอสรางและนํา

สมุนไพรมารักษา โดยภูมิป�ญญาของตนเอง ชาวบานสวนใหญมีอาชีพหาของ

ปา เชน สมุนไพร พืช และสัตว เป�นตน ตอมามีชาวบานเชื้อสายไทยเขามา

อาศยัอยู มกีารจบัจองพืน้ทีท่าํไร ทาํสวนและตัง้ชือ่หมูบานวา “บ�านซากไทย” 

มีพื้นที่ ๕,๒๑๔ ไร เดิมชาวบานสวนใหญ มีฐานะยากจนสภาพพื้นที่แหงแลง 

พื้นที่เป�นที่ราบลุม ลูกคลื่นและลาดชัน เมื่อมีการพัฒนาแหลงนํ้าเชื่อมตอเป�น

สาย มีการจัดทําแปลงเรียนรูเรื่องการปลูกพืช ปลูกหญาแฝก

 สภาพทางเศรษฐกิจ ชาวบาน รอยละ ๙๐ มีอาชีพทําสวนไมผลเป�น

หลัก ไดแก เงาะ ทุเรียน ลองกอง สละ เป�นตน มีรายไดเฉล่ีย ๕๗,๐๘๓ 

บาท/คน/ป (จปฐ. ป ๒๕๕๖) การพัฒนาหมูบานเกิดจากการสั่งสมความรวม

มอืกนัระหวางผูนาํชมุชนและชาวบาน จากทีม่คีวามเดอืดรอนรวมกนั ตองตอสู

กับความยากจน จึงมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เมื่อป ๒๕๓๙ 

เพื่อใหชาวบานรูจักใชจาย การออม การชวย

เหลือซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยสุจริต 

กลุมผลิตปุยหมักชีวภาพ และตั้งศูนยเรียนรู

ชุมชนขึ้น

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



 คณะกรรมการบริหารศูนยเรียนรูชุมชน ไดตั้งปณิธานรวมกันวา 

“จะขบัเคลือ่นการดาํเนนิกจิกรรมศนูย�เรยีนรู�ชมุชน ให�เป�นศนูย�เรยีนรู�ของ

ชมุชนโดยพลงัประชาชน ด�วยกระบวนการ ๕ ฐานเรยีนรู�คอื เรยีนรู�ตนเอง 

เรียนรู�ทุนชุมชน เรียนรู�สถาบันการเงินและแหล�งทุน เรียนรู�กระบวนการ

พัฒนา เรียนรู�การประกอบอาชีพ เป�นแหล�งเรียนรู�และเป�นศูนย�กลางการ

บริการชุมชน”

 ๕ ฐานเรียนรู�บ�านซากไทย ประกอบดวย

 ฐานที่ ๑ เรียนรู�ตนเอง

 ๑) เรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๓ ดาน ไดแก พอเพียง 

มีเหตุผล และมีภูิคุมกัน ๒ เงื่อนไข เงื่อนไขความรู ไดแก ความรอบรู 

ความรอบคอบ ความระมัดระวัง เงื่อนไขคุณธรรม ไดแก ความซื่อสัตย 

สติป�ญญา ขยัน อดทน และแบงป�น

 ๒) จัดทําบัญชีครัวเรือน

 ๓) เรียนรูภูมิป�ญญาทองถิ่น

 ฐานที่ ๒ เรียนรู�ทุนชุมชน

 ๑) ทุนทางสภาพพื้นที่ ที่สาธารณะ ๑๙๐ ไร สระน้ํา ๗๐ ไร ปลูกปา

ชุมชน ๘๐ ไร ปลูกผักเพื่อการคา ๘ ไร ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา) ๕ ไร 

สนามกีฬาหมูบานและตําบล ๒๕ ไร ประปาหมูบาน ๑ ไร ศูนยเรียนรูชุมชน 

๑ ไร 

 ๒) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ภูเขา ๕ ลูก ปาไมและสมุนไพร 

 ๓) ทุนทางสังคม ผูนําชุมชนเขมแข็ง มีความสามารถ และหลากหลาย

ความรู 

 ๔) ทุนทางภูมิป�ญญา แพทยพื้นบาน และหมอยาทองถิ่น

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ฐานที ่๓ แหล�งสถาบนัการเงนิและทนุชมุชน ประกอบดวย กลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท โรงสีชุมชน ๔๓,๐๐๐ บาท กองทุน

หมูบาน ๑,๘๐๗,๓๖๐ บาท โครงการแกไขป�ญหาความยากจน ๒๘๐,๐๐๐ 

บาท รานคาชุมชน ๕๐,๐๐๐ บาท ผสมปุย ๓๐๐,๐๐๐ บาท กองทุนอาสา

พัฒนาและปองกันตนเอง ๑๒๐,๐๐๐ บาท กลุมผูใชน้ํา ๖๐,๐๐๐ บาท กลุม

ปรับปรุงผลไมสงออก ๑๐๐,๐๐๐ บาท ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 

๕๒,๐๐๐ บาท ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน ๑๐,๐๐๐ บาท กองทุนสุขาภิบาล 

๖๐,๐๐๐ บาท และกองทุนสวัสดิการชุมชน

 ฐานที ่๔ เรยีนรู�กระบวนการพฒันาตามหลกัการพฒันาชมุชน มกีาร

จัดเวทีประชาคมในหมูบาน ใหชาวบานมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

รวมตัดสินใจในการจัดทําแผนชุมชน นําแผนชุมชนไปปฏิบัติจริง คณะ

กรรมการหมูบานรวมกันติดตามประเมินผล และนําป�ญหาอุปสรรคในการ

ทํางาน มาปรับปรุงแกไขเป�นแนวทางในการทํางานตอไป

 ฐานที่ ๕ เรียนรู�การประกอบอาชีพ มีการขับเคลื่อนกิจกรรมเดน 

๓ ดานคือ ภูมิป�ญญาแพทยพื้นบานและสมุนไพรทองถิ่น ดานทุนชุมชนและ

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



  ภาคใต�

 ศูนยเรียนรูสมบูรณแบบบานสายกลาง หมูที่ ๙ ตําบลหนองธง อําเภอ

ปาบอน จังหวัดพัทลุง เป�นศูนยเรียนรูฯตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

บานสายกลางเป�นหมูบานตนแบบ ฯ ในการขยายผลเศรษฐกิจพอเพียงไปยัง

หมูบานภายในตาํบล,ภายในจงัหวดั และจงัหวดัขางเคยีง โดยเฉพาะหมูบานที่

พี่นองสามจังหวัดชายแดน ใหความสนใจในการศึกษาดูงาน

 ผลการดําเนินงาน

 • ปรับปรุงศูนยเรียนรูฯ จัดทําเอกสารองคความรู , จัดบอรด

นิทรรศการ, การนําเสนอแผนที่จุดเรียนรู, การจัดหาอุปกรณ/สื่อที่ทันสมัย

 • แตงตัง้คณะทาํงานศนูย โดยการบรูณาการจากองคกรตางๆในชมุชน

มาเป�นคณะทํางาน

 • กําหนดจุดเรียนรูตางๆ เชนจุดเรียนรูกลุมออมทรัพยฯ, การเลี้ยง

ปลาในบอพลาสติก, การปลูกสะละ, และปลูกแกวมังกร ฯลฯ

 • การบริหารงานของศูนยฯ จะมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน และ

แบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน

 • กิจกรรมศูนยฯ นอกจากเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง ยังเป�นศูนย

เรียนรูในดานการปองกันภัยภิบัติทางธรรมชาติ

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ประโยชน�ที่ชุมชนได�รับ

 • ประชาชนเกิดความรูสึกรักชุมชน ภาคภูมิใจในวิถีชีวิต และความ

เป�นชุมชนของตนเอง

 • เมื่อไดเรียนรูแลว สามารถปฏิบัติไดจริง

 • กระบวนการพัฒนาจะใชภูมิป�ญญาชาวบาน (ไมเนนเชิงวิชาการ)

 • เปาหมาย เนนการเรียนรูของประชาชนในชุมชนกอน

 • ราชการทุกภาคสวนใหความสําคัญและสนับสนุนอยางตอเนื่อง

 • เป�นตนแบบใหหมูบาน/ชุมชนอื่นได

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)



  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานบุกลาง ตําบลบุเปอย อําเภอน้ํายืน 

จังหวัดอุบลราชธาน ี

 ป ๒๕๔๐ เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา 

เกดิป�ญหาดานการตลาดของผูผลติ ผูนาํชมุชนไดจดัเวทปีระชาคมหมูบาน เพือ่

ปรกึษาหารอืในการแกไขป�ญหาและหาทางออกรวมกนั ไดนาํมนัเทศมาแปรรปู

เป�นขาวเกรียบมันเทศ เพื่อเพิ่มมูลคาและสามารถเก็บไวไดนาน 

 นางวิไลวรรณ ธานี ผูนําชุมชน ไดคิดคนทดลองการแปรรูปมันเทศ

เป�นขาวเกรียบ และไดจัดตั้งกลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร สมาชิก 

๒๘ คน มีการระดมทุนคนละ ๑๐๐ บาท เพื่อเป�นทุนของกลุมฯ ไดรับการ

คัดสรรผลิตภัณฑ OTOP ป ๒๕๔๗ ระดับ ๓ ดาว ป ๒๕๔๙ ระดับ ๔ ดาว 

สมาชิกมีรายไดเฉลี่ยเดือนละ ๒,๕๐๐ - ๓,๐๐๐ บาท เป�นสถานที่ศึกษา

ดูงานของกลุมอื่นๆ โดยกลุมไดรับความรูเรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑการทํา

ขาวเกรียบ และการบรรจุภัณฑ จากถุงสูญญากาศ จากมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี 

กรมการพัฒนาชุมชน 



 ป ๒๕๔๘ องคการบริหารสวนตําบลบุเปอย ไดสนับสนุนงบประมาณ 

๔๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อสรางอาคารอเนกประสงค ใชเป�นที่ทําการกลุมทํา

ขาวเกรยีบ ทีป่ระชมุชาวบาน ทีท่าํการกลุมออมทรพัยเพือ่การผลติ มกีารสราง

ศาลาประชาคมหมูบาน เชือ่มตออาคารเป�นสถาบนัการเงนิชมุชน ทีแ่ลกเปลีย่น

เรยีนรูของชาวบาน เป�นอาคารศนูยรวมของกลุม องคกรตางๆ สถานทีป่ระกอบ

กิจกรรมตาง ๆ ภายในหมูบานรวมอยูที่จุดเดียวกัน 

 ศูนยเรียนรูชุมชนสมบูรณแบบบานบุกลาง เกิดจากความรวมมือของ

คณะกรรมการบริหารศูนยการเรียนรูชุมชน มีวัตถุประสงค เพื่อเป�นการเรียน

รูแกประชาชนในหมูบานและชมุชนอืน่ๆ ทีม่คีวามสนใจเขามาแลกเปลีย่นเรยีน

รูรวมกัน มีการสรางเครือขายรวมกัน การแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น 

ประสบการณและเผยแพร ขอมูล ขาวสาร ใหการสงเสริม พัฒนาศักยภาพ 

และขดีความสามารถของคนในชมุชน เชือ่มโยงกจิกรรมของศนูยเรยีนรูชมุชน

ของชุมชนอื่น ๆ  และองคกรอื่นๆ เพื่อศึกษา คนควาวิจัย และประเมินผลการ

บริหารจัดการศูนยเรียนรูชุมชน สนับสนุนสงเสริมใหเกิดอาชีพเสริม และ

รายไดแบบเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชน

คูมือการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชน (ฉบับนักพัฒนา)
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การจัดทําแผนแมบท : http://myless.swu.ac.th/so๓๑๑/ lesson๖/

lesson๖๐๓.htm,๒๕๕๑

ประไพ ศิวะลีราวิสาศ. การพัฒนารูปแบบการศึกษาโดยใช�ชุมชนเป�นฐาน

เพื่อพัฒนา

ทุนทางสังคม.วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบันฑิต, คณะคุรุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙.

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๐.

รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.

ศูนย OTOP ฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป : http://๒๐๓.๑๕๑.๔๖๑๐/

anad/kabi/rela/Question.asp?CAT=eco&gsql,๒๕๕๑. 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ.การศึกษาทางเลือก : โลกแห�งการเรียนรู�นอก

โรงเรียน. 

๒๕๔๘. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
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