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 แนวคิดที่จะให้มีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเกิดขึ้น  
ในสมัยของรัฐบาล นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี ซึ่งให้ความส าคัญกับหลักการในการบริหารงาน  
ที่โปร่งใส ได้ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการขึ้น และได้มีการสัมมนาปรับปรุงร่างกฎหมาย หลายครั้งในรัฐบาลต่อมา จึงท าให้แนวคิดและ
ประโยชน์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารแพร่หลายออกไปสู่ประชาชนอย่างกว้างขวางจนกระท่ังในสมัยของ พล
เอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ได้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันที่ 10 กันยายน 2540 และได้มีผลบังคับใช้เมื่อ วันที ่9 ธันวาคม 2540 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้ให้การรับรองสิทธิได้รู้ 
(right to know) หรือสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการของรัฐแก่ประชาชน และ
เป็นหลักประกันให้กับประชาชนทุกคนที่จะมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานตา่ง ๆ 
ของรัฐได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น  พร้อม ๆ กับจะได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมของรัฐด้วย หลักประกันดังกล่าวมีส่วนส าคัญ ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการ
พัฒนาสังคมไทยท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการและแนวคิด 
 

ทีม่า/ความเป็นมา 
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ความหมายของขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  
หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ               
และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้
ปรากฏได้ 
 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้ เรื่องราว
ข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าจากสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่าน
วิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด 
ภาพถ่ายฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่
บันทึกไว้ปรากฏได้"ข้อมูลข่าวสารของราชการ"หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของ
บุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดา
ที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ      
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่ง
เฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
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 การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐ
เป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความ
จริงอันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล   โดยประชาชนมากยิ่งข้ึน  สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้
รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หาก
เปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ หรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน   ทั้งนี้เพื่อพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยให้ม่ันคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่เพื่อที่จะปก
ปักรักษาประโยชน์ของตนประการหนึ่งกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร
ของราชการไปพร้อมอีกประการหนึ่ง 
 
 
 
 
 1. เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐอย่าง
กว้างขวางให้สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงตามความเป็นจริง เพื่อ
ส่งเสริมให้รัฐบาลเป็นไปโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 2. เพื่อก าหนดข้อยกเว้นที่ชัดเจนส าหรับข้อมูลข่าวสารที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิด 
 3. เพื่อคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

 
 
 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56 บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแตก่ารเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือ ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล 
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 

หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 

สิทธิการรับรู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 เจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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1. ข้อมูลข่าวสารที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๗) 

 โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนนิงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 
 สรุปอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผนนโยบายหรือการตีความ ทั้งนี้  

เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลาย 

ตามจ านวนพอสมควรแล้วถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว 

2. ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) แต่ยังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7)   
ได้แก่  ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา 7( 7) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้
บังคับในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้  เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความจริงมาก่อนแล้วเป็น
เวลาพอสมควร 

3. ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด (มาตรา 9) ได้แก ่

 ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง 
    ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 นโยบาย หรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 
 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 
 คู่มือ หรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 
 สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญ และวิธีการด าเนินงาน 
 สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการ 

จัดท าบริการสาธารณะ 
 มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ให้ 

ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการรายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
 ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการนอกเหนือจาก

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และมาตรา 9 (มาตรา 11)  31.5 ข้อมูลข่าวสารที่คัดเลือกไว้ให้
ประชาชนศึกษาค้นคว้า  (เอกสารประวัติศาสตร์) ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยราชการของรัฐไม่
ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เม่ือมีอายุครบ 75 ปี และข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา 15 เมื่อมีอายุครบ 20 ปี  นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้นให้หน่วยงาน

หน้าที่และวิธีด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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ของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อให้ประชาชนค้นคว้า (มาตรา 26) 

4. ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และ 
มาตรา 9 (มาตรา 11) 

5. ข้อมูลข่าวสารที่คัดเลือกไว้ให้ประชาชนศึกษาค้นคว้า (เอกสารประวัติศาสตร์) ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่หน่วยราชการของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เมื่อ
มีอายุครบ 75 ปี และข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 เม่ือมีอายุครบ 20 ปี นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้ประชาชนค้นคว้า (มาตรา 26) 
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 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ ข้อมูลข่าวสาร ส่วนบุคคล หมายความ
ว่า  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล เช่น การศึกษา  ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้น หรือหมายรหัส  หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย  (มาตรา 4 วรรค 5) 
บุคคล หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย แต่มีถิ่นที่อยู่ใน
ประเทศไทย (มาตรา 21) 
 
 
 

1. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยไม่ได้ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ (มาตรา 14) 

2. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย (มาตรา 15) โดย
ค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของประชาชน
ที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายและความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 

 การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้
ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบหรอืการรู้ แหล่งที่มาของ
ข้อมูลข่าวสาร 

 ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม่
รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็น หรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว 

 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการ รุกล้ าสิทธิ ส่วนบุคคล

โดยไม่สมควร.                                                                      
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่

ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 
 กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนด

เงื่อนไขอย่างใดก็ได้แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยมิได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสาร ประเภทใด และให้ถือว่าการ
มีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการ
บังคับบัญชาแต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ 

 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 
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1. ผลการพิจารณาที่มีผลต่อเอกชนโดยตรง 

2. นโยบายและการตีความ 

3. แผนงาน โครงการและงบประมาณ 

4. คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงาน 

5. สิ่งพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 

6. สัญญาส าคัญของรัฐ 

  -สัญญาสัมปทาน 

  -สัญญาผูกขาดตัดตอน 

  -สัญญาร่วมทุนกับเอกชน 

  -สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 

7. มติ ค.ร.ม. คณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย และกรรมการที่แต่งตั้ง  โดยมติ ค.ร.ม. 

8. ข้อมูลข่าวสารตามที่มีประกาศเพิ่มข้ึน เช่น ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง และผลการพิจารณาจัดซื้อจัด
จ้าง เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลข่าวสารที่ จัดเตรียมไว้เพื่อให้พร้อมส าหรับประชาชนเข้าตรวจดู 
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  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และประกาศคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ สรุปได้ดังนี้ 

1. สถานที่ตั้งของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 

 1.1 จัดตั้งภายในส านักงาน โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารในห้องใดห้องหนึ่งเป็นสัดส่วน แต่ถ้ามี
พื้นที่น้อยจัดเป็นห้องไม่ได้ ให้จัดเป็นมุมหนึ่งของห้องในส านักงานนั้น ซึ่งถ้าไม่สามารถเก็บข้อมูลข่าวสารไว้
ได้ทั้งหมดในที่เดียวก็สามารถแยกเก็บไว้ต่างหากได้ แต่ต้องค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผู้ขอตรวจ
ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วย 

  1.2 จัดตั้งภายนอกส านักงานโดยจัดในห้องสมุดของหน่วยงานอ่ืนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงได้ ทั้งนี้ 
ควรจัดท าป้ายชื่อศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ (ชื่อหน่วยงาน) ติดไว้ด้วย 

2. การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งควรมอบหมายหน่วยงานย่อยเพียงหน่วยงานเดียวขึ้นมารับผิดชอบการ
ด าเนินงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ไม่ควรแบ่งกระจายออกไปตามหน่วยงานต่าง ๆ และควรมีเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หลักเกณฑ์และวิธกีารเกี่ยวกับการจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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1.  สิทธิได้รู้ (Right to Know)  
  1.1 สิทธิได้รู้ตามมาตรา 7 (เรื่องท่ีต้องให้รู้) 
 ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 
หน้าที ่
1. น าพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษา 
2. จัดพิมพ์และเผยแพร่ 

1.2 สิทธิได้รู้ตามมาตรา 9 (เรื่องท่ีสนใจ) 
 ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 
หน้าที ่
1.  จัดสถานที่ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2.  น าข้อมูลข่าวสารมาตั้งแสดงในสถานที่ตาม 1 
3.  จัดท าดัชนีส าหรับค้นหา 
4.  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าตรวจดู 

1.3  สิทธิได้รู้ตามมาตรา 11 (เรื่องท่ีอยากรู้) 
 ประชาชน  : ใช้สิทธิได้ด้วยการยื่นค าขอ 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 
หน้าที ่
1.  บริการและอ านวยความสะดวก 
2.  พัฒนาระบบจัดเก็บเอกสาร 
3.  จ าแนกประเภทข้อมูลข่าวสารฯ 
4.  จัดหาข้อมูลให้ตามค าขอ 
5.  คัดส าเนาและรับรองส าเนา 

1.4   สิทธิได้รับส าเนาและขอให้รับรองส าเนาถูกต้อง 
 ประชาชน  : ใช้สิทธิได้ด้วยการยื่นค าขอ 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 
หน้าที ่
1.  คัดส าเนาและรับรองส าเนา 
2.  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

สิทธิของประชาชน 
 

สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย 
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2.  สิทธิคัดค้านด้านการเปิดเผย มาตรา 17  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
 ประชาชน  : ยื่นค าขอดูข้อมูล 
 ผู้มีส่วนได้เสีย : 

 
1.  คัดค้าน 
2.  ใช้สิทธิคัดค้านพร้อมแสดงเหตุผล 
3.  ใช้สิทธิอทุธรณ์ค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน 

    หน่วยงานของรัฐ  :  
 

หน้าที ่
1.  แจ้งผู้มีส่วนได้เสียคัดค้าน 
2.  พิจารณาค าคัดค้าน 

3.  สิทธิร้องเรียน มาตรา 13  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
 ประชาชน  : ใช้สิทธิร้องเรียน 
 หน่วยงานของรัฐ : มีพฤติกรรมฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
    สขร. :  มีหน้าที่พิจารณาค าร้องเรียน(ภายใน 30 วัน) 
4.  สิทธิอุทธรณ์ มาตรา 18  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
 ประชาชน  : ใช้สิทธิอุทธรณ์(ภายใน 15 วัน) 
 หน่วยงานของรัฐ : มีหน้าที ่

1.  มีค าสั่งปฏิเสธไม่เปิดเผย 
2.  ไม่รับฟังค าคัดค้าน 
3.  ไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

5.  สิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตน มาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
 ประชาชน  : 1. เจ้าของข้อมูลใช้สิทธิขอดู/ขอให้แก้ไข 

2. บุคคลอ่ืนๆจะขอดูได้ต้องได้รับหนังสือยินยอม
จากเจ้าของข้อมูล 

 หน่วยงานของรัฐ : มีหน้าที ่
1.  เปิดเผยแก่เจ้าของข้อมูล 
2.  แก้ไข/หมายเหตุ ตามค าร้องของเจ้าของ  
    ข้อมูล 
3.  จัดระบบคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
 

หมายเหตุ : สขร. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
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 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนเจ้าของข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลมีสิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของตนหรือเกี่ยวกับตนเองได้ และก าหนดว่า ถ้าพบว่า
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งหน่วยงานของรัฐจัดเก็บไว้ไม่ถูกต้อง ประชาชนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลย่อมมีสิทธิท า
ค าขอเป็นหนังสือ ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้นได้ ทั้งนี้ เพื่อมิให้มีการน าข้อมูล
ข่าวสารที่ผิดพลาดไปใช้ให้เกิดผลร้ายแก่บุคคล และจะขอส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ยอมปฏิบัติตามค าขอให้แก้ไข ประชาชนเจ้าของข้อมูลอาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ ได้รับแจ้ง ซึ่งถ้า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งถ้าคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้วินิจฉัยเช่นใด หน่วยงานของรัฐก็ต้องปฏิบัติตามนั้น 

 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์หรือไม่ หรือผลการพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นเช่นใดก็ตามเจ้าของ
ข้อมูลมีสิทธิขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอตนแบบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นก็ได้ ทั้งนี้ เม่ือ
แต่ละฝ่ายยืนยันว่าตนเป็นฝ่ายถูก การให้หมายเหตุไว้จึงเป็นวิธีการสุดท้ายที่จะเตือนให้ผู้จะน าข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้นมาใช้ได้ตระหนัก และใช้ดุลยพินิจโดยระวังว่า ที่ถูกต้องเป็นเช่นใดแน่ 
 
 
 
 
 
 ในกรณีที่ประชาชนต้องการทราบข้อมูลข่าวสารของราชการเรื่องหนึ่ง เรื่องใดให้ศึกษาและ
พิจารณาก่อนว่า ข้อมูลข่าวสารที่ต้องการทราบนั้นเกี่ยวข้องและอยู่ในความดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งใด
แต่ในกรณีที่ไม่ทราบจริงๆ ว่า หน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารนั้น    ให้ไปยืนค าขอดู
ข้อมูลข่าวสารที่ต้องการ ณ หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้และสะดวกที่สุด โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานที่รับค าขอจะต้องให้ค าแนะน าที่ถูกต้องเพื่อไปย่ืนค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมข้อมูลข่าวสาร
นั้นโดยไม่ชักช้า 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตนเองได้อย่างไร 

หากประชาชนไม่รู้ว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใด เป็นผู้จัดเก็บหรือครอบครองข้อมูลข่าวสารที่
ต้องการขอดู ประชาชนจะท าอย่างไร 
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 ในกรณีที่ประชาชนได้ไปใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารที่ต้องการจากหน่วยงานของรัฐแห่งใดแล้ว
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ยังท าเพิกเฉยไม่พิจารณาค าขอในเวลาอันสมควร ประชาชนควรปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ไปติดต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โดยท าหนังสือหรือโดยวาจา ขอทราบผลการพิจารณาโดยยก
สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึ้นอ้าง และให้เวลา
พอสมควรในการพิจารณาแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 2.ติดตามทวงถามผลการพิจารณา เมื่อครบก าหนดเวลาอันสมควรตามข้อ 1 หากพบว่าเป็นปัญหา
ระดับเจ้าหน้าที่ให้ขอพบผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น เพื่อเร่งรัดการพิจารณา 
และแก้ไขปัญหาในระดับหน่วยงาน 
 3.หากด าเนินกิจการตาม 1 และ 2 ยังไม่บังเกิดผลให้ใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ โดยท าหนังสือถึง ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของทางราชการนี้
อย่างไรก็ตาม สิทธิได้รู้นี้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของการจัดการปกครองในรัฐ สิทธินี้จึงเป็นของคนไทยโดยเฉพาะ
ส าหรับคนต่างด้าวหากจะมีก็จะอยู่ในเรื่องการปกป้องสิทธิของตนเท่านั้น มาตรา 9 วรรค 4 ซ่ึงวางหลักว่าคน
ต่างด้าวหากจะมีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 ได้หรือไม่ เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่คนต่างด้าวนี้ไม่รวมถึงผู้ไม่มีสัญชาติไทยแต่ได้รับอนุญาตให้ มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ (มาตรา 4 
นิยามค าว่า “คนต่างด้าว”) เพราะกรณีนั้นมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทยแล้วสมควรมีสิทธิอย่างคนไทยใน
เรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากหน่วยงานของรัฐไมพ่ิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสาร ประชาชนจะท าอย่างไร 

 สิทธิในการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ ประชาชนผู้ขอจ าเป็นต้องมี 
ส่วนได้เสียในข้อมูลข่าวสารนั้นด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด 
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 ประชาชนสามารถใช้สิทธิร้องเรียนได้ต่อเม่ือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ ตาม
กฎหมายในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. กรณีไม่น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
2. กรณีไม่จัดข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 ให้ประชาชนตรวจดูได้ 
3. กรณีไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ใช้สิทธิขอดูตามมาตรา 11 
4. กรณีไม่ให้ค าแนะน าที่ถูกต้องหรือไม่ส่งค าขอให้หน่วยงานผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารพิจารณาตาม 
    มาตรา 12 
5. กรณีไม่แจ้งให้ผู้มีประโยชน์ได้เสียเสนอค าค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา17 
6. กรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 23 
7. กรณีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูล 
    ตามมาตรา 24 
8. กรณีกระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25  
    (ยกเว้นเป็นกรณีตามมาตรา 25 วรรคสี่) 
9. กรณีไม่ส่งมอบข้อมูลข่าวสารประวัติศาสตร์ให้กับหอจดหมายเหตุเพื่อคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ 
    ศึกษาค้นคว้าตามมาตรา 26 
10. กรณีหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือไม่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 13 
11. กรณีไม่ได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิรู้ข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 13 
12. กรณีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่ร้องขอและผู้ร้องขอ ไม่เชื่อว่าเป็น 
        ความจริง (มาตรา 33) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนจะใช้สิทธิร้องเรียนหน่วยงานของรัฐได้ในกรณีใดบ้าง 
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 ประชาชนมีสิทธิยื่นค าร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอ
สมเด็จ ซึ่งประชาชนอาจมาร้องเรียนด้วยตนเอง หรือจัดท าเป็นหนังสือร้องเรียน จัดส่งให้ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ โดยใหร้้องเรียนต่อประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ  
 
 
 
 
 การอุทธรณ์ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ประชาชนสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้ 3 กรณี คือ 

1. หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ได้มีค าขอ 
2. หน่วยงานของรัฐปฏิเสธไม่รับฟังค าคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
3. หน่วยงานของรัฐไม่ยินยอมแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามค าขอ 

 ทั้ง 3 กรณีดังกล่าว ประชาชนมีสิทธิยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการ 
เพื่อพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาต่อไป 
 
 
 
 
 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้การขอส าเนาและขอให้รับรอง
ส าเนาถูกต้องเป็นสิทธิประการหนึ่ง ดังนั้น เม่ือประชาชนได้ใช้สิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 
หรือ ใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 11 แล้วกฎหมายยังก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ ขอส าเนาและขอ
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องได้ด้วย โดยในการนี้ หน่วยงานของรัฐอาจวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว หน่วยงานหากเป็นการเรียกเก็บใบอัตราที่สูงกว่าอัตราที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารได้ก าหนดไว้
แล้ว ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก่อนและต้องค านึงถึงการ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบกัน 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนจะร้องเรียนได้อย่างไร และร้องเรียนกับใคร 
 

กรณีการใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

กรณขีอ้มลูข่าวสารทีเ่ปิดเผยไดนั้น้ ประชาชนจะขอคดัส าเนาและใหม้กีารรับรอง 

ส าเนาถกูตอ้งไดห้รือไม่ และตอ้งเสียค่าธรรมเนียม หรือไม่ 
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1. กรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนขอหน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะจัดหาให้ได้ จะต้อง
ด าเนินการให้โดยเร็วหรือภายในวันที่รับค าขอ 

2. กรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
จะต้องแจ้งให้ผู้ขอข้อมูลทราบภายใน 15 วัน รวมทั้งแจ้งก าหนดวันที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูล
ทราบด้วย 
 
 
 
 
 

1. ให้ เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามค าแนะน าหรือความเห็นเรื่อง ร้องเรียนของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อย่างเคร่งครัด และการด าเนินการเป็นกรณี ด่วนที่สุด 

2. ให้หน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการ
เร่งจัดส่งเอกสารหรือให้ข้อเท็จจริงประกอบการด าเนินการเรื่องร้องเรียนหรืออุทธรณ์ 

3. ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดย
เคร่งครัดภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัย 

4. หากหน่วยงานของรัฐมีปัญหาในการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (กขร.) การให้ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) และการ
ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการ (กวฉ.) ภายในเวลาที่ก าหนดให้
แจ้งเหตุผลให้ สขร. ทราบโดยเร็ว หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม  โดยไม่มีเหตุผลที่สมควร ให้
ผู้บังคับบัญชาด าเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐกรณีที่มีค าขอข้อมูลข่าวสารจากประชาชน 

การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของหน่วยงานของรัฐ 

แนวทางและขัน้ตอนการปฏิบัติ 
ตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
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 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนดจะเห็นได้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผย เป็นกรณีที่ข้อมูล
ข่าวสารนั้นเปิดเผยแล้วอาจกระทบเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ พระราชบัญญัติได้ก าหนดห้ามไว้โดย
มิได้มีข้อยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้ดุลพินิจอีก ดังนั้นการศึกษาในเรื่องแนว
ทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะศึกษาโดยตัวอย่างของข้อมูลข่าวสารที่พระราชบัญญัติก าหนดให้
อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยซึ่งถือได้ว่าเป็นการศึกษาจากกรณีปฏิบั ติจริง ทั้งนี้ เม่ือหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับค าขอข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะตามที่พระราชบัญญัติก าหนดซึ่งอาจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจเพื่อมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจเพื่อมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยหรือเปิดเผยต่อไป 

 ในการใช้ดุลพินิจ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 วรรคแรกได้
ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ  โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เม่ือจะใช้ดุลพินิจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) – (7) 
จะต้องค านึงถึง 3 เรื่องคือ การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์เอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หมายความว่าเม่ือมีผู้มาขอข้อมูลข่าวสารตามข้อนี้จะต้องพิจารณา
ใช้ดุลพินิจเพื่อชั่งน้ าหนักก่อนมีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งโดยอาศัยแนวทางตามที่พระราชบัญญัติก าหนดไว้ 
กล่าวคือ 
 1. จะต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอ หากเปิดเผยแล้วจะกระทบต่อการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายของหน่วยงานของตนหรือไม่อย่างไร หรือในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารตามที่มีผู้ขออาจเกี่ยวข้องกับการ
สอบสวนเรื่องหนึ่งเรื่องใด ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ เป็นต้น ก็จะต้องพิจารณาว่าถ้าเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแล้วจะ
ส่งผลต่อการพิจารณาเรื่องนั้นๆหรือไม่ 

 2. จะต้องพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอ หากเปิดเผยแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือ
สังคมโดยส่วนรวมมากหรือไม่เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อจะได้สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจได้
เหมาะสมถูกต้องที่สุด กล่าวคือในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอ เป็นข้อมูลข่าวสาร ที่เกี่ยวพันกับสังคมโดย
ส่วนรวม การเปิดเผยให้สังคมโดยส่วนรวมได้รู้ก็จะช่วยให้สาธารณชนทราบว่า เรื่องราวต่างๆที่เกี่ยวเนื่องกับ
เรื่องข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้มีการด าเนินการไปอย่างไรโปร่งใส มีประสิทธิภาพหรือไม่ แม้ว่าการเปิดเผย
อาจกระทบต่อบุคคลบางคน แต่หากมีความชัดเจนว่า การเปิดเผยนั้นจ าเป็นส าหรับสาธารณชนหรือคนโดย
ส่วนใหญ่ก็จะต้องมีดุลพินิจให้เปิดเผย 

 3. จะต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอเป็นสิ่งที่จ าเป็นหรือกระทบต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
อย่างไรและมากน้อยเพียงใด การพิจารณาถึงเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ที่ขอข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้องกับตัว
เนื้อหาข้อมูลที่มีผู้ขอเปิดเผย ฯลฯ โดยต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นของผู้ขอข้อมูลว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอนั้น
เกี่ยวข้องกับการรักษาสิทธิของผู้ขอข้อมูลมากน้อยเพียงใด การไม่ได้ข้อมูลข่าวสารตามที่ขอนั้นจะกระทบ 

 แนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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ต่อการปกป้องสิทธิของผู้ขอมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ หากมีน้ าหนักของส่วนได้เสียและความจ าเป็นสูงมากก็มี
น้ าหนักที่จะต้องน ามาพิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจในขั้นสุดท้าย นอกจากนี้ในส่วนของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
เป็นบุคคลที่สาม การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ขออาจกระทบต่อส่วนได้เสียของบุคคลที่สามจึงต้องมีการ
พิจารณาด้วยเช่นกันว่า บุคคลที่สามจะได้รับผลกระทบจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้มากน้อยเพียงใดจะ
สามารถป้องกันผลกระทบโดยการปิด ลบข้อมูลบางส่วนได้หรือไม่และข้อที่หยิบยกมาพิจารณานี้เป็นเรื่องที่
กฎหมายให้ความคุ้มครองหรือไม่ ซึ่งหากมีข้อมูลชัดเจนก็จะท าให้สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างเหมาะสม เช่น 
อาจเปิดเผยโดยปิดทับชื่อ หรือสิ่งท่ีท าให้รู้ตัวบคุคลที่เกี่ยวข้องเป็นพยาน เป็นต้น 
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กระบวนการ/ขั้นตอน
การ 

 ขั้นตอนการขอใช้บริการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอสมเด็จ 

ประชาชนขอข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ กรอกแบบค าขอใช้บริการ
ข้อมูลข่าวสาร 

 

ระบุชนิดของข้อมูลข่าวสารที่ขอรับบริการ 

ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

เจ้าหน้าที่พิจารณาค าขอ 

กรณีที่สามารถเปิดเผยได้ ตามมาตรา7,
มาตรา 9 และมาตรา 11  

อนุมัติให้ผู้ขอได้ 

กรณีที่ไม่สามารถตัดสินใจได้ 

เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเสนอเรื่อง
ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร   การ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารแจ้งผล
การพิจารณาต่อผู้ขอข้อมูล 
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ขั้นตอนการร้องเรียน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

ฝ่ายเลขานุการฯแจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

ผู้ร้องเรียนพอใจเป็นอันยุติเรื่อง ผู้ร้องเรียนไม่พอใจขอให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยต่อไป
หรือร้องเรียนไปยัง คณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ประชาชนพบว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 

ยื่นค าร้องเรียนต่อประธานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอ
สมเด็จ 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ พิจารณาและให้
ความเห็นเรื่องร้องเรียน 

 พร้อมตรวจสอบข้อเท็จจริง  
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ขั้นตอนการร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) 

ประชาชนพบว่ามีกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ยื่นค าร้องเรียนต่อ กขร. 

กขร. มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน 
 และ ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร). ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

และให้ค าแนะน าหน่วยงานปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ข้อมูลข่าวสารฯ 

หน่วยงานพิจารณาด าเนินการและแจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้ร้องเรียนทราบ พร้อมรายงาน กขร. ทราบ 

ผู้ร้องเรียนพอใจเป็นอันยุติเรื่อง ผู้ร้องเรียนไม่พอใจขอให้คณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

กขร. พิจารณาวินิจฉัย และแจ้งให้หน่วยงานปฏิบัติตามค าวินิจฉัย 

กขร. ติดตามผลว่า มีการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยแล้ว หรือไม่ หากมีการปฏิบัติเป็นอันยุติ หาก
ไม่ปฏิบัติจะใช้มาตรการเร่งรัด และรายงานผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดด าเนินการพิจารณาเพื่อ

บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 



การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภภอสมเภ็ จ 

คู่ มื อก ารปฏิบัติ ง าน  (Work Manual)  
21 

 

คู่มือการปฏบิัตติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ  

การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคอ าเภอสมเดจ็ 
21 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) 

ประชาชนพบว่ามีกรณีที่ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 

ยื่นค าอุทธรณ์ต่อ กขร. 

กขร. พิจารณาส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
พิจารณาวินิจฉัยโดยรับฟังข้อเท็จจริงคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่าย 

มีค าวินิจฉัยเปิดเผย หรือไม่เปิดเผย กฎหมายถือเป็นที่สุด 
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1. คณะกรรมการที่ปรึกษา 
   1) ผู้จัดการ   เป็น ประธาน 
   2) รองผูจ้ัดการ              เป็น รองประธาน 
   3) ผู้ช่วยผู้จัดการ (เทคนิค) เป็น รองประธาน 
   4) นักบัญชี ระดับ 9  เป็น กรรมการ 
   5) ผู้ช านาญการ ระดับ 8 เป็น กรรมการ 
   6) นิติกร ระดับ 7  เป็น กรรมการ และเลขานุการ 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก ากับ ดูแล บริหาร และปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  (2) พิจารณาวางระเบียบ กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหาร การจัดระบบ การขออนุญาต และการ
บริการประชาชน เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  (3) พิจารณาวินิจฉัยประเภทต่าง ๆ ของข้อมูลข่าวสาร 
  (4) พิจารณาวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องเปิดเผยหรือไม่ต้องเปิดเผย 
  (5) วินิจฉัยค าร้องขอให้ทบทวนค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูล ค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านหรือค าสั่งไม่แก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  (7) อ านาจหน้าที่อ่ืนใด เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

ศูนย์บริการข้อมูลขา่วสารของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 
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 1. ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้ ได้แก่ เรื่องที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสร้างการจัดองค์กร 
วิธีการด าเนินงาน กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นเรื่องที่ก าหนดชั้นความลับ หรือ
ยกเลิกชั้นความลับ มติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย ข้อบังคับข้อก าหนด ค าสั่ง หนังสือเวียน แบบ
แผน นโยบาย การตีความ ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง จ้างท่ีปรึกษา 
จ้างออกแบบ และการควบคุมงานซึ่งได้รับการอนุมัติแล้ว รวมทั้งความเห็นแย้ง และค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาวินิจฉัย แผนงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ คู่มือ หรือค าสั่ง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน  สิ่งพิมพ์เพื่อเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ ข่าวประชาสัมพันธ์ รายงานประจ าปี รายงานวิชาการ 
 2. ข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผย ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 3. ข้อมูลข่าวสารที่ไม่เปิดเผยแก่บุคคลทั่วไป (ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอสมเด็จ ที่เกี่ยวข้อง) มีดังนี้ 
  3.1 เอกสารสอบสวนทางวินัยท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ 
  3.2 เอกสารการสอบสวนทางวินัยที่เสร็จแล้ว แต่อยู่ระหว่างรอการพิจารณาลงโทษทางวินัย
ของส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ  
  3.3 เอกสารการสอบข้อเท็จจริงที่ผู้จัดการ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ยังไม่ได้วินิจฉัย
สั่งการ 
  3.4 เอกสารหลักฐานในการประกอบการพิจารณาสรรหา แต่งตั้ง โยกย้ายระหว่างด าเนินการ
ก่อนออกค าสั่ง 
  3.5 เอกสารหลักฐานในการสอบบรรจุ เลื่อนระดับ เข้ารับการฝึกอบรมที่อยู่ระหว่างการออก
ค าสั่ง 
  3.6 เอกสารการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างที่เกี่ยวกับวงเงินงบประมาณหรือประมาณราคาที่อยู่
ระหว่างด าเนินการ 
  3.7 เอกสารหลักฐานในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมโครงการต่าง  ๆ ที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ 
  3.8 เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ 
  3.9 เอกสารที่เกี่ยวกับพยานในการสอบสวนเรื่องต่างๆ 
  3.10 เอกสารที่เกี่ยวกับผู้ร้องเรียนเรื่องการทุจริต หรือประพฤติไม่ถูกต้องต่าง ๆ 
  3.11 เอกสารการพิจารณาเงินอุดหนุนแก่ภาครัฐ ภาคเอกชนที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 

 ประเภทของข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 
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 1. ข้อมูลข่าวสารที่สามารถเปิดเผยได้ หากผู้ใดประสงค์จะขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มี 
ค ารับรองถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้เจ้าหน้าที่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ รับเรื่องและ
พิจารณาส่งต่อข้อมูลข่าวสารที่ขอว่าอยู่ในความรับผิดชอบ หรือควบคุมของหน่วยงานในสังกัดใด โดยให้
พนักงานระดับ 5 ขึ้นไป ซึง่เป็นผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็น ผู้มีอ านาจอนุญาตและรับรองส าเนา
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารนั้น แต่ถ้าข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็นข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ให้ผู้ขอข้อมูลไปติดต่อขอดู
ข้อมูลข่าวสารได้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ และหากประสงค์จะขอส าเนา 
หรือส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารให้พนักงานระดับ 5 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานเป็นผู้ควบคุมดูแล
ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต และรับรองส าเนา
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารนั้น 

 2. ข้อมูลข่าวสารที่ไม่เปิดเผยแก่บุคคลทั่วไป หากผู้ใดประสงค์ขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ว่าด้วยการจัดให้
มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู พ.ศ. 2558 ให้เจ้าหน้าที่ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร รับเรื่อง
และ พิจารณาส่งต่อข้อมูลข่าวสารที่ขอว่าอยู่ในความรับผิดชอบ หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานในสังกัดใด 
โดยใหผู้้จัดการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาต และใหพ้นักงานระดับ 5 ขึน้
ไปเป็นผู้รับรองส าเนาถูกต้อง 

 3. ข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ใน 1 และ 2 ซึ่งผู้ประสงค์จะขอส าเนา หรือขอส าเนาที่
มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ว่า
ด้วยการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู พ.ศ. 2558 ให้เจ้าหน้าที่ที่ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารรับเรื่องและส่งต่อว่าอยู่ในความรับผิดชอบ หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานในสังกัดใด และส่งให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรือควบคุมดูแล และด าเนินการ โดยให้เจ้าหน้าที่สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ข้อมูลข่าวสาร
ที่ขอนั้น เป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้ แต่หากเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อการปฏิบัติงานของส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ หรือทางราชการ หรืออันตราย
ต่อชีวิต หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือกระทบสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอผู้จัดการ เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาต และใหพ้นักงานระดับ 5 ขึ้นไป เป็นผู้รับรองส าเนา
ถูกต้อง 
 4. ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานอ่ืน หรือองค์กรภาคเอกชน ซึ่งมาอยู่ในความ
ครอบครองดูแลของส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ให้ถือปฏิบัติเบื้องต้นว่าควรแนะน าให้ผู้
ขอข้อมูลข่าวสารติดต่อโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรภาคเอกชนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลนั้น เว้นแต่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หรือมีเหตุพิเศษอ่ืนที่เห็นสมควร จึงให้ด าเนินการตาม 1-3 
แล้วแต่กรณี 
 
 

 หลกัเกณฑก์ารขอ การอนุญาต และการบริการขอ้มลูข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภมูภิาคอ าเภอ

สมเด็จ 
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1. พนักงาน 
2. ลูกจ้างประจ า/ลูกจ้างชั่วคราว 
3. ผู้ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ 
4. ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่างๆ 
5. ผู้กู้ยืมเงินทุนต่างๆ 
6. ผู้ใช้บริการห้องสมุด/สมาชิกห้องสมุด 

 
 
 
 

1. พนักงาน และลูกจ้างประจ า/ลูกจ้างชั่วคราว จัดเก็บเป็นสมุดประวัติ แฟ้มประวัติ และระบบฐาน
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

2. ผู้ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ,ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่างๆ,ผู้กู้ยืมเงินทุนต่างๆ และผู้ใช้บริการ
ห้องสมุด/สมาชิกห้องสมุดจัดเก็บเป็นแฟ้มประวัติ ทะเบียนประวัติและระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
 
 
 
 
 

1. พนักงาน และลูกจ้างประจ า/ลูกจ้างชั่วคราว เจ้าของข้อมูลยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลด้วยตนเองโดย
ยื่นค าขอต่อฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

2. ผู้ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ/ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่างๆเจ้าของข้อมูลหรือบุคคลทั่วไปยื่น
ค าขอตรวจดูข้อมูลต่อหน่วยงานในสังกัดต่างๆที่รับผิดชอบ 

3. ผู้กู้ยืมเงินทุนต่างๆ เจ้าของข้อมูลหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลต่อหน่วยงานในสังกัด
ต่างๆที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประเภทของบุคลากร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ที่มีการเก็บรักษาข้อมูลไว้ 
 

ประเภทของระบบขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

 

 วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
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 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ได้ก าหนดเกณฑ์การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมขอส าเนา หรือ
ขอส าเนาที่มี ค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ดังนี้ 

1. ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาโดยเครื่องถ่ายเอกสาร มีอัตราดังนี้ 
 (1) กระดาษ เอ 4   หน้าละ  1 บาท 
 (2) กระดาษ เอ 3   หน้าละ  3 บาท 
 (3) แผ่นดิสเก็ต     แผ่นละ  10 บาท 
 (4) แผ่นซีดี     แผ่นละ  15 บาท 
2. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้ค ารับรองข้อมูลข่าวสารมีอัตราค ารับรองละ 5 บาท 
3. กรณีที่ผู้ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องเป็นผู้ที่มีรายได้น้อย   ใหพ้นักงานระดับ 5 

ขึ้นไป ซ่ึงเป็นผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น พิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมให้ตามสมควรแก่กรณีได้ 
4. กรณีที่ผู้ขอส าเนาข้อมูลข่าวสารซึ่งส านักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ รวบรวมและ

จัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้นไว้เผยแพร่เพื่อแจกจ่ายเป็นการทั่วไป ให้พนักงานระดับ 5 ขึ้นไป ซึ่งเป็นผู้
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น พิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมทุกกรณี  
 
 
 
 
 1.  กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารขอไป  มีความผิดตามมาตรา 40 
(แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540) มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 5,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 2.  กรณีฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดตามมาตรา 20 (แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 3.  กรณีที่เกิดการฟ้องร้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย  หากเป็นการ
ปฏิบัติตามหน้าที่ และไม่มีเจตนา หรือจงใจที่จะละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 ซึ่งเป็นข้อยกเว้นเจ้าหน้าที่ต้องกระท าโดยสุจริตและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ หากเกิดปัญหาขึ้นมาเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายใด 
 
 
 
 
 

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมขอส าเนา หรือขอส าเนาทีม่คี ารับรองถูกตอ้ง 

ของขอ้มลูข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

 

 
 

 บทก าหนดโทษ 
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กรณีศึกษาที่ 1: นางสาว ส. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 3 ถูกร้องเรียน กล่าวหาว่ากระท า

ผิดวินัยอย่างร้ายแรง หน่วยงานให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยจนเป็นที่ยุติ และมี
ค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการแล้ว 
นางสาว ส. ใช้สิทธิ ขอให้เปิดเผยเอกสาร จ านวน 5 รายการ   เพื่อประกอบการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ดังนี้ 

1. รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง 
2. รายงานการสอบสวนทางวินัย 
3. รายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 
4. ค าให้การของพยานทุกปาก 
5. ผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจออกค าสั่งลงโทษ 

 

  
การวินิจฉัย : ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นว่า นางสาว ส. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่

บริหารงานทั่วไป 3 ถูกร้องเรียน กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ใช้สิทธิ
ขอให้เปิดเผยเอกสาร 5 รายการนั้น ซึ่งสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

1. รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง สามารถเปิดเผยได้ เพราะมีผลกระทบ
ต่อผู้ขอโดยตรง 

2. รายงานการสอบสวนทางวินัย สามารถเปิดเผยได้ เพราะมีผลกระทบต่อผู้
ขอโดยตรง 

3. รายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  สามารถเปิดเผยได้ 
เพราะมีผลกระทบต่อผู้ขอโดยตรง 

4. ค าให้การของพยานทุกปาก สามารถเปิดเผยได้ แต่ต้องปกปิดชื่อพยานไว้ 
เพราะจะท าให้ผู้อ่ืนกระทบ/เสียหายได้ 

5. ผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจออกค าสั่งลงโทษ  สามารถเปิดเผยได้ 
เพราะมีผลกระทบต่อผู้ขอโดยตรง 

 

  
 
 
 
 
 
 

กรณีศึกษาเกี่ยวกบัการด าเนินงานตาม พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารของ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอ

สมเด็จ 
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กรณีศึกษาที่ 2: นายเตือน ใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน เพื่อขอให้เปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณาผลงานทางวิชาการเพื่อขอปรับต าแหน่งเป็น
ผู้ช านาญการพิเศษ ดังนี้ 

1. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
ตนเอง ที่คณะกรรมการฯตัดสินว่าไม่ผ่านเกณฑ์ 

2. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอ่ืนที่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด 

3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอ่ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด และเหตุผลของคณะกรรมการแต่ละคนที่พิจารณา
ว่าที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

4. รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาผลงานในการประชุม ทุก
ครั้ง 

5. เอกสารผลงานทางวิชาการของบุคคลอ่ืนที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 

6. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการ 

 

  
การวินิจฉัย : ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นว่า กรณีนายเตือน ใช้สิทธิขอดูข้อมูล

ข่าวสารจากหน่วยงาน เพื่อขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณา
ผลงานทางวิชาการเพื่อขอปรับต าแหน่งเป็นผู้ช านาญการพิเศษนั้น มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
ตนเอง ที่คณะกรรมการฯตัดสินว่าไม่ผ่านเกณฑ์ สามารถเปิดเผยได้ 

2. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอ่ืนที่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด ไม่สามารถเปิดเผยชื่อได้แต่สามารถบอกจ านวนคนที่
ผ่านเกณฑ์ได้/ปิดชื่อไว้ แต่ถ้ามีผลกระทบต่อผู้ขอ สามารถเปิดได้ 

3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอ่ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด และเหตุผลของคณะกรรมการแต่ละคนที่พิจารณา
ว่าที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ไม่สามารถเปิดเผยชื่อได้แต่สามารถบอกจ านวนคนที่ผ่านเกณฑ์
ได้/ปิดชื่อไว้ แต่ถ้ามีผลกระทบต่อผู้ขอ สามารถเปิดได้ 

4. รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาผลงานในการประชุม ทุก
ครั้ง สามารถเปิดเผยได้ 

5. เอกสารผลงานทางวิชาการของบุคคลอ่ืนที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการ สามารถเปิดเผยได้ 

6. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการ สามารถเปิดเผย
ได้ 
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กรณีศึกษาที่ 3: นักศึกษาปริญญาเอก ก าลังด าเนินการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิต
การท างานของคนพิการในสถานประกอบการเอกชน ตาม พ.ร.บ.         การฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 มีความประสงค์ที่จะขอข้อมูลจ านวนคนพิการที่
ท างานในสถานประกอบการเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
ประกอบด้วยรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ชื่อสถานประกอบการ 
2. ที่อยู ่
3. เบอร์โทรศัพท์ 
4. คนพิการที่ท างานอยู่ (ระบุชื่อ,นามสกุล) 
5. ประเภทความพิการ 
6. ต าแหน่ง 

 

  
การวินิจฉัย : ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่นักศึกษาปริญญาเอก 

ขอข้อมูลของคนพิการ ตามรายละเอียด 1 -6 เปิดเผยได้ ยกเว้นข้อ 4 เพราะ
ต้องการให้ระบุชื่อ/นามสกุล ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ไม่สามารถเปิดเผยได้ อาจ
หลีกเลี่ยงการให้ข้อมูลส่วนบุคคล ไม่สามารถเปิดเผยได้ อาจหลีกเลี่ยงการให้ข้อมูล
โดยการระบุเป็นจ านวนคนพิการที่ท างานอยู่ เช่น เพศหญิง เพศชาย ก็ได้ 

 

  
 
กรณีศึกษาที่ 4: การออกค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานและลูกจ้างประจ า  เนื่องจากทาง

กรมบัญชีกลางได้ขอความร่วมมือให้หน่ วยงานราชการออกค าสั่ ง เลื่ อน                
ขั้นเงินเดือนโดยให้ใส่เลขที่บัตรประจ าตัวประชาชนในค าสั่งดังกล่าวตามหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ กค. 0430.2/ว234 ลงวันที่ 25 พ.ค. 2548  
การที่ใส่เลขที่บัตรประจ าตัวประชาชนซึ่งถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลในการค าสั่งเลื่อน
ขั้นถือเป็นการกระท าที่ผิดตาม พ.ร.บ ข้อมูลข่าวสารหรือไม่  

 

  
การวินิจฉัย : ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้หารือกับทางกรมบัญชีกลาง

ในประเด็นดังกล่าวแล้ว ปรากฎว่าการใส่เลขที่บัตรประจ าตัวประชาชนในค าสั่ง
เลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานและลูกจ้างประจ าเป็นการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 
ห้ามมิให้ใส่เลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชนดังกล่าว 
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กรณีศึกษาที่ 5: ผู้เข้าร่วมยื่นซองประกวดราคา ตามประกาศประกวดราคาเพื่อจ้างเหมาเอกชน
ปรับปรุงโรงงานพร้อมเดินเครื่องจักรก าจัดมูลฝอย แต่คณะกรรมการพิจารณาผล
ประกวดราคาเห็นว่าเสนอผิดเงื่อนไขที่จะได้รับการพิจารณาเปิดซองข้อเสนอด้าน
ราคา จึงมีหนังสือถึงส านักรักษาความสะอาด ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการ
พิจารณาประกวดด้านเทคนิค เอกสารข้อเสนอด้านเทคนิคและเอกสารเสนอราคา
ของบริษัท ยูโรเวสท์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด เพื่อน าไปใช้ประกอบการชี้แจงต่อ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาและตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสใน
การพิจารณาผลการประกวดราคา และเพื่อเป็นหลักฐานประกอบในการแสวงหา
ความถูกต้องและเป็นธรรมในโอกาสต่อไป แต่ได้รับการปฏิเสธ  

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่า 

1. รายงานผลการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ เป็นเพียงความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด การเปิดเผย
อาจกระทบต่อการใช้ดุลพินิจของผู้ว่าราชการกรุงเทพฯได้ เนื่องจากผู้ว่าฯ ยังไม่ได้
พิจารณาข้อเสนอและมิได้มีค าสั่งเกี่ยวกับเรื่องนี้แต่อย่างใด จึงชอบท่ีจะไม่เปิดเผย 

2. ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารประกอบการยื่นซองประกวดราคา                
ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อเสนอด้านเทคนิคและเอกสารหลักฐานต่างๆ               
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได้พิจารณารายละเอียดข้อเสนอของผู้เข้าประกวด
ราคาและแจ้งผลให้ทราบแล้วอีกทั้งข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่าคณะกรรมการพิจารณา
ผลฯ ได้ด าเนินการตามกระบวนการพิจารณาผลการประกวดราคาในขั้นต่อไป โดย
ได้เปิดซองข้อเสนอราคาเฉพาะรายที่ผ่านการคัดเลือกข้อเสนอด้านเทคนิคแล้ว ถือ
ว่าการด าเนินการของคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได้ด าเนินการเป็นที่สิ้นสุดแล้ว            
ผู้อุทธรณ์ซึ่งได้รับผลกระทบจากการพิจารณาดังกล่าวจึงควรได้สิทธิขอตรวจดู
เอกสารที่จ าเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งแต่เนื่องจากผู้ให้ความเห็นชอบในขั้นสุดท้าย 
คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งอาจจะมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการ
พิจารณาผล การเปิดเผยก่อนผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมีค าสั่งย่อมมี
ผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของบริษัทเจ้าของข้อมูลการเปิดเผยจึงต้องค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับบริษัทเจ้าของข้อมูลด้วย และในชั้นนี้ถือว่าการพิจารณาผล
การประกวดราคายังไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์ตามขั้นตอนทั้งหมด จึงยังไม่ควรเปิดเผย
ก่อนถึงเวลาอันสมควร 
ให้ส านักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร เปิดเผยข้อมูลเฉพาะบัญชีรายชื่อ
บริษัท  ห้างร้าน  ที่ รับใบเสนอราคา โดยให้ส าเนาที่ มีค่ ารับรองถูกต้องแก่              
ผู้อุทธรณ์ 
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กรณีศึกษาที่ 6: ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือถึงองค์การบริหารส่วนต าบลแซงบาดาล จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบันทึกของคณะกรรมการเปิดซองราคาโครงการจ้างเหมา
ก่อสร้างถนนคอนกรีต แต่ได้รับการปฏิเสธ  

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่าข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

โครงการก่อสร้างถนนซึ่งเป็นโครงการสาธารณูปโภคที่ อบต.แซงบาดลรับผิดชอบ
โดยตรง เม่ือพิจารณาถึงหลักการบริหารงานปกครองท้องถิ่นที่ดี ประชาชนมีสิทธิที่
จะได้รับผู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในทุกขั้นตอนอีกทั้งมีสิทธิในการ
เข้าร่วมติดตามตรวจสอบความถูกต้องและโปร่งใสในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่แล้วเสร็จในแต่ละขั้นตอน 
จึงต้องเปิดเผยให้ประชาชนตรวจสอบได้ ส าหรับบันทึกคณะกรรมการเปิดซองราคา
ฯ เป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นผลการพิจารณาที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนตามนัยมาตรา 
9(1) และประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 
2541 บังคับให้หน่วยงานต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ การไม่เปิดเผยจึงไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  
จึงให้ อบต.แซงบาดาล เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ให้แก่           ผู้อุทธรณ์ 

 

  
 
กรณีศึกษาที่ 7: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตราดม่ันคงวัสดุก่อสร้าง ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือถึงองค์การบริหาร

ส่ ว น ต า บ ล วั งก ร ะแ จ ะ  จั งห วั ด ต ร าด  ข อ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  2 ร า ย ก า ร                       
คือ รายละเอียดผู้ช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มียอดช าระสูง ล าดับที่ 1-20 พร้อม
ปริมาณพื้นที่ และรายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้าง งานสอบราคา/ประกวดราคา              
โดยให้จัดส่งให้แก่ผู้อุทธรณ์ทุกครั้งท่ีมีการออกประกาศ แต่ได้รับการปฏิเสธ  

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่าข้อมูลข่าวสารรายการที่ 1 นั้น แม้จะมี

รายละเอียดของชื่อสถานประกอบการ ที่ตั้ง พื่นที่อาคารและที่ดิน และจ านวนเงิน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินของผู้เสียภาษีแต่ละราย ซึ่ งมสีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล โดยส่วนที่ เป็ นนิติบุ คคลไม่ถือเป็นข้อ มูลข่ าวสารส่วนบุคคลตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และมิใช่ข้อมูลข่าวสารตาม
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ ประกอบกับผู้ อุทธรณ์
ต้องการข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพื่อตรวจสอบการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังกระแจะ โดยการเปรียบเทียบปริมาณพื้นที่กับจ านวน
เงินภาษีของผู้อุทธรณ์กับผู้เสียภาษีรายอ่ืนๆ ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ 2 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังกระแจะไม่ได้แจ้งผลในการไม่เปิดเผย แต่ข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้ประชาชนเข้า
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ตรวจดูอยู่แล้ว ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง
ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของ
รัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 (8) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แต่หน่วยงานของรัฐไม่มี
หน้าที่จะต้องจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้แก่ผู้ขอ 
จึงให้ อบต.วังกระแจะ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ 1 แก่ผู้อุทธรณ์ โดยให้ลบ 
ตัดทอน หรือท าด้วยประการอ่ืนใด ที่ไม่เป็นการเปิดเผยช่ือและท่ีอยู่ของ  ผู้เสียภาษี
เฉ พ า ะที่ เป็ น บุ ค ค ล ธ ร รม ด า  ส่ ว น ข้ อ มู ล ข่ า มู ล ส า รร าย ก า รที่  2  นั้ น                      
ให้ยกอุทธรณ์ 

  
กรณีศึกษาที่ 8:  

นาย ก. ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์และปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเกี่ยวกับการ
บริหารงานโครงการก่อสร้างสนามบินแห่งหนึ่ง จึงมีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคม
ขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลชื่อพยานผู้กล่าวหาและเอกสาร
พยานหลักฐานต่าง ๆ  กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือชี้แจงให้นาย ก. ทราบว่าเรื่อง
ดังกล่าวอยู่ระหว่างการสอบสวน จึงไม่สามารถเปิดเผยได้ ทั้งนี้  เป็นไปตาม                 
มาตรา ๑๕ (๒) 

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็น
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดย           
มิชอบในวงราชการ ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ระหว่างด าเนินการ การเปิดเผยอาจจะท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือการบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพจึงมีมติว่า กระทรวงคมนาคมมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ
สอบสวนฯ นั้นชอบแล้ว 

 

  
กรณีศึกษาที่ 9 : ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้เปิดเผยข้อมูลที่

เกี่ยวกับสัญญาในการด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงานส่วนใหญ่เกือบทุกเรื่องจะต้อง
เปิดเผยให้ประชาชนได้รู้ 

1. ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปไม่มีข้อยกเว้นใช่หรือไม่ 
2. ในกรณีผู้ที่มาขอเอกสารสัญญาที่เข้ามาแข่งขันราคาในการจัดซื้อจัดจ้าง

ครั้งนี้ แต่ไม่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าเสนอราคา หรือเป็นผู้เข้าเสนอราคาแต่ไม่ได้รับ
การคัดเลือก มาขอตรวจสอบข้อมูลและรายละเอียดของสัญญา ซึ่งเอกสาร 

3. และถ้าเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดจะเป็นการได้เปรียบเสียเปรียบในการเข้า
แข่งขันราคาในครั้งต่อไปหรือไม่ และข้อเสนอทางเทคนิคเป็นทรัพย์สินทางปัญญา
หรือไม่ 
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การวินิจฉัย : คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่าข้อมูลข่าวสาร ตามข้อ 1 ประชาชน หมายถึง 
ประชาชนทั่วไปไม่มีข้อยกเว้น ข้อ 2 สามารถขอตรวจสอบข้อมูลได้แต่ต้องสิ้นสุด
การแข่งขันประกวดราคาแล้ว และข้อ 3 ข้อเสนอทางเทคนิคถือเป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
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พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ.2540 
--------------------------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐ 

เป็นปีท่ี ๕๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช   มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า  ฯ                  
ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  
ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภาดังต่อไปนี้ 
 มาตรา  ๑    พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.๒๕๔๐” 
 มาตรา  ๒   พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา  ๓     บรรดากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และข้อบังคับ อ่ืน   ในส่วนที่บัญญั ติ ไว้แล้วใน้
พระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา  ๔   ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  หรือสิ่งใดๆ  ไม่
ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ  และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ใน
รูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม                  การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 

 “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ    ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
เอกชน 
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 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น  
รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า  ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล        เช่น  
การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  หรือประวัติการท างาน     บรรดาที่มีชื่อ
ของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้               เช่น  ลายพิมพ์นิ้วมือ  
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของ
ผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 “คนต่างด้าว” หมายความว่า  บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ 
ในประเทศไทย  และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว  ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ    ให้ถือ
ว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
 (๒) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 (๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (๔) นิติบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓)  หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่าง
ด้าว 
  นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน  ให้ถือ
ว่าผู้จัดการหรือกรรมการ  หรือสมาชิก  หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจออกกฎกระทรวง    เพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา  ๖  ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นในสังกัดส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  และให้ค าปรึกษาแก่
เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด  ๑ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

_______________ 
 
 มาตรา  ๗  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ใน  ราช
กิจจานุเบกษา 
 (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
 (๒) สรุปอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 (๓) สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 (๔) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ  ค าสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย หรือการ
ตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 (๕) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ใน
ราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้ว 
 ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพื่อขายหรือจ าหน่าย
จ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา  ๘  ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา  ๗ (๔)  ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้  เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริง
มาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร    
 มาตรา  ๙  ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้    ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 
 (๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 (๒) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา  ๗ (๔) 
 (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
 (๔) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 
 (๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา  ๗ วรรคสอง 
 (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการ
จัดท าบริการสาธารณะ 
 (๗) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ให้
ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
 (๘) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง  ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตาม
มาตรา  ๑๔ หรือมาตรา  ๑๕ อยู่ด้วย  ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารนั้น 
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 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค า
รับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้  ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อยประกอบด้วย  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
  มาตรา  ๑๐  บทบัญญัติมาตรา  ๗  และมาตรา  ๙  ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
กฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอื่น 
   มาตรา  ๑๑  นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัดไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูล
ข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร 
ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร   เว้นแต่ผู้นั้นขอ
จ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  

 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย  หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 

 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่แล้ว
ในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก  รวบรวม  หรือจัดให้มีขี้นใหม่ เว้นแต่
เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง   ระบบ
คอมพิวเตอร์  หรือระบบอ่ืนใด  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด  แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอ
นั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า  และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือ
เป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 

 บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่
ให้แก่ผู้ร้องขอ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 
 ให้น าความในมาตรา  ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้
ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
 มาตรา  ๑๒  ในกรณีที่มีผู้ย่ืนค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา  ๑๑  แม้ว่าข้อมูลข่าวสารที่
ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้นหรือจะอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน า เพื่อไปยื่น
ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
 ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดยหน่วยงาน
ของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา   ๑๖  ให้ส่งค าขอนั้นให้
หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป 
  มาตรา  ๑๓  ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา  ๗ หรือไม่จัดข้อมูล
ข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่า
ฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มี
เหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
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ข่าวสารตามมาตรา  ๑๕  หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา  ๑๗  หรือค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

 ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน  ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้    แต่ต้องแสดง
เหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 
 

หมวด  ๒ 
ข้อมูลขา่วสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

_______________ 
 
 มาตรา  ๑๔  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะ
เปิดเผยมิได้ 
 มาตรา  ๑๕  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  
ประโยชน์สาธารณะ  และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

 (๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของประเทศ  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   
และความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
 (๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ได้  ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี  การป้องกัน  การปราบปราม  การทดสอบ               การตรวจสอบ  
หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
 (๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด   แต่ทั้งนี้ไม่
รวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว 
 (๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 (๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคล
โดยไม่สมควร 
 (๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย  หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่
ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 
 (๗) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกา 
 ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้   แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่
เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา  แต่ผู้ขออาจ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  ๑๖ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใด
ได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการคุ้มครอง
ข้อมูลข่าวสารนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
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 มาตรา  ๑๗  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบ
ถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอ 
ค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบ
ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

 ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้รับผิดชอบ 

 ในกรณีที่มีการคัดค้าน  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผูค้ัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า  ในกรณีที่มีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
นั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘  หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้  แล้วแต่กรณี 
 มาตรา  ๑๘  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา   ๑๔ หรือ
มาตรา  ๑๕  หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา  ๑๗  ผู้นั้นอาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่ วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้นโดยยื่นค า
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
 มาตรา  ๑๙  การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่มีค าสั่งมิให้เปิดเผยนั้นไม่ว่าจะเป็นการพิจารณา
ของคณะกรรมการ  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ได้   จะต้องด าเนิน
กระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดที่ไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาและใน
กรณีที่จ าเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 
 มาตรา  ๒๐  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดชอบตามกฎหมายใด  ให้
ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามระเบียบตาม
มาตรา ๑๖ 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงมีค าสั่งให้
เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใด เพื่อประโยชน์อันส าคัญยิ่งกว่าที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ  
หรือชีวิต  ร่างกาย  สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล  และค าสั่งนั้นได้กระท าโดยสมควรแก่เหตุ  ในการนี้
จะมีการก าหนดข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิดตาม
กฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 
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หมวด  ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

______________ 
 
 มาตรา  ๒๑  เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดา 
ที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
 มาตรา  ๒๒  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐแห่ง
อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๒๓  มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 
 หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนที่จะก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งนั้น  ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่ง
การเปิดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓)  จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 
 มาตรา  ๒๓  หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพื่อการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น  และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเม่ือหมดความ
จ าเป็น 
 (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
 (๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 
  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
  (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
  (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
  (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
  (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 
 
 (๔)  ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
 (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม   เพื่อ
ป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
  
 ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล
ทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้   ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ  
และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 
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 หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่
ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้  เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
 มาตรา  ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อ
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า
หรือในขณะนั้นมิได้  เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้น 
 (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 
 (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโนต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้อง
รักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 
 (๔) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 
 (๕ ) ต่อหอจดหมายเหตุแห่ งชาติ  กรมศิลปากร  หรือหน่วยงาน อ่ืนของรัฐตามมาตรา  ๒๖               
วรรคหนึ่ง  เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
 (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   การสืบสวน            
การสอบสวน  หรือการฟ้องคดี  ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
 (๗) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
 (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอ
ข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 (๙) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙)  ให้มีการ
จัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา  ๒๕  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน  และเม่ือบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแล 
 
ข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น  และให้น ามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  
 การเปิดเผยรายงานการแพทย์ท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด  ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผยต่อ
เฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 
 ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง  ให้มีสิทธิยื่น
ค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มีค าขอ  ให้ผู้นั้นมี
สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งไม่
ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร  โดยย่ืนค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ  และไม่ว่ากรณีใดๆ ให้
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เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่
เกี่ยวข้องได้ 
 ให้บุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔ และมาตรานี้แทน
ผู้เยาว์  คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรมแล้วก็ได้ 
 

หมวด  ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร์ 

___________ 
 
 มาตรา  ๒๖  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมีอายุครบ
ก าหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือก
ไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
 ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกประเภท   ดังนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔  เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕  เมื่อครบยี่สิบป ี
ก าหนดเวลาตามวรรคสอง  อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพื่อประโยชน์ในการ
ใช้สอย  โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  กรม
ศิลปากร 
  
 
 
 (๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารนั้นยังไม่ควรเปิดเผย โดยมีค าสั่งขยายเวลาก ากับไว้เป็น
การเฉพาะราย ค าสั่งการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้ด้วยแต่จะก าหนดเกินคราวละห้าปีไม่ได้ 
 การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจ าเป็น  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องท าลายหรืออาจท าลายได้โดยไม่ต้องเก็บรักษา 
 

หมวด  ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

______________ 
 
 มาตรา  ๒๗   ให้ มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ     ประกอบด้วยรัฐมนตรี  ซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
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ปลัดกระทรวงพาณิชย์  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการพนักงานพลเรือน  
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ผู้จัดการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
ผู้จัดการส านักงบประมาณ  และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้า
คนเป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งพนักงานของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็น
เลขานุการ  และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 มาตรา  ๒๘  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของ
รัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ตามที่ได้รับค าขอ 
 (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบของคณะรัฐมนตรี
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา  ๑๓ 
 (๕) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตาม
ความเหมาะสม  แต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 (๖)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗)  ด าเนินการเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา  ๒๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๗  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสาม
ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 
 มาตรา  ๓๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
มาตรา ๒๗  พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย  บกพร่อง  หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  หรือ
หย่อนความสามารถ 
 (๔)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา  ๓๑  การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม   ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 
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 มาตรา  ๓๒  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุ  เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
 มาตรา  ๓๓  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีค าขอไม่ว่าจะเป็นกรณี
มาตรา ๑๑  หรือมาตรา ๒๕  ถ้าผู้มีค าขอไม่เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามมาตรา 
๑๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกี่ยวข้องได้ และแจ้งผล
การตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
 หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
เข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้หรือไม่
ก็ตาม 
  
 มาตรา  ๓๔  คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้และให้น าความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด  ๖ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

________________ 
 
 มาตรา  ๓๕  ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ   ตามความเหมาะสม  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา  ๑๕  หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา  ๑๗  และ
ค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา  ๒๕ 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง  ให้แต่งตั้งตามสาขาความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ  เช่น  ความม่ันคงของประเทศ  เศรษฐกิจและการคลัง
ของประเทศ  หรือการบังคับใช้กฎหมาย 
 มาตรา  ๓๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหนึ่งๆ ประกอบด้วยบุคคลตาม
ความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน  และให้พนักงานที่คณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการ
และผู้ช่วยเลขานุการ 
 ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด  กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 
 กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้ 
 มาตรา  ๓๗  ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร  โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละ
สาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับค าอุทธรณ์ 
 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด และในการมีค าวินิจฉัยจะมี
ข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็
ได้ 
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 ให้น าความในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 
 มาตรา  ๓๘  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร แต่ละสาขา     วิธี
พิจารณาและวินิจฉัย  และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  
 มาตรา  ๓๙  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๒  และบทก าหนดโทษที่ประกอบกับ
บทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 
 

หมวด  ๗ 
บทก าหนดโทษ 

_______________ 
 
 มาตรา  ๔๐  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา  ๓๒   ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา  ๔๑  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดตามมาตรา 
๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 
 มาตรา  ๔๒  บทบัญญัติมาตรา ๗  มาตรา ๘  และมาตรา ๙  มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง  หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้
เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี   ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจะได้ก าหนด 
 มาตรา  ๔๓  ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗  ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย  การให้ประชาชน
มีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ  ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น  เพื่อที่
ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง  อันเป็นการ
ส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะ
เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน    ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยให้ม่ันคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่  เพื่อที่จะปกปัก
รักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย  ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ค าขอข้อมูลข่าวสาร 

 
เขียนที่.............................................................. 

 
วันที่.......................................................................... 

 
เรื่อง ขอข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
เรียน ........................................................... 
 
 ข้าพเจ้า.................................................... ต าแหน่ง/อาชีพ............................................... 
อยู่บ้านเลขที่ .................. ต าบล .................................อ าเภอ ..........................จังหวัด........................... 
โทรศัพท์ ........................................มีความประสงค์ขอข้อมูลข่าวสาร ดังต่อไปนี้ 
      1. ................................................................................................................................... 
      2. ..................................................................................................................................... 
      3. ..................................................................................................................................... 
      4. ..................................................................................................................................... 
 
 จึงเรียนมาเพื่อด าเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(ลงช่ือ) ............................................ ผู้ขอ 
(..............................................) 

 
 
หมายเหตุ  :  ผู้ขอข้อมูลข่าวสาร 
         1.  ต้องเป็นคนไทย 
         2.  ไม่จ าเป็นต้องบอกเหตุผล 
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หนังสือร้องเรียน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 

 
วันที่ ........... เดือน................................. พ.ศ............... 

 
เรื่อง      ร้องเรียน................................................................................ 
 
เรียน คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ 
 
 ข้าพเจ้าชื่อ.................................................. นามสกุล....................................................... 
อยู่บ้านเลขที่ .................................. หมู่ที่ ................. ถนน..................................................................... 
ต าบล / แขวง .................................... อ าเภอ / เขต ..................................... จังหวัด .......................... 
รหัสไปรษณีย์ .................................................โทรศัพท์ ........................................................................ 
ขอร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอสมเด็จ ว่า
.............................................................. 
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ได้กระท าการเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยมีข้อเท็จจริง  ดังนี้ 
     (1)  .......................................................................................................................................... 
     (2)  .......................................................................................................................................... 
     (3)  .......................................................................................................................................... พร้อม
นี้  ขา้พเจ้าได้แนบเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณามาด้วยแล้ว คือ  
เรื่อง........................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
..................................................................................................................จ านวน ..........................แผ่น 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ) ....................................... ผู้ร้องเรียน 
(..........................................) 
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หนังสือร้องเรียน (กขร.) 
 

วันที่ ........... เดือน................................. พ.ศ............... 
 
เรื่อง      ร้องเรียน................................................................................ 
เรียน คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) 
 
 ข้าพเจ้าชื่อ.................................................. นามสกุล....................................................... 
อยู่บ้านเลขที่ .................................. หมู่ที่ ................. ถนน..................................................................... 
ต าบล / แขวง .................................... อ าเภอ / เขต ..................................... จังหวัด .......................... 
รหัสไปรษณีย์ .................................................โทรศัพท์ ........................................................................ 
ขอร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ว่า.............................................................. 
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ได้กระท าการเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยมีข้อเท็จจริง  ดังนี้ 
     (1)  .......................................................................................................................................... 
     (2)  .......................................................................................................................................... 
     (3)  .......................................................................................................................................... พร้อม
นี้  ขา้พเจ้าได้แนบเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณามาด้วยแล้ว คือ  
เรื่อง........................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
..................................................................................................................จ านวน ..........................แผ่น 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ) ....................................... ผู้ร้องเรียน 
(..........................................) 
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หนังสืออุทธรณ์ 
 

เขียนที่.............................................................. 
 

วันที่ ............................................................................. 
 
เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ.............................................................................. 
 
เรียน   ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
 
 ข้าพเจ้า........................................................ต าแหน่ง / อาชีพ.......................................... 
อยู่บ้านเลขที่ .................. ต าบล ............................... อ าเภอ ............................ จังหวัด........................ 
โทรศัพท์ ....................................................... มีความประสงค์ขออุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ของ ..............................................................................................................................  
 ด้วยเมื่อวันที่ ........................................ ข้าพเจ้าไดใ้ช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 ขอดูเอกสารจ านวน...........รายการ จาก........................................................... 
ดังมีรายละเอียดตามส าเนาค าขอท่ีแนบมาพร้อมนี้      ต่อมาเม่ือวันที่..................................................... 
....................................................................................ไดมี้ค าสั่งปฏิเสธไม่อนุญาตให้ตรวจดู / ให้ส าเนา
เอกสารดังกล่าว  โดยให้เหตุผลว่า........................................................................................................ 
............................................................................................................. ดังมีรายละเอียดปรากฏตามส าเนา
หนังสือปฏิเสธของ ..................................................................................... ที่แนบมาพร้อมนี้ 
 ข้าพเจ้าจึงขอใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ ......................................... 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(ลงช่ือ) ............................................ ผู้อุทธรณ์ 
(..............................................) 
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แบบประเมินความพึงพอใจ “ศูนย์บริการ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร PEA” ประจ าปี 2558 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ  (   ) ชาย   (   ) หญิง 
2. อายุ  (   ) ต่่ากว่า 25 ปี  (   ) 25-34 ปี 
  (   ) 35 – 44 ปี   (   ) 45-54 ปี 
  (   ) 55 – 60 ปี   (   ) 61 ปีขึ้นไป 
3.อาชีพ  (   ) นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา (   ) รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
  (   ) พนักงานบริษัทเอกชน (   ) เจ้าของกิจการ...................................... 
  (   ) พ่อบ้าน/ แม่บ้าน  (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................... 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด (   ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า (   ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
   (   ) ปริญญาตรี   (   ) สูงกว่าปริญญาตรี 
   (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................................. 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน (   ) ต่่ากว่า 15,000 บาท (   ) 15,001 - 25,000 บาท 
   (   ) 25,001 – 35,000 บาท (   ) 35,001 – 45,000 บาท 
   (   ) 45,001 – 55,000 บาท (   ) 55,001 – 75,000 บาท 
 
ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. ศูนย์บริการ พ.ร.บ.ฯ ที่ท่านเคยใช้บริการ  
 (   ) ส่วนกลาง   (   ) ภูมิภาค 
 
2. ท่านพึงพอใจในการใช้บริการศูนย์บริการ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร 
 (   ) มากที่สุด      (   ) มาก      (   ) ปานกลาง (   ) น้อย (   ) น้อยที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 
.................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ...................................... 
...................................................................................................................................................................  
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คู่มือการปฏบิัตติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
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เอกสารอ้างอิง 

 
1. คู่ มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
2.  คู่มือศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
3. คู่มือสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
 
 

********************************* 


