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ค าน า 

หมู่บ้าน คือ โครงสร้างทางการปกครองของไทยท่ีเล็กท่ีสุด และส าคัญ
ท่ีสุด ดังท่ีหลายฝุายเห็นตรงกันว่าหมู่บ้าน คือ “จุดแตกหัก” ของการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาในทุกมิติ หากวันนี้เราสามารถท าให้ทุกหมู่บ้านใน
ประเทศไทยของเรา ท่ีมีอยู่กว่า 75,000 หมู่บ้าน เข้มแข็ง และพึ่งพาตนเอง   
ได้แล้ว ประเทศไทยของเราก็จะมีรากฐานท่ีแข็งแกร่ง และเป็นพลังท่ีส าคัญ   
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศในทุกมิติ 

เพื่อท าให้หมู่บ้านมีกลไกหลักส าคัญ ท าหน้าท่ีบริหารจัดการหมู่บ้าน
ให้ เกิดเอกภาพและเข้มแข็ง กรมการปกครองจึงได้ปรับปรุงแก้ ไข
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 มาตรา 28 ตร ีเกี่ยวกับโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มีโครงสร้างท่ีประกอบด้วยตัวแทนจาก    
ทุกภาคส่วนในหมู่บ้านและก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี ท่ีชัดเจน โดยมี
เปูาหมายให้ กม. ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรหลักรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน
งาน โครงการ/กิจกรรมของ ทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน ท้ังนี้ เพื่อท าให้การ
บริหารจัดการของหมู่บ้านมีเอกภาพ ลดความซ้ าซ้อน ซึ่งจะส่งผลให้
ประหยัดท้ังเวลาและงบประมาณ 

 คู่มือฉบับนี้ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประชาสัมพันธ์และ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท อ านาจหน้าท่ีของ กม. เพื่อให้ 
กม. และประชาชนท่ัวไปได้ศึกษา โดยมีเนื้อหาสาระและรูปแบบการน าเสนอ
ท่ีเข้าใจง่าย ท้ังนี้ กรมการปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ กม. และผู้สนใจต่อไป 

ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องท่ี 

ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง 

มกราคม 2557 
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  บทที่ 1  

ใครเป็นใครในหมู่บ้าน 

      ก่อนท่ีจะไปเรียนรู้ถึงการปกครองในระดับหมู่บ้านซึ่งถือว่าเป็น

รากฐานที่ส าคัญของประเทศ เรามาเรียนรู้ก่อนว่าประเทศไทยของเรานั้นมี

การจัดการปกครองออกเป็นแบบใดบ้าง ประเทศไทยของเรานั้นแบ่ง     

การปกครองออกเป็น 

  ราชการบริหารส่วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง กรม 

  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จังหวัด อ าเภอ 

  ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล (มีท้ังเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 

และเทศบาลนคร) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

  การปกครองท้องที ่คือ อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน  

(ทุกวันนี้ (ปี พ.ศ. 2556) กิง่อ าเภอได้ยกฐานะเป็นอ าเภอหมดแล้ว) 

 ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ส่วน อ าเภอ กิ่งอ าเภอ 

ต าบล และหมู่บ้าน นั้น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 

ซึ่งตราขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ (ร.5) 

เรียกว่าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 

และพระองค์ท่านได้ทรงริเริ่มให้มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปกครอง

หมู่บ้านคร้ังแรก ท่ีอ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

  ในการตั้งหมู่บ้านมหีลกัเกณฑ์ ดังนี ้

  ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องท่ี มปีระชากรราว 

200 คน มบี้านไม่ต่ ากว่า 5 บ้าน 
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  ตามมติคณะรัฐมนตร ีแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
1. กรณีชุมชนหนาแนน่ ก่อนแยกต้องมีประชากรไมน่้อย 

กว่า 1,200 คน หรือมีบ้านไม่น้อยกว่า 240 บ้าน 
 แยกแลว้ต้องมีประชากรไม่น้อยกว่า 600 คน มีบ้าน 

ไม่น้อยกว่า 120 บ้าน 

2. กรณีชุมชนห่างไกล  
 ก่อนแยกตอ้งมีประชากรไม่น้อยกว่า 600 คน  

หรือมีบ้านไมน่้อยกว่า 120 บ้าน 
 แยกแล้วต้องมีประชากรไม่น้อยกว่า 200 คน  

มีบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน 
 
 หากเปรียบประเทศเปน็ต้นไม ้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ค าถาม - ถ้าจะบ ารุงรักษาต้นไม้ต้นนี้ใหเ้จริญงอกงาม 
           ออกดอกออกผล จะต้องบ ารุงที่ส่วนใด ? 
 

ส่วนบน เปรียบเป็น

กระทรวง ทบวง กรม 

ล าต้ น เ ปรี ยบ เป็ น

จังหวัด อ าเภอและ 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

รากเปรียบเป็น

ต าบล หมู่บ้าน 
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 ส่วนการตั้งต าบลมหีลักเกณฑ์ ดังนี ้ 

  ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องท่ี มหีมู่บา้นราว 

20 หมู่บ้าน 

  ตามมติคณะรัฐมนตร ีแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

  1. กรณีชุมชนหนาแน่นต้องมีประชากรไม่น้อยกว่า 4,800 คน 

หรือมีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 8 หมู่บ้าน 

  2. กรณีชุมชนห่างไกลต้องมีประชากรไม่น้อยกว่า 3,600 คน 

หรือมีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน ห่างจากต าบลเดิม 6 กม. 

 โครงสร้างการปกครองของหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน ประกอบด้วย 

1. ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน 

2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายปกครอง 2 คน 

3. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความสงบ (มีเฉพาะบางหมูบ่้าน) 

 

   บทที่ 2      ผู้ใหญบ่า้นมีหน้าที่อย่างไร 

 หลายคนอาจจะเคยมีค าถามว่า ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีอย่างไร ท าไม

เมื่อมีองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ยังคงต้องมีผู้ใหญ่บ้านอยู่อีก ในเมื่อ

พื้นท่ีท างานทับซ้อนกัน บางหน่วยงาน รวมถึงนักวิชาการบางท่าน ถึงกับ

เสนอให้ยุบเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯ ไปเลยก็มี ท่ีเป็นแบบนี้ก็เพราะ

กฎหมายได้ก าหนด อ านาจ หน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน และอ านาจหน้าท่ีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลไว้อย่างชัดเจน โดยล่าสุดยังได้มีการแก้ไข

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี และ 

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2552 ห้ามยุบเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯ นั่นเป็น

การบ่งบอกว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯ มีความจ าเป็นและส าคัญต่อการดูแล 
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“บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แก่พี่น้องประชาชนในระดับต าบล และหมู่บ้าน 

ซึ่งถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของประทศ 

 เพื่อให้มองเห็นภาพอ านาจหน้าท่ีระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับหน้าท่ี

ของ อบต. ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น จึงขอน าหน้าท่ีของท้ังสององค์กร มาให้ศึกษา ดังนี้ 

หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย

และความปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมูบ่้าน 

2) สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน 

รวมท้ังส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที ่

3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านใน

การติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิน่ 

4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความ

ต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองคก์รอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้

การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 

5) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหน้าทีห่รือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏบิัติให้เป็นไปตาม

กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็น

ตัวอย่างแก่ราษฎร 
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หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

7) อบรมหรือชีแ้จงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจใน ขอ้ราชการ 

กฎหมายหรือระเบยีบแบบแผนของทางราชการ ในการนี ้สามารถ

เรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 

8) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์
เพื่อบ าบัดปัดปูองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ัง
การช่วยเหลอืบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 

9) จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้าน   
เป็นประจ า อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

10) ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงาน
เหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ ซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมท้ังรายงาน
ต่อนายอ าเภอด้วย 

11) ปฏิบัติตามภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอื่น
ของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอมอบหมาย 

 นอกจากผู้ใหญบ่้านจะมีหน้าที่ทั้ง 11 ข้อ ข้างต้นแล้ว 
กฎหมายยังก าหนดใหผู้้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และอ านาจในการท่ีเกี่ยวด้วย
ความอาญา ด้วยดังต่อไปนี้  

ข้อ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือ
สงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บา้นของตน ต้องแจ้งความต่อ “ก านัน”  
นายต าบลให้ทราบ 

ข้อ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ
สงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน หมูบ่้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญบ่้าน
หมู่บ้านนั้นให้ทราบ 

ข้อ 3 เม่ือตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี 
หรือสิ่งของท่ีสงสัยว่าได้มาโดยการกระท าผิดกฎหมาย  
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หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

หรือเปน็สิ่งของส าหรับ ใช้ในการกระท าผิดกฎหมายกด็ีให้จับสิ่งของนัน้ไว้
และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

ข้อ 4 เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ด ีหรือ     
มีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท้ีไ่ด้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัตัวผู้นัน้ไว้
และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

ข้อ 5 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จบัผูใ้ดใน
หมูบ่้านนั้น เป็นหน้าที่ของผู้ใหญบ่้านที่จะจับผูน้ั้น และรีบส่งต่อ
ก านัน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
         ข้อ 6 เม่ือเจ้าพนกังานผู้มีหน้าที่ออกหมายส่ังให้ค้นหรือให้ยึด 
ผู้ใหญบ่้านต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 

 

หน้าที่ของ อบต. 

1. หน้าที่ที่ต้องท า มีดังนี ้
   1.1 จัดให้มแีละบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
   1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมท้ังก าจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
   1.3 ปูองกันโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   1.4 ปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
   1.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   1.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผู้พกิาร 
   1.7 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
   1.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอนัดีของท้องถิน่ 
   1.9 ปฏิบัตหิน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณหรือบคุลากรให้ตามความจ าเปน็และสมควร 
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หน้าที่ของ อบต.  

2. หน้าที่ที่อาจจะท าได ้มีดังนี ้
   2.1 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2.2 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอืน่ 
   2.3 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า   
   2.4 ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
   2.5 ให้มีและส่งเสริมกลุม่เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   2.6 ส่งเสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
   2.7 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   2.8 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผ่นดิน 
   2.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
   2.10 ให้มตีลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   2.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย ์
   2.12 การท่องเท่ียว 
   2.13 การผังเมือง 

 ความแตกต่างระหว่างหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน กับหน้าท่ีของ อบต. 

 

 

 

 

 

 

 

 อ านวยความเป็นธรรม  

 เป็นพนักงานฝาุย 

ปกครอง หรอืต ารวจ 

 เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ 

 ผู้ช่วยนายอ าเภอ 

  

อยู่เย็นเปน็สุข 

ประชาชน ผู้ใหญบ่้าน อบต. 

 พัฒนา 

 หารายได้ 
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 สรุป แม้พื้นท่ีรับผิดชอบของก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯ และ อบต. จะเป็นพื้นท่ี

ทับซ้อนกัน แตก่ฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีแตกต่างกันอยา่งชัดเจน และท้ังสอง

องค์กรต้องท างานร่วมกันจนมีหลายคนกล่าวว่า ก านนั ผู้ใหญบ่้าน คอื “พ่อ” 

อบต. คือ “แม”่ ท่ีต้องดูแลลกู  ๆคือพี่น้องประชาชนในพื้นท่ีให้ “อยู่เย็นเป็นสุข” 

(แลว้ถ้ามแีม่ไม่มพี่อ หรือมพี่อไม่มีแม ่หรอืพอ่แม่ทะเลาะกนับ้านนัน้จะเปน็อยา่งไร) 

 บทที่ 3       กม. คือใคร และมีหน้าที่อย่างไร  

 นอกจากกฎหมายจะก าหนดให้ในหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าท่ี “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แก่พี่น้องประชาชนใน

หมู่บ้านตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดข้างต้นซึ่งมีอยู่มากมายแล้ว เพื่อให้

การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านมีประสิทธิภาพมากขึ้นกฎหมายจึงได้

ก าหนดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ กม. เป็นผู้ เสนอแนะและ        

ให้ค าปรึกษาผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าท่ีอีกด้วย ดังนั้น จึงถือได้ว่า กม. 

เกิดข้ึนมาพร้อมๆ กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 

 เริ่มแรกกฎหมายก าหนดให้ กม. ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธาน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่า 

2 คน แต่ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองได้เสนอให้มี

การแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยยึดหลัก “การบูรณาการคน และ

บูรณาการงานในหมู่บ้าน” ท าหน้าท่ีบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาหมู่บ้ านเปรียบเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน”         

ให้เกิดเอกภาพ และก่อประโยชน์สูงสุดต่อพี่น้องประชาชน ดังค าขวัญท่ีว่า 

“ประเทศต้องมีรัฐบาล หมู่บ้านต้องมี กม.” 
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 กม. โดยต าแหน่ง หมายถึง ใครก็ตามท่ีด ารงต าแหน่งข้างต้น    

ในหมู่บ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้านให้ถือว่าเป็น กม. ยกตัวอย่างเช่น น้าฉุย 

เป็นผู้ใหญ่บ้าน ดังนั้น น้าฉุย จึงเป็นประธาน กม. น้าเฉย เป็นผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน น้าเฉยก็เป็น กม. ลุงฉิ่งเป็น ส.อบต. ลุงฉิ่งก็เป็น กม. น้าฉับ 

เป็น สจ. น้าฉับก็เป็น กม. น้าฉ่ าเป็นประธานกลุ่มแม่บ้าน น้าฉ่ าก็เป็น กม. 

พี่เฉลยเป็นหัวหน้าคุ้มสันติสุข พี่เฉลยก็เป็น กม. เป็นต้น   

 

โครงสร้างของ กม. 

โดยต าแหน่ง โดยการเลือก 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประชาชน 

ในหมู่บ้านเลือก หมู่บ้าน

ละอย่างน้อย 2 คน แต่ไม่

เกิน 10 คน 

 ผู้ใหญ่บ้าน ประธาน กม. 

 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   

 สมาชิกสภาองค์กรปกครอง 

    ส่วนท้องถิน่ที่มีภูมิล าเนา 

    ในหมู่บ้าน (ส.อบต. สท. สจ.)  

 ผู้น า หรือผู้แทนกลุ่ม  

    องค์กร ในหมู่บ้าน 

 
 

สรุป ในแต่ละหมู่บ้านจะมี 

กม. อย่างน้อย หมู่บ้านละ 

12 คน 
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       ท้ังนี้ กม. โดยต าแหน่งจะมีหมู่บ้านละมากน้อยแค่ไหนเพียงไรนั้น

ก็ขึ้นอยู่ว่าในหมู่บ้านนั้นๆ มีการแบ่งคุ้ม หรือมีกลุ่มต่างๆ มากน้อยเพียงใด 

ถ้ามีการแบ่งคุ้มมาก หรือว่ามีกลุ่มต่างๆ มากๆ หมู่บ้านนั้นก็จะมี กม.   

โดยต าแหน่งมาก แต่ถ้ามีน้อยหมู่บ้านนั้นก็จะมี กม. โดยต าแหน่งน้อย  

 ส่วน กม. ผู้ทรงคุณวุฒินั้นกฎหมายก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านเลือกกันเองเป็น กม. ผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนจ านวน

จะมีมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่ท่ีประชาชนในหมู่บ้านจะเป็นผู้ก าหนดตามความ

เหมาะสมของหมู่บ้าน แต่ทั้งนี้ต้องไมน่้อยกวา่ 2 คน แต่ไม่เกิน 10 คน แต่วาระ

ของ กม. ผู้ทรงคุณวุฒิจะมีแตกต่างจาก กม. โดยต าแหน่ง เนื่องจากกฎหมาย

ก าหนดให้ กม. ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระ 4 ปี นับจากวันท่ีนายอ าเภอได้มีประกาศ

แต่งตั้ง ดังนั้น ทุกๆ 4 ปี หมู่บ้านจะต้องมีการเลือก กม. ผู้ทรงคุณวุฒิกันใหม่  

 ดังนั้น เมื่อรวม กม. ท้ังมาจากการเป็นโดยต าแหน่งและการเป็น

โดยการเลือกในแต่ละหมู่บ้านแล้วจะมี กม. อย่างน้อย 12 คน โดยประมาณ 

มากท่ีสุดเท่าท่ีส ารวจได้ในปัจจุบัน คือ 59 คน คือ ท่ีบ้านหนองกลางดง   

หมู่ท่ี 7 ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

นายโชคชัย ลิ้มประดษิฐ์ 

ผญ. บ้านหนองกลางดง 

หมู่บ้านตน้แบบ กม. 
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 ส่วนบทบาทและหน้าท่ีของ กม. นั้นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเน้นให้ “ท างานเป็นทีม” โดยให้ กม. เป็นผู้ช่วย

เหลือผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งมีอยู่มากมาย ดังนี้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อพูดถึงหน้าท่ีของ กม. ข้างต้นแล้ว อาจมี กม. หรือประชาชน

หลายคนยังไม่เข้าใจหรือมองภาพยังไม่ชัด ดังนั้น จึงขออธิบายเพื่อขยาย

ความเพิ่มเติม ดังนี้ 

    1. การช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาผู้ใหญ่บ้าน ก็คือ 

การให้ความช่วยเหลือผู้ใหญบ่้านในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด

อ านาจหน้าท่ีไว้ท้ังการอ านวยความเป็นธรรม การปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ

เป็นพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ และการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐรวมท้ังการเป็นผู้ช่วยนายอ าเภอของผู้ใหญ่บ้าน 

1. ช่วยเหลือ  
แนะน า ให้
ค าปรึกษา 

 
 

2. ปฏิบัติตาม 
ระเบียบกฎหมาย 

3. ท างานตามที ่
 นายอ าเภอ 
 มอบหมาย 4. ท างานตามที ่

  ผู้ใหญ่บ้าน 
     ร้องขอ 

5. บูรณาการจัดท า 
“แผนพัฒนา

หมู่บ้าน” 

6.บริหารจัดการ 
กิจกรรมในหมู่บ้าน 
ร่วมกับทุกภาคส่วน 

หน้าท่ี 
กม. 
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    2. การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย คือ การปฏิบัติหน้าท่ี

ตามท่ีได้มีระเบียบ หรือกฎหมาย ให้อ านาจไว้ เช่น การประนีประนอม  

ข้อพิพาทในหมู่บ้าน เป็นต้น  

    3. การท างานตามที่นายอ าเภอมอบหมาย คือ ในบางครั้ง

นายอ าเภออาจมีภารกิจหรือมีความจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก กม. 

จึงจะท าให้การท างานนั้นประสบความส าเร็จนายอ าเภอก็จะมอบหมายให้ 

กม. ช่วยเหลือท างานนั้นๆ เช่น การเฝูาระวังและปูองกันโรคท่ีแพร่ระบาด 

การเฝูาระวังเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเพื่อไมใ่ห้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด การส ารวจ

ข้อมูลต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น 

    4. การท างานตามที่ผู้ ใหญ่บ้านร้องขอ  คือ ในบางครั้ ง

ผู้ ใหญ่บ้านอาจจะมีงานอื่นท่ีจะต้องท านอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ใน

ระเบียบ กฎหมายและไม่สามารถท่ีจะท างานนั้นๆ คนเดียวได้จึงต้องร้อง

ขอให้ กม. ช่วยเหลือ เช่น การส ารวจข้อมูลท่ีต้องเข้าถึงทุกครัวเรือน   

การขอรับบริจาคในงานบุญประเพณีหรืองานประจ าปีของหมู่บ้าน เป็นต้น 

    5. การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน จะแบ่งออกเป็น  

2 กรณี ดังนี้ 

 5.1 ในกรณีท่ีหมู่บ้านนั้นมีแผนอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นแผนท่ีเกิดจาก

การสนับสนุนของหน่วยงานใดท่ีได้ท าขึ้นในหมู่บ้านไม่ว่าจะเรียกว่าแผนชุมชน  

แผนชีวิตชุมชน หรือแผนชุมชนพึ่งตนเอง หรือเรียกชื่ออย่างอื่น กม. ก็จะมีหน้าท่ี

ประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อรวบรวมแผนทุกแผนให้เป็นแผนเดียวกันเรียกว่า 

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 

       5.2 กรณีท่ีหมู่บ้านนั้นๆ ยังไม่มีแผนใดๆ เลย กม.ก็จะมีหน้าท่ี 

ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านบูรณาการจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน”    

ขึ้นใหม่ 
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         6. การบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่น     

ทุกภาคส่วน ภารกิจข้อนี้เป็นภารกิจส าคัญเนื่องจากตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายนั้นมุ่งให้  กม. เป็นกลไกหลักในหมู่บ้านเปรียบเสมือนเป็น 

“คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” ดังนั้น ไม่ว่าหน่วยงานหรือองค์กรใดก็ตามท่ี

มีภารกิจ หรือโครงการ กิจกรรมใดๆ ท่ีจะต้องท าในหมู่บ้าน จะต้องประสาน

ผ่าน กม. แล้ว กม. จะต้องรับผิดชอบด าเนินการหรือร่วมรับผิดชอบ

ด าเนินการกับหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ 

 นอกจาก กม. จะมีหน้าท่ีตามกฎหมาย (มาตรา 28 ตรี แห่ง 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 ท้ัง 6 ข้อ ข้างต้นแล้ว ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุม

ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ยังก าหนดให้ กม. แบ่งออกเป็น

คณะท างานด้านต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“คณะท างานด้านต่างๆ ของ กม.” 
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หน้าที่ของคณะท างาน  

 1. ด้านอ านวยการ มีหน้าท่ี ดังนี้ 

1.1 งานธุรการ การจัดเก็บเอกสารต่างๆ ของหมู่บ้าน 

1.2 การจัดประชุม เช่น การประชุม กม. การประชุมหมูบ่้านฯ 

1.3 การรับจ่ายและเก็บรักษาเงนิและทรัพยส์ินของหมู่บ้าน 

1.4 การประชาสัมพันธ์ข่าวสารสร้างความเข้าใจกับประชาชน 

1.5 การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างาน 

ด้านต่างๆ ท้ัง 7 คณะ  

1.6 การจัดท ารายงานผลการ

ด าเนินการของคณะท างานในรอบปี

ว่ามีผลงานในเรื่องใดบ้าง 

1.7 งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

2. ด้านการปกครองและรักษาความ

สงบเรียบร้อย มีหน้าท่ี ดังนี้ 

    2.1 การส่งเสริมให้ประชาชนมี

ส่ วนร่วมในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 

 2.2 การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ดังนี้ 

  ยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี 

  ปฏิบัติตามเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย 

  มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 

  เสียสละและรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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 2.3 การส่งเสริมดูแลให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ

ข้อบังคับของหมู่บ้าน 

    2.4 การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท 

    2.5 การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย และการปูองกันและ     

แก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน 

 2.6 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของ 

หมู่บ้าน เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง ปุาชุมชน เป็นต้น 

2.7 การปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมู่บ้าน ท้ัง

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ เช่น พายุ โคลนถล่ม น้ าท่วมฯ และภัยจากการกระท า

ของมนุษย์ เช่น โจรปล้น ลักทรัพย์ การก่อความไม่สงบ เป็นต้น 

3. ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

มีหน้าท่ี ดังนี้ 

 3.1 การบูรณาการ

จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

 3.2 การประสานจัดท า

โครงการเกี่ ยวกับการพัฒนา

หมู่บ้านร่วมกับคณะท างานด้าน

ต่างๆ เพื่อด าเนินการหรือขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณจาก

หน่วยงานอื่นๆ เช่น ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3.3 การรวบรวมและจัดท าข้อมูลต่างๆ ของหมูบ่้าน 

 3.4 การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบ่้าน  
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4. ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ มีหน้าท่ี ดังนี้ 

4.1 การส่งเสริมการด าเนนิการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประชาชนในหมู่บ้าน 

4.2 การพัฒนาและส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อ

เสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

4.3 งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

5. ด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข มีหน้าท่ี ดังนี้ 

5.1 การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ รวมถึง

การจัดสวสัดิการต่างๆ ของหมู่บ้าน 

  5.2 การสงเคราะห์ผู้ยากจนที่ไม่สามารถช่วยตนเองได ้

  5.3 การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5.4 การสาธารณสุข 

6. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มหีน้าท่ี ดังนี ้

  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม

จารีตประเพณี และภูมิปัญญาของหมู่บ้าน หรืองานอื่นๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 

7. ด้านอื่นๆ ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคมของแต่ละพื้นท่ีว่า 

สมควรจะจะตั้งคณะท างานเพิ่มเติมจาก 6 คณะข้างต้นหรือไม่ เช่น  

ด้านการพัฒนาการเกษตร ด้านเยาวชน ด้านการพัฒนาการเมือง

และการอ านวยความเป็นธรรม เป็นต้น  

 นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยยังเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติเห็นชอบ

ในหลักการแนวทางปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ กม. ให้เป็นรูปธรรม 

และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552  
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บทที่ 4  สิ่งที่ กม. ต้องปฏิบัติ 

 เมื่อระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้แบ่ง กม. ออกเป็น

คณะท างานด้านต่างๆ แล้ว ก่อนท่ีคณะท างานแต่ละด้านจะท างานตามท่ี

ได้รับมอบหมายก็จะต้องมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือแนวทางการท างาน

ในแต่ละเร่ืองว่าควรจะเป็นอย่างไรเพื่อระดมสมองและหาทางออกร่วมกัน

ก่อนที่จะลงมือท างาน กล่าวคือต้อง “ร่วมกันคิด แล้วแยกกันท า” 

โดยแต่ละต าแหน่งควรแสดงบทบาท ดังนี้ 

 

  ผู้ใหญ่บ้าน (ประธาน กม. หรือนายกรัฐมนตรีของหมู่บ้าน)   

 1) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และเป็นแบบอย่าง

ท่ีดีให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

 2) ศึกษากฎหมายและระเบียบ

ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของ กม. ให้

เข้าใจอย่างถ่องแท้ และติดตามข้อมูล

ข่าวสารอย่างใกล้ชิดเพื่อให้รู้เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลง 

 3) ประชุม กม. สม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อแจ้งข้อ

ราชการและหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 

 4) มอบหมายงาน กระจายความรับผิดชอบ ให้คณะท างานแต่ละ

ด้านตามความรู้ ความสามารถ สิ่งส าคัญต้องเน้นการท างานเป็นทีม    

ไม่ควรเป็นพระเอกคนเดียวเหมือนในอดีต 

 5) สร้างเครือข่ายและแสวงหาความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

 6) ติดตามผลงานตามท่ีได้มอบหมายว่าเป็นอย่างไร ต้องปรับปรุง

เพิ่มเติมส่วนใดหรือไม่ 
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 7) ประเมินผลงานตามท่ีได้มอบหมายว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ 

เพียงไร สมควรจะมอบหมายงานนั้นๆ ให้ท าต่อหรือไม่ ถ้าไม่  ควร

สับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าท่ีให้เหมาะสม 

 8) ปฏิบัติตนเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี 
 

 กรรมการหมู่บ้าน (คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน)     

 1) ศึกษาท าความเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าท่ีของ กม. ตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 2) ร่วมประชุม กม. อย่างสม่ าเสมอเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
น าเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน 
 3) ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
หากมีปัญหาอุปสรรค 
ต้องแจ้งประธาน กม. 
ท ร า บ เ พื่ อ ห า แ น ว
ทางแก้ไข 
 4 )  ใ ห ้ค ว า ม
ร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ท่ี มี โ ค ร ง ก า ร ห รื อ
กิจกรรมมาด าเนินงาน
ในหมู่บ้าน 
 5) เสนอปญัหาของหมู่บ้านพร้อมแนวทางแก้ไขต่อท่ีประชมุ กม. 
 6) มีจิตสาธารณะ ท างานเพื่อหมู่บ้าน 
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  บทที่ 5  ท าไม กม. ต้องบูรณาการจัดท า“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 

เดิมทีการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาให้แก่ประชาชนใน
ระดับหมู่บ้านนั้นอาจกล่าวได้ว่า ภาครัฐจะเป็นผู้ริเริ่มและด าเนินการ
ท้ังหมด ส่วนประชาชนในระดับหมู่บ้านซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศ
และเป็นผู้ท่ีประสบปัญหาจะมีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมน้อยมาก แต่เมื่อมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 78 (2) ก าหนดให้
รัฐต้องจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
ให้มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การ
พัฒนาประเทศและสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณ เพื่อพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 ก าหนดให้
จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นในจังหวัด 

นั่นก็หมายความว่า นับจากปี 2550 เป็นต้นมา จังหวัดสามารถขอ

จัดตั้งงบประมาณเพื่อน ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดได้ โดยการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดท่ีครอบคลุมทุกมิติและแผนของ

จังหวัดจะต้อง 

  มีความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ นโยบายของ

รัฐบาล และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น รวมท้ัง

ความต้องการและศักยภาพของประชาชน ความพร้อมของ

ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด  

  ประสานและสร้างการมีส่วนร่วม พร้อมเปิดโอกาสให้ทุก    

ภาคส่วนได้เข้ามาร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ การจัดท า
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แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อให้เกิดความเห็นพ้อง

ต้องกันในยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และร่วม

รับผิดชอบต่อการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

  บูรณาการตั้งแต่กระบวนการวางแผน กระบวนการก าหนด

ยุทธศาสตร์ การบริหารตามแผนและยุทธศาสตร์ รวมไปถึง

การบูรณาการระหว่างแผนงานและแผนงบประมาณ การบูรณาการ

ระหว่างภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาครัฐกับภาคธุรกิจเอกชน 

การท่ีจังหวัดจะทราบข้อมูลปัญหา ความต้องการและศักยภาพ              

ของประชาชนภายในจังหวัดได้ก็ต้องอาศัยกลไกในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

เป็นผู้สะท้อนข้อมูลดังกล่าวให้จังหวัดในรูปแบบของแผนงาน/โครงการ 

ดังนั้น ก่อนจะได้มาซึ่งแผนงาน/โครงการท่ีเป็นปัญหาความ

ต้องการของหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้านก็จะต้องมีการส ารวจข้อมูลของ

ตนเอง ครัวเรือน และหมู่บ้านก่อน เมื่อทราบข้อมูลท้ังหมด แล้วก็จะต้อง

น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญของปัญหาแล้วท าเป็น 

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ซึ่งกฎหมาย

ก าหนดให้ กม. เป็นกลไกหลักในการ 

บูรณาการจัดท าในหมู่บ้าน เพราะผู้

ท่ีเป็น กม. คือ คนของหมู่บ้านท่ีรู้

ข้อมูล รู้ปัญหา รู้ความต้องการของ

ประชาชนในหมู่บ้านดีกว่าคนอื่นท่ีอยู่

นอกหมู่บ้าน 

ท าไมต้องเรียกว่า “บูรณาการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน” 
ดังท่ีได้กล่าวไว้แตต่้นแลว้ว่า ในอดีตมีหลายหน่วยงานได้เข้าไปส่งเสริม

สนับสนุนให้หมู่บ้านจัดท าแผนชุมชน เช่น กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล อบจ.) ในพื้นท่ี ส านักงานคณะกรรมการ
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กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เครือข่ายแผนแม่บท
ชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค เป็นต้น ซึ่งในบางหมู่บ้านอาจจะมีหน่วยงานลงไป
สนับสนุนใหจ้ัดท าแผนชุมชนมากกว่า 1 หน่วยงาน แล้วก็จะท าให้หมู่บ้านนั้นๆ 
มีแผนฯ มากกว่า 1 แผน ซึ่งแผนดังกล่าวอาจจะยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน
และไม่มีการประสานและเชื่อมโยงเข้ากับแผนฯ อื่นๆ จึงส่งผลท าให้ปัญหา
บางปัญหาของหมู่บ้านยังไม่ได้รับการแก้ไข ประชาชนในหมู่บ้านเกิดความ
เบื่อหน่ายและไม่เห็นความส าคัญของการจัดท าแผนฯ 

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวและเพื่อสร้างเอกภาพในการจัดท า
แผนฯ ลดปัญหาความซ้ าซ้อน จึงได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ให้ กม.   
เป็นกลไกท่ีท าหน้าท่ี “บูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน” 

“การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน” ท าอย่างไร 
ก่อนอื่น กม. ต้องส ารวจดูว่า ในหมู่บ้านของเรานั้นมีแผนฯ หรือไม่ 

ไม่ว่าจะเรียกแผนอะไร เช่น แผน
ชุมชน แผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง ฯลฯ       
ถ้าพบว่ามีก็จะต้องดูต่อไปว่า มี
ท้ังหมดกี่แผน แต่ถ้าส ารวจดูแล้ว
พบว่าในหมู่บ้านของเราไม่มีแผนใดๆ 
เลยก็ต้องเร่งเก็บข้อมูลไว้เพื่อจัดท า
แผนฯ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 กรณีท่ีไม่มีแผนใดๆ 
ในหมู่บ้านเลย ให้ กม. บูรณาการจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ขึ้นใหม่ให้
ครอบคลุมทุกด้าน 

 กรณีมีแผนแล้ว แต่ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ก็ให้ กม. ไปทบทวน
และปรับปรุงแผนให้เป็น “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ท่ีครอบคลุมทุกด้านและเป็น
ปัจจุบัน 
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 กรณีมีแผนมากกว่า 1 แผน ก็ให้ กม. รวบรวมแผนทุกแผนให้
เป็นแผนเดียวเรียกว่า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” โดยการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันว่าโครงการ/กิจกรรมท่ีปรากฏในแต่ละแผนยังเป็นปัญหาความต้องการ
ของหมู่บ้านหรือไม่ ถ้าใช่ก็ให้คงไว้ ถ้าไม่ใช่ก็ตัดออก ถ้าเหมือนกันมากกว่าหนึ่ง   
ก็รวมเป็นหนึ่ง 

ขั้นตอนการ “บูรณาการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน” ต้องท าอย่างไร ? 
ขั้นตอนการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
1.  การจัดเก็บข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลหมู่บ้าน มีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.1 ข้อมูลครัวเรือน กม. ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมายให้
หัวหน้าคุ้มบ้าน หัวหน้ากลุ่มบ้าน หรือเขตบ้านแล้วแต่กรณี เป็นผู้รับผิดชอบ

จัดเก็บข้อมูลครัวเรือนในคุ ้ม กลุ ่ม หรือเขต ท่ีรับผิดชอบ โดยข้อมูล
ครัวเรือนอาจประกอบด้วยข้อมูลรายรับ รายจ่าย หนี้สิน เครื่องใช้ไฟฟูา 
พาหนะ เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเป็นต้น ท้ังนี้ ข้อมูลครัวเรือน กม. 
สามารถก าหนดเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 
      1.2 ข้อมูลหมู่บ้าน กม. ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลหมู่บ้าน โดย 
         (1) รวบรวมจากข้อมูลครัวเรือน 
          (2) จัดเกบ็ข้อมลูอื่น ๆ ของหมูบ่้าน เชน่ ถนน ปุา ท่ีสาธารณประโยชน์ 
ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั คลอง หนอง บงึ ศาสนสถาน ฯลฯ 

1. การจัดเกบ็
ข้อมูล 

2. การเตรียมการ
ประชุมหมู่บ้าน 

3. การประชุม
หมู่บ้าน 

4. การจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

8. การทบทวน
ปรับปรุงแผนฯ 

7. การตรวจสอบ
และติดตามผล 

6. การประสาน
และการใช้แผนฯ 

5. การให้ความ
เห็นชอบและ
รับรองแผนฯ 
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2.  การเตรียมการประชุมหมู่บ้าน 
      เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว กม. มีหน้าท่ีสรุป รวบรวม และวิเคราะห์        
ในเบื้องต้นก่อนจัดร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน น าเสนอในท่ีประชุมหมู่บ้าน       
ในขั้นตอนการเตรียมการประชุมหมู่บ้าน กม. มีหน้าท่ีดังนี้  
      2.1 ก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การ

จัดการประชุม และระเบียบวาระล าดับการน าเสนอ 
      2.2 แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน เพื่อน า
แผนงาน/โครงการร่วมบูรณาการ  
      2.3 แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า 7 วัน เพื่อ
เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้/สนับสนุน การจัดการประชุมและกระบวนการจัดท า 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ร่วมกับหมู่บ้าน 

      2.4 แจ้งอ าเภอล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า 7 วัน เพื่อมอบหมายทีมต าบล
ร่ วมเป็ นพี่ เลี้ ยง ในการประชุ ม
ประชาคมร่วมกับหมู่บ้าน  
      2.5 แจ้งผู้แทนครัวเรือนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนครัวเรือน
ท้ังหมดท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านล่วงหน้าไม่

น้อยกว่า 3 วัน เพื่อเข้าร่วมประชุม 
      2.6 คณะท างานด้านจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” จัดท าร่าง 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” เพื่อเตรียมเสนอต่อท่ีประชุมฯ 

3.  การประชุมหมู่บ้าน 
  กม. มีบทบาทในการด าเนินการ ดังนี้ 
      3.1 การลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมหมู่บ้านไว้เป็นหลักฐานว่ามีตัวแทน
ครัวเรือนเข้าประชุมตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
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 3.2 ด าเนินการประชุมทบทวนปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” โดย กม. 
น าเสนอร่าง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ท่ีได้จัดท าขึ้นเพื่อให้ ท่ีประชุม
พิจารณา โดยท่ีประชุมฯ อาจมีมติเห็นชอบหรือมีการเพิ่มเติมข้อมูลท่ีส าคัญ
และจ าเป็น หรือตัดทอนส่วนท่ีไม่จ าเป็นออกตามมติที่ประชุมฯ 
      3.3 จัดหมวดหมู่ข้อมูล แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม ท้ังนี้ ทุกโครงการ 
กิ จกรรมท่ีระบุ ตามแผนฯ จะต้ อง
สอดคล้องกับข้อมูลท่ีแท้จริงท่ีได้จากการ
จัดเก็บในขั้นตอนท่ี 1 เพื่อน าไปสู่การ
แก้ ไขปัญหาท่ี มี ประสิ ทธิ ภาพและ
ประสิทธิผล โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 
       3.3.1 ด้านเศรษฐกิจ เช่น โครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถเพิ่มรายได้ 
ลดรายจ่ าย การใช้ปรั ชญาเศรษฐกิ จพอเพี ยงในการด าเนินชี วิ ต  
การประกอบอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบ
อาชีพหลัก ไม่ว่าจะเป็นทางด้านฝีมือ แรงงาน การเกษตร ค้าขาย เป็นต้น  
       3.3.2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต เช่น โครงการ/กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนค่านิยมท่ีไม่ถูกต้อง เช่น การใช้จ่ายฟุุมเฟือย พึ่งพาคนอื่น
มากกว่าตนเอง การจัดสวัสดิการของหมู่บ้าน การก่อสร้างหรือซ่อมแซม

โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของหมู่บ้าน เป็นต้น 
        3.3.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการ/
กิจกรรมเกี่ยวกับการเตรียมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปลูก
ปุาทดแทน การคัดแยกและจัดการขยะ เป็นต้น 
       3.3.4 ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย เช่น โครงการ/
กิจกรรมเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การตั้งเวรยามรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน การเฝูาระวังกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ การหาข่าว การสร้างเครือข่าย
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหมู่บ้านข้างเคียง เป็นต้น 
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       3.3.5 ด้านการบริหารจัดการ เช่น โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับ
การสร้างกฎกติกาของหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร       
การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานต่างๆ ของหมู่บ้าน เป็นต้น 
     3.4 หลังจากท่ีประชุมหมู่บ้านได้เสนอโครงการ/กิจกรรมและมีการจัด
หมวดหมู่ของโครงการ/กิจกรรม ออกเป็น 5 ด้านแล้ว ให้ กม. เสนอให้ท่ี

ประชุมหมู่บ้านจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมในแต่ละด้าน ทุก
โครงการ/กิจกรรมว่าแต่ละโครงการ/กิจกรรมมีความส าคัญมากน้อยอย่างไร 
โดยอาจมีการให้คะแนนแล้วเรียงล าดับจากโครงการ/กิจกรรมท่ีมีความส าคัญ
มากท่ีสุด ไปหาโครงการ/กิจกรรมท่ีมีความส าคัญน้อยท่ีสุดให้ครบทุกด้าน 
    3.5 เมื่อจัดเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ในทุก ๆ ด้าน
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ท่ีประชุมฯ ร่วมกันพิจารณาว่า  

1) โครงการ/กิจกรรมใดบ้าง ท่ีหมู่บ้านสามารถด าเนนิการได้เอง (ท าเอง) 
2) โครงการ/กิจกรรมใดบ้าง ท่ีหมู่บ้านต้องร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก (ท าร่วม) 
3) โครงการ/กิจกรรมใดบ้าง ท่ีหมู่บ้านต้องมอบหมายใหห้น่วยงาน

ภายนอกด าเนินการ เพราะเกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน (ท าขอ) 
     3.6 เมื่อได้มีการจัดเรียงล าดับความส าคัญและพิจารณาแนวทางการ
ด าเนินการของแต่ละโครงการ/กิจกรรมแล้ว ให้ กม. ขอให้ท่ีประชุมฯ    
ลงมติว่าจะเห็นชอบตามท่ีได้มีการเรียงล าดับความส าคัญและแนวทางการ

ด าเนินการท่ีก าหนดหรือไม่ ท้ังนี้ หากท่ีประชุมฯ ยังไม่สามารถลงมติได้ 
เนื่องจากยังไม่ได้ข้อสรุปในเรื่องใด กม. ต้องจัดให้การประชุมฯ ใหม่ เพื่อ
ร่วมกันพิจารณาจนได้ข้อยุติ  
     3.7 เมื่อพิจารณาจนได้ข้อยุติแล้ว กม. ต้องจัดท าบันทึกผลการประชุมฯ 
ไว้เป็นหลักฐาน 

4.  การจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน”  
  หลังจากประชุมหมู่บ้านตามขั้นตอนท่ี 3 และได้ข้อสรุปแล้ว คณะท างาน
ด้านจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” จะท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลจากการประชุม
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หมู่บ้านไปจัดท า “ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน” เป็นรูปเล่มเพื่อเสนอท่ีประชุม กม.       
ให้ความเห็นชอบและรับรองเป็น “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
 ท้ังนี้ “ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน” ต้องประกอบด้วย 

- โครงการ/กิจกรรมท่ีหมู่บ้านด าเนินการเอง (ท าเอง) 
 - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบ่้านร่วมกบัหนว่ยงาน/องค์กรอืน่ด าเนนิการ (ท าร่วม) 

 - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมู่บ้านมอบหมายให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ
เพราะเกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน (ท าขอ) 

5.  การให้ความเห็นชอบ และรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
     เมื่อคณะท างานด้านการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านได้ปรับปรุงร่าง
แผนพัฒนาหมู่บ้านเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เรียกประชุมหมู่บ้านให้ร่วมกัน
พิจารณาร่างแผนฯ อีกครั้ง เพื่อให้ความเห็นชอบแผนฯ ท้ังนี้ การประชุมฯ ต้องมี
ตัวแทนครัวเรือน ๆ ละ 1 คน เข้าร่วมประชุมฯ จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
ครัวเรือนท้ังหมดท่ีอาศัยอยู่จริงภายในหมู่บ้าน 
 5.1  ถ้าท่ีประชุมฯ เห็นชอบ ให้ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธาน กม. ลงนาม
รับรองและประกาศใช้เป็น “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
 5.2  ถ้าท่ีประชุมฯ มีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมให้
คณะท างานฯ แก้ไขเพิ่มเติมตามมติท่ีประชุมฯ แล้ว
ให้ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรอง

และประกาศใช้เป็น “แผนพัฒนาหมู่บ้าน”  

6.  การประสานและการใช้ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
 คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านส าเนาเอกสารแผนพัฒนาหมู่บ้านฉบับ
สมบูรณ์ท่ีผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองแล้ว เพื่อ  
    6.1 จัดเก็บ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไว้ใช้ประโยชน์ในการปูองกัน แก้ไข
ปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน (โครงการ/กิจกรรมท่ีท าเองได้ให้ กม. และประชาชน
ร่วมกันท า เช่น การดูแลถนนหนทางในหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย การท า
บัญชีรับ - จ่าย การดูแลสุขภาพ เป็นต้น) 
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    6.2 จัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล) เพื่อเป็น
ข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว (โครงการ/
กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ เช่น 
การฝึกอบรมอาชีพ การก่อสร้างถนน การขุดลอกห้วยหนองคูคลอง เป็นต้น 

    6.3 จัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้คณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ   
(อ.ก.อ.)  เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของ
หมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนนิการ) เช่น โครงการขนาดใหญ่ท่ีต้องขอ
ใช้งบประมาณหลายล้านบาทและประชาชนได้รับประโยชน์จ านวนมาก เป็นต้น 
    6.4 จัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาของส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานดังกล่าว เช่น เกษตร สาธารณสุข ต ารวจ ทหาร เป็นต้น
(โครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับ
หมู่บ้านด าเนินการ) 
    6.5 จัดส่งให้องค์กรเอกชน หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (ถ้ามี) เพื่อ
ประสานและบูรณาการแผน (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของ
หมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหน่วยงานอื่นด าเนินการ) เช่น การอนุรักษ์ปุา

ชุมชนของหมู่บ้านอาจส่งให้หน่วยงานท่ีมีกิจกรรม CSR (Corporate Social 
Responsibility) เกี่ยวกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น 

7.  การตรวจสอบและการติดตามการด าเนินการตาม  
    “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
 คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้าน มีหน้าท่ีตรวจสอบและ
ติดตามการด าเนินการตาม “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ดังนี้ 
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    7.1 ตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการในเขตหมู่บ้านให้มี
ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือไม่อย่างไร 
    7.2 ตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
ภายในหมู่บ้านและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข หรือแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องช่วย
แก้ไขปัญหา 

    7.3 ติดตามเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ ของ
หน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้รับผิดชอบโครงการ 
    7.4 ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ และระดมสรรพก าลังภายใน
หมู่บ้านเพื่อด าเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีหมู่บ้านมีศักยภาพสามารถ
ด าเนินการได้  
    7.5 รายงานผลการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีด าเนินการแล้ว
เสร็จต่อท่ีประชุมหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของหมู่บ้านให้รับทราบอย่าง
แพร่หลาย 

8.  การทบทวนปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
    หมู่บ้านต้องทบทวนหรือปรับปรุง“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ตาม
ขั้นตอนท่ี 1 - 6 อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  เพื่อให้ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” เป็น
ปัจจุบันสามารถใช้เป็นแนวทางการปูองกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้าน

ภายใต้สถานการณ์ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ สิ่งส าคัญ
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จทัน
ตามปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นท่ี เพื่อให้การประสานแผน
ของหมู่บ้านและแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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  บทที่ 6 การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

  ในปีงบประมาณ 2556 กรมการปกครองได้มอบหมายให้ทุกจังหวัด

แบ่งระดับหมู่บ้าน ตามผลการปฏิบัติงานของ กม. ออกเป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับดีเด่น หรือระดับ A ระดับด ีหรือระดับ B และระดับเริ่มสร้างผลงาน 

หรือระดับ C โดยมผีลการด าเนินงาน ดังนี้ 

 - หมู่บา้นท่ีมผีลงานการปฏบิตัิงาน กม. ดเีด่น (A) จ านวน 25,619 หมู่บ้าน 

 - หมู่บ้านท่ีมีผลงานการปฏบิัติงาน กม. ด ี(B) จ านวน 31,223 หมู่บ้าน 

- หมู่บ้านท่ีมีผลงานการปฏบิัติงาน กม. เริ่มสร้างผลงาน (C) 

จ านวน 2,964 หมู่บ้าน 

ในปีงบประมาณ 2556 กรมการปกครอง ได้จัดประกวดหมู่บ้านท่ี
มีผลงานการปฏิบัติงานของ กม. ดีเด่น (A) ท้ังในระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัดขึ้น โดยมีรางวัล ดังนี้ 

 ระดับอ าเภอ 
- รางวัลชนะเลิศ จ านวน 877 รางวัล 
- รางวัลรองชนะเลิศ จ านวน 877 รางวัล 

 ระดับจังหวัด 
- รางวัลชนะเลิศ จ านวน 93 รางวัล 
- รางวัลรองชนะเลิศ อันดับท่ี 1 จ านวน 93 รางวัล 
- รางวัลรองชนะเลิศ อันดับท่ี 2 จ านวน 93 รางวัล 
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   ข้อมูลหมู่บ้านท่ีชนะเลิศการประกวดตามโครงการฯ ในระดับจังหวัด มีดังนี้ 

ที่ จังหวัด หมู่บ้าน 

1 กระบี ่ บ้านร่าหมาด หมู่ที่ 2 ต าบลเกาะกลาง อ าเภอเกาะลันตา 

2 กาญจนบุร ี บ้านหนองปลิง หมู่ที ่7 ต าบลดอนแสลบ อ าเภอห้วยกระเจา  

3 กาฬสินธุ์ บ้านค าเมย หมู่ที่ 5 ต าบลนาบอน อ าเภอค ามว่ง  

4 กาฬสินธุ์ บ้านดอนหัน หมู่ที่ 13 ต าบลโพนงาม อ าเภอกมลาไสย  

5 ก าแพงเพชร บ้านมอสูง หมู่ที่ 1 ต าบลวังทอง อ าเภอเมืองก าแพงเพชร  

6 ขอนแก่น บ้านโสกจาน หมูท่ี่ 3 ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่  

7 ขอนแก่น บ้านดอนหัน หมู่ที่ 3 ต าบลใหมน่าเพียง อ าเภอแวงใหญ่  

8 จันทบุร ี บ้านกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์  

9 ฉะเชิงเทรา บ้านแพรกชุมรุม หมู่ที่ 13 ต าบลบางเตย อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา  

10 ชลบุรี บ้านหนองพยอม หมู่ที ่1 ต าบลหนองบอนแดง อ าเภอบา้นบึง  

11 ชัยนาท บ้านหัวยาง หมูท่ี่ 5 ต าบลท่าฉนวน อ าเภอมโนรมย์  

12 ชัยภูมิ บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 4 ต าบลโสกปลาดุก อ าเภอหนองบัวระเหว 

13 ชัยภูมิ บ้านเดื่อ หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์  

14 ชุมพร บ้านวังช้าง หมู่ที่ 4 ต าบลชุมโค อ าเภอปะทิว  

15 เชียงราย บ้านค่ายเจริญ หมู่ที ่5 ต าบลเวยีงเหนอื อ าเภอเวยีงชัย  

16 เชียงราย บ้านสันปูเลย หมู่ที ่4 ต าบลบัวสลี อ าเภอแม่ลาว  

17 เชียงใหม ่ บ้านโปงกวาว หมู่ที่ 3 ต าบลสะเมิงเหนอื อ าเภอสะเมิง  

18 เชียงใหม ่ บ้านปางกอง หมู่ที่ 6 ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอแม่ออน  

19 ตรัง บ้านล าขนุน หมูท่ี่ 8 ต าบลนาชมุเห็ด อ าเภอย่านตาขาว  

20 ตราด บ้านตรอกแซง หมู่ที่ 4 ต าบลท่าพริก อ าเภอเมืองตราด  

21 ตาก บ้านสองแคว หมูท่ี่ 4 ต าบลยกกระบัตร อ าเภอสามเงา  

22 นครนายก บ้านวังตูม หมู่ที่ 1 ต าบลเขาพระ อ าเภอเมืองนครนายก  

23 นครปฐม บ้านศาลายา หมู่ที่ 5 ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล  

24 นครพนม บ้านเนินน้ าค า หมูท่ี่ 10 ต าบลโคกหินแฮ่ อ าเภอเรณูนคร  
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ที่ จังหวัด หมู่บ้าน 

25 นครราชสีมา บ้านมะเกลือ หมู่ที่ 3 ต าบลมะคา่ อ าเภอโนนไทย  

26 นครราชสีมา บ้านหนองตะลุมปฺุก หมู่ที่ 3 ต าบลหนองไม้ไผ่ อ าเภอหนองบุญมาก  

27 นครศรีธรรมราช บ้านคลองรา หมูท่ี่ 6 ต าบลถ้ าพรรณรา อ าเภอถ้ าพรรณรา  

28 นครศรีธรรมราช บ้านเนินอนิทร์แก้ว หมู่ที่ 3 ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด  

29 นครสวรรค์ บ้านบ่อพลับ หมู่ที่ 3 ต าบลเนินกว้าว อ าเภอโกรกพระ  

30 นนทบุร ี บ้านบางรักน้อย หมู่ที่ 3 ต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมืองนนทบุรี  

31 นราธิวาส บ้านใหญ่ หมูท่ี่ 12 ต าบลสุไหงปาดี อ าเภอสุไหงปาดี  

32 น่าน บ้านร้อง หมู่ที่ 4 ต าบลปัว อ าเภอปัว จงัหวดันา่น 

33 บึงกาฬ บ้านก าแพงเพชร หมู่ที่ 5 ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเมืองบึงกาฬ  

34 บุรีรัมย ์ บ้านโนนศิลา หมูท่ี่ 3 ต าบลถลุงเหล็ก อ าเภอเมอืงบุรีรัมย ์ 

35 บุรีรัมย ์ บ้านเจริญสุข หมู่ที่ 12 ต าบลเจริญสุข อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  

36 ปทุมธาน ี บ้านคลองรังสิต หมู่ที ่5 ต าบลหลกัหก อ าเภอเมอืงปทมุธานี  

37 ประจวบคีรีขันธ ์ บ้านไร่เก่า หมู่ที่ 3 ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามรอ้ยยอด  

38 ปราจนีบรุ ี บ้านดงตาแทน หมู่ที่ 4 ต าบลดงพระราม อ าเภอเมืองปราจีนบุรี  

39 ปัตตาน ี บ้านรามง หมูท่ี่ 1 ต าบลปุยุด อ าเภอเมอืงปัตตานี  

40 พระนครศรีอยุธยา บ้านคลองญี่ปุุนเหนอื หมู่ที่ 3 ต าบลหลักชัย อ าเภอลาดบัวหลวง  

41 พระนครศรีอยุธยา บ้านแจง้หมูท่ี่ 3 ต าบลหันสัง อ าเภอบางปะหนั  

42 พะเยา บ้านดงอินตา หมูท่ี่ 6 ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ  

43 พังงา บ้านทุ่งมะเดือ่ หมู่ที่ 8 ต าบลคุระ อ าเภอคุระบุรี  

44 พัทลุง บ้านสายกลาง หมู่ที่ 9 ต าบลหนองธง อ าเภอปุาบอน  

45 พิจิตร บ้านดงปุาค า หมู่ที่ 8 ต าบลดงกลาง อ าเภอเมอืงพิจติร  

46 พิษณุโลก บ้านตะโม่ หมูท่ี่ 5 ต าบลบางระก า อ าเภอบางระก า  

47 เพชรบุร ี บ้านเขาลูกช้าง หมู่ที่ 6 ต าบลทา่ไม้รวก อ าเภอท่ายาง  

48 เพชรบูรณ ์ บ้านร่มโพธิ-์ร่มไทร หมูท่ี่ 10 ต าบลหนองแม่นา อ าเภอเขาค้อ  

49 แพร ่ บ้านปงท่าข้าม หมูท่ี ่1 ต าบลบ้านปง อ าเภอสูงเม่น  
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ที่ จังหวัด หมู่บ้าน 

50 ภูเก็ต บ้านดอน หมู่ที่ 4 ต าบลเทพกระษัตรี อ าเภอถลาง  

51 มหาสารคาม บ้านดงน้อย หมู่ที่ 4 ต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน  

52 มุกดาหาร บ้านเหล่าปาุเปูดใหม ่หมู่ที่ 16 ต าบลนาโสก อ าเภอเมืองมุกดาหาร  

53 แม่ฮ่องสอน บ้านเมืองพร้าว หมู่ที่ 1 ต าบลเวยีงใต้ อ าเภอปาย  

54 ยโสธร บ้านยางน้อย หมู่ที่ 3 ต าบลบึงแก อ าเภอมหาชนะชัย  

55 ยะลา บ้านพร่อน หมู่ที่ 1 ต าบลพร่อน อ าเภอเมืองยะลา  

56 ร้อยเอ็ด บ้านปอภาร หมู่ที่ 12 ต าบลปอภาร อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  

57 ร้อยเอ็ด บ้านเมืองน้อย หมู่ที่ 12 ต าบลเมืองน้อย อ าเภอธวัชบุรี  

58 ระนอง บ้านละออง หมู่ที่ 1 ต าบลราชกรูด อ าเภอเมืองระนอง  

59 ระยอง บ้านจ ารงุ หมูท่ี่ 7 ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง  

60 ราชบุร ี บ้านบางโตนด หมู่ที่ 4 ต าบลบางโตนด อ าเภอโพธาราม  

61 ลพบุร ี บ้านเขาขวาง หมู่ที่ 8 ต าบลโคกสลุง อ าเภอพัฒนานิคม  

62 ล าปาง บ้านท่าส้มปุอย หมู่ที่ 1 ต าบลทุ่งฝาย อ าเภอเมอืงล าปาง  

63 ล าพูน บ้านดอนมูล หมูท่ี่ 8 ต าบลบ้านปวง อ าเภอทุง่หัวชา้ง  

64 เลย บ้านผาเจริญ หมูท่ี่ 4 ต าบลท่าสะอาด อ าเภอนาด้วง  

65 ศรีสะเกษ บ้านทุ่งระวี หมูท่ี ่12 ต าบลสะพุง อ าเภอศรีรตันะ  

66 ศรีสะเกษ บ้านหัวดง หมูท่ี่ 2 ต าบลหนองหมี อ าเภอราษีไศล  

67 สกลนคร บ้านดอนตาล หมู่ที่ 11 ต าบลพงัโคน อ าเภอพังโคน  

68 สกลนคร บ้านพันนา หมู่ที่ 1 ต าบลพันนา อ าเภอสว่างแดนดิน  

69 สงขลา บ้านคูวาออก หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านขาว อ าเภอระโนด  

70 สงขลา บ้านโพธ์ิตก หมู่ที่ 3 ต าบลท่าโพธ์ิ อ าเภอสะเดา  

71 สตูล บ้านควนโดน หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน อ าเภอควนโดน  

72 สมุทรปราการ บ้านคลองบางขวางบน หมูท่ี่ 3 ต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี  

73 สมุทรสงคราม บ้านคลองววั หมูท่ี่ 5 ต าบลเหมอืงใหม่ อ าเภออัมพวา  

74 สมุทรสาคร บ้านโต้ล้ง หมู่ที่ 2 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุม่แบน  
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ที่ จังหวัด หมู่บ้าน 

75 สระแก้ว บ้านใหม่ไทรทอง หมู่ที่ 5 ต าบลบ้านใหม่หนองไทร อ าเภออรัญประเทศ  

76 สระบุรี บ้านเขาโปร่งแร้ง หมู่ที่ 3 ต าบลโคกแย้ อ าเภอหนองแค  

77 สิงห์บุร ี บ้านดอนตะโหนด หมู่ที ่7 ต าบลโพทะเล อ าเภอคา่ยบางระจัน  

78 สุโขทัย บ้านหนองตะแบกใต ้หมูท่ี่ 15 ต าบลไกรใน อ าเภอกงไกรลาศ  

79 สุพรรณบุร ี บ้านโนน หมู่ที่ 10 ต าบลดอนคา อ าเภออู่ทอง  

80 สุราษฎร์ธาน ี บ้านช่องอินทนิล หมู่ที ่10 ต าบลตะกุกเหนือ อ าเภอวิภาวดี  

81 สุราษฎร์ธาน ี บ้านคลองเกาะ หมูท่ี ่7 ต าบลทา่ขนอน อ าเภอคีรีรัฐนิคม  

82 สุรินทร ์ บ้านสวาท หมู่ที่ 4 ต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด  

83 สุรินทร ์ บ้านหนองบัว หมูท่ี ่14 ต าบลกระโพ อ าเภอท่าตูม  

84 หนองคาย บ้านหนองแวง หมู่ที่ 7 ต าบลน้ าโมง อ าเภอทา่บ่อ  

85 หนองบัวล าภ ู บ้านทุ่งสว่าง หมูท่ี ่6 ต าบลโนนขมิน้ อ าเภอเมืองหนองบัวล าภ ู 

86 อ่างทอง บ้านบางแมว หมู่ที่ 1 ต าบลชัยฤทธิ์ อ าเภอไชโย  

87 อ านาจเจริญ บ้านเปือย หมู่ที่ 1 ต าบลเปือย อ าเภอลอือ านาจ 

88 อุดรธาน ี บ้านโนนงาม หมู่ที่ 11 ต าบลนาค า อ าเภอบ้านดุง 

89 อุดรธาน ี บ้านเพิ่ม หมู่ที่ 7 ต าบลนาแค อ าเภอนายูง  

90 อุตรดิตถ ์ บ้านสวน หมูท่ี่ 5 ต าบลแสนตอ อ าเภอน้ าปาด  

91 อุทัยธานี บ้านห้วยหนามตะเข ้หมูท่ี ่10 ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบา้นไร่  

92 อุบลราชธาน ี บ้านดอนหม ูหมู่ที ่10 ต าบลขามเปี้ย อ าเภอตระการพชืผล  

93 อุบลราชธาน ี บ้านพงสวา่ง หมู่ที่ 7 ต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารนิช าราบ  

นอกจากนั้น ยังได้ด าเนินการตามโครงการสัมมนาต่อยอดการ

ประกวดผลงานของ กม. ดีเด่น (รวมพลคนพันธุ์ A) ประจ าปี 2556 โดย

น าตัวแทน กม. จากหมู่บ้านท่ีชนะเลิศจากการประกวดฯ ในระดับจังหวัดจาก

ทุกจังหวัด หมู่บ้านละ 6 คน รวม 558 คน เดินทางมาศึกษาดูงานและ

แลกเปลี่ยนเรียนรูเ้พื่อเปิดโลกทัศน์ใหม่ๆ และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ให้แก่ กม. 
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นายอภิชาติ เทียวพานิช รองอธิบดีกรมการปกครอง 

เป็นประธานในพิธเีปิดการสมัมนาฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทัศนศกึษาดงูาน ณ รัฐสภา 
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ทัศนศึกษาดูงาน ณ ศูนย์เรยีนรู้ต้นแบบ 

 

 

ทัศนศึกษาดูงาน ณ บริษัทเอกชนชั้นน า 
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ตัวแทน กม. รับโล่รางวัลจากท่านรองอธิบดีกรมการปกครอง 

(นายอภิชาติ เทียวพานิช) 
 

 
กิจกรรมประกวดมิสเตอร์ (Mister) กม. และ มิส (Miss) กม. 



 

    “ประเทศต้องมีรัฐบาล หมู่บ้านต้องมี กม.”                 “คณะกรรมการหมู่บ้าน รากฐานของแผ่นดิน” 

 
39 

 

 
งานเลี้ยงแสดงความยินดกีบัผู้ได้รับรางวัล 

 

 
กิจกรรมร่วมสนุกกับไผ่ พงศธร และร่วมร้องเพลง กม.รอรัก 
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เพลง กม. รอรัก 
ค าร้อง/ท านอง : สลา คุณวุฒ ิ

เรียบเรียง : ธีระพงษ์ ศกัดิ์แก้ว 

ขับร้อง : ไผ่ พงศธร 
 

   (หมู่)  กรรมการหมู่บ้าน   เรียกสั้นๆ ก็คือ กม. 

 งานที่ท าทุกข้อ        จุดหมายที่รอก็คือชาวบ้าน 

 ไม่มีสังกัดไม่มคี่าตอบแทน  งานหนักยากแสนแต่ใจมุง่มั่น 

 ประเทศต้องมีรฐับาล  หมู่บ้านก็ต้องมี กม. 

(..ดนตร.ี.) 

    A1.  ไม่มีดาวบนบ่า  แต่ศรัทธามีเต็มหัวใจ 

ดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน ได้ร่วมท างานกับพ่อผู้ใหญ ่

หมู่บ้านคือพื้นฐานประเทศไทย ต้องก้าวต่อไปด้วยแรงใจของเรา 

    A2.  หลอมพลังสร้างถิ่น ปลุกแผน่ดินถิน่ผืนล าเนา 

ผู้ใหญ่ดันชาวบ้านก็เอาด้วย ไปได้สวยในทุกๆ ก้าว 

หมู่บ้านเราดูแลด้วยคนของเรา จะหนักหรือเบาเราก็ดูแลกนั 

   *   กรรมการหมู่บ้าน เรียกสั้นๆ ก็คือ กม. 

 งานที่ท าทุกข้อ   จุดหมายที่รอก็คือชาวบ้าน 

 ไม่มีสังกัดไม่มคี่าตอบแทน งานหนักยากแสนแต่ใจมุง่มั่น 

 ประเทศต้องมีรฐับาล   หมู่บ้านก็ต้องมี กม. 

    A3.  ขอแค่เธอรู้จัก  ให้ใจรักมีแรงกพ็อ 

คนแรกท่ีเธอได้พบหน้า  เม่ือเจอปญัหาก็คือ กม. 

อยากได้ใจท่ีทุ่มเทเพียงพอ ร่วมทีม กม. หมู่บ้านเราทุกวัน 

(ซ้ า *,*) 

------------------------- 
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  บทประพันธ์ ที่กรรมการหมู่บ้านได้ประพันธ์เป็นกลอนเก้า 

(กลบท กบเต้นสลักเพชร) ที่สะท้อนบทบาท อ านาจ หน้าที่ของ กม. 

(โครงการต่อยอดขยายผลการประกวดหมู่บ้านที่ กม. มีผลการปฏิบัติงาน

ดี (B) ปีงบประมาณ 2554) ดังนี้ 

เจ็ดสิบห้า จังหวัด    คัดดีเด่น 
ได้เลือกเฟูน  เป็นท่ีหนึ่ง   พึงสนอง 
นโยบาย  หลายด้าน   การปกครอง 
เป็นต้นแบบ  น าร่อง    ของชุมชน 

ทุกท้องท่ี ท่ัวไทย    ให้เดินหน้า 
      อย่าชักชา้  พัฒนา    พาเกิดผล 

แต่ละบ้าน  เร่งประสาน   ผ่านต าบล 
เร่งแก้ไข  ความจน   ให้พ้นไป 

กรรมการ หมู่บ้าน    ท่ัวประเทศ 
แต่ละเขต  ช่วยสังเกต   ความโปร่งใส 
งบประมาณ  ทุกโครงการ   ท่ีหว่านไป 
ตรงสเปก  หรือไม่    ให้ตรวจที 

กรรมการ หมู่บ้าน     ท างานหนัก    
จิตอาสา  เป็นหลัก   มีศักด์ิศรี 
ค่าตอบแทน  ถึงแม้น    จะไม่ม ี
ก็จะขอ   ท าดี    เพื่อแผ่นดนิ 

นายสายยุทธ  โปธิตา 
กรรมการหมู่บ้าน บ้านปุาตงึ  
หมู่ท่ี 7 ต าบลออนใต้  
อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชยีงใหม ่
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บทที่ 7 สรุปบทเรียนความส าเร็จของบ้านหนองกลางดง 

บ้านหนองกลางดง หมู่ท่ี 7 ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นหมู่บ้านเข้มแข็งท่ีมีการบริหารจัดการหมู่บ้าน 

ในรูปแบบ “สภาผู้น าหมู่บ้าน” หรือ “คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)” 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมีรูปธรรมความส าเร็จ และรางวัลเป็นเครื่องยืนยัน

มากมาย และการบริหารจัดการของบ้านหนองกลางดงนี้ ถือเป็นต้นแบบ

ของ กม. รูปแบบใหม่ตามท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายลักษณะปกครอง

ท้องท่ี ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของ กม. ในปัจจุบัน 

ในห้วงท่ีผ่านมามีคณะศึกษาดูงานจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคมเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีบ้านหนองกลางดงมากมาย 

ผู้ใหญ่โชคชัยฯ เคยเล่าว่า คณะดูงานที่เป็นกลุ่มของประชาชนหรือกลุ่ม

อาชีพจากหลายๆ หมู่บ้านท่ีเดินทางมาดูงานแล้ว เห็นว่าผู้ใหญ่โชคชัยฯ 

ท าได้ดี แต่ไม่สามารถน าแนวคิดและวิธีการท างานของผู้ใหญ่ฯ ไปท า

ที่หมู่บ้านของตนเองได้เพราะผู้ใหญ่บ้านไม่เอาด้วย ในขณะเดียวกัน

คณะดูงานที่เป็นผู้น า เช่น 

ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย

ผู้ ใ หญ่ บ้ าน  สมาชิ กสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล  

ท่ีได้เดินทางมาศึกษาดูงานก็ 

บอกว่าผู้ใหญ่โชคชัยฯ ท าได้ดี

แต่น าไปใช้ที่หมู่บ้านเขาไม่ได้

เพราะประชาชนไม่เอาด้วย  

ผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ 
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ดังนั้น กรมการปกครองจึงได้สรุปบทเรียนความส าเร็จเกี่ยวกับ

แนวคิดและวิธีการท างานของผู้ใหญ่โชคชัยฯ มาเพื่อให้ผู้สนใจได้ศึกษา และ 

หาค าตอบร่วมกันว่า การท าให้หมู่บ้านซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของ

ประเทศเกิดความเข้มแข็งนั้น ควรจะเป็นหน้าที่ของใคร? และต้องเร่ิมต้น 

ที่ใคร? กันแน่ 

ประเด็น รายละเอียด 

1. ความเป็นมา - ผู้ใหญ่โชคชัยฯ เริ่มเข้ารับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี 2539 ถึง

ปัจจุบันได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่ 800 บาท ถึง 8,000 บาท 

- จากเดิมบ้านหนองกลางดงเป็นหมู่บ้านที่เกือบล่มสลายมีปัญหา

ต่างๆ มากมาย ทั้งผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติด บ่อนการพนัน 

ความแตกแยก โจรขโมย ไม่เคยมีการประชุมชาวบ้าน 

ชาวบ้านเห็นปัญหาของตนเองเป็นปัญหาของราชการต้อง

ให้ ผู้มีอ านาจมาแก้ไขให้ 

- หลังจากเข้ารับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ใช้ปัญหาเป็นประเด็น

สร้างความร่วมมือจากประชาชนโดยชี้ให้ประชาชนเห็นปัญหา

เป็นหน้าที่ของประชาชนต้องร่วมกันแก้ไข 

- ยึดหลักอปริหานิยธรรมในการท างาน โดยตลอด 15 ปี ที่ผ่าน

มาประชุมเป็นประจ าทุกเดือนไม่เคยขาด  

- เนื้อหาการประชุมเน้นให้ชาวบ้านเห็นปัญหาของหมู่บ้านเป็น

ปัญหา ของเรา (ไม่ใช่ปัญหาของเขา (ราชการหรือผู้มีอ านาจ) 

เพราะไม่นานเขาก็ย้ายทิ้งเราให้จมอยู่กับปัญหา) 

- ท าให้เกิดการส ารวจสาเหตุของปัญหา การก าหนดกติกา    

ในการอยู่ร่วมกัน 

- ภายใน 3 ปี สามารถจัดการปัญหาเก่าๆ ทั้งหลายได้หมด 

ประชาชนเชื่อมั่น วางใจในฝีมือ 
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ประเด็น รายละเอียด 

2. การสร้าง

ทีมงาน จาก

ผู้น าเดี่ยวเป็น

ผู้น าทีม และ

การท างาน 

- ตลอด 3 ปีที่ผ่านไปผู้ใหญ่โชคชัยฯ ได้ท างานอยู่คนเดียว รู้สึกว่า

ตนเองเป็นอัศวินแต่สุดเหนื่อย และเกิดค าถามว่าถ้าไม่มีเรา

เขาจะท าได้ไหมแล้วหมู่บ้านจะเป็นอย่างไร 

- ต่อมาได้มีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานที่ต าบลไม้เรียง อ าเภอ

ฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เห็นความส าเร็จของต าบลไม้เรียง  

ที่มี น้าประยงค์ รณรงค์ เป็นแกนหลักน าการพัฒนา 

- เกิดแนวความคิดอยากให้หมู่บ้านของตนเองเป็นเหมือนต าบล    

ไม้เรียง ดังนั้น จึงน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในหมู่บ้าน 

หนองกลางดง 

- ปี 2542 ปรับโครงสร้าง กม. ของบ้านหนองกลางดง ซึ่งเป็น

หมู่บ้าน อพป. ให้เป็นแบบสภาผู้น า ซึ่งถือเป็นต้นแบบของ 

กม. รูปแบบใหม่  

- หลักคิด คือ การรวมคนดีคนเก่งในหมู่บ้านมาเป็นทีมงาน 

โดยมีการแบ่งงานกันท า ด้วยการรวมกันคิดแล้วแยกกันท า 

ร่วมกันรับรู้และบูรณาการเช่ือมโยงงานทุกงานในหมู่บ้าน 

- วิธีการ คือ การแบ่งคนในหมู่บ้านออกเป็นกลุ่มๆ เช่น กลุ่ม

ชาวสวน กลุ่มชาวไร่ กลุ่มชาวนา กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน   

เป็นต้น ซึ่งบ้านหนองกลางดงสามารถแบ่งเป็นกลุ่มต่างๆ ได้ทั้งหมด   

14 กลุ่ม 

- จากนั้นจึงมอบให้แต่ละกลุ่มเลือกตัวแทน ที่เป็นคนดี คนเก่ง   

ที่มีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ ฉลาด มีจิตสาธารณะ และพูด

เป็น มากลุ่มละ 4 คน รวมได้ตัวแทนกลุ่มในหมู่บ้าน 56 คน 

รวมกับผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น กล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้าน      

1 คน และ ส.อบต. 2 คน รวมเป็น 59 คน เรียกว่าสภาผู้น า

บ้านหนองกลางดง หรือ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม) 
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2. การสร้าง

ทีมงาน จาก

ผู้น าเดี่ยวเป็น

ผู้น าทีม และ

การท างาน(ต่อ) 

- จากผู้น าเดี่ยวที่ผู้ใหญ่บ้านเป็นอัศวินคนเดียว จึงกลายเป็น

ผู้น าทีมที่มีคนช่วยคิดช่วยท างานจากทุกกลุ่มในหมู่บ้าน 

- มีการแจกแจงงานและมอบภารกิจให้ลูกทีมช่วยท า พูดให้

น้อยลง มอบให้ทีมงานพูดและแสดงความสามารถให้ มาก

ขึ้น และก ากับติดตามอยู่ห่างๆ เริ่มจากเรื่องเล็กๆ ไปหา

เรื่องใหญ่ๆ 

- ทุกโครงการ กิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานใดๆ ที่จะ

ด าเนินการในหมู่บ้านต้องน าเข้าหารือในที่ประชุม กม.    

เพื่อพิจารณาในเบ้ืองต้น แล้วน าเข้าที่ประชุมชาวบ้านเพื่อร่วม

รับรู้และตัดสินใจร่วมกัน 
- การตัดสินใจท าในเรื่องใดๆ ต้องฟังเสียงประชาชนก่อนเสมอ 

เพราะหากมีปัญหาใดๆ เกิดขึ้นในภายหลังจะไม่มีการโทษใครคน

ใดคนหนึ่งเพราะได้พิจารณาและตัดสินใจร่วมกันแล้ว 

- การประชุมประจ าเดือนจะก าหนดเป็นวันอาทิตย์เพราะเป็น

วันหยุดราชการและประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างทั่วไปก็หยุดงาน

และใช้เสียงตามสายถ่ายทอดการประชุมฯ ให้ประชาชนใน

หมู่บ้านได้รับฟังด้วยเพราะคนที่มารว่มประชุมเพียงหลักรอ้ย

แต่ประชาชนในหมู่บ้านมีเป็นหลักพัน เพื่อให้ทุกคนในหมู่บ้าน

ได้รับรู้ไปพร้อมๆ กัน  

- การประชุมในแต่ละเดอืนจะก าหนดเปน็ 2 วาระ เป็นภาคเช้าและภาคบ่าย  

- ภาคเช้าเป็นการประชุมของสภาผู้น า (กม.) เพื่อร่างแนว

ทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน  

- ภาคบ่ายเป็นการประชุมชาวบ้านเพื่อทบทวนร่างที่สภาผู้น า

จัดท าขึ้นว่า จะเห็นด้วยหรือไมห่รือจะปรับลดเพิ่มเติมใน

ประเด็นใด 
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2. การสร้าง

ทีมงาน จาก

ผู้น าเดี่ยวเป็น

ผู้น าทีม และ

การท างาน(ต่อ) 

- การแก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้านในบางเรื่องต้องบูรณาการกบั

ภาคราชการโดยผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ประสานงานกับส่วน

ราชการ ภายใต้หลักคดิ คือ การใช้ราชการเป็นเครื่องมือของ

หมู่บ้าน ไม่ใช่ใหห้มู่บ้านเป็นเครื่องมือใหร้าชการ 

- ผลที่ได้ ประชาชนในหมู่ บ้านเกิดการรับรู้ร่วมกัน มีการ

ตัดสินใจร่วมกัน ภายใต้กติกาที่ร่วมกันก าหนดขึ้น ก่อให้เกิด

จิตส านึกรักและหวงแหนร่วมกัน มีการเปล่ียนพฤติกรรมการ

ด าเนินชีวิต ถือเป็นการสร้างประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

ประชาชนมีความสุข เพราะมีเวทีที่เปิดโอกาสให้เข้ามาร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือท า 
3. การจัดท า             

แผนชุมชน 

หรือ 

แผนพัฒนา

หมู่บ้าน 

- ปี 2544 สภาผู้น า หรือ กม. บ้านหนองกลางดง เริ่มเป็น

เจ้ าภาพในการจัดท าแผนชุมชนพึ่ งตนเอง (มิ ใช่พึ่ ง

งบประมาณ) 

- โดยการจัดเก็บข้อมูลที่หมู่บ้านอยากรู้ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย และ

ก าหนดเป็นแบบสอบถาม รวม 28 ข้อ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ สังเคราะห์ และหาค าตอบร่วมกันว่า จะแก้ไขปัญหา

กันอย่างไรและงานใดควรท าเอง งานใดควรท าร่วม และงานใด

ควรท าขอ 

- จากการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวพบว่าบ้านหนองกลางดงซึ่งเป็น

หมู่บ้านเล็กๆ มีประชากรประมาณ 1 พันคน มีหนี้สินรวมกัน

กว่า 14 ล้านบาท 

- จากข้อมูลดังกล่าวจึงน ามาสู่การร่วมกันท าแผนลดปลดหนี้

ก่อให้เกิดร้านค้าชุมชน ปั้มน้ ามันชุมชน โรงสีข้าวชุมชน กลุ่ม

ออมทรัพย์ และอาชีพเสริมอื่นๆ  ไม่นานก็สามารถแก้ปัญหา 

   หนี้สินของชาวบ้านได ้
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3. การจัดท า             

แผนชุมชน 

หรือ 

แผนพัฒนา

หมู่บ้าน 

(ต่อ) 

- ก่อให้เกิดกิจกรรมสนองแผนทั้ง 3 ด้าน คือ ท าเอง ท าร่วม 

และท าขอและน าไปสู่การปฏิบัติ 

- มีการทบทวนแผนฯ ทกุปีโดยการเก็บข้อมูลใหมใ่นโจทย์เก่าเพื่อ

น าข้อมูลมาปรับปรุงแผนและปรับแก้กิจกรรมรายปี 

- ตัวอย่างกิจกรรมที่ท าเอง เช่น การจัดการขยะของหมู่บ้าน  

ที่บ้านหนองกลางดงจะไม่มีถังขยะหน้าบ้านเพราะแต่ละบ้านจะ

จัดการขยะได้ด้วยตนเองโดยการคัดแยกขยะเพื่อขายท าปุ฻ย    

ฝังกลบ 

- ตัวอย่างกิจกรรมที่ท าร่วม เช่น การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การพนัน โดยตั้งกติการ่วมกันว่าให้แต่ละบ้านเฝ้าระวังบ้าน

ซ้ายและบ้านขวาว่า มีการค้ายา เสพยา เล่นการพนัน 

หรือไม่ ถ้ามีให้ แจ้งผู้ใหญ่บ้านแล้วผู้ใหญ่บ้านประสาน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาจัดการ 

- ตัวอย่างกิจกรรมที่ท าขอ เช่น โครงสร้างพื้นฐานใหญ่ๆ เช่น 

ถนน ไฟฟูา ประปา เป็นต้น 

4. การจดัตั้ง

กองทุนกลาง

พัฒนาหมูบ่้าน 

- บ้านหนองกลางดงได้จัดตั้งกองทุนรวมของหมู่บ้าน หรือ

กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านขึ้น ตั้งแต่ปี 2544 มีเงินหมุนเวียน

มากกว่าปีละ 2 แสนบาท 

- สาเหตุเกิดจากเมื่อไฟฟูาสาธารณะ ประปา ใช้การไม่ได้แล้ว

ประชาชนเดือดร้อนระหว่างรอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบมาแก้ไข 

จึงมีการประชุมสภาผู้น า (กม.) เพื่อหาแนวทางแก้ไข และ   

มีมติร่วมกันให้ตั้งกองทุนรวมของหมู่บ้านขึ้น 

- โดยการขอแบ่งก าไรจากกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้านกองทุนละ 

20%  มาสมทบเป็นกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อใช้ในการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน เช่น การจัดกิจกรรมต่างๆ 

ของหมู่บ้าน การซ่อมบ ารุงส่ิงของสาธารณะประโยชน์ของ 
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4. การจดัตั้ง

กองทุนกลาง

พัฒนาหมูบ่้าน 

(ต่อ) 

  หมู่บ้าน ค่าพาหนะของ กม. เมื่อต้องเดินทางไปร่วมประชุม

กับหน่วยอื่นนอกหมู่บ้าน ยกเว้นไม่จ่ายค่าพาหนะ คือ 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย ผญบ. และ ส.อบต. เพราะมีค่าตอบแทนแล้ว 

- ก่อนจ่ายค่าพาหนะต้องให้ผู้ที่เดินทางไปร่วมประชุมสัมมนาฯ 

พูดต่อที่ประชุมก่อนว่า ไปร่วมประชุมฯ สัมมนาฯ มาแล้วได้

อะไรมาบ้าง หากไม่พูดหรือพูดไม่ได้จะไม่จ่ายค่าพาหนะ 

เพราะต้องการฝึกให้ชาวบ้านพูดเป็น ส่ือสารกับผู้อื่นได้ 

- ในปี 2548 หมู่บ้านสามารถน าเงินจากกองทุนฯ ไปซื้อที่ดิน   

5 ไร่ เพื่อท าเป็นที่สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านเพราะบ้าน

หนองกลางดงไม่มีที่สาธารณประโยชน์ (โดยให้ อบต.เป็นผู้

คู่สัญญาซื้อขายและสลักหลังว่า เพื่อใช้เป็นที่สาธารณประโยชน์

ของบ้านหนองกลางดง) 

5. การขยายผล 

แนวคิดให้แก ่

หมู่บ้านอืน่ ๆ 

- นับจากที่ผู้ใหญ่โชคชัยฯ เข้ามารับต าแหน่งจนถึงปัจจุบันหมู่บ้าน

หนองกลางดง ได้รับรางวัลต่างๆ จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมมากมาย รวมกว่า 30 รางวัล 

- การขยายผลแนวคิดและวิธีการท างานผู้ใหญ่โชคชัยฯ ใช้วิธี    

ป่าล้อมเมืองโดยการขยายแนวคิดให้แก่คณะศึกษาดูงานฯ

จากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เดินทางมาศึกษาดูงาน           

  ที่บ้านหนองกลางดง 

- จากปี 2539 จนถึงปัจจุบันมีคณะศึกษาดูงานเดินทางมาศึกษาดู

งานที่หมู่บ้านหนองกลางดงมากกว่า 2,000 คณะ โดยหมู่บ้านคิด

ค่าลงทะเบียน  ดูงานคณะละ 2,000 บาท โดย 1,000 บาท 

น าเข้ากองทุนกลางของหมู่บ้าน อีก 1,000 บาท เป็นค่าตอบแทน

วิทยากร ค่าจัดสถานที่ต้อนรับ 

- นอกจากนั้น ผู้ ใหญ่โชคชัยฯ ยังได้รับแต่งตั้ง ให้ร่วมเป็น

กรรมการในคณะกรรมการต่างๆ  ทั้ ง ในระดับจังหวัด 

กระทรวง และระดับประเทศ เช่น เป็นกรรมการบริหารแผน 
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5. การขยายผล 

แนวคิดให้แก ่

หมู่บ้านอืน่ๆ 

(ต่อ) 

  ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

กรรมการสภาผู้น าชุมชนเข้มแข็งแห่งชาติ กรรมการวัฒนธรรม

แห่งชาติ กรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินแห่งชาติ 

เป็นต้น 

6.ข้อเสนอแนะ

ปัจจัยแห่ง

ความส าเร็จใน

การขับเคล่ือน 

กม. 

  ในทัศนะของผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ เห็นว่าการขับเคล่ือน

การด าเนินงานของ กม. จะประสบผลส าเร็จได้นั้นต้อง

ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

- ผู้ใหญ่บ้าน ต้องเป็นผู้น าทางความคิด หากติกาการอยู่

ร่วมกัน โดยใช้ราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือ

ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 

- ผู้บั ง คับบัญชาทั้ ง ในระดับจั งหวัดและอ า เภอต้อง ให้

ความส าคัญ เพราะเป็นผู้บังคับบัญชาที่อยู่ ใกล้ชิดกับก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ และก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ เชื่อฟังมากที่สุด 

- กรมการปกครองต้องให้ความรู้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้มาก

ขึ้น เพราะที่ผ่านมาให้เงินค่าตอบแทนเพิ่มแต่ไม่ค่อยให้ความรู้

เพิ่มเติม 

- เงิน เป็นปัจจัยส าคัญเรื่องรองลงมา เพราะบางครั้งเงินท าให้

จิตสาธารณะของประชาชนหายไป และหมู่บ้านก็สามารถ

แสวงหาเงินมาใช้ในการบริหารจัดการหมู่บ้านในเบื้องต้น 
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   บทที่ 8 กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 

แทบจะทุกครั้งท่ีเปิดโอกาสให้ กม. ซักถามหรือให้ ข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพ กม. ค าถามท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่จะ

เกี่ยวข้องกับเรื่องเงิน เช่น ท าไม กม. ไม่ได้รับค่าตอบแทนเหมือน อสม. 

หรือท าไมไม่มีเบี้ยประชุมให้ กม. หรือท าไมไม่มีงบประมาณให้ กม. บริหาร

จัดการบ้าง เป็นต้น 

เพื่อตอบค าถามข้างต้น ขอเรียนว่ากฎหมายดังกล่าวคือระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ

หน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้ 

กม. จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านขึ้นเพื่อเป็นกองทุนในการบริหาร

จัดการและด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ กม. ตลอดจนกิจกรรมท่ีเป็น

สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านได้ 

ท้ั งนี้  เ นื่ อ งจากปั จจุ บั น

เงินกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้าน

มีอยู่มากมายหลายกองทุน 

เช่น กทบ. SML กข.คจ. 

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ต่างๆ 

กลุ่ มผู้ ใ ช้น้ า  กลุ่ มอาชีพ

ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งกองทุน

ดังกล่าวก็จะมีการกันเงิน

จากก าไรส่วนหนึ่งเพื่อใช้ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน ซึ่งก็

สามารถน ามาสมทบเป็นกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านได้ นอกจากนั้น

หมู่บ้านเองยังสามารถจัดกิจกรรมเพื่อหารายได้ไว้ใช้ในกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์ของหมู่บ้านได้เช่นกัน เช่น การจัดทอดผ้าปุา การจัดงานเลี้ยง
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หรืองานรื่นเริงต่างๆ เช่น กินเลี้ยงโต๊ะจีน ร าวงชาวบ้าน ร าวงย้อนยุคหรือ

งานรื่นเริงอื่นๆ ตามประเพณี หรือวิถีชีวิตของคนในหมู่บ้านเพื่อหารายได้

มาสมทบเป็นเงินค่าใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน 

หรือเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กม. ค่าน้ ามันหรือ

พาหนะของ กม. ในการเดินทางไปร่วมประชุมสัมมนา หรือติดต่อ

ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกหมู่บ้าน เป็นต้น 

นอกจากเงินท่ีหมู่บ้านสามารถหาได้เองแล้วเงินสมทบกองทุนกลาง

พัฒนาหมู่บ้านก็จะมาจากเงินท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านด้วย ส่วนการบริหารจัดการ

กองทุนก็ให้ชาวบ้านดูแลกันเอง เช่น การรายงานสถานะทางการเงินในท่ี

ประชุมชาวบ้านทุกเดือน การประกาศทางหอกระจายข่าว การปิดประกาศ 

ณ ศาลาประชาคมหมู่บ้านหรือศาลากลางบ้าน เป็นต้น 

ตัวอย่างหมู่บ้านท่ีสามารถจัดตั้งและบริหารกองทุนกลางพัฒนา

หมู่บ้านได้ประสบผลส าเร็จมีมากมายกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ 

เช่น บ้านหนองกลางดง หมู่ท่ี 7 ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บ้านสามขา หมู่ท่ี 6 ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ 

จังหวัดล าปาง บ้านต าแย หมู่ท่ี 6 ต าบลม่วงสามสิบ อ าเภอม่วงสามสิบ 

จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น 

ส่วนประเด็นเรื่องค่าตอบแทน

ของ กม. นั้น ขอเรียนว่าองค์ประกอบ

ของ กม. นั้น ประกอบด้วย 

1. ผู้น าท้องที่ ซึ่งก็คือ ก านัน 

ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน ซึ่งก็

ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายเดือนอยู่แลว้ 
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2. ผู้น าท้องถ่ิน ซึ่งก็คือ สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีมีภูมิล าเนาใน

หมู่บ้าน เช่น ส.อบต. สจ. และหรือ สท. ซึ่งก็ได้รับค่าตอบแทนเป็นราย

เดือนเช่นกัน   

3. ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น ประธาน 

อสม. หัวหน้าคุ้มบ้าน หัวหน้าเขตบ้าน หัวหน้าหมวด ปฺอกบ้านหรือผู้แทน

กลุ่มอาชีพต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น 

4. ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน 

(จ านวน 2 คนแต่ไม่เกิน 10 คน) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นปราชญ์ชาวบ้าน หรือ

อดีตข้าราชการท่ีอยู่ในหมู่บ้านท่ีประชาชนเคารพศรัทธา เชื่อถือ 

ท้ังนี้  กม. ท่ีมาจากกลุ่มคนตาม 3. และ 4. บางส่วนได้รับ

ค่าตอบแทนแล้วและมีบางส่วนยังไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ถึงแม้ว่ากลุ่มคน

เหล่านี้ ส่วนใหญ่จะไม่ได้รับค่าตอบแทน แต่เชื่อแน่ว่าทุกคนพร้อมเสียสละ

ท างานเพื่อหมู่บ้านอยู่แล้ว แต่หากหมู่บ้านเห็นว่าสามารถบริหารจัดการเงิน

จากกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเพื่อเป็นค่าพาหนะในการเดินทางไปร่วม

ประชุมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นๆ ภายนอกหมู่บ้าน หรือจะ

สนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่าโทรศัพท์ในการติดต่อประสานงานเป็น

รายเดือนก็สามารถท าได้เช่นกัน แต่สิ่งท่ีส าคัญ กม. ต้องตระหนักไว้เสมอ

ว่าหน้าท่ีของ กม. คือท างานเพื่อหมู่บ้านด้วยจิตสาธารณะเพื่อให้หมู่บ้าน

เข้มแข็ง หรือหากจะเปรียบเทียบให้เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้นก็คือเมื่อบ้านของ

เรารกรุงรังหรือสกปรกเราต้องช่วยกันเก็บกวาด เช็ดถูให้สะอาดน่าอยู่น่า

อาศัย และปลอดภัย การเก็บกวาดบ้านของเราเองให้เราได้อยู่อาศัย 

คงไม่ต้องให้ใครมาจ้างวานให้ท าหรือต้องให้ใครมาจ่ายเงินให้แล้วจึงจะ

ท า ถ้าไม่มีใครจ้างแล้วไม่ท าหรือท าแบบขอไปทีหรือคิดว่าใครมี

ค่าตอบแทนคนนั้นก็ต้องท า บ้านของเราก็คงต้องรกรุงรังอยู่ต่อไป 
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(ร่าง) 
ระเบียบคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

บ้าน... หมู่ที่... ต าบล... อ าเภอ... จังหวัด... 
ว่าด้วยกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน พ.ศ. .... 

***************** 
  อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๓๖ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการหมู่บ้านโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอ จึงมติให้จัดตั้ง 
“กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน” ขึ้น เพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจัดการและด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจนเพื่อกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ของ
หมู่บ้าน โดยมีหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการกองทุน ดังนี้ 
              ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่ ............... 
ต าบล ........... อ าเภอ .................จังหวัด ............ว่าด้วยกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน พ.ศ. ....” 
  ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่นายอ าเภอเห็นชอบเป็นต้นไป 
  ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
 “หมู่บ้าน” หมายความว่า หมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่และหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารหมู่บ้ านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง 
 “กม.” หมายความว่า คณะกรรมการหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่และตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง 

           “กองทุน” หมายความว่า กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านท่ี กม.  โดย
ความเห็นชอบของนายอ าเภอมีมติให้จัดตั้งเพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจัดการและด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ของ กม. ตลอดจน เพื่อกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 
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  “นายอ าเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า
กิ่งอ าเภอด้วย 
 ข้อ ๔ นายอ าเภอแห่งท้องที่ท่ีหมู่บ้านตั้งอยู่เป็นผู้รักษาการตามระเบียบ
นี้และมีอ านาจตีความวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ค าวินิจฉัยของ
นายอ าเภอให้ถือเป็นท่ีสุด 
  ข้อ ๕ รายได้ของกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน มาจากรายได้ ดังนี้ 

        ๑) เงินท่ีกลุ่มหรือองค์กรภายในหมู่บ้านจัดสรรให้ 
         ๒) เงินท่ีได้รับการอุดหนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ๓) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้อุทิศให้ 
        ๔) รายได้จากการจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน 
ข้อ ๖ การจัดท าบัญชีและเบิกจ่าย 

 ๑) ให้ กม. ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ กม. ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ประชุม
พิจารณามอบหมาย กรรมการหมู่บ้านไม่น้อยกว่า ๓ คน ท าหน้าที่เปิดบัญชี “กองทุนกลาง
พัฒนาหมู่บ้าน” ของหมู่บ้านกับธนาคารของรัฐในพื้นที่ การเบิกจ่ายเงินจากบัญชี ต้องมี
กรรมการหมู่บ้านที่ได้รับมอบหมายให้เปิดบัญชีไม่น้อยกว่า ๒ คน เป็นผู้ ลงนามเบิกจ่าย 

๒) ให้ กม. ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ กม. ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ประชุม
พิจารณามอบหมายกรรมการหมู่บ้านไม่น้อยกว่า ๒ คน และเหรัญญิกของ กม. รวมเป็น ๓ 
คน ท าหน้าที่จัดท าบัญชีรายรับ รายจ่ายและเงินคงเหลือของกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
 ๓) ในการมอบหมายหน้าที่ของกรรมการหมู่บ้าน ตามข้อ ๖     
๑) และ ๒) กรรมการหมู่บ้านผู้ที่ได้รับมอบหมายสามารถด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งได้
เพียงต าแหน่งเดียว 
  ข้อ ๗ หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินของกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน  
 ๑) เมื่อ กม. พิจารณาเห็นว่า มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินจาก
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน ให้ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านประชุม กม. เพื่อให้ความ
เห็นชอบการใช้จ่ายเงิน ทั้งนี้ ในการประชุมฯ ต้องมี กม. เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
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ของกรรมการหมู่บ้านทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ การลงมติให้ใช้เสียงข้างมาก หากมีคะแนนเท่ากันให้
ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านมีสิทธิออกเสียงได้อีก ๑ คะแนนเป็นคะแนนช้ีขาด 
 ๒) เมื่อมีความจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจจัดประชุมเพื่อให้ความ
เห็นชอบการใช้จ่ายเงินได้ให้ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านและกรรมการหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 
๒ คน ให้ความเห็นชอบให้ใช้จ่ายเงินได้ครั้งละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท  และในคราวประชุม กม. 
ครั้งต่อไป ให้แจ้งที่ประชุมรับทราบ 
 ๓) กม. สามารถให้ความเห็นชอบใช้จ่ายเงินจากกองทุนกลาง
พัฒนาหมู่บ้านได้ในกิจกรรม ดังต่อไปนี ้
 ๓.๑) ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของ กม. 
 ๓.๒) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ กม. 
 ๓.๓) ค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการภายในหมู่บ้าน 
 ๓.๔) ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 
 ๓.๕) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามที่ กม. ก าหนด 

๔) ในการเบิกจ่ายเงินจากกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านต้องมีเงิน
เหลือจ่ายในบัญชีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของรายได้ทั้งหมดที่ได้รับในแต่ละปี เพื่อเก็บสะสม
เป็นเงินทุนส ารองของหมู่บ้าน 
 ๕) ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในหมู่บ้านและ 
ไม่สามารถใช้จ่ายเงินจากแหล่งใดเพื่อแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาได้ ให้ กม. ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ประชุมเพื่อให้ความเห็นชอบในการใช้จ่ายเงินทุนส ารองของหมู่บ้านได้ การลงมติให้ใช้
คะแนนเอกฉันท์ และในปีถัดไป กม. จะต้องหารายได้มาชดเชยเงินทุนส ารองของหมู่บ้านที่
ได้ใช้ไปให้ครบตามจ านวนที่ได้ให้ความเห็นชอบดังกล่าว  
  ข้อ ๘ การตรวจสอบ 
  ๑) ให้ กม. รายงานสถานะทางการเงินของกองทุนกลางพัฒนา
หมู่บ้านทั้งรายรับ รายจ่าย เงินคงเหลือ ต่อที่ประชุมหมู่บ้านทุกเดือนพร้อมปิดประกาศใน
ส านักงาน กม. หรือสถานที่ท่ีเห็นสมควรเพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบ  
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  ๒) นายอ าเภออาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาต าบลละหนึ่ง
คณะ ประกอบด้วยปลัดอ าเภอประจ าต าบลเป็นหัวหน้า ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในต าบล 
หรือผู้ที่นายอ าเภอเห็นสมควร จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน มอบหมายให้มี
หน้าที่ตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้านในต าบล
แล้วรายงานให้นายอ าเภอทราบทุก ๓ เดือน 
  ข้อ ๙ แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารกองทุนกลาง
พัฒนาหมู่บ้าน 
 ๑) เมื่อมีปัญหา อุปสรรคใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน ให้ กม.  ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ กม. ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ประชุม
พิจารณาหาแนวทางแก้ไข การลงมติให้ใช้เสียงข้างมาก หากมีคะแนนเท่ากันให้ประธาน
คณะกรรมการหมู่บ้านมีสิทธิออกเสียงได้อีก ๑ คะแนนเป็นคะแนนช้ีขาด 
 ๒) หาก กม. ได้ด าเนินการตามข้อ ๙ ๑) แล้วแต่ไม่สามารถหาข้อ
ยุติได้ ให้ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านรายงานปัญหา อุปสรรคให้นายอ าเภอทราบเพื่อ
พิจารณาหาแนวทางแก้ไข ทั้งนี้ นายอ าเภอต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันท่ีนายอ าเภอรับทราบ ความเห็นของนายอ าเภอถือเป็นที่สุด 

 ประกาศ ณ วันท่ี.............เดือน....................พ.ศ. .... 

  ลงช่ือ ................................................... ผู้ประกาศ 
         (....................................................) 
  ต าแหน่ง  ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ลงช่ือ ................................................... ผู้ให้ความเห็นชอบ 
       (...................................................) 
ต าแหน่ง นายอ าเภอ ................................. 
   ประทับตราประจ าต าแหน่งเป็นส าคัญ 
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  บทที่ 9 การประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

อ านาจหน้าที่ในการประนีประนอมข้อพิพาทในระดับหมู่บ้าน 

 คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมข้อพิพาท

ในระดับหมู่บ้านตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงาน

ประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 ดังนี้ 

1. ลักษณะของข้อพิพาทที่จะท าการประนีประนอมข้อพิพาทนั้นๆ 

เป็นข้อพิพาทเก่ียวกับ 

 1.1 คดีแพ่งทุกประเภท 

 1.2 คดีอาญาประเภทความผิดท่ียอมความกันได้ ได้แก่ 

 1.2.1 ความผิดฐานเอาชื่อหรือยี่ห้อในทางการค้าของผู้อืน่มาใช้  

1.2.2 ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา  

1.2.3 ความผิดฐานกระท าอนาจารธรรมดา  

1.2.4 ความผิดฐานพาหญิงไปเพื่อการอนาจาร  

1.2.5 ความผิดฐานท าให้เสือ่มเสียเสรีภาพ 

1.2.6 ความผิดฐานหนว่งเหนี่ยวกักขังผูอ้ื่น  

1.2.7 ความผิดฐานหนว่งเหนี่ยวกักขังผูอ้ื่นโดยประมาท  

1.2.8 ความผิดฐานเปดิเผยความลับในจดหมาย  

1.2.9 ความผิดฐานเปิดเผยความลบัของผู้อื่นท่ีรู้มาโดยหน้าท่ี  

1.2.10 ความผิดฐานเปิดเผยความลบัในทางอตุสาหกรรมและ

วิทยาศาสตร ์ 

1.2.11 ความผิดฐานหมิ่นประมาทคนเป็น      

1.2.12 ความผิดฐานหมิ่นประมาทคนตาย  

1.2.13 ความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา  
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1.2.14 ความผิดฐานฉ้อโกงธรรมดา      

1.2.15 ความผิดฐานฉ้อโกงประกอบด้วยเหตุพิเศษ  

1.2.16 ความผิดฐานหลอกลวงคนให้ไปท างาน  

1.2.17 ความผิดฐานสั่งซือ้อาหารหรอืเข้าอยูใ่นโรงแรมโดยไม่มีเงนิ  

1.2.18 ความผิดฐานชกัจูงให้เด็กเบาปัญญาขายของโดยเสยีเปรียบ 

1.2.19 ความผิดฐานฉ้อโกงในเรื่องประกันวนิาศภัย 

1.2.20 ความผิดฐานฉอ้โกงเจ้าหนี้ที่จ าน า      

1.2.21 ความผิดฐานฉ้อโกงเจ้าหนี้ธรรมดา      

1.2.22 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ธรรมดา 

1.2.23 ความผดิฐานยักยอกทรัพย์ในฐานะเป็นผู้จัดการ

มรดกแทนเขา 

1.2.24 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ในฐานะเป็นผู้จัดการ

ทรัพย์ตามค าสั่งศาล  

1.2.25 ความผิดฐานยกัยอกทรัพย์เก็บของตก  

1.2.26 ความผดิฐานท าให้เสียทรัพย์ธรรมดา  

1.2.27 ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ชนิดพิเศษ 

1.2.28 ความผิดฐานบุกรุกตามธรรมดา  

1.2.29 ความผิดฐานบุกรุกโดยย้ายเครือ่งหมายสังหารมิทรัพย ์

1.2.30 ความผิดฐานเข้าไปซ่อนตัวอยู่ในตัวอาคารของคนอื่น    

1.2.31 ความผิดนอกเหนือจากท่ีกล่าวเมื่อผู้เสียหายและ

ผู้ต้องหาเป็นญาติกัน      

1.2.32 ความผิดตามกฎหมายอื่นๆ เช่น พ.ร.บ. ว่าด้วย

ความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค  
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 1.3 คู่ กรณี ท้ั งสองฝุ ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่ บ้ าน

ประนีประนอมข้อพิพาท 

 1.4 ข้อพิพาทดังกล่าวเกิดขึ้นในหมู่บ้านหรือคู่กรณีฝุายใดฝุาย

หนึ่งมีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน 

2. ขัน้ตอนการประนปีระนอมข้อพิพาทโดยคณะกรรมการหมูบ่้าน 

2.1 เกิดกรณีพิพาท 

 ลักษณะของข้อพิพาทท่ีจะท าการประนีประนอม 

 2.1.1 เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็น

ความผิดอันยอมความได้ 

 2 .1.2 คู่กรณี ท้ังสองฝุายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บ้ าน

ประนีประนอมยอมความ 

 2.1.3 ข้อพิพาทนั้นเกิดขึ้นในหมู่บ้านหรือคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่งมี

ภูมิล าเนาในหมู่บ้าน 

2.2 คู่กรณีแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านทราบ 

 คู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่งหรือท้ังสองฝุายประสงค์จะให้ข้อพิพาท

นั้นยุติลงในระดับหมู่บ้านให้แจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านทราบ 

2.3 ผู้ใหญ่บ้านแจ้งให้คู่กรณีทราบ มาตกลงท าบันทึก 

 ท้ังสองฝุายมาตกลงท าบันทึกยินยอมให้ กม. ประนีประนอมข้อ

พิพาทตามแบบบันทึกยินยอมให้ กม. ประนีประนอมข้อพิพาทท้ายข้อบังคับฯ 

2.4 ผู้ใหญ่บ้านนัดหมาย กม. 

 ผู้ ใ หญ่ บ้ านนั ดหมายคณะกรรมการหมู่ บ้ านมาท าก าร

ประนีประนอมข้อพิพาท โดยไม่ชักช้า 
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2.5 กม. จัดหากรรมการประนีประนอมข้อพิพาท 

 คณะกรรมการหมู่บ้านจะมอบหมายให้กรรมการไม่น้อยกว่า 2 คน

ด าเนินการท าหน้าที่ประนีประนอมข้อพิพาทแทนและเพื่อประโยชน์แห่ง

การประนีประนอมข้อพิพาท คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคู่กรณีจะเชิญ

บุคคลอื่นท่ีเห็นสมควร เข้ามาร่วมท าการประนีประนอมข้อพิพาทด้วยก็ได้ 

2.6 กรรมการประนีประนอมข้อพิพาทท าการไกล่เกลี่ย 

 2.6.1 คณะกรรมการหมู่บ้านหรือกรรมการผู้ได้รับมอบหมายมี

อ านาจด าเนินการประนีประนอมข้อพิพาท ดังนี้ 

1) สอบถามข้อเท็จจริงจากคู่กรณีและบุคคลอื่นท่ีเห็นว่า

เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท 

2) เชิญผู้เกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริงในกรณีจ าเป็น 

3) ตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุหรือสถานท่ีท่ีเกี่ยวข้องตาม

ความยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

 2.6.2 วิธีการประนีประนอมข้อพิพาท 

1) ให้กระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่กรณี ณ ท่ีท าการ

ผู้ใหญ่บ้านหรือสถานท่ีอื่นที่ กม. จะเห็นสมควร 

2) อาศัยหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณีแหง่ท้องถิ่นซึ่งไม่

ขัดต่อกฎหมาย 

2.7 กม. ท าบันทึกหลักฐานในการประนีประนอมข้อพิพาท 

 2.7.1 ถ้าคู่กรณีตกลงกันไม่ได้ให้ยุติการประนีประนอมข้อพิพาทนั้น

และแจ้งให้คู่กรณีทราบ แล้วรายงานให้นายอ าเภอท้องท่ีทราบเพื่อ

ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 

 2.7.2 ถ้าคู่กรณีสามารถตกลงประนีประนอมกันได้ให้คณะกรรมการ

หมู่บ้านท าสัญญาประนีประนอมยอมความขึ้น 4 ฉบับ มีข้อความถูกต้อง
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ตรงกัน ตามแบบสัญญาประนีประนอมยอมความแพ่งหรือความอาญา 

(แล้วแต่กรณี) ท้ายข้อบังคับฯ และปฏิบัติดังนี้ 

        1) อ่านและอธิบายข้อความให้คู่กรณีเข้าใจและให้ลงลายมือ

ชื่อไว้ในสัญญา 

        2) ให้คณะกรรมการหมู่บ้านอย่างน้อย 2 คน ลงนามเป็น

พยานในสัญญา 

        3) มอบให้คู่กรณีถือสัญญาไว้ฝุายละฉบับคณะกรรมการ

หมู่บ้านเก็บไว้หนึ่งฉบับและให้ผู้ใหญ่บ้านส่งอ าเภอหนึ่งฉบับ 

 2.7.3 เมื่อด าเนินการประนีประนอมข้อพิพาทเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

ไม่ว่าคู่กรณีจะตกลงหรือไม่ ให้คณะกรรมการหมู่บ้านบันทึกผลการ

ด า เ นิ น ง าน ขอ งคณะกรรมการหมู่ บ้ า น ไ ว้ ท้ า ยบั น ทึ กยิ นยอม 

ให้ประนีประนอมข้อพิพาทและมอบให้ผู้ใหญ่บ้านเก็บรักษาไว้เมื่อมีการ

เปลี่ยนผู้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ให้มีการส่งมอบเอกสารประนีประนอม

ข้อพิพาทแก่ผู้ด ารงต าแหน่งใหม่ 

2.8 ผู้ใหญ่บ้านรายงานผล 

 2.8.1 ให้ผู้ใหญ่บ้านรายงานผลการประนีประนอมข้อพิพาทตามแบบ

รายงานประนีประนอมข้อพิพาทท้ายข้อบังคับฯ แก่นายอ าเภอทุกเดือน 

ในวันประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

2.8.2 ในกรณีที่คู่กรณีตกลงประนีประนอมยอมความกันได้

ให้ผู้ใหญ่บ้านส่งสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีได้จัดท าไว้ จ านวน 1 

ฉบับ พร้อมกับแบบรายงานผลตามข้อ 2.8.1 ให้แก่นายอ าเภอทุกเดือน 

ในวันประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   
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สัญญาประนีประนอมยอมความแพ่ง 

   เขียนที่..................................................... 
   วันท่ี.......เดือน...............................พ.ศ................ 
 ...................................................................................................................ผูร้้อง 
ระหว่าง 
 ..............................................................................................................ผู้ถูกร้อง 

เรื่อง..................................................................................................................................... 
 ข้อพิพาทเรื่องนี้ผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้ตกลงท าสัญญาประนีประนอมยอม
ความแพ่ง ดังมีข้อความต่อไปนี้  

ข้อ ๑........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อ ๒........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อ ๓........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ท าขึ้น ๔ ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน     
ผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้อ่านและเข้าใจข้อความดีแล้ว จึงลงลายมือช่ือไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยาน 

 
ลงช่ือ................................ผู้ร้อง 

ลงช่ือ................................ผู้ถูกร้อง 

ลงช่ือ................................กรรมการหมู่บ้าน พยาน 

ลงช่ือ................................กรรมการหมู่บ้าน พยาน 
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สัญญาประนีประนอมยอมความอาญา 
 

   เขียนที่..................................................... 
   วันท่ี.......เดือน...............................พ.ศ................ 
 ...................................................................................................................ผูร้้อง 
ระหว่าง 
 ..............................................................................................................ผู้ถูกร้อง 

เรื่อง..................................................................................................................................... 
 ข้อพิพาทเรื่องนี้ผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้ตกลงท าสัญญาประนีประนอมยอม
ความอาญา ดังมีข้อความต่อไปนี้  

ข้อ ๑........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อ ๒........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อ ๓........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ท าขึ้น ๔ ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน     
ผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้อ่านและเข้าใจข้อความดีแล้ว จึงลงลายมือช่ือไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยาน 

ลงช่ือ................................ผู้ร้อง 
ลงช่ือ................................ผู้ถูกร้อง 
ลงช่ือ................................กรรมการหมู่บ้าน พยาน 
ลงช่ือ................................กรรมการหมู่บ้าน พยาน 
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บันทึกยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อพิพาท 

     เขียนท่ี..................................................... 
    วันท่ี...........เดือน..............................พ.ศ. .... 
 ................................................................................................................................ผู้ร้อง 
ระหว่าง 
 .............................................................................. ..............................................ผู้ถูกร้อง 

เรื่อง..................................................................................................................................... 
 ผู้ร้อง อายุ..........ปี อยู่บ้านเลขท่ี...........หมู่ท่ี.......ต าบล............อ าเภอ.......................
จังหวัด....................บัตรประจ าตัวประชาชนเลขท่ี.............................. 
 ผู้ถูกร้อง อายุ.........ปี อยู่บ้านเลขท่ี...........หมู่ท่ี.......ต าบล............อ าเภอ..................
จังหวัด.................บัตรประจ าตัวประชาชนเลขท่ี.............................. 
 ผู้ร้องและผู้ถูกร้องมีความประสงค์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านท าการ
ประนีประนอมข้อพิพาทดังกล่าว   
                                     ลงชื่อ...................................ผู้ร้อง 
                 ลงชื่อ...................................ผู้ถูกร้อง 
ค าส่ังผู้ใหญ่บ้าน 
   ข้อพิพาทไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๔ 
   ข้อพิพาทเข้าหลักเกณฑ์ข้อบังคับฯ ข้อ ๔ มอบคณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อพิพาท 
    ลงชื่อ.................................ผู้ใหญ่บ้าน 
ผลที่สุดของข้อพิพาท 
  ตกลงกันได้โดยคู่กรณี             ไม่ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ 
  ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ    
  ตกลงกันไม่ได้จึงแจ้งให้คู่กรณี      ไปตกลงกัน ณ ท่ีว่าการอ าเภอ       
  ไปด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป 
                     ลงชื่อ...........................................กรรมการหมู่บ้าน         
           ลงชื่อ...........................................กรรมการหมู่บ้าน     
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แบบรายงานประนีประนอมข้อพิพาท 
ประจ าเดือน............................. 

บ้าน.....................หมู่ที่............ต าบล....................อ าเภอ....................จังหวัด....................... 

จ านวน
คดี

ทั้งหมด 

ประเภทคด ี
ผลการประนปีระนอมข้อพิพาท 

หมาย 
เหต ุ

คดีแพ่ง คดีอาญา 

คดีแพง่
(จ านวน) 

คดีอาญา 
(จ านวน) 

ตกลงกันได ้
(จ านวน) 

ตกลงกัน
ไม่ได ้

(จ านวน) 

ตกลงกันได ้
(จ านวน) 

ตกลงกัน
ไม่ได ้

(จ านวน) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ตรวจถูกต้อง 
 

ลงช่ือ..........................................ผูใ้หญ่บ้าน 
(.........................................) 
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    บทที่ 10 บทสรุป 

จากข้อมูลท้ังหมดท่ีได้น าเสนอให้ผู้อ่านได้ศึกษาในคู่มือฉบับนี้ จะเห็นได้ว่า 

ประเทศไทยของเราจัดรูปแบบการปกครองออกเป็น ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส่วนท้องถิ่น และการปกครองท้องท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกครองท้องท่ีกับองค์กร

ปกครองท้องถิ่น นั้น แม้จะมีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ทับซ้อนกันอยู่บ้าง แต่อ านาจหน้าท่ีของแต่ละ

องค์กรนั้น กฎหมายได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า แต่ละองค์กรมีหน้าท่ีอย่างไร แล้วต้อง

ท างานร่วมกันต่อไปอย่างไร เพื่อให้พี่น้องประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

ส่วนในระดับหมู่บ้านซึ่งถือเป็นรากฐานท่ีส าคัญและเป็น “จุดแตกหัก”  

ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย โครงการหรือกิจกรรมของทุกภาคส่วนนั้น 

มีกลไกหลักส าคัญของหมู่บ้านท่ีจะท าหน้าท่ีขับเคลื่อนภารกิจของทุกภาคส่วนให้เป็นไป

ตามเปูาหมายเพื่อประโยชน์สุขของพี่น้องประชาชน คือ “คณะกรรมการหมู่บ้าน” 

หรือ กม. ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีหลักในการช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้าน และบริหาร

จัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วนรวมท้ังบูรณาการจัดท า “แผนพัฒนา

หมู่บ้าน” ท้ังนี้ หากพิจารณาหน้าท่ีของ กม. ให้ดีแล้วจะเห็นว่า กฎหมายก าหนดให้ 

กม. ท าหน้าท่ีเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” ท่ีคอยท างานร่วมกับทุก  

ภาคส่วนท่ีมีพื้นท่ีด าเนินการในหมู่บ้านให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น  

ยังท าหน้าท่ีเป็นอนุญาโตตุลาการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นใน

หมู่บ้านเพื่อลดปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ช้ันศาล 

ดังนั้น หากทุกภาคส่วนเข้าใจบทบาทของ กม. ร่วมพัฒนาศักยภาพและมอบ

ภารกิจท่ีมีพื้นท่ีด าเนินการในหมู่บ้านให้ กม. รับผิดชอบหรือร่วมรับผิดชอบ รวมท้ัง 

กม. เองมีความรู้ และเข้าใจบทบาทของตนเองอย่างถ่องแท้แล้ว เช่ือแน่ว่าการขับเคลื่อน

ทุกภารกิจในหมู่บ้านจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

หมู่บ้านซึ่งเป็นรากฐานท่ีส าคัญของประเทศก็จะเกิดความเข้มแข็งและพร้อมเป็นพลัง

ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงในท่ีสุด 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง  วันคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ถือเป็นกลไกของหมู่บ้านที่ใกล้ชิดประชาชน รู้และเข้าถึง
ข้อมูล สภาพพ้ืนที่ ปัญหาและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านดีที่สุด ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ถือก าเนิดขึ้นคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๘๖ ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่เสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่ต่อมาเพื่อให้การบริหารจัดการในหมู่บ้านสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของสังคม 
กระทรวงมหาดไทย จึงได้ปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มี
โครงสร้างที่เปิดโอกาสให้ผู้แทนจากทุกกลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมและก าหนดให้มีหน้าที่
ช่วยเหลือแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและปฏิบัติ
ตามหน้าที่อื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่
ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ นอกจากนั้น ยังเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน
และบริหารจัดการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับ องค์กรทุกภาคส่วน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๖ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นต้นมา 

จากอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีความหลากหลาย ครอบคลุม โดยมี
เป้าหมายหลักเพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ท าหน้าที่บูรณาการการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
หมู่บ้านให้มี เอกภาพ หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง  ก่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและที่ผ่านมา 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้มุ่งมั่นทุ่ม เทเสียสละท างานตามอ านาจหน้าที่ด้วยจิตสาธารณะ          
จนสามารถสร้างความเข้มแข็งให้เกิดแก่หมู่บ้านได้เป็นจ านวนมาก และเมื่อหมู่บ้านเข้มแข็งแล้ว ก็จะ
ส่งผลให้เกิดความเป็นปึกแผ่นของแผ่นดินรวมทั้งส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนาประเทศโดยรวม
ด้วย ดังนั้น เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานและเพ่ือแสดงให้เห็นว่า ทุกภาคส่วนเล็งเห็น
ประโยชน์และความส าคัญของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กระทรวงมหาดไทย จึงประกาศก าหนดให้
วันที่ ๙ มีนาคม ของทุกปี เป็นวันคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๗  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๔                                                                                        
                                                         ชวรัตน์ ชาญวีรกูล                                                                                                 
                                                     (นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล)                                                                                                               
                                               รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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คณะผู้จัดท า 

ที่ปรึกษา 

นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล อธิบดีกรมการปกครอง 

นายสถาพร  ศิริภักด ี รองอธิบดีกรมการปกครอง 

นายอภิชาติ เทียวพานิช รองอธิบดีกรมการปกครอง 

นายชูเกียรติ มุทธากาญจน ์ รองอธิบดีกรมการปกครอง 

คณะผู้จัดท า 

นายสุวิทย์ ค าดี ผู้อ านวยการส านักบริหารการปกครองท้องที่ 

นายอนันต์  นาคนิยม  ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาและส่งเสริมการ 

  บริหารงานท้องที่ 

นายปรีชา ดิลกพรเมธ ี หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาการบริหารงานท้องที่ 

น.ส.สุภาพ แสนมี หัวหน้าฝุายพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานท้องที ่

น.ส.อุทัย โคตรตะ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 

นายอมร ดอกไม ้ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 

นายธีระพัฒน์ เตชะสุข เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 

นางส าอาง ประสงค์ศรี เจ้าหน้าที่ปกครองช านาญงาน 

นางสุภาวดี แสงสินธุ์ เจ้าหน้าที่ปกครองช านาญงาน 

น.ส.กัลยารัตน์  ด่านจารุพงศ์ ลูกจ้างประจ าหน่วยงานภาษี 

ภาพปก 

นายเอกชัย สงวนให้ นายช่างภาพช านาญงาน 

แบบปก 

นายอมร ดอกไม ้ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 


