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คํานํา

            ปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์แล้วว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีจัดตั้งขึ้น
ในชุมชนนั้น นอกจากจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ในด้านการสร้าง
ความรักความสามัคคี การสร้างนิสัยประหยัด และเห็นคุณค่าของการใช้เงินแล้ว 
ยังนําไปสู่ความมั่นคงของเงินทุนตนเอง ครอบครัว และชุมชนในอีกทางหนึ่งด้วย 
ี ั้ ั ื ้ ั ํ ิ ใ โ ่อีกทังยังสามารถเกือกูลสนับสนุนการดําเนินงานในโครงการต่างๆของกรมการ

พัฒนาชุมชน เช่น โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง โครงการหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
หนึ่งตําบล (OTOP) และการดําเนินงานกองทุนชุมชนต่างๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่
ในชุมชน เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นต้น ซึ่งทําให้งานดังกล่าว
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

้ ่ ่            ดังนั้น เพื่อเป็นการขยายผลแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้จัดทําแนวทางการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
โดยรวบรวมและปรับปรุงจากคู่มือ แนวทาง ระเบียบ ตลอดจนหนังสือสั่งการ และ
คัดลอกองค์ความรู้เก่ียวกับการส่งเสริมการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ
บุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน (KM Blog) ซึ่งเนื้อหาสาระที่เป็นข้อคิด/แนวทางนํามาุ ุ g
เรียบเรียงรวบรวมไว้ในเอกสารให้ครอบคลุมความเป็นมา วัตถุประสงค์ ความสําคัญ 
ตลอดจนวิธีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างง่ายๆ  เพื่อสร้างความเข้าใจ
ในหลักคิดของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในชุมชน อย่างแท้จริง 
             กรมการพัฒนาชุมชนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเมื่อเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะพัฒนากรที่ได้รับการบรรจแต่งตั้งใหม่ และผ้ท่ีสนใจ ได้เข้าใจและเห็นข้อดีโดยเฉพาะพฒนากรทไดรบการบรรจุแตงตงใหม และผูทสนใจ ไดเขาใจและเหนขอด
ของการมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในชุมชนอย่างถ่องแท้ แล้วนําไปปฏิบัติให้
บังเกิดผลในพื้นที่ อันจะส่งผลให้ “ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง” ต่อไป
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สารบัญ

คํานาํ
สารบญั
ส่วนที่ ๑ ทําไมต้องมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ                          ๑
            - วงจรแห่งความยากจน                                                     ๓
             ่ ้ ใ ้ ่ ิ                                                 - วงจรแห่งความจนดา้นการใช้จา่ยเงิน                                    ๕
            - วงจรแห่งความเจรญิดา้นการใช้จา่ยเงิน                                 ๗
ส่วนที่ ๒ กลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลติแก้ปญัหาความยากจนไดอ้ย่างไร            ๙
            - สรา้งทุนชุมชนที่ยั่งยืน                                                    ๑๐
            - สรา้งเครื่องมือพัฒนาคนโดยการใช้เงิน                                 ๑๒
            - สรา้งทุนและผลตอบแทนจากสัจจะ                                     ๑๔
            - พฒันาชุมชนด้วยหลักคณุธรรม                                          ๑๖
            - พฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล                                      ๑๘
            - สรา้งโรงเรียนผู้นาํวิถีประชาธิปไตย                                      ๒๐
            - สรา้งวิทยาลยัฝึกหัดนกัธุรกจิ                                             ๒๒ุ
ส่วนที่ ๓ พัฒนากรกบัการส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ          ๒๔
            - แนวทางการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ                         ๒๕
            - เอกสารทีต่้องจัดเตรียมในการจดัตั้งกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ     ๓๓
ภาคผนวก
            - ข้อสังเกตในการจดัตั้งกลม่ออมทรพัย์เพื่อการผลติ                     ๓๖            - ขอสงเกตในการจดตงกลมุออมทรพยเพอการผลต                     ๓๖
            - ข้อสังเกตการบริหารงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ
               ภายหลังการจดัตั้งเรียบร้อยแล้ว                                        ๓๗
            - ข้อเตือนใจสาํหรับพฒันากรและเจา้หนา้ที่เก่ียวกับ
               กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต                                             ๓๘
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ส่วนที่ ๑
ทําไมต้องมีการจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชน
ในชนบทรวมตัวกันแก้ไขปัญหาขาดแคลนเงินทุน และปัจจัยต่างๆ 
ที่จําเป็นต่อการประกอบอาชีพด้วยตนเอง โดยการฝึกฝนให้ประชาชน
รู้จักประหยัด อดออม เ ก็บสะสมเงินทุนที่ เหลือจากการใช้จ่าย

็ ่ ่ ็มาฝากไว้กับกลุ่มเป็นประจําและสม่ําเสมอเพื่อเป็นทุนในการประกอบ
อาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง  
การช่วยเหลือซึ่ งกันและกัน และหลักคุณธรรมของประชาชน 
ซึ่ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม แ น ว ท า ง ห ลั ก ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอย่หัว ซึ่งกรมการพัฒนาชมชนน้อมนําของพระบาทสมเดจพระเจาอยูหว ซงกรมการพฒนาชุมชนนอมนา
หลักปรัชญาฯ ดังกล่าว มาเป็นแนวทางในการดําเนินงานหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในทั่วทุกภาคของประเทศ 
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การผลิตต่ํา รายได้น้อย

เงนิทนน้อย การออมน้อย

บ่อเกิดของความยากจน

เ น ุนนอย รออมนอย

ความยากจน
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“ในสถานการณ์ปัจจุบันการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมยังประสบกับปัญหาผลผลิต
การเกษตรลดลง ขณะเดียวกันราคาของผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน รายได้
ของเกษตรกรโดยรวมจึงไม่ม่ันคงแน่นอนไปด้วย แต่ภาระค่าใช้จ่ายมีมาก ทําให้มี
การออมน้อย นอกจานี้ สภาพการเกษตรในชนบทยังตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของพ่อค้า
คนกลางซึ่งมีอย่จํานวนมากที่ดําเนินธรกิจซื้อขายและให้สินเชื่อแก่เกษตรกร โดยเฉพาะคนกลางซงมอยูจานวนมากทดาเนนธุรกจซอขายและใหสนเชอแกเกษตรกร โดยเฉพาะ
การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อช่วยในการผลิต แม้จะเพิ่มผลผลิตได้ปริมาณมากขึ้น
แต่เกษตรกรก็ต้องใช้ต้นทุนสูงตามขึ้นไปด้วย ปัญหาของเกษตรกรจึงตกอยู่ภายใต้ 

“วงจรแห่งความยากจน”คือ การผลิตตํ่า รายได้น้อย การออมน้อย 

เงินทุนน้อย มาโดยตลอด ดังนั้นการพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและพัฒนา
่ ็ ่ ่ ็ ้แหล่งเงินทุนเพื่อการผลิตให้ประสานสอดคล้องกันจึงเป็นเรื่องที่จําเป็น เพราะเงินทุนนั้น

จะเป็นเครื่องช่วยเร่งให้เกษตรกรได้ใช้ประสิทธิภาพของตนเพื่อการผลิตได้อย่างเต็มที่

่ผลผลิตตํา  เพราะเกษตรกร
o ขาดทุนทรัพย์  
o ขาดความรู้
o ขาดการประหยัด
o ขาดบริการทางสังคม
o ขาดความขยัน
o ขาดการแนะนําที่ถูกต้อง
o ขาดความร่วมมือในชุมชน
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วงจรแห่งความจน
ด้านการใช้จ่ายเงิน

๕
ดานการใชจายเงน

กู้ ใชจ้า่ย

ไมมี ก มีหนี้

ชําระคนื

ตัวอย่าง  

ไมม กู มหน

ลมละลาย

               นาย ก. กู้เงิน นาย ข. ๓๐,๐๐๐  บาท เสียค่าเล่าเรียนบุตรและลงทุนประกอบอาชีพ 
สัญญาใช้คืน ๖ เดือน และเอาบ้านจํานอง โดยนาย ข. คิดดอกร้อยละ ๑๐  นาย ก. ใช้เงินไปเพื่อ
การศึกษาลูกและลงทุนประกอบอาชีพ ซึ่งมีกําไรไม่มากนัก นาย ก. ไม่สามารถหาเงินใช้คืนเมื่อถึง
กําหนดแก่ นาย ข. ได้ ซึ่งต้องจ่ายเงินต้นและดอกเบี้ย ๔๘,๐๐๐ บาท  นาย ก. จึงต้องไปกู้เงิน 
นาย ค. ๔๘,๐๐๐ บาท เพื่อเอามาชําระหนี้ นาย ข.  แม้หนี้รายหนึ่งจะหมดไป แต่นาย ก. ก็ต้อง
ป็ ี้   ึ่ ้ ี ี้ ้   ํ ใ ้ ื   ื  ื ่ ึ ํ    เป็นหนี นาย ค. ซึงต้องเสียดอกเบียร้อยละ ๑๕ กําหนดใช้คืน ๖ เดือน เมือถึงกําหนด นาย ก. 
ต้องหาเงิน ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยจํานวน ๙๑,๒๐๐ บาท มาใช้คืน นาย ค. ซึ่งก็ไม่รู้ว่าจะไปหา
จากที่ไหน ทั้งๆ ที่นาย ก. กู้เงินครั้งแรก ๓๐,๐๐๐  บาท  ช่วงเวลาเพียงแค่ ๑ ปี นาย ก. มีหนี้สิน
ทั้งสิ้น เกือบ ๑ แสนบาท และสุดท้ายบ้านอาจถูกยึด เป็นต้น
    หมายเหตุ
              นาย ข. เปน็นายทนเงนิก้นอกระบบคนบ้านเดียวกับนาย ก.              นาย ข. เปนนายทนุเงนกนูอกระบบคนบานเดยวกบนาย ก.
              นาย ค. เปน็นายทนุเงนิกู้นอกระบบอาํเภอขา้งเคียง
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“สาเหตุของการก่อหนี้สินของประชาชนส่วนมากเกิดจากความอยากมี อยากได้ 
ในขณะที่ฐานะทางการเงินของตนเองไม่ดีพอ แต่ด้วยความอยากได้จึงยอมที่จะก่อหนี้
เพื่อนําเงินไปใช้จับจ่ายซื้อของที่ตนเองอยากได้ ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่าผู้ที่ก่อหนี้
เพราะความจําเป็นจริงจะไม่มี เพียงแต่มีน้อยกว่าเท่านั้นเอง อีกประการหนึ่งเก่ียวกับ
สาเหตุของหนี้สินคือค่านิยมทางสังคม เม่ือเห็นคนอื่นซื้อโทรศัพท์มือถือรุ่นใหม่
็ ไ ้ ื ิ ั ี ิ ้ ึ ้ ้ ใ ้ ิ ใ ัก็อยากได้ แต่ลืมว่าฐานะการเงินยังมีเงินน้อย จึงต้องยอมกู้ ใช้เงินในอนาคต ยอมรับ

ภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นจนกว่าจะผ่อนชําระหมด ขณะที่ส่วนหนึ่งที่ก่อหนี้เพราะ
ความจําเป็น กรณีที่เจ็บป่วยกะทันหันไม่สามารถรอเวลาได้ แต่ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใด
ก็ตาม จากวงจรแห่งความยากจน หากมีรายได้น้อย มีเงินออมน้อย มีเงินทุนน้อย 
ก็ต้องการเงินกู้เพื่อไปเพิ่มเติมทุนและหากซ้ําร้ายการผลิตจากเงินที่นําไปลงทุน

“ ่มีผลผลิตตํ่าอีก ก็ย่อมเป็นหนี้สินอยู่เรื่อยไป เข้าสู่ “วงจรแห่งความจน
ด้านการใช้จ่ายเงิน” ซึ่งส่วนมาก นอกจากจะมีหนี้สินเดิมอยู่แล้ว 

ยังก่อหนี้ใหม่ จนอาจมีหนี้สินล้นพ้นตัว ท้ายที่สุดก็เป็นบุคคลล้มละลายได้”

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



วงจรแห่งความเจริญ
้ ใ ้ ่ ิ

๗
ด้านการใช้จ่ายเงิน

ชําระคนื

ก้

ประหยดั

สะสม

มีทุนของตนเอง ทุนที่กูมา

มีทุนมากพอที่จะประกอบอาชีพ

+

=

กู สะสม

ความเจริญด้านการใช้จ่ายเงินของบุคคลจะมีได้ก็ต้อง

เริ่มที่  “ประหยัด”  ถ้าเริ่มที่กู้แล้วจะต้องจนเรื่อยไป  
ป ั ส ั ส ใ ้ ิ  การประหยดจะสนบสนุนใหเกดการออม หากออม

ไม่พอที่จะขยายงาน ก็สามารถเพิ่มเงินทุนโดยกู้จาก
ที่อื่น  ทําให้มีเงินทุนเพียงพอในการประกอบอาชีพ  
เป็นการเพิ่มกําลังด้านเงินทนเพื่อการผลิตและมีกําลังเปนการเพมกาลงดานเงนทุนเพอการผลตและมกาลง
การใช้คืนเงินกู้มาก เพราะเรากู้มาแต่น้อย
แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



่

๘
การที่จะใช้จ่ายเงินให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ จะต้องมี วินัยทางการเงินที่ดี

ตาม “วงจรแห่งความเจริญด้านการใช้จ่ายเงิน” ดังนี้

๑. ประหยัด

    เป็นการรู้จักรักษาทรัพย์ ใช้จ่ายอย่างฉลาดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ฟุ่มเฟือย 
็    เก็บหอมรอมริบ

๒. สะสม

    เป็นการออมเงินในส่วนรายได้ที่เหลือจากหักค่าใช้จ่าย เงินออมเป็นปัจจัยสําคัญ
    ที่จะทําให้เป้าหมายของบุคคลซึ่งกําหนดไว้ในอนาคตบรรลุจุดประสงค์ และ
    สามารถใช้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยไม่ต้อง

่ ่ ่ ็ ่    พึ่งพาบุคคลอื่น การออมจึงควรกระทําอย่างสม่ําเสมอ และเป็นกิจนิสัย สิ่งจูงใจ
    ที่ก่อให้เกิดความกระตือรือร้นที่จะเก็บออมมากขึ้น คือเป้าหมาย หากมีเป้าหมาย
    จะประกอบอาชีพค้าขายและมีเงินออมไว้จํานวนหนึ่งก็จะ “มีทุนของตนเอง” 
    ซึ่งจะเป็นส่วนสําคัญช่วยให้ถึงเป้าหมายในอนาคตได้

๓. กู้

่ ่ ่    เป็นการใช้บริการสินเชื่อทางการเงินจํานวนหนึ่ง ในส่วนที่เกินความสามารถ
    ในการสะสมด้วยตนเอง มารวมกับเงินทุนของตนเอง เพื่อเป็นเงินทุนที่มากพอ
    สําหรับดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

๔. ชําระคืน

    เป็นการตระหนักถึงหน้าที่ของลูกหนี้ที่ดี ต้องชําระคืนให้ตรงเวลา เพื่อประโยชน์
่    ด้านเครดิตทางการเงิน ซึ่งอาจจําเป็นต่อการกู้ยืมเงินในกิจกรรมสําคัญ หากมี

    ระเบียบวินัยทางการเงินดี จะเป็นประโยชน์ต่อการกู้ยืมเงินในอนาคต เนื่องจาก
    ศัตรูทางการเงินตัวฉกาจคือตัวของผู้กู้เอง ทุกปัญหาคนเรานั่นเองที่เป็นคนสร้าง
    มันขึ้นมา ดังนั้น เพื่อความสุขในชีวิต ควรบริหารจัดการค่าใช้จ่ายให้เหมาะสม
    สร้างนิสัยมีเงินก่อนค่อยซื้อ

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ส่วนที ่๒
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

แก้ปัญหาความยากจนได้อย่างไร

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ทุนชุมชนที่ย่ังยืน
๑๐

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สรา้ง

ุ ุ

ทนภายนอก

๑.จากญาติพี่น้อง พ่อแม่

๒.จากเพื่อนคนคุ้นเคย
ทุนภายนอก

๓.จากธนาคาร โรงรับจํานําผู้รับจาํนอง

๔.จากนายทุน (เงินกู้)

๕ อื่นๆ (บางคนไม่มี ปลน้จี้ ขโมย โกง ฉ้อราษฎรบ์ังหลวง)

ผลรา้ยของทุนภายนอก คือ รับภาระคืนเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยสูง
หากประกอบอาชพีเสียหายจะมีหนีส้นิลน้พน้ตัว

ก่อให้เกิดการล้มละลายได้

ทุน
๕.อนๆ (บางคนไมม ปลนจ ขโมย โกง ฉอราษฎรบงหลวง)

กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตทุนภายใน

รายได้นอ้ย แต่รู้ประหยดัแล้วสะสมรวมกันที่จะ
มทีุนของตนเอง รู้คิดและอดออมดํารงชีพุ ู
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



๑๑

่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นแนวคิดการแก้ไขปัญหา

การขาดแคลนเงินทุนเพราะคนจนในชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน 
ดังนั้น การหาเงินมาเพื่อลงทุน จึงเป็นสิ่งที่จําเป็นมาก การให้ชาวชนบทมารวมกลุ่ม
ออมเงิน แล้วกู้ไปทําทุนนั้น เป็นทางออกที่ดีทางหนึ่ง ซึ่งในสังคมปัจจุบัน เงินทุน
เป็นสิ่งที่สําคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากที่จะญ ู ุ
ทําอะไรได้ ดังนั้น การสะสมเงินทุน การสร้างกองทุนสําหรับหมู่บ้านจึงต้องทํากัน 
เพื่อนําเงินไปพัฒนาหมู่บ้าน ไปส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่างๆ 
การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ไม่เพียงแต่จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้าน
เป็น “เงินทุนภายใน” เป็นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ มีการช่วยเหลือสวัสดิการ
ที่ประกันความเจ็บป่วยเท่านั้น หากแต่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ยังก่อให้เกิดการ

้ ่ ้ ่รวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน มีการซื้อ-ขายด้วยราคาที่เป็นธรรม รวมทั้งลดการพึ่งพา
“เงินทุนภายนอก” มีกระแสการเงินหมุนเวียน ภายในหมู่บ้าน คือความจําเป็น
อย่างหนึ่งที่จะต้องพัฒนาให้เกิดขึ้นในระบบที่ชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจ
หรือการใช้เงินตราครอบงําอยู่

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



เครื่องมือพัฒนาคนโดยการใช้ “เงิน”
๑๒

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สรา้ง

เครองมอพฒนาคนโดยการใช เงน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ

รวมคน พัฒนาคน

น้ําใจ

แย่งกัน
อิจฉากัน
ให้ร้าย

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

เงินออม

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ คือ การรวมคนที่รู้จักกัน
ออมเงินไว้ช่วยกันตามความสามารถของแต่ละคน

ื่ ํ ใ ้ ี ิ ไ ้ใ ้ใ ป ี

เงนออม

เพือทําให้มีเงินทุนไว้ใช้ในการประกอบอาชีพ
และใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจําเป็น

เป็นการหาทางช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
โดยสร้างนิสัยการออมบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงฐ ญ ฐ

นําไปสู่ความเจริญมั่นคงในชีวิต

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



๑๓

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีเป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาคน

ให้มีคุณภาพและมีศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเอง และร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง
ได้ด้วยตนเอง โดยวัตถุประสงค์ของการออมทรัพย์ก็เพื่อส่งเสริมการพัฒนาบุคล
คือสมาชิกและครอบครัวของสมาชิก ให้สามารถสร้างครอบครัวที่ม่ันคงอันจะส่งผลคอสมาชกและครอบครวของสมาชก ใหสามารถสรางครอบครวทมนคงอนจะสงผล
ต่อการพัฒนาสังคมในภาพรวมที่ เข้มแข็งและยั่งยืน ดังนั้นวิธีการดําเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดได้ พึงยึดแนวปฏิบัติ
“รวมคน” หมายถึง รวมคนที่มีปัญหาที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน มีจุดมุ่งหมาย
หรือเป้าหมายเดียวกัน สมัครใจที่จะร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหา ไม่ใช่เป็นคนที่เข้ามา
โดยหวังผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งนั่นจะเป็นจุดเริ่มต้นของการ “พัฒนาคน” โดยแทุ้
และเมื่อมีการผนึกกําลังกันแล้ว จะเป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคคล
ทําให้เกิดกลุ่มที่มีลักษณะเพื่อนช่วยเพื่อน กล่าวคือ ช่วยให้เพื่อนสมาชิกมีรายได้ 
มีความเป็นอยู่ดีขึ้น นี่คือการ “ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน”

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ทุนและผลตอบแทนจาก “สัจจะ”
๑๔

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สรา้ง

ุ

ความซื่อสัตย์ต่อกัน
น้ําใจ

ความเสียสละเพื่อส่วนรวม

คุณธรรม
๕ ประการ

ทุน

ความเสยสละเพอสวนรวม

ความรับผิดชอบร่วมกัน

็ ็ ใ ั

    ได้กับตัวเรา ทําให้ร้ “ประหยดั” อดออม 

กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเงินออม

ความเห็นอกเห็นใจกัน

ความไว้วางใจกัน

    ไดกบตวเรา ทาใหรู ประหยด  อดออม 
    มีเงินออมใช้จ่ายยามจําเป็น ฉุกเฉิน
    มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ
    ได้เรียนรู้การทํางานร่วมกัน ตามหลักคุณธรรม
    ๕ ประการ
    ได้ช่วยเหลือกันในชุมชน
    มีสวัสดิการชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย
    ได้รับการช่วยเหลือด้านการซื้อขายผลิตผล 
    และมีกิจกรรมที่ช่วยเหลือเราเช่น ศูนยส์าธิต 

๊ ้ ่

มีกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต
แล้วได้อะไร ?

    การตลาด ปั๊มน้ํามัน โรงสีข้าวชุมชน รถเกี่ยวข้าว  
    ลานตากผลผลิต  ธนาคารข้าว และกิจกรรม
    ที่เป็นประโยชนเ์พือ่สมาชิกอีกมากมาย
แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



๑๕

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นวิธีการระดมเงินออมและ

ทรัพยากรอื่นของแต่ละบุคคล เป็น “เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต”
นํามาจัดสรรให้บริการกับสมาชิกในชุมชน เพื่อช่วยเหลือตนเองยามปกติ และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันยามประสบปัญหา ด้วยความเอื้ออาทรโดยพฤติกรรม
ความมีวินัยในการออมและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างสมาชิก และเพื่อเป็นการความมวนยในการออมแล ความไวเนอเชอใจร หวา สมาชก แล เ อเปนการ
พิทักษ์ปกป้องดูแลกันเองซึ่งจะลดโอกาสการถูกเอารัดเอาเปรียบจากภายนอก
ให้เหลือน้อยที่สุด  เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมี ๒ ประเภท ดังนี้
๑. เงินทุนดําเนินการ

   เป็นเงินทุนที่นําไปทํากิจกรรมของกลุ่ม เช่น การให้กู้ยืม การบริหารศูนย์สาธิต
   การตลาด ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว เป็นต้น เงินจํานวนนี้ได้มาจากเงินสะสมของสมาชิกุ
   เงินที่รับฝาก เงินอุดหนุนจากหน่วยงานต่างๆ หากสมาชิกผู้ใดลาออกจะต้อง
   คืนเงินสะสมแก่สมาชิกผู้นั้น

๒. เงินทุนสําหรับใช้เป็นค่าใช้สอย

    เป็นเงินทุนสําหรับใช้จ่ายในการบริหารงานของกลุ่ม เช่น ค่าสมุด ดินสอ ปากกา
    รวมถึงค่าใช้จ่ายในการติดต่อประสานงานต่างๆ เงินจํานวนนี้ได้มาจากค่าสมัครๆ
    ค่าธรรมเนียมแรกเข้า และเงินจากการจัดสรรผลกําไรบางส่วนที่ระบุให้นํามาใช้
   ในการบริหารจัดการ

     ทั้ งนี้  การ เก็บรักษา เงินทุนของกลุ่ มทํ า ได้ โดยการฝากไว้ กับธนาคาร
แยกเป็น ๒ บัญชี คือ

      บัญชีฝากประจํา ได้แก่ เ งินสัจจะสะสมของสมาชิกและเงินบริจาคที่ มี     - บญชฝากประจา ไดแก เงนสจจะสะสมของสมาชกและเงนบรจาคทม
       วัตถุประสงค์เป็นเงินทุนของกลุ่ม

     - บัญชีเผื่อเรียก ได้แก่ เงินค่าสมัคร เงินค่าธรรมเนียมแรกเข้า และเงินค่าปรับ
       ค่าบริการต่างๆ

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ชุมชนด้วยหลัก “คณุธรรม”
๑๖

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พัฒนา

ุ ุ
คุณธรรม ๕ ประการ ต้องทําอย่างไร

ความซื่อสัตย์ต่อกัน
• ส่งเงนิสัจจะตามกําหนด

• ต้องส่งเงนิก้ตามสัญญา ไม่คดโกงเพื่อนสมาชิกู ญญ

ความเสียสละ

• การใหเ้พื่อนสมาชิกที่มีความเดือดร้อนมากกว่า
   กู้เงนิก่อน

• เสียสละเวลา/แรงกายเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม
   และรว่มมือช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มๆ ุ

ความรับผิดชอบ

• การส่งเงนิสัจจะตามกําหนด ณ ที่ทําการกลุ่ม

• การส่งคืนเงนิกู้ตามสัญญา

• การเข้ารว่มประชุมกลุ่มและรว่มมือ
   ในกิจกรรมต่างๆ ของกล่ม   ในกจกรรมตางๆ ของกลุม

ความเห็นอกเห็นใจกัน

• เหน็ใจเพื่อนสมาชิกที่เดือนร้อนให้กู้เงนิก่อน 

• คนมีเงนิเหน็ใจคนจนโดยนําเงนิมาฝากกับกลุ่ม
   เพื่อเพิ่มทุนให้กลุ่มฯ และตัวเองก็ได้เงนิปันผล
   และดอกเบี้ยเมื่อส้ินปีเป็นการตอบแทนความดี   และดอกเบยเมอสนปเปนการตอบแทนความด

• เหน็ใจประธาน และกรรมการที่เสียสละเวลา/
   แรงกายทํางานให้กลุ่มฯ

ไ ้ ใ ั

• ไวว้างใจเพื่อนสมาชิกที่กู้เงินไปว่า นํามาส่งคืน
   แนน่อน เพราะนําไปใช้ประกอบอาชีพ

ความไว้วางในกัน    ทีเ่ป็นประโยชน์ เพื่อนๆ สมาชิกช่วยกันดแูล

• ไวว้างใจประธาน และกรรมการที่มาทําหน้าที่

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นองค์กรที่รวมเอาคนที่รู้จัก 

๑๗
เพื่อแสวงหาแนวทางใหม่ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สิ่งสําคัญที่จะทําให้การ
รวมตัวของสมาชิกเหนียวแน่น สามารถทําให้กลุ่มประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ คือ คุณธรรมของสมาชิก ซึ่งมี ๕ ประการ ดังนี้

๑. ความซื่อสัตย์ต่อกัน

    หมายถึง การสร้างสัจจะต่อตนเองในการประหยัด อดออมอย่างสม่ําเสมอ และ
    การซื่อสัตย์ต่อกลุ่มในการถือหุ้นหรือฝากเงินในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง เม่ือกู้เงินไปแล้ว
    ก็ใช้คืนเงินตามสัญญา

๒. ความเสียสละ

    หมายถึง ความมีน้ําใจเอื้อเฟื้อ แบ่งปันสิ่งที่ดีให้แก่กัน ไม่มีจิตใจคับแคบ เช่น 
    หากเพื่อนมีความเดือดร้อน ก็จะให้เพื่อนได้กู้เงินก่อน ซึ่งการเสียสละนี้จะเป็นการู
    ผูกมิตรไมตรีระหว่างสมาชิก สร้างนิสัยให้เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม

๓. ความรับผิดชอบ

   หมายถึง การร่วมมือกับกลุ่มในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ โดยการเข้าร่วมประชุม
   การแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอต่อการบริหารงานกลุ่ม ความรับผิดชอบ 
   ดังกล่าวจะทําให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถแก้ปัญหาของสมาชิกไดุ้ ญ
   อย่างมีพลัง

๔. ความเห็นอกเห็นใจ

    หมายถึง เป็นความรู้สึกร่วมถึงความรู้สึกภายในใจของเพื่อนสมาชิก หากเกิด
    ความเข้าใจต่อกันแล้วจะทําให้กิจกรรมที่ทําร่วมกันทุกอย่างราบรื่นไปได้ด้วยดี
    ความเห็นอกเห็นใจอาจแสดงออกด้วยการกล่าวคํารู้สึกที่ดี เช่น การให้กําลังใจู
    คณะกรรมการที่เสียสละแรงกายแรงใจมาทํางานให้กับกลุ่ม เป็นต้น

๕. ความไว้วางใจกัน

    หมายถึง การแสดงความรู้สึกทางบวกต่อความคาดหวังที่ มีต่อการเข้าร่วม
    เป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น การไว้วางใจเพื่อนสมาชิกที่ กู้ เ งินไปว่านําเงินไปใช้
    ในทางที่เป็นประโยชน์และจะนําเงินมาชําระคืนได้ ความไว้วางใจต่อการทําหน้าที่    ในทางทเปนประโยชนและจะนาเงนมาชาระคนได ความไววางใจตอการทาหนาท
    ของคณะกรรมการ เป็นต้น ความไว้วางใจดังกล่าวจะนํามาซึ่งความยุติธรรม
    ที่สมาชิกทุกคนจะได้รับบริการจากกลุ่มโดยเท่าเทียมกัน

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ความสัมพันธ์ระหวา่งบคคล
๑๘

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พัฒนา

ความสมพนธระหวางบุคคล

สมาชิกก่อตั้ง

สมาชิกทดลองที่ได้ผ่านการทดลอง
สามัญ

สมาชกทดลองทไดผานการทดลอง
ว่ามีคุณธรรมดีอย่างน้อย ๓ เดือน
และกรรมการอํานวยการรับเข้าเป็น
สมาชิกถาวรของกลุ่มฯ

สมาชิก
กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต

วิสามัญ

กลุ่มอาชีพและกลุ่มต่างๆ ใน
หมู่บ้าน/ตําบล โดยประธานกลุ่ม
เป็นผู้สมัครในนามของสมาชิก
ทั้งหมด

สมาชิกพิเศษ
( ิ ิ ั ิ ์)

ข้าราชการ ทหาร  ตํารวจ

พัฒนากร พัฒนาการอําเภอ(กิติมศักดิ) พฒนากร พฒนาการอาเภอ

บุคคลภายนอกจากหมู่บ้าน/ตําบลอื่นๆ

ที่ศรัทธาสนใจในกิจการกลุ่ม
ส่งเงินสัจจะสะสม

ฝากเงินไว้กับกลุ่มแต่ไม่มีสิทธิ์กู้เงินจากกลุ่ม

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



๑๙

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ดํา เนินงานอยู่ บนพื้นฐาน

ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของคนในสังคมเดียวกัน จึงจําเป็นต้องมีกฎเกณฑ์และ
กระบวนการในการดําเนินงานที่ ม่ันใจได้ว่า บุคคลที่เข้ามารวมกันในกลุ่มจะมี
คุณสมบัติเหมาะสม สามารถร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลกันจนบรรลุเป้าหมายและ
วัตถประสงค์ของกล่มได้อย่างดี สาระสําคัญของการเป็นสมาชิกกล่มจึงควรวตถุปร ส คขอ กลุมไดอยา ด สาร สาคญขอ การเปนสมาชกกลุมจ ควร
ประกอบไปด้วย  การเป็นผู้ มีอายุตามเกณฑ์ที่ เหมาะสม  อยู่ ในวงสังคมที่ มี
ความสัมพันธ์เดียวกัน มีความประพฤติดี มีศีลธรรม และมีความศรัทธา เห็นชอบ
ในคุณค่าของการรวมกลุ่มออมทรัพย์ที่จะมีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในสังคม
ดังนั้น สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจึงแบ่งประเภทได้ ดังนี้

๑. สมาชิกสามญัญ

    ประกอบด้วยสมาชิก ก่อตั้ งที่ มี ความสนใจและศรัทธาในหลักการของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต รวมตัวกันจัดต้ังกลุ่มขึ้น และหมายรวมถึงสมาชิก
ที่มีความสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่ม แล้วได้ทดลองส่งเงินสัจจะตามวิธีการ
ดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม โดยทั่วไปหากทดลองสัจจะไม่น้อยกว่า ๓ เดือน ก็ถือว่า
มีสัจจะที่เชื่อถือได้ สมควรเป็นสมาชิกถาวรของกลุ่มต่อไป

๒. สมาชิกวิสามัญ

    เป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี 
ประสงค์จะส่งเงินสัจจะและสมัครเป็นสมาชิกของกลุ่ม โดยประธานกลุ่มเป็นผู้สมัคร
ในนามของกลุ่ม

๓. สมาชิกพิเศษ (กิติมศักด์ิ)

    เป็นบุคคลภายนอกชุมชนที่มีศรัทธาและมีความสนใจ สมัครเข้าเป็นสมาชิก
กลุ่ม นําเงินมาฝากไว้ แต่ไม่มีสิทธิ์กู้ยืมเงินจากกลุ่ม ได้แก่ บุคคลจากหมู่บ้าน/ตําบล
อื่น ข้าราชการทั่วไป รวมถึงเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนในพื้นที่

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



โรงเรียนผ้นําวิถปีระชาธิปไตย
๒๐

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สรา้ง

โรงเรยนผูนาวถประชาธปไตย

คณะกรรมการอํานวยการ 

๑.ดําเนินการประชุมใหญ่

๒.ควบคุมนโยบายทั้งหมด
๕-๗ คน

ิ ้

ของกลุ่มฯ

๓.เก็บรักษาเงิน

๑.พิจารณาอนุมัติเงินกู้
คณะกรรมการเงินกู้

๓-๕ คน

คณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม

ุ ู

๒.ช่วยแก้ปัญหาการเงิน
แก่สมาชิกผู้เดือดร้อน

๑.ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
คณะกรรมการตรวจสอบ

๓-๕  คน

๑.ตรวจสอบการใชจายเงน

๒.ตรวจสอบการบริหารงาน
ของคณะกรรมการทุกชุด

คณะกรรมการส่งเสริม

๑.หาสมาชิกเพิ่ม

๒.พจิารณาการรับสมาชิก
เข้าใหม่เสนอประธาน
คณะกรรมการคณะกรรมการ

๓.ให้ความรู้แก่สมาชิก
แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นกิจการที่สมาชิกร่วมมือกัน

๒๑
ุ

ทํางาน ซึ่งเป็นการทํางานกับคนหมู่มาก จึงให้สมาชิกเลือกตั้งเพื่อนสมาชิกที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม มีความรู้ ความเสียสละ ให้มาทํางานแทนสมาชิกทุกคน เรียกว่า
“คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” เพื่อเป็นการฝึกให้รู้จักควบคุม
ตนเอง บริหารงาน และตัดสินใจกันเอง ตามวิถีประชาธิปไตย โดยคณะกรรมการ
บริหารฯ ประกอบด้วย ๔ คณะ ดังนี้

๑. คณะกรรมการอํานวยการ

    ทําหน้าที่พิจารณารับสมาชิก การรับฝากเงิน การจัดทํางบดุลทางการเงิน 
    และการจัดสรรเงินปันผลแก่สมาชิก

๒. คณะกรรมการเงินกู้

    มีหน้าที่พิจารณาคําขอก้ของสมาชิก ต้องเข้าร่วมประชมทกครั้ งที่ มีการ    มหนาทพจารณาคาขอกูของสมาชก ตองเขารวมประชุมทุกครงทมการ
    พิจารณาเงินกู้ และคอยติดตามเยี่ยมเยือนความเคลื่อนไหวของสมาชิกผู้กู้เงิน

๓. คณะกรรมการตรวจสอบ

    มีหน้าที่ตรวจสอบกิจการของกลุ่ม กรณีที่กรรมการบริหารฯ ดําเนินงาน
    ไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ มีอํานาจในการสั่งพักกรรมการได้ และการตรวจสอบ
    ทกครั้งต้องทําบันทึกหรือรายงานให้คณะกรรมการอํานวยการทราบด้วย    ทุกครงตองทาบนทกหรอรายงานใหคณะกรรมการอานวยการทราบดวย

๔. คณะกรรมการส่งเสริม

    มีหน้าที่ ให้ความรู้แก่สมาชิก เพื่อสร้างความเข้าใจอันถ่องแท้ถึงหลักการ
    ของกลุ่มและพัฒนาคุณธรรมของสมาชิก ทั้งนี้ อาจเชิญผู้มีความรู้ความสามารถ
    หรือผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นวิทยากรแก่กลุ่มด้วยก็ได้

         ทั้งนี้ คณะกรรมการทั้ง ๔ คณะ ต้องปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารฯ 
เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ

     - ทํางบประมาณ รายรับ-รายจ่าย ของกลุ่ม

     - แต่งต้ังที่ปรึกษาของกลุ่ม

     - กําหนดระเบียบต่างๆ เพื่อใช้เป็นข้อบังคับสําหรับกล่ม      กาหนดระเบยบตางๆ เพอใชเปนขอบงคบสาหรบกลุม

     - จัดให้มีการเลือกตั้งซ่อม แทนคณะกรรมการที่ว่างลง

     - จ้างหรือแต่งต้ังพนักงานประจําตามความจําเป็น

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



วิทยาลัยฝึกหดันักธรกิจ
๒๒

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สรา้ง

วทยาลยฝกหดนกธุรกจ

ศูนย์สาธิตการตลาด /ตลาดลอยฟ้า 

กิจการลานตากข้าว/ยุ้งฉางข้าว/โรงสีข้าวุ

รถเกี่ยวข้าว/รถไถ บริการสมาชิก

โรงผลิตน้ําดื่มที่ได้มาตรฐาน

โรงงานอบยางแผ่นรมควัน
กิจกรรมดังกล่าวข้างต้น

มีอยู่จริง สามารถติดต่อศึกษา
ดูงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตได้ที่สํานักงานพัฒนา

ทุนการศึกษาให้เด็กและเยาวชนในหมู่บ้าน

ชุมชนจังหวัด และอําเภอ

ค่ารักษาพยาบาล ค่าพาหนะพาไปหาหมอ

ณาปนกิจสงเคราะห์ให้สมาชิก/เงินสงเคราะห์ผู้ยากไร้

มีเงินพัฒนาหม่บ้าน เช่น ตัดต้นไม้ ขดลอกคคลองมเงนพฒนาหมูบาน เชน ตดตนไม ขุดลอกคูคลอง

มีเงินให้กู้ยืมประกอบอาชีพ

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นองค์กรทางการเงิน ดําเนิน

๒๓
ุ

กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเงิน เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมถึงการส่งเสริม
ให้สมาชิกเกิดการประหยัดและออมทรัพย์เพื่อเสริมสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของ
สมาชิก ครอบครัว และสังคม โดยกิจกรรมพื้นฐานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ประกอบด้วย

๑. การดําเนินการทางการเงนิ

   ส่งเสริมให้สมาชิกนําเงินมาออมทรัพย์ในรูปของเงิน ค่าหุ้น โดยจะต้องมาสะสมเงิน
   หุ้นอย่างสม่ําเสมอ เรียกว่า “เงินสัจจะสะสม” เพื่อเป็นกองทุนสําหรับสมาชิก
   ที่เดือดร้อนให้กู้ยืมเมื่อถึงคราวจําเป็น สมาชิกต้องมีหน้าที่นําเงินมาฝากไว้กับกลุ่ม
   เป็นเงินที่นอกเหนือจากการสะสมของสมาชิก เพื่อเป็นการระดมทุน และสมาชิก
   จะได้รับผลตอบแทนในรูปแบบดอกเบี้ย

๒. การดําเนินธุรกิจ

    เป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน เช่น
    ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ปั๊มน้ํามัน ลานตากผลผลิต โรงสีข้าว กองทุนปุ๋ย
    ชีวภาพ เป็นต้น เป็นการฝึกหัดการดําเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังผลกําไร
    เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตยังสนับสนุนุ ุ
    เ งิน กู้ให้ กับสมาชิกที่ เป็นชาวบ้านในชุมชน  กลุ่มอาชีพ  หรือกลุ่มผู้ผลิต
    ผู้ประกอบการ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ นําไปเป็นเงินทุนในการลงทุนในการ
   ประกอบอาชีพและในศูนย์สาธิตการตลาดเป็นแหล่งกระจายสินค้า OTOP ในพื้นที่

๕. การจัดสวัสดิการ

   กลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตต้องนําเ งินจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีุ ุ
   มาจัดสวัสดิการให้ กับสมาชิกในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การรักษาพยาบาล 
   ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา ทุนสาธารณะประโยชน์ ฯลฯ

๖. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

    เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจึงต้องส่งเสริม
    สมาชิกในการพัฒนาอาชีพให้เกิดรายได้ โดยกลุ่มมีบทบาทด้านการสนับสนุนุ ุ
    เงินทุน รวมทั้งส่งเสริมให้สมาชิกมีที่อยู่อาศัยม่ันคง 

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ส่วนที่ ๓
้พัฒนากรกับการส่งเสริมการจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



แนวทางการจัดตั้ง
กล่มออมทรัพย์เพือ่การผลิต

๒๕
กลุมออมทรพยเพอการผลต

ขั้นตอนที่ ๓
ภายหลงัการจัดต้ังกลุม่

ขั้นตอนที่ ๒
การจัดต้ังกลุม่

ขั้นตอนที่ ๑
ก่อนการจัดต้ังกลุ่มุ

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



“การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” มองดู เผินๆ 

๒๖
เป็นเรื่องง่ายสําหรับพัฒนากรในการจัดต้ังเพียงแต่รวบรวมผู้สนใจ ๑๐-๒๐ คน ที่พอจะ
มีรายได้ส่ง เป็นเงินสัจจะสะสมได้ ๑๐-๒๐ บาท แล้วนําเงินมาสะสมร่วมกันเดือนละครั้ง 
นําเงินดังกล่าวไปฝากไว้กับธนาคาร เม่ือครบกําหนดก็ถอนมาให้ผู้จําเป็นต้องใช้เงินกู้ยืมไป
ประกอบอาชีพโดยคิดดอกเบี้ยตามข้อตกลงของกลุ่ม ทว่าในความเป็นจริงแล้ว การจัดต้ัง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น ไม่ใช่เรื่องที่พัฒนากรนึกจะจัดต้ังขึ้นก็ทําได้เลย เนื่องจาก
ป้ ั ป ์ ั ั้ ่ ั ์ ื่ ั ใ ้ ีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดตังกลุ่มออมทรัพย์เพือพัฒนาคนให้มีคุณภาพและ
มีศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเองและร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเองได้ด้วยตนเอง จึงต้อง
มีการสร้างความเข้าใจประชาสัมพันธ์แนวคิดการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
แก่ชาวบ้านหลายครั้ง เม่ือเห็นว่าชาวบ้านไม่ได้ให้ความสนใจในเรื่องนี้แต่อย่างใด ก็ไม่จําเป็น
จะต้องจัดต้ังขึ้นในหมู่บ้านแห่งนั้น พึงระลึกเสมอว่าการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ต้องเกิดจากความต้องการของชาวบ้านเองแต่หากมีชาวบ้านสนใจอยากจะจัดต้ังกล่มขึ้น ตองเกดจากความตองการของชาวบานเองแตหากมชาวบานสนใจอยากจะจดตงกลุมขน 
ก็ให้ชาวบ้านรวมกลุ่มผู้สนใจด้วยกันก่อนแล้วพัฒนากรประชุมชี้แจงให้ทราบถึงรูปแบบ
วิธีการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้กลุ่มทราบอีกครั้ง เพื่อประกอบการตัดสินใจขั้นสุดท้าย
โดยการชี้แจงต้องแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ตามแนวทางที่กรมการพัฒนาชุมชนได้กําหนด
ซึ่งหากฝึกให้ประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกอาชีพ ได้สร้างคุณธรรมและฝึกสัจจะให้เกิดขึ้น
ในจิตใจของแต่ละคนแล้ว จะเข้ามาช่วยเหลือกันอย่างแท้จริง ตามอุดมการณ์ที่ ว่า 
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดําเนินงานในรูปแบบประชาธิปไตย สําหรับขั้นตอน
การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต แบ่งขั้นตอนการดําเนินงานเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้

๑) ขั้นตอนก่อนการจัดต้ังกลุ่ม

    เป็นการเตรียมความพร้อมในการวางแผนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
    โดยการเผยแพร่แนวคิด และประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงลักษณะของการดําเนินงาน

๒) ขั้นตอนการจัดต้ังกลุ่ม

    เป็นการชี้แจงกลุ่มผู้สนใจที่รวมตัวกันจะจัดต้ังกลุ่ม การรับสมัครสมาชิก การจัดทํา
    ระเบียบข้อตกลงต่างๆ และเอกสารที่เก่ียวข้อง

๓) ขั้นตอนภายหลังการจัดต้ังกลุ่ม

    เป็นการติดตาม สนับสนนการทํางานโดยพัฒนากร ตลอดจนเป็นที่ปรึกษา และประสาน    เปนการตดตาม สนบสนุนการทางานโดยพฒนากร ตลอดจนเปนทปรกษา และประสาน
    การทํางานกลุ่มกับองค์กรอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้กลุ่มดําเนินงานด้วยความราบรื่น

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ขั้นตอนที่ ๑
ก่อนการจัดตั้งกล่มออมทรัพย์เพือ่การผลิต

๒๗
กอนการจดตงกลุมออมทรพยเพอการผลต

ขั้นตอนที่ ๑ กอนการจัดตั้งกลุม

๑. ศึกษาข้อมูลจปฐ.  กชช.๒ค.  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และ
    สภาพปัญหาต่างๆ ของชุมชน  
๒. วิเคราะห์ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ  ด้านการออมเงิน  และ
    การก้หนี้นอกระบบร่วมกับผ้นําชมชน  กล่มอาชีพ  หรือกล่มที่    การกูหนนอกระบบรวมกบผูนาชุมชน  กลุมอาชพ  หรอกลุมท
    ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน  
๓. เผยแพร่แนวคิดเรื่องกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแก่ผู้นําชุมชน  
    ประธานกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชน  
๔. ฝึกอบรมผู้นําชุมชน  ประธานกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชนู ุ ุ ุ ู ุ
    ให้เข้าใจหลักการ  วัตถุประสงค์  วิธีการดําเนินงาน
    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ให้ผู้นํากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
    ที่ประสบความสําเร็จถ่ายทอดประสบการณ์และศกึษาดูงาน
    จากกลุ่มที่ประสบความสําเร็จ

่๖. ให้ผู้นําชุมชน  ประธานกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชน
    ที่ผ่านการฝึกอบรมเผยแพร่แนวคิดและรวบรวมผู้สนใจ 

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



้

๒๘

“ก่อนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” พัฒนากร

ต้องเป็นผู้กระตุ้นให้ชาวบ้านได้ศึกษาสภาพปัญหาความยากจนของคนในหมู่บ้าน วิเคราะห์
ปัญหาร่วมกับคนในหมู่บ้ านหาข้อยุ ติ  เหตุผลความจํา เป็นของการเก็บออมเงิน
โดยกระบวนการเวทีประชาคมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ให้ทกคนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสํารวจความพึงพอใจ จากการแสดงความคิดเห็นใหทุกคนรวมแลกเปลยนความคดเหน แล สารวจความ อใจ จากการแสด ความคดเหน
ดังกล่าว ขอมติจากเวทีควรมีการจัดต้ังหรือไม่ เพื่อให้ม่ันใจได้ว่าสมาชิกที่ร่วมจัดต้ังกลุ่ม
มีความเข้าใจชัดเจนถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ตามแนวทางการดําเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน มีอุดมการณ์ช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ สําหรับการมองปัญหาภาพรวมของชุมชนโดยใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลจปฐ. กชช.๒ค. รวมถึงสารสนเทศชุมชนอื่นๆ ในเบื้องต้นพัฒนากรอาจแนะนําให้

่ชาวบ้านศึกษารายละเอียดในข้อมูลจปฐ. ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้านทั่วไปก่อน
ให้ดูข้อมูลของหมู่บ้าน ในส่วนที่ตกเกณฑ์หรือไม่บรรลุเป้าหมายแล้วนําในส่วนนั้นมา
วิเคราะห์เป็นจุดอ่อนของหมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านต้องคิดแก้ปัญหาจากจุดอ่อนที่มีอยู่ เป็น
ความต้องการลําดับต้นๆ แล้วลองคิดแก้ไขปัญหาเป็นโครงการ กิจกรรม ในการแก้ไขจุดอ่อน
นั้นๆ เพื่อให้หมู่บ้านมีความเข้มแข็งขึ้น ต่อมาจึงเป็นการชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของการ
ตกเกณฑ์ข้อรายได้ ให้ความร้เก่ียวกับวงจรแห่งความยากจน และการใช้จ่ายที่จะเข้าส่วงจรตกเกณฑขอรายได ใหความรูเกยวกบวงจรแหงความยากจน และการใชจายทจะเขาสูวงจร
แห่งความจนด้านการใช้จ่ายเงิน แล้วลองช่วยกันคิดโครงการ กิจกรรมแก้ปัญหาเพื่อการ
ยกระดับครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ ท้ายสุดจึงกระตุ้นด้วยแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
พัฒนากรควรแนะนําชาวบ้านเกี่ยวกับความสําคัญของการมีเงินทุนที่เพียงพอ ที่พร้อมจะ
สนับสนุนการประกอบอาชีพที่จะสร้างรายได้แก่ตัวเขา ตามความพร้อมและความถนัด 
หรือบางครัวเรือนที่มีอาชีพหลักที่ม่ันคงอยู่แล้ว การมีทุนเพิ่มก็เพื่อยกระดับรายได้ เป็นการู ุ
เปิดโอกาสให้ครัวเรือนได้เลือกอาชีพเสริมได้ตรงกับความต้องการ ซึ่งในเรื่องดังกล่าวนี้
พัฒนากรต้องศึกษาข้อมูลทางสั งคม  เศรษฐกิจ  และสถานการณ์ที่ เ กิดขึ้ นจริ ง
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สามารถชี้ให้ชาวบ้านเห็นถึงความจําเป็นของการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลด้านเงินทุน อันจะส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชฐานรากเข้มแข็ง เศรษฐกิจ
ของประเทศจึงจะเจริญได้

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ขั้นตอนที่ ๒
การจัดตั้งกล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

๒๙
การจดตงกลุมออมทรพยเพอการผลต

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดตั้งกลุม

๑. ประชุมประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพื่อชี้แจงหลักการแนวคิด
    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างชัดเจน
๒. ให้ประชาชนลงมติด้วยความสมัครใจ

 รับสมัครสมาชิก๓. รบสมครสมาชก
๔. เลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
๕. ร่างระเบียบข้อตกลงกลุ่มเบื้องต้น กําหนดวันส่งเงินสัจจะสะสม
๖. จัดทําเอกสาร ทะเบียน บัญช ีสมุดสัจจะสะสม
๗. กําหนดเป้าหมายการดําเนินงาน๗. กาหนดเปาหมายการดาเนนงาน
๘. รายงานให้อําเภอทราบเพื่อประสานงานกับธนาคาร

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



้

๓๐

“การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” เป็นขั้นตอนท้ายสุด

ของการกระตุ้นแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต แก่กลุ่มชาวบ้านที่สนใจมารวมตัวกัน 
เพื่อตอกย้ําให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาด้านหนี้สินอย่างยั่วงยืน ทั้งยังสามารถพัฒนาสติปัญญา
และความเป็นอยู่ของชาวบ้านด้วย เม่ือทุกคนที่สนใจเข้ารวมกลุ่มกันจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเข้าใจและรับร้ เห็นพ้องต้องกันเป็นครั้งสดท้าย จึงลงมติจัดต้ังกล่มออมทรพย์เ อการ ลตเขาใจแล รบรู เหน อ ตอ กนเปนคร สุดทาย จ ล มตจดต กลุมออมทร ย
เพื่อการผลิต รับสมัครสมาชิก เลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่ม ร่างระเบียบ ตลอดถึงจัดทํา
เอกสารที่เก่ียวข้องต่างๆ ตามลําดับ อนึ่ง การทํางานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจะประสบ
ผลสําเร็จในระยะยาวได้ พัฒนากรเป็นผู้ที่จะชี้ให้ชาวบ้านได้เห็นว่าการดําเนินของกลุ่มที่ได้
ยึดหลักการและแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน มีความรู้ ความเข้าใจในแนวทางที่ถูกต้อง
แบบค่อยเป็นค่อยไป ร่วมกันเรียนรู้ สร้างนิสัยรักการออมให้ เ กิดขึ้นเป็นนิสัย ยึดม่ัน

่ในคุณธรรม ๕ ประการ จะทําให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีระบบบริหารจัดการ
ที่ เข้มแข็ง สมาชิกเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม เกิดระบบบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล สามารถเป็นต้นแบบที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ ดีตามวิถีพอเพียง 
เ ม่ือกลุ่มประสบความสําเร็จ ก็จะเป็นการสร้างกําลังใจให้คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนทุกระดับอีกด้วย ดังนั้น พัฒนากร คือบุคคลสําคัญที่จะช่วย
ส่งเสริมและสนับสนนการดําเนินงานกล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้ประสบผลสําเร็จสงเสรมและสนบสนุนการดาเนนงานกลุมออมทรพยเพอการผลตใหประสบผลสาเรจ
ซึ่งที่ผ่านมากรมการพัฒนาชุมชนได้พัฒนาศักยภาพของพัฒนากรให้เป็นผู้มีความรู้และ
เชี่ยวชาญเรื่องกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมาโดยตลอด ควรที่พัฒนากรจะหาความรู้เพิ่มเติม
ทั้งความรู้ที่ เ ก่ียวข้องในงาน และความรู้ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และบริบททางสังคม
ที่ เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา อันจะทําให้งานของกรมพัฒนาชุมชนในภาพรวมสําเร็จ 
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของกรมการพัฒนาชุมชน ที่ว่า ุ

             “ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง”

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ขั้นตอนที่ ๓
ภายหลังการจัดตั้งกล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

๓๑
ภายหลงการจดตงกลุมออมทรพยเพอการผลต

ขั้นตอนที่ ๓ ภายหลังการจัดตั้งกลุม

๑. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอทําหนังสือประสานงานกับธนาคาร
    ในเขตพื้นที่ เพื่ออํานวยความสะดวกให้กับกลุ่ม
๒. พัฒนากรเข้าร่วมประชุมทุกครั้งในวันส่งเงินสัจจะสะสม

ิ    ของสมาชิก
๓. ให้คําแนะนํา ใหค้าํปรึกษาแก่คณะกรรมการและสมาชิก
๔. ควรจัดให้มีการประชุม ฝึกอบรม ติดตามการดําเนินงาน
    อย่างต่อเนื่อง
๕  รายงานผลความก้าวหน้า๕. รายงานผลความกาวหนา
๖. เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจําปี
๗. ร่วมกับคณะกรรมการ/สมาชิกพัฒนากลุ่มให้ก้าวหน้า 

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



๓๒

“ภายหลังการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” 

พัฒนากรต้องตระหนัง ถึงปัญหาในระยะแรกของการจัด ต้ังกลุ่ม ที่อาจจะเกิดขึ้น
ในสถานการณ์ต่างๆ ได้แก่
๑ . การไม่ได้รับความเชื่อถือจากคนในชุมชน เพราะเคยมีกลุ่มในลักษณะเดียวกัน 
   ไม่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน   ไมประสบความสาเรจในการบรหารงาน
๒. ไม่มีกลุ่มต้นแบบที่ดีที่จะเป็นตัวอย่างให้แก่กลุ่ม อาจแก้ไขได้โดยการไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้
   กับกลุ่มภายนอกชุมชน
๓. การปล่อยเงินกู้ เช่น สมาชิกใช้สิทธิคนอื่นมากู้  คนค้ําประกันไม่รู้  อาจแก้ไขโดยให้ใช้
    สําเนาบัตรประชาชนเป็นหลักฐานในการกู้ และรับรองสําเนาถูกต้อง
๔. การเก็บเงินสัจจะไม่ตรงเวลาที่กําหนดและการขาดประชุม อาจแก้ไขโดยกําหนดเวลาุ
    ที่แน่นอน และมีมาตรการที่ใช้ในการประกอบการกู้ เช่น ลดวงเงินการกู้กรณีที่มีการ
    ขาดส่งเงินกู้ ๓ เดือนขึ้นไป คณะกรรมการจะมีการติดตามหาสาเหตุว่าเกิดจากอะไร 
    และร่วมกันแก้ไขปัญหา
๕. การส่งเงินกู้ของสมาชิก อาจแก้ไชโดยการเปิดโอกาสให้สมาชิกเพิ่มผู้ค้ําประกันจาก ๒ คน
    เป็น ๔ คน อนุมัติวงเงินใหม่ให้ เพื่อนําไปชําระหนี้เก่า

่๖. ความปลอดภัยการฝาก-ถอนเงินจํานวนมาก อาจติดต่อธนาคารออมสิน ให้ส่งเจ้าหน้าที่
    มารับ-จ่ายเงิน ณ ที่ทําการกลุ่ม
๗. เงินฝากสัจจะเหลือในบัญชีมากเกิน อาจแก้ไขโดยการนําไปซื้อสลากออมสิน
    จากปัญหาหลายๆ ข้อ ที่กล่าวมานี้ ภายหลังการจัดต้ังกลุ่ม พัฒนากรยังคงมีบทบาท
    ในการส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตที่จัดต้ังขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
    ในระยะแรกอาจต้องหมั่นเข้าไปติดตามการทํางานของกล่ม โดยเฉพาะการอํานวย    ในระยะแรกอาจตองหมนเขาไปตดตามการทางานของกลุม โดยเฉพาะการอานวย
    ความสะดวกเรื่องการประสานงานกับธนาคารเกี่ยวกับข้อตกลงต่างๆ รวมทั้งเป็นพี่เลี้ยง
   ให้กับกลุ่ม กระตุ้นให้มีการนําปัญหามาปรึกษาหารือด้วยการประชุมกลุ่มเสมอ

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



เอกสารที่ต้องจัดเตรียม
ในการจัดตั้งกล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

๓๓
ในการจดตงกลุมออมทรพยเพอการผลต

ระยะเริม่จัดตั้ง หลังจากจัดตั้งกลุมแลว

๑. ใบสมัครเป็นสมาชิก
    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
๒. สมุดสัจจะสะสมทรัพย์
    ของสมาชิก

มีเอกสารเพิ่มเติม ดังนี้
๑. ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกู้
    รายตัว
๒. ทะเบียนคมสัญญาก้เงิน    ของสมาชก

๓. ทะเบียนรายชื่อสมาชิก
๔. ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม/
    เงินสัจจะสะสมพิเศษ
๕. สมุดบันทึกการประชุม

๒. ทะเบยนคุมสญญากูเงน
๓. แบบฟอร์มสัญญากู้เงิน

๖. แบบฟอร์มหนังสือยินยอม
    ของผู้ปกครอง กรณีสมาชิก
    ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
๗. สมุดบัญชี ได้แก่

ั ี ิ ิ    - บัญชีเงินสด-เงินฝาก
      ธนาคาร (ส.)
    - บัญชรีายได้และหนี้สิน (ร.)
    - บัญชรีายจ่ายและทรัพย์สิน (จ.)
     งบกําไร ขาดทน    - งบกาไร-ขาดทุน
    - งบดุล

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



๓๔

“กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ดี” เป็นกลุ่มที่สมาชิกกลุ่มมีคุณธรรมดี

ขาดสัจจะน้อย มีกิจกรรมของกลุ่มที่ต่อเนื่อง เพิ่มพูนรายได้แก่สมาชิกกลุ่มให้เห็นผลจริงจัง 
และคณะกรรมการดําเนินการในรูปประชาธิปไตยจริงๆ กลุ่มสามารถบริหารงานได้ด้วยตนเอง
และครบวงจรธุ ร กิจคือ  สามารถผลิตและจําหน่ ายไ ด้ราคายุ ติธรรมรู้ จั กขยายผล
การดําเนินงานให้กว้างขวางย่ิงๆ ขึ้น ดังนั้น การที่จะทําให้กล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตการดาเนน านใหกวา ขวา ย ๆ ขน ด นน การทจ ทาใหกลุมออมทร ยเ อการ ลต
ที่จัด ต้ังขึ้น เป็นกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตที่ ดี จะต้องมีการบริหารจัดการกลุ่มที่ ดี 
ซึ่งเอกสารสําหรับการดําเนินงานของกลุ่มเป็นสิ่งที่ มีความสําคัญ เป็นส่วนกําหนดการ
ดําเนินงาน รวมทั้งเป็นหลักฐานอ้างอิงต่างๆ เม่ือจัดต้ังกลุ่มแล้วต้องดําเนินการตามเอกสาร
จะทําให้การดําเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไว้ เอกสารสําคัญที่กลุ่ม
ต้องใช้ดําเนินงานได้แก่ ใบสมัครสมาชิก สมุดสัจจะสะสมทรัพย์ ทะเบียนรายชื่อสมาชิก
ทะ เบี ยนคุม เ งิน  สมุดบันทึ กการประชุม  ตลอดจนเอกสารการติด ต่อ กับธนาคาร 
ทั้งนี้ เป็นหน้าที่ของพัฒนากรจะต้องส่งรายงานผลการดําเนินงานของกลุ่มฯ ที่เหรัญญิก 
หรื อพัฒนากร เ อ ง  ร าย ง านประจํ า เ ดื อน  โ ดยอาศั ยข้ อมู ล จ าก เ อกสา ร เหล่ า นี้ 
เสนอผู้บังคับบัญชาทราบความเคลื่อนไหวของกลุ่มแต่ละกลุ่มไปตามลําดับชั้น ให้ทราบถึง
ความเคลื่อนไหวของกลุ่ม ความก้าวหน้าในการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค กิจกรรม
ของกล่มแต่ละเดือน การปฏิบัติภารกิจในอันที่จะเพิ่มผลผลิตมากน้อยของสมาชิกแต่ละคน ของกลุมแตละเดอน การปฏบตภารกจในอนทจะเพมผลผลตมากนอยของสมาชกแตละคน 
โดยวัตถุประสงค์ของการที่ต้องรายงานผลงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ เพื่อเป็น
แนวทางในการที่กรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนการดํา เนินงานในเรื่องต่างๆ  เช่น 
จัดพิมพ์เอกสารสนับสนุนการดําเนินงานใช้เป็นแนวทางในการให้การสนับสนุนและกําหนด
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการพัฒนาชุมชนใช้เป็นข้อมูล
ในการวางแผนโครงการ กิจกรรมใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้บริหาร เม่ือท้องที่ตําบลใดู ู
พัฒนากรได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นแล้ว ต้องรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นประจํา
ทุกเดือนโดยเฉพาะในเดือนก่อตั้ง และควรจะได้จัดส่งรายงานการประชุมสมาชิกก่อตั้ง และ
บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารกลุ่ม หรือรายชื่อสมาชิกกลุ่ม แนบพร้อมกับแบบรายงานด้วย

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ภาคผนวก
“ ข้อคิด สะกิด เตือนใจ สําหรบัเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน

    ในการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต”



ข้อสังเกตในการจัดตั้ง
๓๖

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ

๑) อย่ารวบรัดให้กลุ่มจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเร็วเกินไป โดยที่ กลุ่มมักไม่เข้าใจ 
“กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” อย่างถ่องแท้

๒) การบรรยายเรื่องกล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต แต่ละครั้งแก่กล่ม  พัฒนากรจะต้องมีเอกสาร๒) การบรรยายเรองกลุมออมทรพยเพอการผลต แตละครงแกกลุม  พฒนากรจะตองมเอกสาร
   ที่สามารถให้กลุ่มได้รู้จัก  ได้เห็น ได้ซักถาม จะต้องให้มีติดตัวไปด้วยทุกครั้ง
๓) หลังจากการประชุมกลุ่มครั้งแรกไปแล้ว  ควรให้สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมครั้งแรกไปเผยแพร่
    แก่ประชาชนทั่วไประยะหนึ่ง พร้อมทั้ ง กําหนดวันประชุมในครั้ง ต่อไปไว้ให้แน่นอน  
    เพื่อพิจารณาร่วมกันว่าจะจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือไม่
๔) การประชุมแต่ละครั้งให้พัฒนากรจดมติที่ประชุมทุกครั้งโดยเฉพาะเรื่องสําคัญๆ เช่น
   ค่าธรรมเนียม ค่าหุ้น กําหนดการให้กู้ ยืม กําหนดวันเวลาส่งเงินสัจจะสะสม และอื่นๆ เป็นตน้
๕) เงินทุนหมุนเวียน ให้กลุ่มกู้ ยืม ไปสมทบกับกลุ่มที่สามารถดําเนินการได้ม่ันคงและก้าวหน้า
๖) ในการจัดต้ัง พัฒนากรจะต้องเตรียมเอกสารต่างๆ  ให้พร้อมและจะต้องช่วยแก้ไขให้คําแนะนํา
    และร่วมดําเนินการในแต่ละขั้นตอน  โดยให้คณะกรรมการแต่ละคนเข้าใจในแนวทางเดียวกัน
    ในระยะเริ่มแรกจะต้องช่วยเหลือในการทําบัญชีต่างๆ ก่อน

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ข้อสังเกตการบริหารงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ั ั ั้ ี ้ ้

๓๗
ภายหลังการจัดตังเรียบร้อยแล้ว

๑) คณะกรรมการทั้ง ๔ คณะ จะต้องอุทิศตนและเสียสละเวลามากพอสมควรในระยะแรก 
    เพื่อพิจารณาระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม พร้อมทั้งกําหนดแผนงานที่จะดําเนินงาน
๒ )  การดํ า เนินงานควรยึ ดแนวสหกรณ์อ เนกประสงค์  คือ  ดํ า เนินการแบบธนกิ จ 

( ์ ์ ั ์) ื้ ป็ ้   (สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย์)  การซือ การขาย เปน็ต้น
๓) การจัดต้ังร้านค้า (ศูนย์สาธิตการตลาด) ให้ต้ังโดยกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นผู้ลงทุน
    แต่ต้องเป็นข้อตกลงของคณะกรรมการบริหารและที่ประชุมใหญ่อนุมัติ  มีระเบียบว่าด้วยการ
    แบ่งกําไรให้สมาชิกแยกต่างหาก จากระเบียบของกลุ่ม
๔) เม่ือแรกตั้งร้านค้าควรให้บริการเฉพาะสมาชิกเท่านั้น ต้องขายตามราคาตลาด และยึดหลัก
    สหกรณ์ คือ ขายด้วยเงินสดแบ่งกําไร (เงินปันผล/เฉลี่ยคืน) ให้สมาชิก    สหกรณ คอ ขายดวยเงนสดแบงกาไร (เงนปนผล/เฉลยคน) ใหสมาชก
๕) เม่ือร้านค้ามีความก้าวหน้า ให้จัดหาสถานที่เปิดร้านที่สะดวกและเหมาะสม มีคณะกรรมการ
    ของร้าน มีลูกจ้างขายของและขายหุ้นให้กับสมาชิกที่สมัครเป็นสมาชิกของร้านค้า
๖) กลุ่มสามารถดําเนินการในเรื่องต่างๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้แก่กลุ่ม เช่น การจัดต้ัง
    โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การจัดสร้างยุ้งฉาง โรงงานแป้งมัน โรงสี หรือประกอบอาชีพ
    อื่นๆ เช่น เลี้ยงปลา จักสาน นอกเหนือจากการสะสมทุน
๗) คณะกรรมการบริหารต้องยึดหลักปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับของกลุ่มในการบริหารการเงิน
    ของสมาชิกกลุ่ม การที่จะใช้ เ งินทุนของกลุ่มเพื่อลงทุนในกิจการใดๆ จะต้องได้รับ
    ความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ก่อน
๘) กิจกรรมใดที่กลุ่มลงทุนดําเนินการ ให้จัดทําบัญชี รายรับ-รายจ่าย แยกต่างหาก 
๙) กลุ่มจะต้องจัดให้มีสิ่งเหล่านี้ไว้ให้พร้อมตลอดเวลา : ใบสมัครเข้าเป็นสมาชิก สมุดสัจจะ
    ส ส  ใ สํ ั ั ิ  ใ สํ ั ่ ิ  ( ่ ั ํ ึ้ ) ํ ้ สั ้      สะสม ใบสาคญรบเงน ใบสาคญจายเงน (กลุมจดทาขนเอง) แบบคาขอกู สญญาการก ู 
    สมุดบัญชีรายจ่าย รายรับ(สมุดเบอร์ ๒ จัดทําแทนได้) ฯลฯ
๑๐) กลุ่มที่ดําเนินการได้ก้าวหน้าและมั่นคงพอสมควรแล้ว จําเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะจ้างผู้จัดการ
      เพื่อเป็นผู้ดําเนินการด้านต่าง ๆ ได้เต็มที่ 
๑๑) เหรัญญิก ต้องจัดทําบัญชีให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ และต้องทํางบดุลของกลุ่ม
      ทกสิ้นปี และต้องมีการตรวจสอบบัญชีของกล่ม  โดยให้เจ้าหน้าที่การเงินสํานักงาน      ทุกสนป และตองมการตรวจสอบบญชของกลุม  โดยใหเจาหนาทการเงนสานกงาน
      พัฒนาชุมชนจังหวัดเป็นผู้รับรองการตรวจสอบบัญชี

แนวทางสง่เสริมการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต



ข้อเตือนใจสําหรับพัฒนากรและเจ้าหน้าที่
๓๘

เก่ียวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ

๑) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นกลุ่มที่ เ ก่ียวข้องกับการเงิน จะต้องปฏิบัติ
    ตามข้อตกลง ข้อบังคับของกลุ่มโดยเคร่งครัดและเฉียบขาด
๒) กล่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นกล่มที่ผกพันทางสิทธิ  ตามประมวลกฎหมายแพ่ง๒) กลุมออมทรพยเพอการผลตเปนกลุมทผูกพนทางสทธ  ตามประมวลกฎหมายแพง
    และพาณิชย์   กลุ่มจะเลิกกิจการไปง่ายๆ อย่างกลุ่มอื่นไม่ได้ หากผิดพลาด
    ต้องชดใช้เงินตามกฎหมาย
๓) การดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการพัฒนาคน จงอย่ากําหนด
    เงินสะสมตามตัวให้แก่สมาชิก  แต่ต้องให้เป็นไปตามอํานาจที่สมาชิกตกลงใจ
    ตามขีดความสามารถของเขาเอง
๔) การจัดทําบัญชี จัดทํากิจกรรมต่างๆ พัฒนากรหรือเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน
    ต้องให้คําแนะนําในลักษณะที่กรรมการและสมาชิกกลุ่มปฏิบัติเองได้ในอนาคต
    ไม่ใช่ไปทําแทน
๕) ควรติดตาม สอบถาม ให้คําแนะนํา ในการดําเนินกิจกรรมของกลุ่มเป็นเนืองนิตย์
    จะทําให้กลุ่มสามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้อง  และมีประสิทธิภาพเป็นการป้องกัน
    ปัญ ่  ี่ เ ิ ขึ้นไ ้    ปญหาตาง ๆทจะเกดขนได
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