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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล 

เร่ิมดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๔๔  โดยจัดสรรเงินใหหมูบาน/ชุมชนละ ๑ 
ลานบาท มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาความยากจนในระดับฐานราก
ของประเทศ  โดยใหหมูบาน/ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตของตนเอง   ผาน
กระบวนการเสริมสรางการเรียนรูรวมกันระหวางประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ใหหมูบาน/ชุมชนมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการคน เงินทุนและทรัพยากรตางๆ ดวยตนเอง  และเปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง   เพ่ือลงทุนประกอบอาชีพ สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  
บรรเทาเหตุฉกุเฉนิ  และความจําเปนเรงดวน กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจึงเปนเสมือนเคร่ืองมือใน
การพัฒนา “คน” และ “การเรียนรู” เพ่ือนําไปสูการเสริมสราง “ความเขมแข็ง” ของหมูบานและชุมชน
ใหยั่งยืน 

 
(๑) เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
(๒) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา และภูมิ
ปญญาของตนเอง 
(๓) เก้ือกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
(๔) เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 
(๕) กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน 
 
(๑) เปนแหลงเงินทุน เพ่ือจัดสรรใหกองทุนหมูบานสําหรับลงทุนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได เพ่ิมรายได และลดรายจาย  หรือ
สําหรับการสงเสริมและพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ สวัสดิการ  หรือ
ประโยชนสวนรวมอ่ืนใดใหแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
(๒) เปนผูจัดหาแหลงเงินทุน และประสานงานในการกูยืมเงินระหวางกองทุนหมูบาน 
(๓) สงเสริมและพัฒนาหมูบาน หรือชุมชนใหมีขีดความสามารถ   ในการจัดระบบและบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานของตนเอง 
(๔) สนับสนุนการเสริมสรางกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูบานหรือชุมชนเมืองท้ังในดานการเรียนรู 
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพ่ือการแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
(๕) สนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพ และความเขมแข็งท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชนเมือง 

 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีมติเห็นชอบ

ในการประชุมคร้ังท่ี ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕  กําหนด
หลักเกณฑ/ข้ันตอนในการดําเนินงานตามโครงการขอสนับสนุน ในการเพ่ิม
ทุนและขยายวงเงินโดยการกูยืมจากสถาบันการเงิน  โดยประเมินผลจัด
ระดับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง   แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก ระดับ AAA AA และ A และได
อนุมัติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมทุนใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดําเนินงานผานเกณฑ
ประเมินในระดับ AAA  กองทุนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท  และกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองระดับ AAA  
สามารถขยายวงเงินโดยกูจากสถาบันการเงินไดในวงเงินไมเกินกองทุนละ ๑  ลานบาท 

คณะรัฐมนตรีมีมติคราวประชุม  เม่ือวันท่ี ๒๙  กันยายน ๒๕๕๒  อนุมัติงบประมาณเพ่ือเพ่ิม
ทุนแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจากงบประมาณไทยเขมแข็งของรัฐบาล เปนเงิน ๑๙,๕๕๙.๒๐  

 

ความเปนมา 

 
 
 
 
 

 

ปรัชญา 

 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค 
 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

การเพิ่มทุน 
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บาท เพ่ือแกไขปญหาดานเงินทุนของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองใหเพียงพอตอความตองการ
อยางท่ัวถึงตอจํานวนสมาชิก และปองกันการใชสินเชื่อนอกระบบและสรางโอกาสทางอาชีพของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง รวมถึงขยายระยะเวลาชําระคืนเงินกูใหเปนไปตามความตองการ
ของหมูบานและชุมชนเมือง ดังนี้ 

๑) ขยายระยะเวลาการชําระคืนเงินกูของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จาก ๑ ป  เปนไมเกิน 
๒ ป ท้ังนี้ ใหเปนไปตามการพิจารณาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแตละเมือง 

๒) เพ่ิมวงเงินการลงทุนแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลวตาม
ขนาดของสมาชิกท่ีระบุในวันท่ีไดรับอนุมัติใหจดทะเบียนเปนนิติบุคคล   ดังนี้ 

๒.๑) กองทุนท่ีมีขนาดสมาชิก ๕๐ – ๑๕๐ คน เพ่ิมทุน  ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอกองทุน 
๒.๒) กองทุนท่ีมีขนาดสมาชิก ๑๕๑ – ๓๕๐ คน เพ่ิมทุน  ๔๐๐,๐๐๐ บาทตอกองทุน 
๒.๓) กองทุนท่ีมีขนาดสมาชิก ๓๕๑ คน ข้ึนไป เพ่ิมทุน  ๖๐๐,๐๐๐ บาทตอกองทุน 
 

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
ความตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๒๑ และ

มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  บัญญัติใหจัดต้ัง “ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ”  โดยเปน
หนวยงานของรัฐ  มีฐานะเปนนิติบุคคล  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ  สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(๑) ดําเนินการตางๆ ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(๒) เปนสํานกังานเลขานกุารของคณะกรรมการ 
(๓) ดําเนินการและประสานงานกับสวนราชการและองคการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
(๔) ดําเนินการหรือมอบหมายใหหนวยงานอ่ืนๆ ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับกองทุนหมูบาน

และรายงานผลตอคณะกรรมการ 
(๕) ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
(๖) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการ 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 

ความตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวย การจัดต้ังและ
บริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๑๔ ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับจังหวัด  ๑  คณะ  โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน พัฒนาการจังหวัดเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ   และหัวหนากลุมแผนงานและขอมูลสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการคนท่ีหนึ่ง  พนักงานสํานักงานเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการคนท่ีสอง  มีอํานาจ
หนาท่ี  ดังนี้ 

(๑) รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมูบานตามระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(๒) สนับสนุนใหเกิดการเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง และใหความเห็นผล

การประเมินความพรอมของกกองทุนหมูบาน ซึ่งผานการประเมินของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับอําเภอรวมกับชุมชนตามระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๓) จัดทํายุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณการพัฒนา และบูรการการขับเคล่ือนงาน
กองทุนหมูบาน 

(๔) เปนหนวยสนับสนุนการจัดการความรูใหกับกกองทุนหมูบาน ตลอดจนเครือขายกองทุน
หมูบานทุกระดับ 

หนวยงานดําเนินการ 
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(๕) ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัด ใหเปนไปตามระเบียบ
หรือวิธีปฏิบัติท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือเกิดความโปรงใส และบรรลุตามเปาหมาย 
และวัตถุประสงค 

(๖) ประสานความรวมมือ เพ่ือสนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความตองการของกองทุนหมูบานในจังหวัด  

(๗) จัดทําระบบขอมูลเชื่อมโยงแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับกองทุนหมูบานตางๆ ในจังหวัดเพ่ือ
เผยแพร ประชาสัมพันธแกประชาชน และสวนท่ีเก่ียวของตางๆทราบ  

(๘) รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัดใหคณะกรรมการทราบตาม
ระเบียบหรือวิธีปฏิบัติท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๙) แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัด 

(๑๐) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 

ความตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติว าดวยการจัดต้ังและ
บริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑  ขอ ๑๖ ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับอําเภอ ๑ คณะ โดยมีนายอําเภอเปนประธาน  พัฒนาการอําเภอเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนอําเภอหนึ่งคน เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนการเตรียมความพรอมของกองทุนหมูบานในอําเภอดวยกระบวนการเรียนรู การมี
สวนรวม และการพ่ึงพาตนเอง 

(๒) จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับแผนยุทธศาสตร  แผนงานงบประมาณกองทุนหมูบานของ
จังหวัด 

(๓) จัดทําแผนงานและโครงการเพ่ือบูรณาการการพัฒนากองทุนหมูบาน  
(๔) เปนหนวยจัดการความรู เพ่ือบูรณาการพัฒนากองทุนหมูบาน 
(๕) ติดตาม ตรวจสอบ ใหคําแนะนําการแกไขปญหา ขอรองเรียน ขอขัดแยงของกองทุน

หมูบาน 
(๖) รายงานผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานในอําเภอใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ

จังหวัดตามระเบียบหรือวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(๗) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมอบหมาย 

 
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ ไดมีหนังสือหารือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ และหนังสือซักซอมการดําเนินงาน
กองทุนหมูบาน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามระเบียบ และกฎหมาย จึงไดสรุปเพ่ือเปนแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

ท่ี เลขท่ีหนังสือ วัน เดือน ป สรุปสาระสําคัญ 

๑. หนังสือท่ี มท ๐๔๑๗.๓/ 
ว ๗๔๘  
ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๘ 
เรื่อง การดําเนินคดีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง  

 

-สํานกังานกฤษฎีกา ตอบขอหารือสทบ.เร่ืองกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ ดังนี้ 
     กทบ.เปนเจาของเงินกองทุนหมูบาน  และผูอํานวยการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีอํานาจส่ังระงับการ
จายเงินของกองทุนหมูบาน หรือใหคณะกรรมการกองทุน
หมูบานชดใช หรือสงคืนเงินท่ีเบิกจายไปแลว     
     กทบ.และคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีอํานาจดําเนินคดี
แพงและอาญาเก่ียวกับเงินกองทุนหมูบาน  มีอํานาจดําเนินคดี  

  หนังสือตอบขอหารอื/ซักซอมความเขาใจ 
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ดังนี้ 
๑) กทบ.มีอํานาจดําเนินคดีแพงและคดีอาญาเก่ียวกับเงินกองทุน
หมูบาน สวนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน แมจะเปนผูมีอํานาจ
บริหารจัดการกองทุนหมูบาน และเปนผูครอบครองดูแลเงินหรือ
ทรัพยสินของกองทุนหมูบาน  แตคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
เปนเพียงกลุมบุคคล   มิใชบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  จึงไมมี
อํานาจดําเนินคดีแพงและคดีอาญาเก่ียวกับเงินกองทุนหมูบาน 
๒) การดําเนินคดีแพงและคดีอาญาเก่ียวกับเงินกองทุนหมูบาน  
กทบ. อาจจะดําเนินการเอง  หรือจะมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนซึ่ง
เปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลดําเนินคดีแทนก็ได  แตไม
สามารถมอบอํานาจใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนผูแทน
ในการดําเนินคดีเก่ียวกับเงินกองทุนหมูบานได  เนื่องจาก
คณะกรรมการกองทุนหมูบานเปนเพียงคณะบุคคล ไมใชบุคคล
ธรรมดา  หรือนิติบุคคล  ในกรณีดังกลาว กทบ.  อาจมอบ
อํานาจใหประธานกรรมการ หรือกรรมการกองทุนหมูบานคนใด
คนหนึ่งในฐานท่ีเปนบุคคลธรรมดาดําเนินคดีแทนก็ได 
๓) การขอใหพนักงานอัยการเปนโจทยวาตางใหในคดีแพงนั้น  
ในคดีแพงท่ีนิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังข้ึนเปนโจทยหรือจําเลย  และมิใชเปนคดีท่ีพิพาท
กับรัฐบาล และกรณีดังกลาวเปนคดีเก่ียวกับผลประโยชนของ
หนวยงานของรัฐ ดังนั้น กทบ.จึงอาจขอใหพนักงานอัยการเปน
โจทยวาตางใหในคดีแพงได 

๒ หนงัสือ ท่ี กค ๐๔๐๙.๓/
๒๒๙๕๐  
ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๘ 
เรือ่ง การตีความของสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กรณี
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (องคการมหาชน)   

 

-คณะกรรมการกฤษฎีกา ใหความเห็นในประเด็น ดังนี้ 
    เงินท่ี กทบ.กูจากสถาบันการเงิน (ธนาคารออมสินและ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร)   ถือเปน
ทรัพยสินของ กทบ.  
    กทบ.ในฐานะเจาของเงินมีความจําเปนท่ีตองรับรูผล
ประกอบการดานการเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ
แตละกองทุน  เพ่ือใหสามารถพิจารณาดําเนนิการตามมาตรา 
๒๒ ท่ีใหอํานาจผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติเปนผูพิจารณาส่ังระงับการจายเงินของกองทุน
หมูบานหรือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานชดใชหรือใหสงคืน
เงินท่ีเบิกจายไปแลว 
    เงินกองทุนหมูบานเปนเงินทุนของ กทบ. ซึ่งเปนเงิน
งบประมาณ ตองบริหารจัดการโดยรอบคอบและรัดกุม  เพ่ือให
บรรลุนโยบายกองทุนฯ และเปาประสงคท่ีกําหนดไว และไม
เกิดผลเสียหาย  ท้ังนี ้หากเกิดกรณกีารบริหารจัดการเกิดผล
เสียหาย หรือมีหนี้เสียเกิดข้ึน กทบ.  ตองตรวจสอบและติดตาม
หนี้เสียจนถึงท่ีสุดกอน จึงดําเนินการตามข้ันตอนท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
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๓ หนังสือ ท่ี สทบ. ๓๖/๒๕๔๙  
ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๙  
เรื่อง การดําเนินคดีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง 
 

   การดําเนินคดีกองทุนหมูบาน ฯ  สํานักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ   มีฐานะเปนผูเสียหายและเปนผูท่ีถูก
โตแยงสิทธิโดยตรง ตามหมวด ๔  มาตรา ๒๙ วรรค ๒ แหง
พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๔๗  กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติมีอํานาจพิจารณาส่ังระงับการจายเงินของ
กองทุนหมูบาน หรือใหกองทุนหมูบานชดใช หรือใหสงคืนเงินท่ี
จายไปแลว  
    กองทุนหมูบานท่ีประสงคหรือมีความจําเปนตองดําเนินคดี  
(แพงหรืออาญา) กับผูกู หรือผูถูกกลาวหา กรณีมีการยักยอก  
หรือเบียดบังทรัพยสินของกองทุน สํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองไดซักซอมข้ันตอน/แนวทาง ดังนี้ 

(ก) ตรวจสอบขอมูลและขอเท็จจริงเก่ียวกับหนี้คางชําระ
ดวยความรอบคอบ 

คดีแพง 

(ข) เจรจาประนอมหนี้และหากตกลงกันไมไดใหกองทุน
หมูบานมีหนังสือตามทวงถามผูกูและผูค้ําประกันเปนลายลักษณ
อักษร หรือจดหมายลงทะเบียนตอบรับถึงผูกูและผูค้ําประกัน 

(ค) ประชมุประชาคม (กรรมการ  และสมาชิก) เพ่ือขอมติ 
หรือความเห็นชอบในการฟองรอง/ดําเนินคดี ขออนุมัติคาใชจาย
จากดอกเบีย้/คาตอบแทน  เลือกผูแทนกองทุน (อยางนอย ๒  
คน) เพ่ือแตงต้ังทนายและฟองรอง 
กองทุนหมูบานมีหนังสือถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอ  ขอใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  มี
หนังสือถึงผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติเพ่ือมอบอํานาจใหแกผูไดรับการเสนอชื่อดําเนินการ
ฟองรองดวยวาจาตอศาล  หรือแตงต้ังทนายไปดําเนินการแทน
เมื่อไดรับและลงนามในหนังสือมอบอํานาจแลว 

(ก) ตรวจสอบขอมูลทางการเงิน ความเสียและผลกระทบ 
คดีอาญา 

(ข) เจรจาไกลเกล่ีย หรือประนีประนอม 
(ค) กรณีตกลงไกลเกล่ียไมได  ใหประชุมประชาคมเพ่ือขอ 

ความเห็นชอบในการฟองรอง/ดําเนินคดี  และเลือกผูแทนเพ่ือ
แตงต้ังทนายและฟองรอง รวมท้ังขออนุมัติคาใชจายจากเงิน
ดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน 
    (ง) ทําหนังสือถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  
เพ่ือขอใหทําหนังสือถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด
และจังหวัดทําหนังสือถึงผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง เพ่ือมอบอํานาจแกผูไดรับเลือกจากกองทุน 

(ง) แจงความกลาวโทษกับผูถูกกลาวหา  ตอพนักงาน
สอบสวนในเขตพ้ืนท่ี ภายใน ๙๐ วัน นับจากวันท่ี สทบ.ไดรับ
ทราบขอเท็จจริง        
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ท่ี เลขท่ีหนังสือ วัน เดือน ป สรุปสาระสําคัญ 

(ง) ในกรณีมีความจําเปนเรงดวน  หรือสุดวิสัย และหาก
ปลอยไวจักเกิดความเสียหายตอนโยบายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือโดยรวมใหกองทุนหมูบานมีหนังสือแจง
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอไดทันทีโดยมิตองมีการ
จัดประชุมประชาคม  แตตองแจงใหสมาชิกทราบในการประชุม
คราวตอไป 

๔ หนังสือ สทบ ท่ี ๐๔๐๑/๐๐๓๔  
ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐
เรื่อง ตอบขอหารือขาวกองทุน
หมูบานและการเรียกดอกเบี้ย
เงินกู 

   เงิน ๑  ลานบาทเปนเงินของรัฐท่ีมอบใหกองทุนหมูบาน
บริหารจัดการ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางกระบวนการพ่ึงพา
ตนเอง พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดในหมูบาน/ชุมชนนั้น  
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ดังนั้น  เงินท่ีรัฐจัดสรรใหจึงมิใชเปนเงิน
สวนตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
   เงินกูฉุกเฉิน  เปนสวัสดิการประเภทหนึง่ท่ีเปดโอกาสให
สมาชิกท่ีมีความจําเปนในกรณีฉุกเฉินขอกูเงินดังกลาวได   ดังนั้น
การกําหนดเรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกูฉุกเฉินจึงเปนมติท่ีประชุม
ประชาคมของแตละกองทุนวาจะเรียกเก็บหรือไม  โดย
กําหนดใหเปนระเบียบขอบังคับของกองทุนใหชัดเจน  และอัตรา
ดอกเบี้ยท่ีเรียกเก็บไมเกินรอยละ ๑๕  ตอป ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕๔ 

 
 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวย การจัดต้ังและบริหาร
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑  กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
จังหวัด/อําเภอ  ทําใหพฒันาการจังหวัด  
พัฒนาการอําเภอและเจาหนาท่ีพัฒนา
ชุมชนบางสวนเขาไปเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานในฐานะ
อนกุรรมการและเลขานกุาร/
ผูชวยเลขานุการ ซึ่งเปนไปตามระเบียบและกฎหมายของกองทุนหมูบาน แตในทางปฏิบัติเจาหนาท่ี
พัฒนาชุมชนโดยเฉพาะพัฒนากรซึ่งปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีหมูบาน/ตําบล ไดเขาไปเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานโดยการใหความรู  ใหคําแนะนํา  การสนับสนุนการดําเนินงาน รวมท้ัง
การติดตาม/ตรวจสอบการดําเนินงาน ซึ่งระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของไมไดใหอํานาจหนาท่ีแก
พัฒนากร  แตในทางปฏิบัติไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงในการเขาไปเก่ียวของกับการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานได จึงทําใหพัฒนากรเส่ียงตอการถูกรองเรียนวาละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะพัฒนากรถูกรองเรียนจาก
คณะกรรมการหรือสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงขอเสนอแนวทาง ดังนี้ 

(๑) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แตงต้ังเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน(พัฒนากร)เปน
คณะทํางานสนับสนุนติดตามตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนหมูบานตามอํานาจหนาท่ีของ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  ความตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติวาดวย การจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๑๔ 
(๙)  

แนวทางการปองกัน 
มิใหเจาหนาที่พัฒนาชุมชนถูกรองเรียน 
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(๒) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอทําหนังสือมอบหมายเปนลายลักษณอักษร เม่ือมี
ความจําเปนท่ีจะตองใหพัฒนากรติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนหมูบาน   

(๓) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  จัดทําคํารองใหพัฒนากรดําเนินการ
ตรวจสอบเอกสาร ทะเบียนบัญชี หรืองบดุลของกองทุนหมูบาน 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลวถือวาเปนนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมายอ่ืน ซึ่งในท่ีนี้ไดแก พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา 
๕ วรรค ๒ ท่ีกลาววา “กองทุนหมูบานท่ีจด
ทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหมีฐานะเปนนิติบุคคล... ” 
นิติบุคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายฉบับนี้ จะตองปฏิบัติ
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคล กฎหมายถือวามีสิทธิและหนาท่ี
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ดังนั้น  จึงอาจมีความรับผิดตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาได  
ความรับผิดของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองข้ึนอยูกับคณะกรรมการดําเนินการ ภายใตอํานาจหรือ
วัตถุประสงคของกองทุน ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการกองทุนหมูบานดําเนินการงานในวัตถุประสงคของกองทุน เม่ือ
คณะกรรมการกระทําการแทนกองทุนหมูบานและไดกระทําภายในกรอบวัตถุประสงคแลวถือวาการ
กระทํานั้นผูกพันกองทุนหมูบานนั้น  กรรมการจึงไมตองรับผิดเปนการสวนตัว แตความรับผิดตางๆ จะ
ตกแกกองทุนท่ีเปนนิติบุคคลนั้น 

๒) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดําเนินงานนอกวัตถุประสงคของ
กองทุนหมูบาน  จะไมมีผลผูกพันกับกองทุนหมูบานและคณะกรรมการยังตองรับผิดตอบุคคลภายนอก
เปนการสวนตัว 

๓) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ทุกคนมีหนาท่ีรวมกันในการดูแล
รักษาเงินไมวาจะเปนเงินในบัญชีใดก็ตาม รวมท้ังทรัพยสินตางๆ ของกองทุนหมูบาน หากกรรมการ
กองทุนหมูบานนําเงิน หรือทรัพยสินตางๆ นั้นไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว แมจะเปนเพียงชั่วคราวก็ตาม 
อาจเขาขายความผิดฐานยักยอกทรัพย หรือลักทรัพยของผูอ่ืน แลวแตกรณีตามประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งมีโทษถึงจําคุก 

 
นิตบิคุคล คือ บุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึนใหมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ดังนั้น  

การเปนนิติบุคคลจะตองมีกฎหมายกําหนดใหเปน
เทานั้น  การเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและ
พาณิชย เกิดข้ึนไดใน ๒  กรณี คือ ๑) เกิดข้ึนตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย เชนบริษัทจํากัด ,หาง
หุนสวน จํากัด  ๒) เกิดข้ึนตามกฎหมายอ่ืน เชน 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ซึง่ตามกฏหมาย
ดังกลาวนิติบุคคลเกิดข้ึนตามกฎหมายใดจะตองอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของกฎหมายนั้นๆ  

 การท่ีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานของ
กองทุนหมูบานเปล่ียนไปหรือไม แตกตางกับกองทุนหมูบานท่ีไมไดจดทะเบียนหรือไมอยางไร ขอสรุป
ประเด็นแตกตางท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 
 
 
 

 

ความแตกตาง 
ระหวางกองทนุหมูบานที่ 

เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรับผิดของกรรมการกองทุน 
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การดําเนินงานกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองหลายๆกองทุนจะมีปญหาเร่ือง
สมาชิกไมสงใชคืนเงินกูตามสัญญาทําใหมีหนี้
คางชําระ หรือเงินขาดบัญชี เม่ือคณะกรรมการติดตามทวงถามสมาชิกก็เพิกเฉย ซึ่งบางคร้ัง
คณะกรรมการไมตองการใหเกิดการฟองรองซึ่งจะทําใหเกิดความยุงยาก หรือเกิดความขัดแยงข้ึนใน
หมูบาน/ชุมชน การใชมาตรการทางสังคมจึงเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ี กองทุนท่ีเปนนิติบุคคล กองทุนท่ีไมเปนนิติบุคคล 

๑ กองทุนท่ีเปนนิติบุคคลอยูภายใต พ.ร.บ.กองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
ซึง่ไดกาํหนดขอบเขตของวัตถุประสงค
กวางขวางตลอดจนการรับรองสถานะทาง
กฎหมายทําใหไมมีขอจํากัดในการท่ีกองทุนจะ
พัฒนาหรือขยายกิจการไดอยางม่ันคงและ
ตอเนื่อง 

กองทุนท่ีเปนนิติบุคคลอยูภายใตระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ มีขอจํากัดเก่ียวกับ
ขอบเขตของวัตถุประสงคและการรับรอง
สถานะทางกฎหมาย มีผลใหอาจไมสามารถ
พัฒนาหรือขยายกิจการไดอยางม่ันคงและ
ตอเนื่อง 

๒ การกระทําใดๆ ของผูแทนนิติบุคคล
(คณะกรรมการ) ยอมผูกพันกองทุนท่ีเปนนิติ
บุคคลนั้น 

การกระทําใดๆ ของผูแทนกองทุน 
(คณะกรรมการ) มีผลผูกพันเฉพาะบุคคลนั้นๆ 

๓ สามารถทํานิติกรรม สัญญา ธุรกรรมใดๆ ตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

ไมสามารถทํานิติกรรม สัญญา ธุรกรรมใดๆ 
ตามกฎหมายได เนื่องจากไมมีสถานภาพทาง
กฎหมาย 

๔ ฟองคดีแพงและคดีอาญา (บัญชี ๑ – ๓) โดย
ผูแทนนิติบุคคลเอง หรือขอใหอัยการแกตาง
แทน 

ฟองคดีโดยบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจาก
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 

๕ อาจไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล
หรือคาธรรมเนียมอันเปนภาระท่ีไมเหมาะสม 
หรือเกินควรได เนื่องจากมี พ.ร.บ.รองรับ 

ไมอาจไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล หรือ
คาธรรมเนียมได  

๖ การกระทําใดของคณะกรรมการในฐานะผูแทน
นิติบุคคล ยอมมีผลผูกพันกองทุนท่ีเปนนิติ
บุคคลนั้นๆ 

คณะกรรมการมีสถานภาพเปนกลุมบุคคล การ
กระทําใดยอมไมมีผลใดๆ ผูกพันกองทุน หาก
ประสงคใหมีผลผูกพัน ผูมีสวนไดเสียจะตอง
ทําหนังสือมอบอํานาจแกกรรมการไปเปน
ตัวแทน 

วิธกีาร/ขั้นตอน/มาตรการทางสังคม 
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การดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  อาจมีปญหาเร่ืองการผิดนัดชําระเงินคืนของ
สมาชิก หรือคณะกรรมการเกิดการทุจริต ยักยอก ฉอโกง ซึ่งทําใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเกิด
ความเสียหายได หากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดแกไขปญหาดวยวิธีการอ่ืนๆแลวไมไดผล อาจ
จําเปนตองดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีเปนนิติบุคคลคณะกรรมการ
กองทุนในฐานะนิติบุคคลสามารถดําเนินคดีได แตหากกองทุนหมูบานใดไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
จําเปนตองขอหนังสือมอบอํานาจจากสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ     

การดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานกองทุนหมูบานมีวิธีการข้ันตอน และ
เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกกองทุน 

สมาชิกชําระหนี ้

สมาชิกชําระหนี ้

ตดิตามทวงถามดวยวาจา 

ติดประกาศรายช่ือ

สมาชิกท่ีคาง ณ ท่ีทําการ 

 คณะกรรมการกองทุน 

ประนอมหน้ี 

มีหนังสือบอกกลาว 
ทวงถาม ฉบบัท่ี ๑ 

มีหนังสือบอกกลาว 
ทวงถาม ฉบบัท่ี ๒ 

 

ประกาศเสียงตามสาย  

ขอเชิญมาพบกรรมการ 

หนงัสือบอกกลาวทวงถาม 
สงโดยลงทะเบียนไปรษณีย

ตอบรับ(ที่อยูตามทะเบียน

บาน)  
หนงัสือบอกกลาวทวงถาม

ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ หาง

กัน ๑๕ วัน 

 

• อัยการจังหวัด 
• เจาหนาที่ สทบ.สาขา 
• ทนายความทีป่รกึษาของ

เครือขาย 
• เครือขายระดับตําบล/

อําเภอ/จังหวัด 

มาตรการทางสังคม 

ใชมาตรการทางกฏหมาย 
 

    ประสาน 

สมาชิกชําระหนี ้

สมาชิกชําระหนี ้

สมาชิกชําระหนี ้

    ประสาน 

ขั้นตอนและวิธีการดําเนินคดี 
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กองทุนหมูบานที่เปนนิติบุคคล กองทุนหมูบานที่ไมไดเปนนิติบุคคล 

 
 
    
 
 
 
๑.มีรายงานการประชมุของคณะกรรมการกองทุน
ฯท่ีมีมติใหดําเนินคดีกับใคร ฐานใด 
๒.มีมติจากคณะกรรมการกองทุนฯวามอบอํานาจ
ใหผูใดหรือกรรมการคนใดเปนผูมีอํานาจดําเนินคดี
พรอมจัดทําหนังสือมอบอํานาจ 
๓.หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล 
๔.จัดหาทนายความดําเนินคดี หรือขอใหอัยการวา
ตาง แกตางคดีให 
 
 
 
๑.คาํขอกู 
๒.สัญญาเงินกู 
๓.สัญญาค้ําประกัน 
๔.หนังสือมอบอํานาจจากกองทุนหมูบาน 
๕.ระเบียบ ขอบังคับกองทุนหมูบาน 
๖.ตารางสรุปยอดหนี้ 
๗.ติดอากรแสตมปในสัญญาเงินกู สัญญาค้ํา
ประกัน 
และหนังสือมอบอํานาจ 
 

  
 
 
 
 
 
๑.มีรายงานการประชุมของคณะกรรมการท่ีมีมติให
ดําเนินคดีกับใคร ฐานใด 
๒.ขอมติจากคณะกรรมการวามอบอํานาจใหผูใด
หรือกรรมการคนใดเปนผูมีอํานาจดําเนินคดี 
๓.ทําหนังสือถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอ  
๔.อนุกรรมการระดับอําเภอมีหนังสือถึงอนุกรรมการ
ระดับจังหวัด 
๕.อนุกรรมการระดับจังหวัดทําหนังสือถึง สทบ.  
๖.สทบ.ออกหนังสือ มอบอํานาจ  
๗.จัดหาทนายความดําเนินคดี หรือขอใหอัยการวา
ตาง แกตางคดีให 
 
 
 
๑.คาํขอกู 
๒.สัญญาเงินกู 
๓.สัญญาค้ําประกัน 
๔.หนังสือมอบอํานาจจาก สทบ. 
๕.หนังสือแตงต้ัง ผอ.สทบ. 
๖.ระเบียบ ขอบังคับของกองทุนหมูบาน 
๗.ตารางสรุปยอดหนี้ 
๘.ติดอากรแสตมปในสัญญาเงินกู สัญญาค้ําประกัน
และหนังสือมอบอํานาจ 

 
 
 
 
 
 
๑.ดําเนินการตามข้ันตอนคดีแพง ขอ ๑ – ๓  
๒.แจงความ รองทุกข ตอพนักงานสอบสวนใน
ทองท่ีภายใน ๓ เดือน นับต้ังแตวันท่ีมีมติ
คณะกรรมการกองทุนฯใหดําเนินคดี 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
๑.ดําเนินการตามข้ันตอนการดําเนินคดีแพง ขอ ๑ – 
๖  
๒.แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนในทองท่ี
ภายใน ๓ เดือน นับต้ังแตวันท่ี ผอ.สทบ.ลงนาม
มอบอํานาจ 
 
 

คดีแพง 

เอกสาร/หลักฐานท่ีตองเตรียม 

ข้ันตอน/วิธีการ 

คดีแพง 

ข้ันตอน/วิธีการ 

เอกสาร/หลักฐานท่ีตองเตรียม 

คดีอาญา 

ข้ันตอน/วิธีการ 

คดีอาญา 

ข้ันตอน/วิธีการ 
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เอกสาร/หลักฐานการตรวจสอบความเสียหายท่ี
เก่ียวของ     

 
 
เอกสาร/หลักฐาน  การตรวจสอบความเสียหายท่ี
เก่ียวของ   

 
 
 

   เปนความผิดตามกฎหมายอาญา อันยอมความ
กันได 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒  
ความผิดฐานยักยอกทรัพย 

   มีอายุความ ๓ เดือน นับแตวันรูเร่ืองการ
กระทําผิดและรูตัวผูกระทําผิด 
   กรณีจับตัวผูกระทําผิดไมไดใหแจงความ
ดําเนินคดีอาญา และฟองรองคดีแพงในความผิด
ฐานละเมิด เพ่ือเรียกคาเสียหาย 
    กรณีไดตัวผูกระทําผิด กรรมการไกลเกล่ียใหผู
ยักยอกนําเงินมาชําระคืน และใหลงนามหนังสือรับ
สภาพหนี้ หรือชําระหนี้บางสวน เพ่ือใหอายุความ
สะดุดหยุดลง พรอมแจงความรองทุกขตอ
เจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือบันทึกเปนหลักฐาน 
 

 
 
 

  เปนความผิดตามกฎหมายแพงและพาณิชย  

กฎหมายแพงและพาณิชณ มาตรา ๒๐๔ 
ความผิดฐานผิดนัดชําระหนี้   

  มีอายุความ ๕ ป นับแตวันผิดนัด และเรียก
ดอกเบี้ยไมเกินรอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันผิดนัด
จนกวาจะชําระหนี้งวดท่ีคางชําระเสร็จส้ิน 
  กรณีผอนชําระรายงวด มีอายุความ ๕ ป นับแต
วันผิดนัดชําระหนี้ 
  กรณีคูสัญญาเจตนาชําระหนี้ท้ังหมดพรอม
ดอกเบี้ยในคราวเดียว มีอายุความ ๑๐ ป นับแตวัน
ถึงกําหนดเวลาชาํระหนี้ 
  กรณีจับตัวผูกระทําผิดไมได ใหแจงความ
ดําเนินคดีอาญา และฟองรองคดีแพงในความผิด
ฐานละเมิด เพ่ือเรียกคาเสียหาย 
  กรณีไดตัวผูกระทําผิด กรรมการไกลเกล่ียใหผู
ยักยอกนําเงินมาชําระคืน และใหลงนามหนังสือรับ
สภาพหนี้ หรือชําระหนี้บางสวน  เพ่ือใหอายุความ
สะดุดหยุดลง พรอมแจงความรองทุกขตอเจาหนาท่ี
ตํารวจเพ่ือบันทึกเปนหลักฐาน 

 
 

เงินบัญชี ๑  กองทุนหมูบานสามารถฟองคดีไดเอง เพราะเปนผูครอบครองดูแลรักษา
เงิน จึงถือเปนผูถูกโตแยงสิทธิและเกิดอํานาจฟองตามกฎหมายแลว   หรือจะขอหนังสือมอบอํานาจจาก
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในฐานะท่ีเปนเจาของเงินก็ได 
  เงินบัญชี ๒ และบัญชี ๓ กองทุนหมูบานสามารถฟองรองไดเอง เพราะเปนเงินท่ีเกิด
จากการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานโดยตรง 
 
 

การรองเรียน/ฟองรองดําเนินคดีเก่ียวกับกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง 

 การดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีผานมา พบวามี
ปญหา ขอรองเรียน การฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายในหลายหมูบาน/ชุมชน ท้ังในสวนท่ีเก่ียวของ
กับคณะกรรมการ สมาชิกและเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชนจึงได
สรุป/รวบรวมกรณีดังกลาวบางสวนมาเพ่ือเปนกรณีศึกษาหรืออุทาหรณใหกับผูท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

 
 

เอกสาร/หลักฐานท่ีตองเตรียม เอกสาร/หลักฐานท่ีตองเตรียม 

กฏหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อดําเนินการฟองรอง 

กรณีศกึษา 

 
 
 
 
 



 ประมวลแนวทางการดาํเนินงานกองทุนชุมชน   ตอน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

                                                หนา  | ๑๓ 

เรื่อง การดําเนินการ 
กฎหมาย/ระเบียบ  

ท่ีเกี่ยวของ 
๑.เอาคลินิกกองทุนฯ มาบัง
หนาหากิน 
มูลกรณี

     กรมการพัฒนาชุมชนไดมอบหมายให
จังหวัดโดยสํานักงานพัฒนาชุมชน ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง  ปรากฏวามีมูลตามขอกลาวหา     คณะกรรมการ

กองทุนหมูบาน   รองเรียน  
กลาวหา พัฒนาการอําเภอ  
ผานเวบไซด กระดานถาม-
ตอบ  กรมการพัฒนาชุมชน 
วาเอาคลินิกกองทุนฯ มาบัง
หนาหากิน”      

     จังหวัด แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยพัฒนาการอําเภอ ผลพิจารณา
สอบสวนแลวเห็นวาเปนพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสมพึงจะกระทํา เปนการกระทํา
ความผิดวินัยไมรายแรง สมควรลงโทษลดข้ัน
เงินเดือนพัฒนาการอําเภอ  ๑  ข้ัน       

พระราชบัญญัติ
ระเบยีบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕  
มาตรา  ๙๔  วรรค
หนึ่ง มาตรา ๘๕  
วรรคหนึ่ง  มาตรา 
๘๒  วรรคสอง  และ
มาตรา  ๙๘ วรรค
หนึ่ง      

๒. ขอใหตรวจสอบการ 
ปฏิบัติหนาท่ีของพัฒนากร
มูลกรณ ี อดีตประธานกองทุน
หมูบาน รองเรียนใหกรมการ
พัฒนาชุมชน ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาท่ีของ พัฒนากร
ประจําตําบล วา

 

ละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีและปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบหรือไม 

    กรมฯมอบใหจังหวัดตรวจสอบขอมูล
และขอเท็จจริง พบวาพัฒนากรไดไปแนะนํา
การทํางบดุลและตรวจสอบบัญชี โดยมี
พัฒนาการอําเภอ  เจาหนาท่ีของ สทบ. 
ประธานเครือขายตําบล  และอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ  โดยมีหนังสือเชิญประชุมสมาชิก
กองทุนจากนายอําเภอในฐานะประธาน
อนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  
    คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงไดสรุปและ
รายงานผูวาราชการฯวาพัฒนากร มิไดปฏิบัติ
เกินกวาอํานาจหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีเห็นควรยุติเร่ือง 

 

๓.เหรัญญิกยักยอก
เงินกองทุนหมูบาน 
มูลกรณี

 

 เหรัญญิกกองทุน
หมูบาน รับเงินคืนจากสมาชิก 
แตไมไดนําเงินฝากธนาคาร  

    รองประธาน และท่ีปรึกษากองทุนหมูบาน 
ไดเขาพบและแจงความตอพนักงานสอบสวน  
วาเหรัญญิกยักยอกเงินกองทุนหมูบาน  และได
ทําขอตกลงตอหนาพนักงานสอบสวนวา
เหรัญญิกจะนําเงินมาคืนกรรมการกองทุน หาก
ไมเปนไปตามขอตกลงจะยอมใหกรรมการ
ดําเนนิการตามกฎหมาย   
     เหรัญญิกไมสงใชเงินคืนกองทุนตาม
ขอตกลง กรรมการจึงฟองดําเนินคดี  ศาลได 
พิพากษาจําคุก ๓  ป จําเลยรับสารภาพ  ศาล
ลดโทษใหก่ึงหนึ่ง เหลือโทษจําคุก ๑ ป  ๖ 
เดือน  และใหจําเลยคืนเงินแกกองทุนหมูบาน 

ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๗๘ 
มาตรา ๓๕๒ วรรค ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ประมวลแนวทางการดาํเนินงานกองทุนชุมชน   ตอน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

                                                หนา  | ๑๔ 

เรื่อง การดําเนินการ 
กฎหมาย/ระเบียบ  

ท่ีเกี่ยวของ 
๔. กรรมการกองทุน
หมูบานบริหารงานไม
โปรงใสมีเงินหายจากบัญชี 
มูลกรณี

 

 สมาชกิกองทุน
หมูบาน รองเรียนผานทีวีชอง 
๕ และสถานีโทรทัศนไอทีวีวา
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
บริหารงานไมโปรงใส เงิน
หายจากบัญชีกองทุน    

     คณะอนุกรรมการสนับสนุนฯระดับจังหวัด 
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนฯระดับ
อําเภอ ตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอรองเรียน 
     คณะกรรมการกองทุนหมูบานไดมีการ
ประชุมหารือกัน  และเจรจาใหกรรมการคน
ดังกลาวชดใช  หลังจากนั้นไดมีการชดใชคืน
เพียงบางสวน แตยังขาดอีกจํานวนหนึ่ง จึงไดมี
การประชุมกรรมการและตกลงกันวาจะ
รับผิดชอบรวมกัน โดยนําเงินเขาฝากธนาคาร
ใหครบตามจํานวน  และท่ีประชุมมีมติเปนเอก
ฉันทใหเลือกคณะกรรมการกองทุนชุดใหมมา
บริหาร   

 

๕.สมาชิกไมไดรับความเปน
ธรรมในการบริหาร งาน
และจัดการใหกูเงิน 
มูลกรณี

 

 สมาชกิกองทุน
หมูบานรองเรียนวากรรมการ 
ไมปลอยเงินใหสมาชิกกู  ไมมี
การประชุม  ไมมีการชี้แจง
การดําเนินงาน และไมมีการ
เลือกกรรมการชดุใหม  

     อําเภอไดสอบขอเท็จจริง   เพ่ือขอทราบ
ผลการดําเนนิงาน   ประธานและเลขานกุาร
กองทุน รับสารภาพวาไดนําเงินไปใชสวนตัว
จริงจึงไดทําบันทึกรับสารภาพเปนลายลักษณ
อักษร      
     กรรมการกองทุนหมูบาน เห็นวาประธาน
และเลขานุการไดยักยอกเงินเปนจํานวนมาก  
จึงไดแจงความดําเนินคดีตามกฎหมาย ท้ังทาง
แพงและอาญา  โดยทําหนังสือขอมอบอํานาจ  
จากสํานักงาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  เพ่ือดําเนินคดีท้ังทางแพงและอาญา
จนกวาเสร็จส้ินกระบวนการตามกฎหมาย  ใน
ชั้นสอบสวนจําเลยใหการปฏิเสธ 
     ดําเนินคดีฟองศาล โดยพนักงานอัยการ
จังหวัดเปนโจทก  ในชั้นศาลจําเลยใหการรับ
สารภาพ  ศาลตัดสินใหจําเลยจําคุกคนละ ๓ 
ป แตจําเลยใหการรับสารภาพจึงลดโทษใหก่ึง
หนึ่ง คงจําคุก  ๑   ป  ๖ เดือน และใหท้ัง
สองรวมกันชดใชเงินคืนกองทุนหมูบาน  
        จําเลยอุทธรณคําพิพากษาขอให
ลงโทษสถานเบาและรอลงอาญาหรือรอการ
กําหนดโทษ โดยจําเลยท่ี ๑ อางวาตองไปพบ
แพทยเพ่ือบําบัดรักษาโรคประจําตัว  จําเลยท่ี 
๒ อางวาตองอุปการะเล้ียงดูผูอ่ืน ศาล
พิพากษายืนตามศาลชั้นตน 
     จําเลยท่ี ๒ หลบหนีไมมาศาลเพ่ือบังคับ
โทษตามคําพิพากษา  ศาลจึงไดแจงจับกุมและ
ตํารวจจับกุมไดจึงสงตัวใหศาลดําเนินการ  
    จําเลยท่ี ๑ และ ๒  ไมไดชดใช  
ตามคําพิพากษาศาล ผูแทนกองทุนจึงรองตอ

ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๗๘ 



 ประมวลแนวทางการดาํเนินงานกองทุนชุมชน   ตอน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

                                                หนา  | ๑๕ 

เรื่อง การดําเนินการ 
กฎหมาย/ระเบียบ  

ท่ีเกี่ยวของ 
ศาลขอสืบทรัพยจําเลยเพ่ือบังคับคดียึดทรัพย
ตามคาํพิพากษาศาล 

๖. สมาชิกไมยอมชําระหนี้
คืนกองทุนหมูบาน 
มูลกรณี
หมูบาน  ผิดสัญญาไมยอมชําระ
หนี้คืน กรรมการ 

 สมาชกิกองทุน 

ติดตามทวงถามก็ไมยอม 
ชําระคืน  

 

     ประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบานท่ี
ประชุมมอบอํานาจใหประธานกองทุนเปน
ผูดําเนินการตามกฎหมายและมีอํานาจแตงต้ัง
ทนายความ 
      กองทุนจางทนายความเพ่ือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ประธานกองทุนยื่นฟองสมาชิกท่ี
คางชําระ พรอมผูค้ําประกันขอหาผิดสัญญา
กูยืมเงินและค้ําประกัน 
     จําเลยใหการรับสารภาพ ศาลพิพากษา  
ใหจําเลยท้ังสอง(ผูกูและผูค้ํา) รวมกันชําระหนี้ 
ใหแกโจทก ท้ังเงินตนและดอกเบี้ย   รวมท้ัง
คาใชจายในการจัดจางทนายความของโจทก 
และชําระคาฤชาธรรมเนียม จําเลยขอผอน
ชาํระ  ๒ งวด 
      หลังจากศาลตัดสิน  จําเลยไดผอนชําระ
เพียงงวดเดียว จากนั้นจําเลยก็เพิกเฉย    
กรรมการกองทุนหมูบานไดยื่นคํารองตอศาลวา
ลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล  ศาลจึงออก
หมายเรียกลูกหนี้ใหมาชําระหนี้ ลูกหนี้จึงไดมา
ชําระจนครบจํานวน 

 

๗. สมาชิกผิดสัญญาเงินกู 
มูลกรณี

เมื่อครบสัญญาแลวไม 

  สมาชกิกองทุน
บาน....ไดกูยืมเงินกองทุนฯ 
จํานวน ๒๐,๐๐๐  บาท  

สงใชคืน 
 

     กองทุนหมูบานประชุมลงมติเห็นชอบ ให
ฟองดําเนินคดี  และมอบอํานาจกรรมการ ๒  
คน เปนตัวแทน  
     กองทุนหมูบานไดทําหนังสือขอรับมอบ
อํานาจจากสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 
     กรรมการกองทุนหมูบานฟองรอง
ดําเนินคดีตามกฏหมาย            
     ศาลพิพากษา ใหมีการทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความ โดยจําเลยยอมชําระ
หนี้พรอมดอกเบี้ย  ชําระคาฤชาธรรมเนียมและ
คาทนายแกโจทก  โดยผอนชําระเปนรายงวด 
หากผิดสัญญางวดใดงวดหนึ่งใหถือวาผิดนัด
ตามสัญญา และยอมใหโจทกบังคับคดีได
ท้ังหมดพรอมดอกเบี้ยระหวางผิดนัดชําระรอย
ละ ๑๕ ตอจากเงินตนท่ีคาง 
    จําเลยผิดนัดสัญญาประนีประนอมยอม
ความ กองทุนหมูบานจึงรองขอใหศาลบังคับคดี
ยึดทรัพยของจําเลยออกขายทอดตลาดนําเงิน
มาชําระหนี้แกโจทก 
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ดานเจาหนาที ่
 

 
 

การรองเรียน/ฟองรองดําเนินคดีเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
 
 

๑) เร่ือง... ขาราชการประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
มูลกรณ ี  นาย.............ตําแหนง เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ......จังหวัด.........ยักยอกทรัพย 
ฉอโกงทรัพย กระทําการทุจริต เปนเหตุใหทางราชการเสียหาย 

นาย.............ตําแหนงเจาพนักงานพัฒนาชุมชน  ๕ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ......ใหราษฏร
ใชสิทธิของการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  กูเงินกองทุนหมูบานฯ  ๓ หมูบานรวม ๗ ราย  
แลวตนเองกูยืมตออีกทอดหนึ่ง รวมเปนเงิน ๔๑๐,๐๐๐ บาท  

ขอกลาวหา   

 กรมการพัฒนาชุมชน  มอบอํานาจใหพัฒนาการจังหวัด......หรือผูแทนไปแจงความรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีกับนาย.............ตําแหนง เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ สวนความรับผิด
ทางแพงขอใหจงัหวัด.. ...แตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตามนัยมาตรา  ๑๐แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ.๒๕๔๘  สําหรับขอกลาวหาใหราษฏรใชสิทธิกูยืมเงินกองทุนฯ มาใหและรับฝากเงินกลุมออมทรัพย
แลวนําไปใชสวนตัวแลวไมใชคืนนั้น  เห็นวาเปนความผิดสวนตัว ควรแจงใหผูเสียหายแตละขอกลาวหา
ไปดําเนนิการกับนาย.............ตําแหนง เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ โดยตรง 

การดําเนินการ  

 
๒) เร่ือง....  เอาคลินิกกองทุนฯ มาบังหนาหากิน 
มูลกรณี  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ไดรองเรียนตอคณะกรรมการครือขายกองทุนหมูบานระดับ
อําเภอ  รองเรียนกลาวหานาย.................พัฒนาการอําเภอ..................จังหวัด...................   
คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานฯอําเภอ......จังหวัด.......ไดใชนามแฝงวา “คุณเครือขายกองทุน
หมูบานอําเภอ........”  ไดรองเรียนผานกระดานถาม-ตอบศูนยรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชน เว็บไซต 
กรมการพัฒนาชุมชน เร่ือง “เอาคลินิกกองทุนฯ มาบังหนาหากิน”   

 ๑.เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานไปติดตอเบิกเงินปนผลกําไรกองทุนหมูบาน จะบริจาคเงิน
จากผลกําไร รอยละ ๒-๕  สมทบใหเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบลและระดับอําเภอ  แตนาย
........... พัฒนาการอําเภอ.......จะใหเบิกเงินไดก็ตอเมื่อมีการบริจาคเงินสนับสนุนคลินิกกองทุนหมูบาน
ดวย 

ขอกลาวหา  

 ๒.นาย............พัฒนาการอําเภอ........ไดเรียกประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหมีการแกไข
ระเบียบกองทุนหมูบาน ใหนําเงินจากผลกําไรกองทุนหมูบานไปสนับสนุนคลินิกกองทุนหมูบาน  อยาง
นอยรอยละ ๒ 
 ๓.นาย..............พัฒนาการอําเภอ........แจงธนาคารวาเอกสารเบิกเงินผลกําไรกองทุนหมูบาน 
ถาไมมีลายเซ็นของตนรับรอง หามธนาคารเบิกเงินใหกับกรรมการกองทุนหมูบาน  แตถากรรมการ
กองทุนหมูบานใหเงิน ๑,๐๐๐ – ๒,๐๐๐ บาท จึงจะเซ็นตชื่อรับรองเอกสารเบิกเงินใหกรรมการกองทุน
หมูบาน    

รายละเอียดกรณีศึกษา 
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 ๔.กรรมการกองทุนหมูบานไมไดรับความสะดวกเวลาไปติดตอขอเบิกเงินผลกําไรกองทุนหมูบาน
ท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ.....และนาย..............พัฒนาการอําเภอ.....ไดตอวากรรมการใหไดรับ
ความอับอาย และเอาขอกฎหมายมาขมขู    

๕.เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๘  นาย..........พัฒนาการอําเภอ.......ไดเรียกเงนิจากกรรมการกองทุน
หมูบาน กองทุนละ ๑,๐๐๐ – ๒,๐๐๐ บาท ไปใชสวนตัว  และในปลายปไดเรียกเงินกับองคกรสตรีเพ่ือ
นําไปใชซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอร  แตองคกรสตรีไมให  นาย...............พัฒนาการอําเภอ.....ไดขมขูเอา
กลองดิจิตอลกับองคกรสตรีอีก 

ผูรองเรียนไดขอใหดําเนินการ
 ๑. ต้ังกรรมการสอบสวน  นาย.....................พัฒนาการอําเภอ....................... 

 ดังนี้  

 ๒. ขอใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ส่ังยายนาย.............พัฒนาการอําเภอ.....ไปอยูท่ีอ่ืน  หาก
ไมดําเนินการภายใน  ๕  วัน กรรมการกองทุนหมูบานจะนําเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรี 

 ๑. กรมการพัฒนาชุมชนไดมอบหมายใหจังหวัดโดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด........
ตรวจสอบขอเท็จจริง  ปรากฏวามีมูลตามขอกลาวหา   

การดําเนินการ  

 ๒.จังหวัด.... ......แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนาย..............พัฒนาการอําเภอ..........     
คณะกรรมการสอบสวนไดพจิารณาสอบสวนแลวเห็นวาพฤติการณและการกระทําของ  นาย..........
พัฒนาการอําเภอ.....ท่ีเขาไปสอดแทรกการบริหารจัดการเงนิผลกําไรท่ีเกิดจากกองทุนหมูบาน โดย
ขอรับเงินบริจาคจากกรรมการกองทุนหมูบาน  ในขณะท่ีตนเองเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนและติดตามฯระดับอําเภอเปนพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมพึงจะกระทํา    กรณีขอกลาวหาวานาย
........พัฒนาการอําเภอ.......แสวงหาประโยชนจากเงินบริจาคไปใชเปนประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
นั้น  เปนกรณีท่ีฟงไมไดวานําไปใชประโยชนสวนตนและผูอ่ืนจริง  เปนการกระทําความผิดวินัยไม
รายแรง  เปนความผิดฐานไมตอนรับใหความสะดวกแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน
โดยไมชักชาและดวยความไมสุภาพเรียบรอย   ฐาน ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบยีบของทางราชการ/ตามมติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาล    ฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืน
อาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน  ฐาน
ไมรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย  โดยไม
กระทําการใดๆอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว  ตามมาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง มาตรา ๘๕  วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๘๒ วรรคสอง และมาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๓๕   สมควรลงโทษลดข้ันเงินเดือนนาย........พัฒนาการอําเภอ..... ๑ ข้ัน รองผูวาราชการ
จังหวัด......เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน    
 ๓.คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและรองผูวาราชการฯ รายงานผลการสอบสวนใหผูวา
ราชการจังหวัด.....พิจารณา ผูวาราชการจังหวัด......พิจารณาแลวเห็นชอบตามความเห็นของรองผูวาฯ  
และคณะกรรมการสอบสวน จังหวัดมีคําส่ังลงโทษลดข้ันเงินเดือน นาย......พัฒนาการอําเภอ....... ๑ ข้ัน 

๔.จังหวัดรายงานผลการสอบสวนใหกรมการพัฒนาชุมชนทราบ  กรมฯไดพิจารณาแลวเห็นวา
การลงโทษดังกลาวถูกตองเหมาะสม   

๕.กรมการพัฒนาชุมชนรายงานให อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณา   ตามนยัมาตรา ๑๓๗ 
แหง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่ง อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทย พิจารณา
แลวเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
๓) เร่ือง....ขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของพัฒนากร 
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มูลคด ีนาย........ อดีตประธานกองทุนหมูบาน........... ตําบล......... อําเภอเมอืง...จังหวัด....มีหนังสือรองเรียน
ใหกรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของนาง.... .......พัฒนากรประจําตําบล
............. 
ขอกลาวหา

      ๑. นาง.........พัฒนากรประจําตําบล รวมกับคณะอนุกรรมการสนับสนุนฯระดับอําเภอ  
ติดตามผลการดําเนินงานกองทุนท่ีไมไดปดงบดุล  โดยใหจัดประชุมสมาชิกกองทุนฯ และในการประชุม
ไมใหคณะกรรมการกองทุนชุดเดิมรายงานผลการดําเนินงาน อีกท้ังมีการตรวจสอบบัญชีของกองทุน  
เสมือนเปนกรรมการกองทุนเสียเอง โดยไมใหคณะกรรมการกองทุนยุงเก่ียวและชี้แจง ถือเปนการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีหรือไม 

 นาง.... ....... พัฒนาการประจําตําบล... ......  ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือไม ใน ๒ ประเด็น 

             ๒. ในการประชุมดังกลาวนาง.. ........ไดจัดใหมีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนชุดใหม
แทนชดุเดิม  และผูท่ีเขามาเปนคณะกรรมการชุดใหมบางคนไมไดเปนสมาชิกกองทุน แตมาสมัครเปน
สมาชิกยอนหลัง  อีกท้ังคณะกรรมการชุดเดิมยังไมไดปดงบดุลและรายงานผลการดําเนินงานให
คณะอนกุรรมการฯทราบ  ซึง่การมอบงานใหกรรมการชดุใหมเกรงวาจะทําใหเกิดปญหาการติดตาม
หนี้สินของผูกู และเกิดปญหาระหวางคนในชุมชน จากการปฏิบัติหนาท่ีของนาง.........ถือวาปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบหรือไม 

 ๑. กรมการพัฒนาชุมชนไดมีหนังสือกรมการพัฒนาชุมชน ท่ี มท ๐๔๐๗.๔/๑๑๐ ลงวันท่ี  
๑๘ สิงหาคม๒๕๕๒ ใหจังหวัด …..ดําเนินการตรวจสอบขอมูลและขอเท็จจริงการปฏิบัติหนาท่ี
ของ นาง....... พัฒนากรประจําตําบล...........  

การดําเนินการ 

   ๒.สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด........ ไดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง และได
รายงานผูวาราชการจังหวัด.... ดังนี ้
    ๒.๑  นาง..........พัฒนากรประจําตําบล.....ไดไปแนะนําการทํางบดุลและตรวจสอบบัญชี  
โดยมีพัฒนาการอําเภอ  เจาหนาท่ีของ สทบ.ประธานเครือขายตําบล  และอนกุรรมการระดับอําเภอ 
โดยมีหนังสือเชิญประชุมสมาชิกกองทุนจากนายอําเภอ  
         ๒.๒ จากการตรวจสอบบัญชีพบวาเงินหายจากบัญชี จํานวน ๕๕๘,๕๗๕.๕๐ บาท ซึง่
เงินจํานวนนี้นาย...อดีตประธานกองทุน(ผูรองเรียน)  ไดนําไปบริหารจัดการเอง  และยอมรับสภาพหนี้
ในท่ีประชุมดังกลาว และตอมาคณะกรรมการชุดใหมไดแจงความดําเนินคดีตามกฏหมายกับอดีตประธาน
กองทุนแลว  
         ๒.๒ การเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหมเปนมติของท่ีประชุมสมาชิกในขณะนั้น กรณีท่ี
กลาวอางวาผูท่ีไดรับเลือกเปนกรรมการชุดใหม จํานวน ๔ คน ไมไดเปนสมาชิกนั้น จากการสอบปากคํา
ผูท่ีเก่ียวของพบวาไดมีการสมัครเปนสมาชิกกอนหนาวันประชุมแลว  
         ๒.๓  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงไดสรุปและรายงานผูวาราชการจังหวัด.....เมื่อวันท่ี 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ วานาง..........พัฒนากร  มิไดปฏิบัติเกินกวาอํานาจหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ี  เห็นควรยุติเร่ือง 
  ๒.๔ ผูวาราชการจังหวัด...รายงานกรมการพัฒนาชุมชนทราบ ตามหนังสือจังหวัด.......  
ท่ี  ๐๐๑๘/๗๗๕๗ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ และกรมฯไดทําหนังสือแจงนาย..........อดีตประธาน
กองทุนผูรองเรียน สรุปไดดังนี้ 
 ๑) การปฏิบัติหนาท่ีของนาง...พัฒนากรประจําตําบล...ไมเขาขายละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ี ในกรณีท่ีไมใหคณะกรรมการกองทุนชุดเดิมปดงบดุลและสรุปผลการดําเนินงานให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอทราบ  เนื่องจากคณะกรรมการชุดเดิมไมมีการปดงบดุล
ประจําปมาต้ังแต ป พ.ศ.๒๕๔๙ ซึ่งไมปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑  และระเบียบขอบังคับของกองทุนหมูบาน....... 
 ๒)  ไมเขาขายปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เนื่องจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอไดมีหนังสือแจงใหกองทุนหมูบาน...จัดใหมีการประชุม เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานกองทุน



 ประมวลแนวทางการดาํเนินงานกองทุนชุมชน   ตอน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

                                                หนา  | ๑๙ 

หมูบาน ซึ่งปฏิบัติไปตามหนาท่ีของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ สําหรับการคัดเลือก
คณะกรรมการชุดใหม เปนมติในท่ีประชุมของกองทุนหมูบาน.. 

 
 
 
๔) เร่ือง...  เหรัญญิกยักยอกเงินกองทุนหมูบาน 
มูลกรณี  นาง................เหรัญญิกกองทุนหมูบาน..............อําเภอ...........จังหวัด.........รับเงินคืนจาก
สมาชิก   จํานวน ๔๖๗,๓๗๑ บาท   แตไมไดนําเงินฝากธนาคาร  
ขอกลาวหา   ยักยอกเงินกองทุนหมูบาน  จํานวน ๔๖๗,๓๗๑  บาท 

 ๑.นาย........ประธานกรรมการ รองประธาน และท่ีปรึกษากองทุนหมูบาน.......ไดเขาพบพนกังาน
สอบสวน  สถานตํีารวจภูธรอําเภอ.......ไดแจงตอพนักงานสอบสวนวาเงินกองทุนหมูบานหายไป ซึ่ง   
นาง...........เหรัญญิก เปนผูเก็บรักษาเงิน  ในวันเดียวกันกรรมการกองทุนไดเชิญนาง.....เหรัญญิกมา
เจรจาตอหนาพนักงานสอบสวน  ซึ่งนาง...........เหรัญญิก   ตกลงวาจะนําเงินมาคืนกรรมการ ภายใน
วันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๖   หากไมเปนไปตามขอตกลงใหกรรมการดําเนนิการตามกฎหมาย   

การดําเนินการ  

 ๒.เมื่อครบกําหนดวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖  ปรากฏวานาง.....เหรัญญิก ไมไดคืนเงินตามท่ี
ตกลงไว  ประธานกรรมการกองทุน  จึงเขาแจงความกับรอยเวรสถานตํารวจภูธรอําเภอ.....ใหดําเนินคดี
กับนาง.......เหรัญญิก ในขอหายักยอกเงินกองทุนหมูบาน  จํานวน ๔๖๗,๓๗๑ บาท  และในวันเดียวกัน  
รอยเวรสถานตํารวจภูธรอําเภอ.....ไดเชิญนาง......เหรัญญกิ มารับทราบขอกลาวหา  
 ๓.ดําเนินการตามกฎหมาย  ยื่นฟองศาลจังหวัด..... คดีหมายเลขดําท่ี ๒๐๓/๒๕๔๖ คดี
หมายเลขแดงท่ี ๑๗๙/๒๕๔๖   โดยพนักงานอัยการจังหวัด...เปนโจทย  นาง.......เหรัญญิก  เปน
จําเลย ขอกลาวหากระทําผิดฐานยักยอกทรัพย   ศาลจังหวัด..ไดพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ วรรค ๑ จําคุก ๓ ป จําเลยรับสารภาพเปนประโยชนตอการ
พิจารณา มีเหตุบรรเทาใหลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๗๘ ใหก่ึงหนึ่ง ใหเหลือโทษ
จําคุก ๑ ป ๖ เดือน และใหจําเลยคืนเงินแกกองทุนหมูบาน........จํานวน ๔๖๗,๓๗๑ บาท 

๕) เร่ือง...กรรมการกองทุนหมูบาน....บริหารงานไมโปรงใสมีเงินหายจากบัญชี 
มูลกรณี  สมาชิกกองทุนหมูบาน.......จํานวน ๑๓ คน รองเรียนวาคณะกรรมการกองทุนหมูบาน. ....
บริหารงานไมโปรงใส  เงินหายจากบัญชีกองทุนตอสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด.... และมีการนําเสนอ
ขาวผานทีวีชอง ๕ และสถานีโทรทัศนไอทีวี 
ขอกลาวหา  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน...บริหารงานไมโปรงใส มียอดเงินหายไปจากบัญชี 

 ๑.คณะอนุกรรมการสนับสนุนฯระดับจังหวัด  มอบหมายใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนฯระดับ
อําเภอ  ตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอรองเรียน และรายงาผลการดําเนินการในเบื้องตนใหสํานักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติทราบ ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา 

การดําเนินการ   

     ๑.๑ กองทุนหมูบาน......ไดมอบหมายใหเหรัญญิกรับผิดชอบรับเงินคืนจากสมาชิกและ
นําสงธนาคาร และไมมีการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบ เนื่องจากไววางใจกันและเห็นวาเปนบุคคล
นาเชื่อถือ  

     ๑.๒ กองทุนมีการรับเงินคืนจากสมาชิกเปนรายเดือน แตละเดือนจะมีเงินเคล่ือนไหวตลอด 
แตเหรัญญิกไมมีการจัดทําบัญชีรับ-จาย เพียงแตเขียนใบเสร็จใหสมาชิกท่ีมาคืนเงิน และบางคร้ังมอบ
ใหภรรยาดําเนินการแทนกรรมการบางสวนเกิดความสงสัยจึงไดขอตรวจสอบยอดเงินฝากในสมุดบัญชี
ธนาคารกองทุนหมูบาน แตไดรับการบายเบี่ยงจากภรรยาของเหรัญญิก  

      ๑.๓ จากการตรวจสอบบัญชีพบวาชวงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ๒๕๔๖  มีเงิน
คงเหลือในบัญชี ๘๙ บาท พอวันท่ี ๓๑ ตุลาคม๒๕๔๖ เหรัญญิกนําเงินเขาฝาก จํานวน ๕๕๘,๖๘๐  

ดานกรรมการ 
 



 ประมวลแนวทางการดาํเนินงานกองทุนชุมชน   ตอน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

                                                หนา  | ๒๐ 

บาท แตจากการสรุปสถานะทางการเงินของกองทุนหมูบาน  เม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๖  พบวามี
เงินขาดจากบัญชี จํานวน ๗๒,๒๑๖ .๕๐ บาท   

๒. อําเภอ....รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงจังหวัดทราบ จังหวัดรายงานใหกรมการ
พัฒนาชุมชนทราบ ตามลําดับ 

๓. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน....ไดมีการประชุมหารือกันและไดตกลงกันวาจะรับผิดชอบ
รวมกันในยอดเงิน  ๗๒,๒๑๖  บาท โดยนําเงินเขาฝากธนาคารครบตามจํานวนดังกลาวในวันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๘  และไดขอใหสมาชิกยุติเร่ืองรองเรียน และปญหาความขัดแยงตางๆในหมูบาน  
เพ่ือจะใหสมาชิกไดกูยืมตามวัตถุประสงคโครงการฯตอไป ซึ่งท่ีประชุมมีมติเปนเอกฉันท และมีการเลือก
คณะกรรมการกองทุนชดุใหมมาบริหาร   

๔.อําเภอรายงานใหจังหวัดทราบ จังหวัดรายงานใหกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติทราบ   
 
๖) เร่ือง...สมาชิกไมไดรับความเปนธรรมในการบริหารงานและจัดการใหกูเงิน 

มูลกรณ ี สมาชิกกองทุนหมูบาน.............รองเรียนวากรรมการกองทุนหมูบาน........ไมมีการให
สมาชิกกูเงินและไมมีการประชุมมาเปนเวลา ๒ ป ไมมีการชี้แจงการดําเนินงานใหสมาชิกทราบวาเพราะ
เหตุใด และไมมีการเลือกกรรมการชุดใหม  

ขอกลาวหา   กรรมการกองทุนหมูบานไมมีการใหสมาชิกกูเงินและไมมีการประชุมมาเปนเวลา 
๒ ป ไมมีการชี้แจงการดําเนินงานใหสมาชิกทราบ และไมมีการเลือกกรรมการชุดใหม ขอใหอําเภอ
แตงต้ังกรรมการตรวจสอบ 

๑.สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ.........ไดสอบขอเท็จจริงโดยการสอบถามจากกรรมการกองทุน
หมูบาน.....รวม  ๓  คน ไดแก ประธาน เลขานุการ ฝายตรวจสอบ ปรากฏขอเท็จจริงวา กรรมการชุด
ปจจุบันไดรับการเลือกต้ังจากสมาชิก  ประมาณปลายป ๒๕๔๕  และในระหวางป ๒๕๔๕ -๒๕๔๗ มี
การประชุมกรรมการไมเกิน ๓ คร้ัง ประชุมสมาชิกไมเกิน ๒ คร้ังและไมไดมีการบันทึกการประชุม   
ไมไดดําเนินการใหสมาชิกกูเงินมาประมาณ  ๗-๘  เดือน  และไมมีการประชุมใหญสามัญประจําป 

การดําเนินการ 

๒.คณะอนุกรรรมการสนับสนุนฯระดับอําเภอ ไดเรียกประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพ่ือ
ขอทราบผลการดําเนินงาน ในวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๘ แตไมสามารถประชุมไดเนื่องจากไมครบองค
ประชุมและไมนําเอกสารมาใหตรวจสอบ   

๓. คณะอนุกรรมการสนับสนุนฯระดับอําเภอจึงไดเรียกประชุมใหมในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ 
ปรากฏกวา....... 

           ๓.๑ กองทุนไดมีการเลือกกรรมการใหมบางสวนเม่ือครบ ๑ ปตามระเบียบ ฯ โดย
มีนาง.......เปนประธาน  และนาย.......เปนเลขานุการ(เปนบุตรนาง.....ประธาน)  และเปนผูรับเงินคืน
จากสมาชิกผูกู 

           ๓.๒ นาง..........ประธาน และนาย .........เลขานุการ   รับชําระเงินกูคืนจากสมาชิก 
รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๘๙๗,๖๐๐  บาท   แตมิไดนําเงินเขาฝากบัญชีกองทุนหมูบานแตอยางใด   กลับ
นําไปใชสวนตัว ซึ่ง นาย.......เลขานุการ ไดรับสารภาพตอท่ีประชุมวาไดนําเงินไปใชสวนตัวจริงจึงไดทํา
บันทึกรับสารภาพเปน ลายลักษณอักษร สวนนาง.......ประธาน  ไมไดชี้แจงและรับสารภาพเนื่องจาก
ปวยไมไดเขารวมประชุม 

๔.กรรมการกองทุนหมูบาน  เห็นวานาย......เลขานุการ ไดยักยอกเงินเปนจํานวนมากจึงได
มอบหมายให นาย.........กรรมการ  และนาย........ผูใหญบานและท่ีปรึกษากองทุน  เปนผูแจงความ
ดําเนินคดีตามกฎหมายท้ังทางแพงและอาญา 

๕.กองทุนหมูบาน....ทําหนังสือขอมอบอํานาจ  จากสํานักงาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  เพ่ือดําเนินคดีท้ังทางแพงและอาญาจนกวาเสร็จส้ินกระบวนการตามกฎหมาย 
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๖.ผูรับมอบอํานาจไดแจงความ/ฟองศาลดําเนินคดีตามกฎหมาย  ท้ังทางแพงและอาญาศาลได
พิพากษา โดยพนักงานอัยการจังหวัด.....เปนโจทก  นาง.......ประธานและนาย.....เลขานุการ เปนจําเลย  
ในชั้นสอบสวน จําเลยใหการปฏิเสธ ในชั้นศาลจําเลยใหการรับสารภาพ  ตามคดีหมายเลขดําท่ี   
๔๘๘๕/๒๕๔๘  และคดีหมายเลขแดงท่ี ๔๘๐๘/๒๕๔๘   ศาลตัดสินเมื่อวันท่ี ๒๓  สิงหาคม ๒๕๔๘ 
ใหจําเลยจําคุกคนละ ๓ ป แตจําเลยใหการรับสารภาพจึงลดโทษใหก่ึงหนึ่ง ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๗๘ คงจําคุก  ๑  ป  ๖ เดือน และใหท้ังสองรวมกันชดใชเงินจํานวน  ๘๙๗,๖๐๐ บาท
คืนกองทุนหมูบาน  

๗.จําเลยอุทธรณคําพิพากษา เมื่อวันท่ี ๒๔  กุมภาพันธ ๒๕๔๙   ขอใหลงโทษสถานเบาและ  
รอลงอาญาหรือรอการกําหนดโทษ  โดยจําเลยท่ี ๑ อางวาตองไปพบแพทยเพ่ือบําบัดรักษาโรค
ประจําตัว จําเลยท่ี ๒ อางวาตองอุปการะเล้ียงดูผูอ่ืน ศาลพิพากษายืนตามศาลชั้นตน ใหจําคุกจําเลย
ท้ังสอง ๑ ป ๖ เดือน และชดใชคืนเงินจํานวน ๘๙๗,๖๐๐ บาทแกกองทุนหมูบาน 

๘.จําเลยท่ี  ๒ ไดหลบหนีไมมาศาลเพ่ือบังคับโทษตามคําพิพากษา  ศาลจึงไดแจงจับกุม
ผูตองหา และสถานีตํารวจ.....จับกุมไดและสงตัวมาใหศาลดําเนินการ  

๙. จําเลยท่ี ๑ และ ๒ ไมไดชดใชตามคําพิพากษาศาล   ผูแทนกองทุนจึงรองตอศาลขอสืบ
ทรัพยจําเลยเพ่ือบังคับคดียึดทรัพย    

  
 
 
 

๗) เร่ือง... สมาชิกไมยอมชําระหนี้คืนกองทุนหมูบาน 
มูลกรณี  สมาชิกกองทุนหมูบาน. ... .....รายหนึ่งผิดสัญญาไมยอมชําระหนี้คืนกองทุนหมูบาน จํานวน 
๑๖,๗๐๐ บาท กรรมการติดตามทวงถามก็ไมยอมชําระคืน  

 ๑.ประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพ่ือขอมอบอํานาจ ท่ีประชุมมอบอํานาจใหประธานเปน
ผูดําเนินการตามกฎหมายและมีอํานาจแตงต้ังทนายความ (ขณะนั้น สทบ.ยังไมไดกําหนดเร่ืองการขอมอบ
อํานาจจาก สทบ.) 

การดําเนินการ 

 ๒.กองทุน.........จางทนายความเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย โดยทนายความคิดคาใชจาย 
๕,๐๐๐ บาท     
 ๓.ประธานกองทุนยื่นฟองสมาชิกท่ีคางชําระ  โดยประธานกองทุนรวมกับกรรมการกองทุน เปน
โจทก  ฟองสมาชิกท่ีคางชําระพรอมผูค้ําประกัน เปนจําเลย  ขอหาผิดสัญญากูยืมเงินและค้ําประกัน  
 ๔.ศาลนัดไตสวน จําเลยใหการรับสารภาพ ไดพิพากษา ตามคดีหมายเลขดําท่ี ๑๓๕๐/๒๕๔๗  
ใหจําเลยท้ังสอง(ผูกูและผูค้ํา) รวมกันชําระหนี้หนี้ใหแกโจทก ท้ังเงินตนและดอกเบี้ย เปนเงิน ๒๐,๘๗๕ 
บาท และชําระคาใชจายในการจัดจางทนายความของโจทก  เปนเงิน ๕,๐๐๐ บาท รวมท้ังชําระคาฤชา
ธรรมเนียมและคาทนายความโจทก  โดยจําเลยขอผอนชําระ ๒ งวด  
 ๕.หลังจากศาลตัดสิน จําเลยไดผอนชําระเพียงงวดเดียว จากนั้นจําเลยก็เพิกเฉย และไมไดอยู
อาศัยในพ้ืนท่ี 
 ๖.กรรมการกองทุนหมูบาน..........ยื่นคํารองตอศาลวาลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ศาลจึง
ออกหมายเรียกลูกหนี้ใหมาชําระหนี้ ลูกหนี้จึงไดมาชําระจนครบจํานวน    
  
๘) เร่ือง... สมาชิกผิดสัญญาเงินกู 
มูลกรณ ีสมาชกิกองทุนบาน.....ไดกูยืมเงินกองทุนฯ จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท เม่ือครบสัญญาแลวไมสงใชคืน 

 ๑.กองทุนประชุมลงมติเห็นชอบ ใหฟองดําเนินคดี  และไดมอบกรรมการ ๒  คน เปนตัวแทน  
การดําเนินการ 

 ๒.กองทุนทําหนังสือตามข้ันตอนเพ่ือรับมอบอํานาจจาก กทบ.  
 ๓.กทบ.มอบอํานาจใหกรรมการเพ่ือดําเนินคดี   

ดานสมาชิก 
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 ๔.กรรมการฟองรองดําเนินคดี ศาลพิพากษา ตามคดีหมายเลขดําท่ี ๑๘๒๗/๒๕๔๙ คดี
หมายเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๕๐ ใหมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยจําเลย(ลูกหนี้)  ยอมชําระ
เงินจํานวน ๒๕,๗๘๓ บาทและชําระคาฤชาธรรมเนียมและคาทนายแกโจทก  โดยผอนชําระเปนรายงวด 
งวดละ ๑,๐๐๐ บาท  เปนเวลา ๒๘ งวด  หากผิดสัญญางวดใดงวดหนึ่งใหถือวาผิดนัดตามสัญญา ยอม
ใหโจทกบังคับคดีไดท้ังหมดพรอมดอกเบี้ยระหวางผิดนัดชําระรอยละ ๑๕ ตอจากเงินตนท่ีคาง 
 ๕.จําเลยผิดนัดตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  กองทุนหมูบานจึงรองขอใหศาลบังคับคดี
ยึดทรัพยของจําเลยออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้แกโจทก 
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หนังสือรับสภาพความผิด 
 

เขียนท่ี........................................................  
....................................................................  
...................................................................  

วันท่ี...............เดอืน........... ...............พ.ศ…………. 

โดยหนังสือฉบับนี้ขาพเจา............................................................อายุ....................ป  อยูบานเลขท่ี
..................หมูท่ี................ถนน...............................ตําบล/แขวง..........................อําเภอ/เขต..................... .จังหวัด
........................................บัตรประชาชนเลขท่ี............................................................ตําแหนง
......................................................ขอทําหนังสือฉบับนี้ไวกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
................................................................เพื่อเปนหลักฐานแสดงวาขาพเจาได 

๑. กูเงินกองทุนหมูบาน.............................................หมูท่ี......................ถนน
..............................................ตําบล/แขวง................................................อําเภอ/เขต.............................................
จังหวัด.....................................................ตามสัญญาเงินกูฉบับท่ีลงวันท่ี..........เดอืน................................พ.ศ
.........................เปนเงินจํานวน.....................................บาท มีกําหนดชําระคืนภายใน......... ป/ งวดรายเดอืน   บดันี้
ขาพเจาคางชําระเงินกู.....................ป/งวด    เปนเงินจาํนวน ....................... บาท 

๒. ขาพเจาจะขอผอนชําระเงินตนท่ียังคงคางจํานวนดังกลาวเปนรายงวดๆ ละ
............................................บาท     
ดอกเบี้ย...................... บาท กําหนดระยะเวลา........ ป โดยขอผอนชําระงวดแรกวันท่ี.. ........เดอืน..................พ.ศ
.................และงวดตอไปภายในวันท่ี.......................ของเดือน จนกวาจะชําระเสร็จส้ิน 

๓. ในการนี้ ขาพเจาไดนํา..............................................................................................................  
มาเปนหลักประกันในการชําระหนี ้

หากขาพเจาผิดนัดไมชําระเงินดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว  ขาพเจายินยอมเสียดอกเบี้ยในเงิน
ตนท่ีคางอยูในอัตรารอยละ ........... ตอป ตลอดท้ังเรียกคาเสียหายตางๆ อันจะมีข้ึนจากการท่ีขาพเจาไมปฏิบัติตาม
หนังสือรับสภาพความผิดฉบับนี้ทุกประการ 

ขาพเจาไดอานและมีความเขาใจในหนังสือรับสภาพความผิดฉบับนี้ทุกประการจึงไดลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐานตอหนาพยาน 

 
ลงชื่อ.................................ผูรับสภาพความผิด  ลงชื่อ.................................กรรมการ 
    (.........................................) (............................................) 

              ลงชือ่.................................ผูคํ้าประกัน   ลงชื่อ.................................กรรมการ 
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 ประมวลแนวทางการดาํเนินงานกองทุนชุมชน   ตอน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

                                                หนา  | ๒๔ 

 
หนังสือรับสภาพหนี ้

 
เขียนที่........................................................ 

.................................................................... 
................................................................... 

วันที่...............เดือน.....................................พ.ศ…………. 
โดยหนังสือฉบับนี้ขาพเจา.............................................................................อาย.ุ...................ป              

อยูบานเลขที่..................หมูที่................ถนน.....................................ตาํบล/แขวง..........................................
อําเภอ/เขต.....................................จังหวัด........................................บัตรประชาชนเลขที่
............................................................ตําแหนง......................................................ขอทําหนังสือฉบับนี้ไวกับ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน................................................................เพื่อเปนหลักฐานแสดงวาขาพเจาได 

๑. กูเงินกองทุน.......................................หมูที่......................ถนน...........................................
ตาํบล/แขวง................................................อําเภอ/เขต.............................................จังหวัด
............................ไปตามสัญญาเงินกูฉบับที่ลงวันที่..........เดือน................................พ.ศ.........................เปน
เงินจํานวน.....................................บาท มีกําหนดชําระคืน.........ป/งวดรายเดือน บัดนี้ขาพเจาคางชําระเงินกู
.....................งวด เปนเงินจํานวน................................บาท 

๒. ขาพเจาจะขอผอนชําระเงินตนที่ยังคงคางจํานวนดังกลาวเปนรายงวดๆ ละ.........................
บาท ดอกเบ้ีย.................. บาท กําหนดระยะเวลา ............ ป โดยขอผอนชําระงวดแรกวันที่...... เดือน 
............พ.ศ.................และงวดตอไปภายในวันที.่......................ของเดือน  จนกวาจะชําระเสร็จสิ้น 

๓. ในการนี้ ขาพเจาไดนํา....................................................................................................... 
มาเปนหลักประกันในการชําระหนี ้

หากขาพเจาผิดนัดไมชําระเงินดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ขาพเจายินยอมเสียดอกเบ้ีย
ในเงินตนที่คางอยูในอัตรารอยละ ......... ตอป ตลอดทั้งเรียกคาเสียหายตางๆ อันจะมีข้ึนจากการที่ขาพเจาไม
ปฏิบัติตามหนังสือรับสภาพความผิดฉบับนี้ทุกประการ 

ขาพเจาไดอานและมีความเขาใจในหนังสือรับสภาพหนี้ฉบับนี้ทุกประการจึงไดลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐานตอหนาพยาน 
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                                                หนา  | ๒๕ 

 
 

หนังสือยินยอมชดใชหนี้แทน 
 

เขียนท่ี........................................................  
....................................................................  
...................................................................  

วันท่ี...............เดือน.....................................พ.ศ…………. 
โดยหนังสือฉบับนี้ขาพเจา....................................................................... .......อายุ

....................ป  อยูบานเลขท่ี..................หมูท่ี................ถนน.....................................ตําบล/แขวง

..........................................อําเภอ/เขต..................... จังหวัด.................... ......บัตรประชาชนเลขท่ี

............................................................ตําแหนง.....................................................ขอทําหนังสือฉบับ
นี้ไวกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน................................................เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวาขาพเจา
ยินยอมรับผิดชําระหนี้แทนนาย/นาง/นางสาว.......................................................................ซึ่งได 

๑. กูเงินกองทุนหมูบาน........................................... หมูท่ี...........................ถนน
.....................ตําบล/แขวง...................................อําเภอ/เขต............................ ........จังหวัด
..................... ตามสัญญาเงินกูฉบับท่ี...............ลงวันท่ี..........เดือน............ ...........พ.ศ.......... .......
เปนเงินจํานวน ..................................บาท  มีกําหนดชําระคืน .........ป/งวดรายเดือน  บัดนี้คงคาง
ชําระเงินกู............งวด เปนเงินจํานวน ...................... บาท 

๒. ขาพเจาจะขอผอนชําระเงินตนท่ียังคงคางจํานวนดังกลาวเปนรายงวดๆ ละ................... 
บาท ดอกเบีย้...........................บาท กําหนดระยะเวลา..... ป โดยขอผอนชําระงวดแรกวันท่ี
....................เดือน...........................พ.ศ.................และงวดตอไปภายในวันท่ี.......................ของเดือน 
จนกวาจะชําระเสร็จส้ิน 

๓. ในการนี้ ขาพเจาได.................................................................................................  
 มาเปนหลักประกันในการชําระหนี้ 

หากขาพเจาผิดนัดไมชําระเงินดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว ขาพเจายินยอมเสีย
ดอกเบี้ยในเงินตนท่ีคางอยูในอัตรารอยละ........... ตอป ตลอดท้ังเรียกคาเสียหายตางๆ อันจะมีข้ึนจาก
การท่ีขาพเจาไมปฏิบัติตามหนังสือฉบับนี้ทุกประการ 

ขาพเจาไดอานและมีความเขาใจในหนังสือยินยอมชดใชหนี้แทนฉบับนี้ทุกประการจึงไดลง
ลายมือชื่อไวเปนหลักฐานตอหนาพยาน 
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                                                หนา  | ๒๖ 

 
 
 

 
คณะที่ปรึกษา 

๑.นายณรงค บุยศิริรักษ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน 
๒.นางสาวปริศนา โกลละสุต  หัวหนากลุมงานสงเสริมกองทุนชุมชน 
๓.นายสุริชาติ สายทอง  หัวหนากลุมประสานแผนและขอมูล 
๔.นายเจิดศักด์ิ สะอาดบุญเรือง หัวหนากลุมงานสงเสริมการพัฒนาทุนชุมชน 
๕.นายสุรศักด์ิ        อักษรกุล  หัวหนากลุมงานสงเสริมองคกรการเงินชุมชน 
๖.นายพัลลภ ตันจริยภรณ  หัวหนากลุมงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชดําริ 
๗.นายทวีศักด์ิ นิติอาภรณ  หัวหนากลุมงานนิติการ 

 
ผูรวบรวม 
      ๑. นางอํานวยนาถ  เอียดสกุล  นักวิชาการพัฒนาชุมชนชํานาญการ 
      ๒. นางสาวสิรีธร   อาจหาญ  นักวิชาการพัฒนาชุมชนชํานาญการ 
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