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ค�ำน�ำ

	 กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ด�ำเนินการปรับปรุงเนื้อหาของคู ่มือฉบับนี้ 

จากคู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เร่ือง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมดิ ละเลยทอดทิง้ แสวงประโยชน์ และความรนุแรง ฉบบัปี  

พ.ศ. ๒๕๕๙  ซึง่จดัท�ำขึน้เพือ่ช่วยให้ผูป้ฏบิตังิานมอีงค์ความรูแ้ละแนวทางการปฏบิตังิาน 

คุ ้มครองเด็กอย่างเป็นระบบสอดคล้องตามข้อกฎหมาย มาตรฐานและระเบียบ 

ที่เก่ียวข้องโดยความร่วมมือจากองค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทย 

(UNICEF) ที่สนับสนุนงบประมาณด�ำเนินการ การด�ำเนินการศึกษาข้อมูลและปรับปรุง

เนื้อหาโดย นายกานต์ เสริมชัยวงศ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านงานคุ้มครองเด็ก รวมทั้งการแนะน�ำ

และการให้ค�ำปรึกษาโดยอาจารย์สรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ อดีตคณะกรรมการสิทธิเด็ก  

แห่งสหประชาชาติ

	 คูม่อืฉบบันี ้ได้มปีรับปรงุรายละเอยีดเนือ้หาเพ่ือให้มคีวามเหมาะสมและสะดวก

ต่อการน�ำไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตลอดจนผู้ปฏิบัติงาน

ด้านการคุ้มครองเด็กในการช่วยเหลือเด็กที่เป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดท้ิง 

แสวงประโยชน์ และความรุนแรง ตามบทบาทและภารกิจของแต่ละหน่วยงานอันส่งผล

ให้การปฏิบัติงานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กต่อไป

	 	 	 	 	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน

	 	 	 	 	           พฤษภาคม ๒๕๖๐
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ค�ำนิยม

	 การพัฒนา ส่งเสริมสิทธิ และคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน เป็นหัวใจ
ส�ำคญัในการดแูลเด็กขัน้พ้ืนฐานตามหลกัการของสทิธิเดก็ โดยในการด�ำเนนิการดงักล่าวนัน้ 
จ�ำเป็นต้องมอีงค์ความรู้และแนวปฏิบตัทิีช่ดัเจน เป็นระบบ สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบยีบ 
ตลอดจนมาตรฐานในการด�ำเนนิงานทีเ่ป็นสากล โดยองค์การทนุเพ่ือเดก็แห่งสหประชาชาติ 
ประเทศไทย (UNICEF) ได้สนบัสนนุงบประมาณในการจดัท�ำคูม่อืปฏบิตัแิละข้อตกลงร่วมกนั 
เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยงและเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลย 
ทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง”   เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติงาน พนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 
ด�ำเนนิงานคุม้ครองเดก็ สามารถตดัสนิใจด�ำเนนิการได้อย่างถกูต้องและเหมาะสม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเส่ียงและเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด 
ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้อง 
กับหลายหน่วยงาน จ�ำเป็นต้องอาศัยความเข้าใจและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้ 
การด�ำเนินการประสบผลส�ำเร็จและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
	 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติได้มีความเห็นสอดคล้องกันว่า คู่มือปฏิบัติ 
และข้อตกลงร่วมกันเพื่อการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็ก ในภาวะเสี่ยงและเป็นผู้เสียหาย
จากการละเมิด ละเลยทอดท้ิง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง ฉบับนี้ จะเป็นแนวทาง
การปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็กที่ส�ำคัญส�ำหรับคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก ทีมสหวิชาชีพ พนักงาน 
เจ้าหน้าทีห่รอืผูม้หีน้าทีคุ่ม้ครองสวสัดภิาพเดก็ รวมทัง้ผูป้ระกอบวิชาชีพสาขาต่าง ๆ   ในการ
สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กร่วมกัน
	 ในฐานะประธานกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หน่วยงานและ 
ผู้ปฏบิตังิานทีม่หีน้าทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการคุม้ครองสวัสดภิาพเดก็ จะสามารถน�ำคู่มอืนี ้
ไปใช้เพื่อพัฒนากระบวนการท�ำงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเด็ก และเพื่อพัฒนาสภาวะ
แวดลอ้มของครอบครวั ชมุชนและประเทศ ให้สามารถสร้างความมัน่คงและความปลอดภยั
ในชีวิตเด็กและเยาวชนต่อไปอย่างยั่งยืน 

	 	 	 	       พลต�ำรวจเอก
	 	 	 	 	 	 (อดุลย์ แสงสิงแก้ว)
	 	 	 	     	 ประธานกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ
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อักษรย่อที่ใช้ในคู่มือ 

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทํา 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พมจ. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับตําบล ซ่ึงหมายถึง เทศบาล
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 

องค์การยูนิเซฟ องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 

CM ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณี (Case Manager) 

OSCC - ศูนย์พ่ึงได้ ศูนย์พ่ึงได้ หรือศูนย์ช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรง
ในโรงพยาบาลจังหวัดและโรงพยาบาลชุมชน (สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข) 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ๑๓๐๐ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ๑๓๐๐ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพประสานงานหลัก) 
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นิยามศัพท์ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 
ซ่ึงต้องผ่านการฝึกอบรมด้านงานคุ้มครองเด็กตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กแห่งชาติกําหนด 

ผู้ จั ดบ ริกา รทาง สั งคม  
รายกรณี (Case Manager) 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบดูแลติดตามการให้บริการแก่เด็ก 
ผู้หนึ่งผู้ใดและครอบครัว โดยมีอํานาจหน้าท่ีส่งต่อความรับผิดชอบ
ต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้ังนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือให้เด็ก
สามารถกลับคืนสู่สังคมแวดล้อมทางครอบครัว ชุมชนและโรงเรียน 
โดยดําเนินชีวิตได้ตามปกติ รวมท้ังกรณีท่ีเด็กไม่อาจคืนสู่ครอบครัว
เดิมต้องประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องจัดหาครอบครัวทดแทนให้ด้วย 

หน่วยงานกลางฯ หน่วยงานกลางรับแจ้งเหตุเพ่ือคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กของ
จังหวัด ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของแต่ละจังหวัด โดยอาจเป็น พมจ.  
ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบฐานข้อมูลของเด็กท่ีถูกล่วงละเมิด ละเลย
ทอดท้ิง แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรงอยู่แล้ว และเป็น
ศูนย์กลางผู้รวบรวมพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็กอีกด้วย 
ท้ังนี้ หน่วยงานกลางต้องทําหน้าท่ีประสานระหว่างองค์กรและ
กลไกท่ีเกี่ยวข้อง มีแกนเชื่อมประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ง
จัดระบบบริหารจัดการ การบริหารงาน และการให้บริการแก่ 
เด็กและครอบครัวเท่าท่ีจะทําได้ และมีระบบการติดตามผล 
การให้บริการ ประเมินผลการให้บริการ และควบคุมคุณภาพ 
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๑ หน่วยราชการซึ่งเกี่ยวข้องกับคู่มือนี้มีบทบาทหน้าที่หลากหลาย โดยงานคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิด  
ละเลยทอดทิง้ และแสวงประโยชน ์อาจเป็นเพยีงบางส่วนทีป่ระกอบอยูใ่นงานทัง้หมด อกีทัง้บางหนว่ยราชการ 
ก็อาจมีภารกิจมุ่งด�ำเนินคดีต่อเด็กในฐานะผู้กระท�ำความผิด มากกว่ามุ่งช่วยเหลือเด็กในฐานะผู้ถูกกระท�ำ 
กรอบของคู่มือนี้จึงจ�ำกัดอยู่เฉพาะในด้านการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ต่อกรณีเด็กผู้ถูกละเลยทอดทิ้ง 
กระท�ำด้วยความรุนแรง และแสวงประโยชน์ โดยไม่ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหาอ่ืน ได้แก่ การแก้ปัญหา 
ความยากจน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก การฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายของเยาวชนหรือประเด็นปัญหา  
ซึ่งกระทบต่อความเป็นอยู่ของเด็กในวงกว้าง เช่น ปัญหาอื่นของเด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ เด็กพิการ 
และเด็กก�ำพร้า เป็นต้น

บทที่ ๑ บทน�ำ

ส่วนที่ ๑ วัตถุประสงค์ของคู่มือ
	 	 คู่มือนี้ประกอบด้วยระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที ่
รับผิดชอบต่องานคุ้มครองเด็กจะต้องยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดในการท�ำงานกับเด็กและ 
ครอบครัวที่อยู ่ในภาวะเส่ียงและที่ถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และใช้ 
ความรุนแรง ระเบียบปฏิบัตินี้มุ ่งหมายเพ่ือก�ำหนดวิธีด�ำเนินงาน และเพื่อเน้นย�้ำถึง 
ความส�ำคัญของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน อันจะน�ำมาซึ่งการด�ำเนินงานคุ้มครองเด็ก
อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด๑ 
	 	 การด�ำเนินงานคุ้มครองเด็กให้มีประสิทธิผลนั้น เจ้าหน้าที่จะต้องใช้วิจารณญาณ 
ตามหลกัวชิาชพีและหลักกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง และต้องตดัสนิใจในเรือ่งต่าง ๆ ซึง่มผีลกระทบ 
ต่อสวัสดิภาพของเด็กโดยใช้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นเคร่ืองช้ีวัดในการตัดสินใจ  
ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีกรอบที่ชัดเจนของระเบียบและแนวทางปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการท�ำงาน
ของผู้ปฏิบัติงาน
	 	 คู่มือนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งสร้างหลักประกันให้
	 	 ๑. 	หน่วยงานด้านงานคุม้ครองเดก็มคีวามเข้าใจ ชดัเจน และยดึมัน่ต่อบทบาทภารกจิ
ของหน่วยงาน ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และกรอบการท�ำงานในระดับจังหวัด
	 	 ๒. 	ผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนและหน่วยงานทั้งหมด มีความรู ้ความเข้าใจในหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของตน ในการป้องกันและรับมือกับปัญหาด้านงานคุ้มครองเด็ก
	 	 ๓. 	ผู ้ปฏิบัติงานมีความมั่นใจและชัดเจนในกระบวนการที่จะต้องปฏิบัติเมื่อเกิด 
กรณีเด็กถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง ใช้ความรุนแรง และแสวงประโยชน์
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	 	 ผลประการส�ำคัญอันจะเกิดจากระเบียบปฏิบัติเหล่านี้คือ หน่วยงานต่าง ๆ จะมี 
พันธะปฏิบัติต่อเด็กที่ตนมีหน้าที่ดูแล และจะรับมือกับปัญหาของเด็กเหล่านั้นได้อย่างด ี 
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ในยามที่เด็กต้องประสบกับภาวะเสี่ยงมากที่สุด
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ส่วนที่ ๒ 	ค�ำจ�ำกัดความของงานคุ้มครองเด็ก
ค�ำจ�ำกัดความของศัพท์ที่ใช้ในงานคุ้มครองเด็ก๒ 

เด็ก

เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
(อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก)

การคุ้มครองเด็ก

การคุ้มครองเด็ก หมายความว่า การจัดให้เด็กอยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคมไม่ว่าจะเป็น 
ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา หรือสถานที่อื่นใดที่เด็กต้องพึ่งพาอาศัยและเป็นสมาชิกผู้หนึ่ง 
โดยต้องสามารถให้การอุปการะเล้ียงดูและพัฒนาเด็กได้ตามมาตรฐานขั้นต�่ำตามที่ก�ำหนด 
ในกฎกระทรวงและสามารถปกป้องคุ้มครองเด็กมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตราย
แก่ร่างกาย จิตใจหรือพัฒนาการ รวมทั้งพัฒนาเด็กให้มีพฤติกรรมที่ดีสามารถแสดงบทบาท
หน้าที่ของตนได้อย่างเหมาะสม 
(คณะอนกุรรมการปรบัปรงุกฎหมายเก่ียวกับเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานแห่งรัฐธรรมนญูและอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ 

ให้ไว้เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ในการจดัท�ำร่าง พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ. ...)

ค�ำจ�ำกัดความของการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง

ความรุนแรง หมายความว่า การกระท�ำใด ๆ ต่อร่างกายหรือจิตใจ เป็นเหตุให้เกิด
อันตรายต่อร่างกาย จิตใจและพัฒนาการ การทอดทิ้งหรือการปล่อยปละละเลย การแสวง
ประโยชน์ การล่วงเกินทางเพศ การใช้เด็กให้กระท�ำหรือประพฤติในลักษณะที่น่าจะเป็น
อนัตรายแก่ร่างกาย จติใจ และพัฒนาการ หรือขดัต่อกฎหมาย ศลีธรรมอนัด ีรวมถงึการกระท�ำ 
โดยมชิอบ ทั้งนี้ ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  
(คณะอนกุรรมการปรบัปรงุกฎหมายเก่ียวกับเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานแห่งรัฐธรรมนญูและอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ 

ให้ไว้เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๙  ในการจดัท�ำร่าง พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ. ...) 

๒ ค�ำจ�ำกัดความท่ีใช้นี้ได้มาจากหลายแหล่งข้อมูล เช่น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค�ำแนะน�ำทั่วไปที่ ๑๓  
(ปีพ.ศ. ๒๕๕๔) ของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ : สิทธิของเด็กที่จะได้รับความปลอดภัย 
จากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง ค�ำแนะน�ำทั่วไป ๑๔ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๖) สิทธิของเด็กที่ประโยชน์สูงสุด
ของพวกเขาจะได้ใช้เป็นหลักในการพจิารณา พระราชบญัญตัคุ้ิมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบญัญตัคิุม้ครอง
ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก
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ความรุนแรงต่อกาย หรือ การล่วงละเมิดทางกาย
ความรุนแรงทางกาย ไม่ว่าจะกระท�ำด้วยความรุนแรงซึ่งอาจส่งผลต่อชีวิตหรือไม่ก็ตาม 
ย่อมหมายความรวมถึง
	 	 การลงโทษด้วยการท�ำร้ายทุกแบบ การทรมานแบบต่าง ๆ การปฏิบัติหรือการ 
	 	 ลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต�่ำช้า 
	 	 การลงโทษทางร่างกายและการลงโทษอย่างอื่นที่มีลักษณะโหดร้าย หรือต�่ำช้า
	 	 การกลั่นแกล้ง ข่มเหงรังแก
	 	 การลงโทษทางกาย หมายถึง การลงโทษอย่างใด ๆ โดยใช้ก�ำลงัและประสงค์จะให้เกดิ  
	 	 ความเจ็บปวดหรือความไม่สบายทางกาย ไม่ว่าจะรุนแรงมากน้อยเพียงใดก็ตาม  
	 	 การลงโทษทางร่างกายส่วนใหญ่จะเป็นการทุบตี การตบหรือการเฆี่ยนตีเด็กโดยใช้ 
	 	 มอืหรอืใช้วสัดอุืน่ใด ไม่ว่าจะเป็นแส้ ไม้เรียว เข็มขัด รองเท้า ช้อนไม้ ฯลฯ อย่างไรกต็าม  
	 	 การท�ำร้ายทางร่างกายยังอาจหมายรวมถึง   การเตะ การเขย่า หรือการทุ่มเด็ก  
	 	 การข่วน การหยิก การกัด การกระชากผมหรือการตบที่กกหู การเฆี่ยน การบังคับ 
	 	 ให้เด็กอยู่ในท่าทางที่ไม่สบาย การเผา การนาบด้วยของร้อน การลวกด้วยน�้ำร้อน 
	 	 หรือการบังคับให้กลืนสิ่งของ รวมถึงการขลิบ/ตัดอวัยวะเพศ
	 	 ความรุนแรงทางกายยังรวมถึงการปฏิบัติตามจารีตประเพณี เช่น การให้แต่งงาน 
	 	 ก่อนวัยอันสมควร การบังคับให้สมรส การขลิบ/ตัดเฉือนอวัยวะเพศหญิง หรือสิ่งที ่
	 	 เรียกว่าอาชญากรรมเพ่ือเกียรติยศ (Honour crime) การทรมาน หรือการปฏิบัติ       
	 	 ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ดูหมิ่นศักดิ์ศรี การลงโทษในลักษณะลดทอนคุณค่า
ตัวอย่างของการใช้ความรุนแรงทางกาย รวมถึง
	 	 เด็กพิการอาจถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น บังคับท�ำหมัน  
	 	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กหญิง การกระท�ำด้วยความรุนแรงที่แฝงตัวอยู่ในการบ�ำบัด  
	 	 (เช่น การบ�ำบัดด้วยการใช้ไฟฟ้าช็อต(Electroconvulsive Therapy: ECT))  
	 	 เพื่อบ�ำบัดทางจิต หรือเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของเด็ก) และการจงใจท�ำให้เด็ก 
	 	 มีความพิการเพือ่แสวงหาประโยชน์ด้วยการให้เดก็ไปขอทานตามถนนหรือในทีต่่าง ๆ
	 	 การบังคับให้เด็กหญิงกินอาหาร การท�ำให้อ้วน การทดสอบพรหมจารี (การตรวจ 
	 	 อวัยวะสืบพันธุ์ของเด็กหญิง)
	 	 การตัดอวัยวะ การผูกมัด การท�ำให้เป็นแผลเป็น การเผาและการนาบไฟ
	 	 การกล่าวหาว่าเด็กเป็นผีปอบ พ่อมดแม่มดและการปฏบิตัทิีเ่ป็นอนัตรายเช่น “การไล่ผ”ี
(ค�ำแนะน�ำทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่  ๑๓ ว ่าด ้วยสิทธิของเด็ก 

ที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง)
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ความรุนแรงต่อจิตใจ หรือ การล่วงละเมิดทางจิตใจ
ความรนุแรงต่อจติใจ  คอื การปฏิบัตโิดยมิชอบต่อจิตใจ  การท�ำร้ายจติใจ  การท�ำร้ายทางวาจา  หรอื 
การละเลย/ไม่เอาใจใส่  รวมถึงการล่วงละเมดิทางอารมณ์  ทัง้นี ้ความรนุแรงทางจิตใจหมายความรวมถงึ
	 	 การมีปฏิสัมพันธ์ทุกรูปแบบในลักษณะที่เป็นอันตรายต่อเด็กอย่างต่อเนื่อง เช่น  
	 	 การกล่าววาจาต่อเด็กซ�้ำ ๆ ว่าเด็กนั้นไม่มีคุณค่า ไม่ได้เป็นที่รัก ไม่ได้เป็นที่ต้องการ  
	 	 หรือมีค่าเพียงแค่สนองความต้องการอย่างใดอย่างหนึ่งของผู้กล่าววาจาเท่านั้น
	 	 การขู่เข็ญให้เด็กกลัว ข่มขู่คุกคาม การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและการฉ้อฉล 
	 	 ในการปกครองดูแล (เช่น ก�ำหนดให้เด็กต้องรับหน้าที่ดูแลน้อง ๆ ทั้งท่ีตนเองยังม ี
	 	 อายุน้อยเกินควร ต้องช่วยท�ำงานหารายได้ ฯลฯ)  การกดดัน (เช่น การตั้งเป้าหมาย 
	 	 เกินความสามารถของเด็กในด้านต่าง ๆ โดยบังคับให้เด็กท�ำให้ได้) และการแสดง 
	 	 อาการรังเกียจ การโดดเดี่ยวและไม่ยอมรับ การละเลยไม่เอาใจใส่และการเลือกที่รัก 
	 	 มักที่ชังรวมทั้งไม่ยอมรับการเป็นสมาชิกผู้หนึ่งของครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน
	 	 การไม่ตอบสนองทางอารมณ์ การละเลยความต้องการให้เป็นท่ีพึง่ทางใจ ละเลยทัง้ที่ 
	 	 มีความจ�ำเป็นต้องได้รับการรักษาพยาบาลและไม่ถ่ายทอดการเรียนรู้เก่ียวกับการ 
	 	 ด�ำเนินชีวิตด้านต่าง ๆ
	 	 การดูหมิ่นเหยียดหยาม การเรียกชื่อเด็กในลักษณะดูถูกดูหมิ่น การท�ำให้เด็กอับอาย
	 	 รู้สึกว่าตนเป็นคนต�่ำต้อย การล้อเลียน ท�ำให้เป็นตัวตลกและการท�ำร้ายจิตใจของ 
	 	 เดก็อืน่ ๆ  เช่น การใส่ร้ายป้ายส ีการตราหน้าว่าเป็นคนไม่ดี เยาะเย้ยถากถาง ประชดประชัน  
	 	 เปรียบเปรยหรือน�ำเด็กไปเปรียบเทียบกับเด็กผู้อื่น ไล่ออกจากบ้าน ฯลฯ
	 	 การใช้ความรุนแรงในครอบครัวต่อหน้าเด็ก
	 	 การขังเดี่ยว การแยกให้เด็กอยู่อย่างโดดเด่ียว การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
	 	 หรือการกักขังที่ลดชั้นหรือสถานะ และ
	 	 การข่มเหงรังแกจิตใจโดยผู้ใหญ่หรือเด็กด้วยกัน รวมถึงการกระท�ำเช่นว่าด้วยการใช ้
	 	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications  
	 	 Technologies หรือ ICT) เช่น โทรศัพท์มือถือ และอินเตอร์เน็ต (ที่เรียกว่า  
	 	 “การรังแกทางไซเบอร์”) รวมถึงการปฏิเสธและเป็นปฏิปักษ์
(ค�ำแนะน�ำทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับ 

ความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง)
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การล่วงเกินทางเพศ หรือ การล่วงละเมิดทางเพศ
กิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่หยิบยื่นสู่เด็ก รวมถึง
	 	 การชักจูงล่อลวงหรือการบังคับให้เด็กเข้าร่วมในกิจกรรมทางเพศที่ผิดกฎหมายหรือ 
	 	 เป็นอันตรายต่อจิตใจ 
	 	 การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กโดยการค้าหรือการน�ำเด็กมาค้าประเวณี
	 	 การใช้เดก็ส�ำหรับผลิตส่ือลามกเดก็ไม่ว่าจะเป็นภาพการล่วงเกินทางเพศต่อเดก็หรอื 
	 	 เป็นภาพคล้ายเด็ก
	 	 การให้เด็กค้าประเวณี บ�ำเรอทางเพศ การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กในวงการ 
	 	 ท่องเที่ยว การค้ามนุษย์ (ไม่ว่าจะภายในหรือระหว่างประเทศ) การขายเด็กเพื่อ 
	 	 ประโยชน์ทางเพศและการบังคับแต่งงาน 
	 	 แม้ว่าเด็กจ�ำนวนมากอาจตกเป็นผู้เสียหายดงักล่าวข้างต้นโดยปราศจากการบบีบงัคบั
หรอืการควบคมุ แต่กส่็งผลกระทบทางจติใจต่อเดก็ มลีกัษณะของการขดูรดีเอารดัเอาเปรยีบ
และสร้างความชอกช�้ำทางจิตใจแก่เด็ก
	 	 ทัง้นี ้กจิกรรมทางเพศทีเ่กดิข้ึนอาจเป็นการหยบิยืน่โดยผูใ้หญ่สูเ่ดก็ หรอืเป็นกจิกรรม
ระหว่างเด็กกับเด็กซึ่งอาจพิจารณาว่าเป็นการล่วงละเมิดได้ หากผู้กระท�ำมีการใช้อ�ำนาจ  
การข่มขู่ หรือวิธีการอื่น ๆ ในการกดดัน
(ค�ำแนะน�ำท่ัวไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับ 

ความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง)

การทอดทิ้ง หรือ การปล่อยปละละเลย
การทอดทิง้ หรอื การปล่อยปละละเลย หมายถึง การไม่ตอบสนองต่อความต้องการทางร่างกาย 
และจติใจของเด็ก การไม่ปกป้องเดก็ให้พ้นจากอนัตราย หรอืไม่จดัให้เดก็ได้รบับรกิารอืน่ ๆ 
แม้ว่าบคุคลผูม้หีน้าทีรั่บผิดชอบในการเล้ียงดเูดก็นัน้มคีวามสามารถ รวมทัง้ความรูท้ีจ่ะกระท�ำ 
เช่นว่านั้น อีกทั้งสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้ การทอดทิ้งหมายความรวมถึง
	 	 การทอดท้ิงหรอืการปล่อยปละละเลยทางกาย หมายถงึ การไม่ปกป้องเดก็จากอนัตราย
(ไม่ดูแลให้เด็กมีความปลอดภัยในชีวิตประจ�ำวัน) รวมทั้งไม่ถ่ายทอดทักษะต่าง ๆ หรือ 
ไม่ให้สิ่งจ�ำเป็นข้ันพื้นฐานที่เพียงพอแก่เด็ก ได้แก่ อาหาร ที่พักอาศัย เครื่องนุ ่งห่ม  
และการดูแลรักษาสุขภาพ
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	 	 การทอดทิง้หรือการปล่อยปละละเลยทางจิตใจ หมายถงึ การไม่สามารถเป็นทีพ่ึง่ด้านจติใจ 
	 	 และไม่ให้ความรกั ปล่อยปละละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อเดก็อย่างต่อเนือ่ง ผูด้แูลเดก็ไม่ให้ 
	 	 ความใส่ใจต่ออารมณ์จิตใจของเด็กไม่เข้าใจส่ิงที่เด็กเล็กต้องการจะบอกหรือ 
	 	 ส่งสัญญาณร้องขอ ตลอดจนมกีารใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สามภีรรยา การใช้ยาเสพตดิ 
	 	 หรือการเสพสุราขณะที่อยู่กับเด็ก
	 	 การละเลยไม่เอาใจใส่สุขภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก หมายถึง การไม่ให้การ 
	 	 รักษาพยาบาลที่จ�ำเป็นแก่เด็ก
	 	 การละเลยเกีย่วกับการศกึษาของเด็ก หมายถึง การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทีก่�ำหนดให้ 
	 	 ผูดู้แลเด็กต้องจัดให้เด็กได้รบัการศกึษา โดยเข้าเรยีนในโรงเรียนหรือการศกึษาแบบอ่ืน
	 	 การทิ้งเด็ก ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความน่ากังวลอย่างยิ่งในบางพื้นที่ที่มีแนวคิดหรือ 
	 	 ความเชื่อเกี่ยวกับเด็กที่เกิดนอกสมรส หรือเด็กพิการ
(ค�ำแนะน�ำท่ัวไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับ 

ความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง)

การแสวงประโยชน์
การแสวงประโยชน ์หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ที่เป็นการเก็บเกี่ยวประโยชน์จากเด็ก และเป็น
ผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กไม่ว่าในด้านใด

การแสวงประโยชน์ หมายถึง การชกัจงู ใช้ จ้างวาน บงัคบัหรอืใช้อ�ำนาจครอบง�ำผดิคลองธรรม
ให้เด็กต้องกระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือยอมรับการกระท�ำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ 
โดยผูป้กครอง/ผูด้แูลได้รับประโยชน์ รวมไปถงึการค้าเดก็ การใช้แรงงานเดก็ การใช้เดก็ขายบรกิาร
ทางเพศ การใช้เด็กในการผลิตส่ือลามก การบังคับให้แต่งงาน การบังคับเด็กให้เข้าร่วม 
ในการสูร้บและกจิกรรมทีเ่กีย่วข้อง กจิกรรมเหล่านีก่้อให้เกดิผลเสียต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
การเรียนรู้จิตวิญญาณ ศีลธรรมหรือพัฒนาการทางจิตสังคมของเด็ก

การค้าเดก็  หมายถงึ  การซือ้ ขาย จ�ำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีใ่ด หน่วงเหนีย่วกักขงั  จดัให้อยูอ่าศยั 
หรือรับไว้ซึ่งเด็กโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก เพื่อให ้
ผู้ปกครองหรอืผูด้แูลให้ความยนิยอมแก่ผูก้ระท�ำความผดิน�ำตวัเดก็ไปจากการปกครองดแูลของตน

การใช้แรงงานเดก็ หมายถงึ การชกัจงู ใช้ จ้างวาน บงัคับหรอืใช้อ�ำนาจครอบง�ำผดิคลองธรรม
ให้เดก็ต้องท�ำงานโดยขัดต่อกฎหมายและเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ พฒันาการและความเป็นอยู่
ที่ดีของเด็ก หรือเป็นการขัดขวางไม่ให้เด็กได้รับสิทธิหรือการคุ้มครองตามกฎหมาย ทั้งนี ้
ถือเป็นการแสวงประโยชน์จากเด็กอีกด้วย ได้แก่
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	 	 การใช้งานเด็กในบ้าน หรือการใช้แรงงานเด็กที่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย
	 	 การใช้งานเด็กในเรือประมง ในงานเกษตรกรรมเพื่อขาย ในโรงงานที่ใช้เครื่องจักร 
	 	 ท�ำงาน ในสถานที่ก่อสร้าง
	 	 การใช้เด็กไปขอทาน หรือใช้ไปค้ายาเสพติด
	 	 การน�ำเด็กไปค้าประเวณี

(หมายเหตุ : การให้เด็กปฏิบัติงานบ้าน หากไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ พัฒนาการ และความเป็นอยู ่ 

ที่ดีของเด็ก ไม่ถือว่าเป็นการใช้แรงงานเด็ก)

การใช้เด็กขายบริการทางเพศ คือ การน�ำเด็กมาให้บริการทางเพศ เพื่อแลกกับเงินหรือ 
สิ่งตอบแทนที่ไม่ใช่เงิน

การใช้เดก็ในการผลติสือ่ลามก คอื การน�ำเดก็มาใช้ในการผลิตส่ือซึง่มกีารแสดงออกทางเพศ
อย่างโจ่งแจ้ง และให้เด็กท�ำกิจกรรมอันอุจาด เพ่ือสนองกามารมณ์ โดยน�ำไปเผยแพร่ทาง
วีดีโอ อินเทอร์เน็ต ภาพถ่าย หรือนิตยสาร เป็นต้น

(ค�ำแนะน�ำทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ฉบับท่ี ๑๓ ว่าด้วยสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับ 

ความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง)

ความรนุแรงในครอบครวั หมายความว่า การกระท�ำใด ๆ  โดยมุง่ประสงค์ให้เกดิอนัตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท�ำโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ�ำนาจครอบง�ำผิดคลองธรรม 
ให้บุคคลในครอบครวัต้องกระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรอืยอมรับการกระท�ำอย่างหนึง่อย่างใด
โดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท�ำโดยประมาท  

(พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐) 
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ประโยชน์สูงสุดของเด็ก
ประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นสิง่ทีต้่องค�ำนงึถงึเป็นล�ำดบัแรก รวมถงึการคุม้ครองและการดแูล
แก่เด็กเท่าที่จ�ำเป็นส�ำหรับความอยู่ดีของเด็ก โดยค�ำนึงถึงสิทธิและหน้าที่ของบิดามารดา 
ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบเด็กนั้นตามกฎหมายด้วยมีวัตถุประสงค์
เพื่อท�ำให้แน่ใจต่อพัฒนาการและความอยู่ดีของเด็ก ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านวัตถุพื้นฐาน 
ความต้องการทางกาย ทางการศึกษา ทางอารมณ์ รวมถึงความต้องการความรัก และ 

ความปลอดภัย โดยในด้านความปลอดภัยนั้น ต้องค�ำนึงถึงการคุ้มครองเด็กจากรูปแบบ 
ทัง้ปวงของความรนุแรงทัง้ทางร่างกายและจติ การท�ำร้ายและการกระท�ำอันมชิอบ การคกุคาม 
ทางเพศ การกดดันโดยกลุ่มเพื่อน การข่มเหงรังแก การปฏิบัติที่ต�่ำช้า รวมถึงการคุ้มครอง 
จากการแสวงประโยชน์ทางเพศ ทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ การใช้สารเสพติด การใช้
แรงงาน และการขัดแย้งทางอาวุธ ฯลฯ

(ค�ำแนะน�ำทัว่ไปของคณะกรรมการสิทธิเดก็แห่งสหประชาชาต ิฉบบัที ่๑๔  ว่าด้วยสิทธขิองเดก็ที่ประโยชน์สูงสุด

ของพวกเขาจะได้ใช้เป็นหลักในการพิจารณา)

ระบบคุ้มครองเด็ก
ระบบคุ้มครองเด็กแบบองค์รวม จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดมาตรการที่มีความละเอียดและ 
มลีกัษณะบรูณาการส�ำหรับขัน้ตอนต่าง ๆ รวมถงึกระบวนการทีม่ปีระสทิธผิลส�ำหรับการจดัท�ำ
แผนงานทางสังคม ในอันที่จะให้การสนับสนุนท่ีจ�ำเป็นแก่เด็กและบุคคลซึ่งเด็กนั้นอยู่ใน
ความดูแลตลอดจนกระบวนการที่มีประสิทธิผลส�ำหรับการป้องกันในรูปแบบอ่ืน และให้มี
การระบุ การรายงาน การส่งเรื่องเพื่อพิจารณาการสืบสวน การปฏิบัติ และการติดตามเรื่อง 
ของกรณกีารปฏบิติัทีผ่ดิต่อเดก็ และในกรณทีีเ่หมาะสมให้ทางตลุาการเข้ามามส่ีวนร่วมด้วย 
โดยพิจารณาถึงสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น ๆ ด้วย ๓ 

(ค�ำแนะน�ำทัว่ไปของคณะกรรมการสิทธิเดก็แห่งสหประชาชาต ิฉบับที ่๑๓ ว่าด้วยสทิธขิองเดก็

ที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง)

๓ ทั้งนี้ ในแต่ละขั้นตอนควรพิจารณารายละเอียดข้อเสนอแนะใน Guidelines for the Alternative  
Care of Children
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ส่วนที่ ๓ ความเป็นมางานคุ้มครองเด็กในประเทศไทย
กรอบการท�ำงานคุ้มครองเด็กในระดับนานาชาติ

	 	 ประเทศไทยเป็นภาคีของกลไกข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนนานาชาติในด้านเด็ก 
หลายกลไก ซึ่งรวมถึง
	 	 ๑. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก องค์การสหประชาชาติ  (The Convention on the  
	 	 	 	 Rights of the Child) ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในปีพ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 ๒.	 อนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที ่๑๘๒ ว่าด้วยรปูแบบทีเ่ลวร้าย 
	 	 	 	 ทีส่ดุของการใช้แรงงานเดก็ (The ILO Convention 182 on the Worst Forms  
	 	 	 	 of Child Labour) ซึ่งประเทศไทยให้สัตยาบันในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
	 	 ๓.	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่องการขายเด็ก การค้า 
	 	 	 	 ประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (The Optional Protocol to the  
	 	 	 	 Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children,  
	 	 	 	 Child Prostitution and Child Pornography) ซึ่งประเทศไทยให้สัตยาบัน 
	 	 	 	 ในปีพ.ศ. ๒๕๔๙
	 	 ๔.	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เร่ืองความเกี่ยวพันของเด็ก 
	 	 	 	 ในความขัดแย้งกันด้วยก�ำลังอาวุธ(The Optional Protocol to the  
	 	 	 	 Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children  
	 	 	 	 in Armed Conflict) ซึ่งประเทศไทยให้สัตยาบันในปี พ.ศ.๒๕๔๙
	 	 ๕.	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องกระบวนการติดต่อร้องเรียน  
	 	 	 	 (Optional Protocol to the Convention on the Rights of theChild on  
	 	 	 	 a Communications Procedure)  ซึง่ประเทศไทยให้สตัยาบนัเป็นประเทศแรก 
	 	 	 	 ของโลก เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕

	 	 ประการส�ำคัญคือ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
องค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมด้านการคุ ้มครองเด็กยิ่งกว่ากฎบัตร 
ระหว่างประเทศฉบับใด ๆ การให้สัตยาบันดังกล่าวยังผลให้ประเทศไทยมีพันธะปฏิบัต ิ
ตามข้อบัญญัติดังต่อไปนี้
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๙

“รัฐภาคีจะด�ำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ด้านนิติบัญญัติ บริหาร สังคมและการศึกษา 
ในอนัทีจ่ะคุม้ครองเดก็จากรปูแบบทัง้ปวงของความรนุแรง ทัง้ทางร่างกายและจติ การท�ำร้าย
หรือการกระท�ำอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที่ผิดหรือ 
การแสวงประโยชน์ รวมถงึการกระท�ำอันมชิอบทางเพศ ขณะอยูใ่นความดแูลของบดิามารดา 
ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยู่ในความดูแล”

หมายเหตุ  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ 
ได้ออกค�ำแนะน�ำทั่วไป ฉบับที่ ๑๓ เร่ือง “สิทธิของเด็กที่จะได้รับความปลอดภัยจากการ
ใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง (GENERAL COMMENT No. 13 (2011) Article 19 :  
The right of the child to freedom from all forms of violence)” อธิบาย 
รายละเอียด เกี่ยวกับการจัดตั้งระบบคุ้มครองเด็กส�ำหรับรัฐภาคีที่สามารถใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กได้เป็นอย่างดี

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ แทนประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที ่๒๙๔ กฎหมายฉบบันีไ้ด้ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเดก็หลายประการ 
เช่น หลักปฏิบัติต่อเด็ก บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปกครอง อ�ำนาจหน้าที ่
ของพนกังานเจ้าหน้าที ่ผูม้หีน้าท่ีคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ตามมาตรา ๒๔ ผูป้กครองสวสัดภิาพ 
และผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องตัวอย่างเช่น
		  ผูป้กครอง มีหน้าทีต้่องอปุการะเล้ียงด ูอบรมส่ังสอน พฒันาเดก็ท่ีอยูใ่นความปกครอง
ดูแลของตน ไม่ต�่ำกว่ามาตรฐานขั้นต�่ำซึ่งรวมไปถึงการบ�ำบัดฟื้นฟูเมื่อมีปัญหาสุขภาพ 
พัฒนาการ และแก้ไขเยียวยาพฤติกรรมที่ผิดปกติด้วยคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในความ
ปกครองดแูลของตนมใิห้ตกอยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกดิอนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจการปฏบิติัต่อเดก็ 
มีหลักเพิ่มเติมอยู ่ในมาตรฐานขั้นต�่ำตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงฯ ให้เด็กเติบโต 
ในสิ่งแวดล้อมของครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาสุก ความรักและความเข้าใจนั่นเอง
	 	 หลักปฏิบัติส�ำหรับผู ้ประกอบวิชาชีพใช้เกณฑ์วินิจฉัยทางวิชาชีพของตน คือ 
แพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีรับตัวเด็ก
ไว้รักษาพยาบาล ในการวินิจฉัยวิเคราะห์เกี่ยวกับเด็ก ครูอาจารย์หรือนายจ้างผู้มีหน้าที ่
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ดูแลเด็กใช้เกณฑ์วินิจฉัยจากหลักปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ และจากประสบการณ ์
เก่ียวกับเด็กของตนผู้ประกอบวิชาชีพและอาชีพที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ต้องรายงานตาม 
มาตรา ๒๙ วรรคสอง เมื่อปรากฏชัดหรือหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย 
จากการเลี้ยงดูโดยมิชอบเมื่อค้นพบระหว่างการให้บริการแก่เด็กและครอบครัว ตามหลัก
วิชาชีพของตนโดยมีมาตรฐานทางวิชาชีพรองรับ
	 	 ผู ้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์และการแพทย์ มีหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบ ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาหรือข้อเสนอแนะแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะ 
จัดให้เด็กเข้าอยู่ในสถานดูแลเด็กต่าง ๆ ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง รวมทั้งให้ความเห็น
หรือข้อเสนอแนะอันเก่ียวเนื่องกับวิชาชีพของตนต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ค�ำแนะน�ำปรึกษาหรือข้อเสนอแนะข้างต้น ต้องมีพื้นฐานจากการ
สืบเสาะและพินิจ ตามมาตรา ๔ วรรคสิบสี่ ตามหลักวิชาชีพของตนโดยมีมาตรฐาน 
ทางวิชาชีพรองรับ มิใช่ความคิดเห็นลอย ๆ
	 	 หลักปฏิบัติส�ำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ ต ้องติดตามดูแลเด็กที่ไม ่ได ้รับการ 
ปฏิบัติจากผู ้ปกครองตามมาตรา ๒๓ หรือหากเกิดสถานการณ์ตามมาตรา ๒๘  
ด�ำเนินการสงเคราะห์หรือคุ ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กทันทีต้องตรวจสอบเมื่อพบเห็น 
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระท�ำทารุณกรรมเด็ก มีการกักขังหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ 
ตามมาตรา ๓๐ (๑) ต้องตรวจค้น แล้วด�ำเนินการคุ้มครองให้เด็กปลอดภัยทันทีตามนัยของ
มาตรา ๓๐ (๑) สืบค้นข้อเท็จจริงตามมาตรา ๓๐ (๒) (๓) (๔) (๕) เพื่อให้ความช่วยเหลือ 
และสงเคราะห์แก่เด็กและครอบครัว หรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก เพื่อให้สามารถ 
อุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ตามมาตรา ๒๓ ตามมาตรา ๓๓ (๑) ระหว่างที่เด็กอยู่ในความดูแล 
จะต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู (และได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม) และหากเจ็บป่วย 
จะต้องให้การรักษาพยาบาล มาตรา ๓๐ (๒) และวรรคสองยึดถือหลักพยายาม 
ด�ำเนินการเพื่อให้เด็กสามารถกลับไปอยู ่กับครอบครัวโดยเร็ว ด้วยการแนะน�ำหรือ 
ตักเตือนผู้ปกครองให้ดูแล และอุปการะเลี้ยงดูเด็กในทางที่ถูกต้อง เพ่ือให้เด็กได้รับการ 
พัฒนาในทางที่เหมาะสมตามนัยมาตรา ๓๐ (๖) ประกอบมาตรา ๓๕ หรือสร้างเง่ือนไข  
ให้ผู้ปกครองสามารถปฏิบัติต่อเด็ก ตามมาตรา ๒๓ หากจ�ำเป็นที่จะจัดให้เด็กเข้าอยู่ใน
สถานดูแลเด็กต่าง ๆ เป็นการเฉพาะหน้า จะต้องปรึกษากับผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพ
สังคมสงเคราะห์และการแพทย์ก่อนเท่าท่ีสามารถกระท�ำได้ เพื่อช่วยยืนยันว่าเป็น 
มาตรการที่สอดคล้องกับประโยชน์สูงสุดของเด็กในขณะนั้นที่สุด ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง
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	 	 หลักปฏิบัติส� ำหรับ ผู ้มีหน ้าที่คุ ้ มครองสวัสดิภาพเด็ก  ตามมาตรา ๒๔ 
ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�ำเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู ่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ไม่ว่าเด็กจะมีผู ้ปกครอง 
หรือไม่ก็ตาม มีอ�ำนาจตรวจสอบควบคุมให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู้ปกครองสวัสดิภาพ 
ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขต่าง ๆ ที่กฎหมายก�ำหนด โดยเฉพาะการแทรกแซงครอบครัว 
มีอ�ำนาจและหน้าที่ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟื้นฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยู ่ในเขตอ�ำนาจ 
ตามมาตรา ๒๔ ให้อุปการะเลี้ยงดูเด็กเป็นไปตามที่มาตรา ๒๓ ที่ก�ำหนดหลักปฏิบัติส�ำหรับ
ผู้ปกครอง
	 	 หลักปฏิบัติส�ำหรับบุคคลทั่วไป เม่ือพบเห็นเด็กตกอยู ่ในสภาพจ�ำต้องได้รับ 
การสงเคราะห์หรือคุ ้มครองสวัสดิภาพ ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที ่
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ โดยมิชักช้าอีกทั้งจะต้องให้การช่วยเหลือเบื้องต้น 
แก่เด็กที่ตกอยู ่ในสภาพจ�ำต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ ้มครองสวัสดิภาพข้างต้น  
ตามมาตรา ๒๙ วรรคแรก
	 	 พนกังานเจ้าหน้าที ่ซึง่ได้รับการแต่งตัง้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ตามมาตรา ๔ วรรค ๒๓  มีอ�ำนาจหน้าที่      
		  		 สืบค้นข้อเท็จจริงและการท�ำรายงานเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว ตามมาตรา ๓๐
		  		 ท�ำรายงานเกีย่วกบัเดก็และครอบครวั ตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๔
		  		 สงเคราะห์เฉพาะหน้า ตามมาตรา ๓๐
		  		 สงเคราะห์ ตามมาตรา ๓๓
		  		 สงเคราะห์เฉพาะหน้า ตามมาตรา ๓๕
		  		 ให้ค�ำแนะน�ำแก่ผูป้กครองและสร้างหลกัประกนัเกีย่วกบัการเลีย้งดเูดก็ ตามมาตรา ๓๙ 
		  		 คุ ้มครองสวัสดิภาพกรณีมีเหตุจ�ำเป็น หรือป้องกันมิให้เด็กได้รับอันตราย  
	 	 	 	 หรือถูกเลือกปฏิบัติ ตามมาตรา ๒๘
		  		 ค้นและแยกตัวเด็ก ตามมาตรา ๔๑
		  		 จัดให้มีการตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจ รวมถึงน�ำตัวเด็กไปไว ้ใน 
	 	 	 	 สถานที่ปลอดภัย เมื่อพบว่าเด็กถูกทารุณกรรม ตามมาตรา ๔๒
		  		 ขอให้ศาลมีค�ำสั่งบางประการเพื่อให้เด็กปลอดภัย ตามมาตรา ๔๓
		  		 คุ้มครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๗
		  		 ขออ�ำนาจปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
	 	 	 	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา ๔๘



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง24

	 	 ผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔ มีอ�ำนาจหน้าที่
		  		 เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามหมวด ๓ และ ๔
		  		 คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ
		  		 ดูแลและตรวจสอบสถานที่ดูแลเด็กที่อยู่ในเขตอ�ำนาจ
		  		 รายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อคณะกรรมการหรือคณะกรรมการ 
	 	 	 	 คุ้มครองเด็กจังหวัดแล้วแต่กรณี
		  ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับ ตามมาตรา ๕๖ มีอ�ำนาจหน้าที่
		  		 รับเด็กที่ต ้องค้นหาวิธีการสงเคราะห์และคุ ้มครองสวัสดิภาพไว้อุปการะ 
	 	 	 	 เลี้ยงดู อบรมส่ังสอนและพัฒนาตามนัยแห่งมาตรา ๒๓ มาตรา ๕๖ และ 
	 	 	 	 มาตรา ๔ วรรค ๑๖
		  		 รับตัวเด็กไว้ปกครองดูแลชั่วคราวได้ไม่เกิน ๓ เดือน ตามมาตรา ๕๖ (๑)
		  		 สืบเสาะพินิจเพื่อน�ำมาประเมินสภาวะของเด็กและครอบครัว ค้นหาสาเหต ุ
	 	 	 	 หรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดสภาวะผิดปกติดังกล่าว
		  		 วินิจฉัยก�ำหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะห์หรือคุ ้มครองสวัสดิภาพ 
	 	 	 	 แก่เด็กแต่ละคน แล้วรายงานผู้เกี่ยวข้อง
		  		 ด�ำเนินการให้เด็กสามารถกลับไปอยู่กับผู้ปกครอง/บ�ำบัดฟื้นฟูครอบครัว
		  ผูป้กครองสวสัดภิาพของสถานของสถานสงเคราะห์ ตามมาตรา ๕๘  มอี�ำนาจหน้าที่
		  		 สืบเสาะพินิจเพื่อน�ำมาประเมินสภาวะของเด็กและครอบครัว ค้นหาสาเหตุหรือ 
	 	 	 	 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดสภาวะผิดปกติ
		  		 วินิจฉัยก�ำหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะห์หรือคุ ้มครองสวัสดิภาพ 
	 	 	 	 แก่เด็กแต่ละคนแล้วรายงานผู้มีอ�ำนาจสั่ง ตามมาตรา ๓๗
		  		 อุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอนและพัฒนาเด็กที่มารับการสงเคราะห์ ตามนัย 
	 	 	 	 แห่งมาตรา ๒๓ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๔ วรรค ๑๗
		  		 จัดบริการแนะแนว ให้ค�ำปรึกษา และช่วยเหลือแก่ผู้ปกครองเพื่อให้สามารถ 
	 	 	 	 เลี้ยงดูเด็กได้ ตามมาตรา ๒๓
		  		 ติดตามดูแลเด็กที่ออกจากสถานสงเคราะห์ไปแล้ว ด�ำเนินการไม่ให้เด็ก 
	 	 	 	 ตกอยู่ในสภาพต้องรับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพอีก
	 	 ผูป้กครองสวสัดภิาพของสถานคุม้ครองสวสัดภิาพ ตามมาตรา ๕๙  มอี�ำนาจหน้าที่
		  		 ปกครองดูแลเด็กที่เข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
		  		 อปุการะเล้ียงด ูอบรมส่ังสอน และพัฒนาเดก็ทีม่ารบัการคุม้ครองสวสัดภิาพ และ 
	 	 	 	 คุม้ครองให้เดก็ปลอดภัย ตามนยัแห่งมาตรา ๒๓ มาตรา ๕๙ และ มาตรา ๔ วรรค ๑๘
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		  		 บ�ำบัดฟื้นฟูสุขภาพกาย สุขภาพจิต โดยเฉพาะแก้ไขเยียวยาพฤติกรรม
		  		 สอดส่องติดตามให้ค�ำแนะน�ำปรึกษา และช่วยเหลือแก่เด็กที่ออกจากสถาน 
	 	 	 	 คุม้ครองสวสัดภิาพไปแล้ว ไม่ให้ตกอยูใ่นสภาพต้องรับการคุม้ครองสวัสดภิาพอีก
	 	 ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟื้นฟู ตามมาตรา ๖๐ มีอ�ำนาจหน้าที่
		  		 ปกครองดูแลเด็กที่เข้ารับการพัฒนาและฟื้นฟู
		  		 อุปการะเลี้ยงดูเด็ก ตามนัยแห่งมาตรา ๒๓ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๔ วรรค ๑๙
		  		 สืบเสาะพินิจเพื่อน�ำมาประเมินสภาวะของเด็กและครอบครัว ค้นหาสาเหตุหรือ 
	 	 	 	 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดสภาวะผิดปกติ
		  		 วินิจฉัยก�ำหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ 
	 	 	 	 แก่เด็กแต่ละคนและรายงานผู้มีอ�ำนาจสั่ง ตามมาตรา ๓๗
		  		 ก�ำหนดแนวทางพัฒนาและฟื้นฟูเด็ก ทั้งด้านสุขภาพ พัฒนาการ พฤติกรรมหรือ 
	 	 	 	 ลักษณะนิสัย และด�ำเนินการพัฒนาและบ�ำบัดฟื ้นฟูเด็กให้สอดคล้องกับ 
	 	 	 	 ความต้องการรับบริการของเด็กแต่ละคน
	 	 ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙
		  		 เยี่ยมเยียน ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ  และตักเตือนเกี่ยวกับเรื่องความประพฤต ิ
	 	 	 	 การศึกษา และการประกอบอาชีพแก่เด็กที่อยู่ในการก�ำกับดูแล
		  		 เยีย่มเยยีน ให้ค�ำปรกึษา และแนะน�ำแก่ผูป้กครองเก่ียวกบัเร่ืองการอบรมส่ังสอน 
	 	 	 	 และเลี้ยงดูเด็กที่อยู่ในการก�ำกับดูแล
		  		 จัดท�ำรายงานและความเห็นเกี่ยวกับสภาพความเป ็นอยู ่ของเด็กและ 
	 	 	 	 ของผู้ปกครองเสนอต่อผู้มีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวข้อง
		  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด  มีอ�ำนาจหน้าที่
		  		 คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู ่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งดูแลตรวจสอบ 
	 	 	 	 สถานรองรับเด็กประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๔
		  		 ส่งเด็กเข้ารับการสงเคราะห์ ตามมาตรา ๓๓
		  		 สั่งให้ใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๓๖
		  		 สั่งให้สงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๓๗
		  		 สั่งให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็ก ตามมาตรา ๔๔
		  		 แต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๔๘
		  		 จัดตั้งและอนุญาตให้จัดตั้งสถานรองรับเด็กประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา ๕๑ และ 
	 	 	 	 มาตรา ๕๒



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง26

		  		 ก�ำกับดูแลและส่งเสรมิสนับสนนุการด�ำเนนิงาน สถานรองรับเดก็ประเภทต่าง ๆ 
	 	 	 	 ตามมาตรา ๕๓
		  		 แต่งตั้งหรือถอดถอนผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานรองรับเด็กประเภทต่าง ๆ 
	 	 	 	 ตามมาตรา ๕๕
	 	 ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา ๕ มีอ�ำนาจหน้าที่
		  		 พิจารณาคดีที่ผู้ปกครองขัดแย้งต่อวิธีการสงเคราะห์ ตามมาตรา ๓๓ วรรค  
	 	 	 	 ๒ ๓ และ ๔ 
		  		 อาจสั่งให้กองทุนคุ้มครองเด็ก จ่ายเงินสงเคราะห์เด็กและครอบครัว ตามมาตรา  
	 	 	 	 ๗๓ (๒)
		  		 พิจารณาคดีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอขยายเวลาคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
	 	 	 	 เพ่ือสืบค้นข้อเท็จจริงไปใช้ก�ำหนดวิธีการคุ ้มครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา  
	 	 	 	 ๔๒ วรรคสอง
		  		 พจิารณาคดทีีผู่ป้กครองเหน็แย้งต่อค�ำสัง่คุม้ครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๓๖  
	 	 	 	 มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๔ และข้อก�ำหนดให้เด็กท�ำงานหรือบ�ำเพ็ญประโยชน์ 
	 	 	 	 ตามมาตรา ๔๕ 
		  		 ออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการคุมประพฤติ ห้ามเข้าเขตก�ำหนด ห้ามเข้าใกล้ตัวเด็ก 
	 	 	 	 ในระยะก�ำหนด ห้ามมิให้กระท�ำอีก ท�ำทัณฑ์บน และกักขัง ตามมาตรา ๔๓
		  		 พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ฝ่าฝืน พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก ตามมาตรา ๕
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บทที่ ๒  บทบาทและความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)

	 	 บทนี้จะพิจารณาถึงความส�ำคัญในการระบุบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบของ 
ผู ้ประกอบวิชาชีพและบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานคุ้มครองเด็ก 
เพื่อให้การท�ำงานคุ้มครองเด็กในจังหวัดมีประสิทธิผล รวมทั้งการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความ 
ร่วมมือระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพและบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ

ส่วนที่ ๑ ขอบเขตหน้าที่ของงานคุ้มครองเด็ก
		  การคุม้ครองเดก็ คอื การกระท�ำหรือให้บริการแก่เดก็และครอบครวั เพือ่ให้ครอบครวั
ของเด็กสามารถเลี้ยงดูเด็กได้ตามมาตรฐานข้ันต�่ำ  และได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัย 
ด้วยประการทั้งปวง
	 	 การคุ ้มครองเด็ก มุ ่งหวังที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนให้ ครอบครัว ชุมชน  
โรงเรียน/สถานศึกษา ผู้ดูแลเด็ก ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นได้ ทั้งนี ้
โดยมีภาคส่วนต่างที่เข้ามาร่วมท�ำงาน ดังนี้
	 	 ๑.	 หน่วยงานทั้งที่เป็นระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และท้องถิ่น ที่มีหน้าที่ 
	 	 	 	 ในการช่วยเหลือดูแลและคุ้มครองเด็กตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายได้ก�ำหนดไว้
	 	 ๒.	 เครือข่ายวิชาชีพ เช่น แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักกฎหมาย ต�ำรวจ  
	 	 	 	 อัยการท่ีจะเข้าไปช่วยเหลือให้หน่วยงานตามข้อ ๑ สามารถท�ำงานได้ โดยมี 
	 	 	 	 กฎหมายต่าง ๆ ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ไว้
	 	 ๓.	 องค์กรเอกชน และเครือข่ายอาสาสมัครในการท�ำงาน ที่มีบทบาทในการ 
	 	 	 	 สนับสนุนการการท�ำงานของหน่วยงานตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ทั้งนี้ เครือข่าย 
	 	 	 	 ดังกล่าวอาจอยู่ในรูปแบบของ ๑) อาสาสมัครท�ำหน้าที่ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
	 	 	 	 ๒) ครอบครัวทดแทน ๓) อาสาสมัครติดตามสภาพความเป็นอยู่และความเป็นไป 
	 	 	 	 ของเด็กในครอบครัว ในชุมชน ในโรงเรียน เป็นต้น

	 	 การคุ ้มครองเด็กจากการถูกละเมิด ละเลยทอดท้ิง แสวงประโยชน์ และใช้ 
ความรุนแรงนั้นเป็นงานที่มีกระบวนการซับซ้อน เนื่องจากพฤติการณ์ของการละเมิด  
ละเลยทอดท้ิง แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรงมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น 
จงึต้องปฏบิตักิารอย่างทนัท่วงทแีละเหมาะสมเพือ่รบัมอืกับสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ ตวัอย่างเช่น
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	 	 ๑.	 รูปแบบของการอพยพย้ายถิ่นเปลี่ยนไป ส่งผลให้เด็กตกอยู ่ในภาวะเส่ียง 
	 	 	 	 เมื่อขาดการดูแลจากผู้ปกครอง
	 	 ๒.	 ผู้แสวงประโยชน์ด้านแรงงานและด้านเพศมีวิธีการใหม่ ๆ ในการเอาเปรียบเด็ก  
	 	 	 	 ผนวกกับเส้นทางการค้ามนุษย์ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น
	 	 ๓.	 การระบาดของยาเสพติดส่งผลให้เด็กตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกละเลย 
	 	 	 	 ทอดทิ้ง การแสวงประโยชน์ และถูกใช้ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 
	 	 	 	 ที่เด็กอยู่อาศัย

	 	 การแก้ไขประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของงานคุ ้มครองเด็กจึงต้องใช้วิธีด�ำเนินการ 
ในหลายระดับพร้อม ๆ กัน โดยผู้ปฏิบัติฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้หมายถึงแค่หน่วยงานภาครัฐ 
ในระดับกระทรวง ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น แต่ยังรวมถึงองค์กรเอกชน และเครือข่าย
อาสาสมัครซ่ึงมุ่งท�ำงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองเด็ก แม้ว่าองค์กรเหล่านี้จะไม่ใช่ 
หน่วยงานซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายก�ำหนดให้จัดตั้งข้ึน แต่ก็มักจะอยู่ภายใต้กฎระเบียบ
ของทางราชการ และต้องเคารพมาตรฐานการด�ำเนนิงานตามกฎระเบยีบนัน้ ๆ   เมือ่เป็นดงันี้
องค์กรและอาสาสมัครเหล่านี้ จึงมีสถานะช่วยเสริมงานระบบต่าง ๆ ภายใต้การน�ำของ 
หน่วยงานภาครัฐได้     

	 	 อนึ่ง คู ่มือฉบับนี้มุ ่งเน้นเฉพาะบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในระดับจังหวัด 
ที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวเนื่องกับงานคุ้มครองเด็ก โดยเน้นไปที่บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับ
การป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือเด็กที่ถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และ
ใช้ความรุนแรงเป็นรายกรณี
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ส่วนที่ ๒ ก�ำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ
	 	 หน่วยงานราชการและบุคคลจ�ำนวนหนึ่งในจังหวัดแต่ละจังหวัด ได้ถูกก�ำหนด 
ให้มีบทบาทในการคุ ้มครองเด็กและมีหน้าที่ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
(พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก และ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว) ให้ปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อเด็ก หน่วยงานเหล่านั้นได้แก่

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	 กองบงัคบัการต�ำรวจภธูรจงัหวัด

ส�ำนกังานเขตพื้นที่การศึกษา		 	 	 สถานสงเคราะห์

ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด		 	 	 บ้านพักเด็กและครอบครัว

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่

ส�ำนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด	 ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัด

หน้าที่ทั่วไป :
	 	 บุคลากรของรัฐจ�ำนวนหนึ่งมีหน้าที่ทั่วไปในการดูแลคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก  
รวมทั้งมีอ�ำนาจในการสอบสวนและติดตามดูแล (พ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก มาตรา ๒๔) 
เจ้าหน้าที่เหล่านี้ ได้แก่ :

ผู้ว่าราชการจังหวัด		 	 	 ปลัดกระทรวง

นายอ�ำเภอ		 	 	 	 	 	 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 บุคลากรข้างต้น กฎหมายก�ำหนดให้มีอ�ำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับ “พนักงาน 
เจ้าหน้าที่” เพื่อท�ำหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กในพื้นท่ีรับผิดชอบ และด�ำเนินงาน 
กับเด็กในภาวะเสี่ยงเป็นรายกรณีด้วย 

หน้าที่เฉพาะ:
	 	 ในการปฏิบัติงานช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กเป็นรายกรณี พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
ได้ก�ำหนดให้บุคลากรของรัฐจ�ำนวนหนึ่ง ผู ้ประกอบวิชาชีพ และผู้ที่มีหน้าที่ดูแลเด็ก 
บางส่วน มีหน้าที่เฉพาะในการรายงานเหตุ การรับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ การสืบค้น 
ข้อเท็จจริง การท�ำรายงานและข้อเสนอแนะ หรือการด�ำเนินการต่าง ๆ   เพื่อให้เด็กปลอดภัย 
ซึ่งสมควรจะได้กล่าวถึงในที่นี้ ๓ กลุ่ม ดังนี้
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ก.	 ผู้มีหน้าที่รายงานเหตุ ได้แก่

  นักสังคมสงเคราะห์	   แพทย์/ พยาบาล		      ครู/อาจารย์

  นักจิตวิทยา	 	 	   เจ้าหน้าที่สาธารณสุข	      นายจ้าง

	 	 ผู้ประกอบวิชาชีพสาขาต่าง ๆ และผู้ที่มีหน้าที่ดูแลเด็กเหล่านี้มักจะเป็นผู ้ที่มี 
การติดต่อโดยตรงกับเด็กจึงเป็นผู้ที่อาจพบเห็นร่องรอยหรือพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า 
เด็กต้องการได้รับความช่วยเหลือ มีอาการเจ็บป่วยจากการเลี้ยงดูโดยไม่ชอบ หรือถูก
ทารุณกรรม พ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก จึงก�ำหนดให้มีหน้าที่ต้องรายงานเหตุดังกล่าวต่อ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู ้มีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู ่ในพื้นที่ของตน๔ หรือ 
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต�ำรวจทราบโดยไม่ชักช้า (มาตรา ๒๙ วรรคสอง)

ข.	 ผู้มีหน้าที่รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ ได้แก่

พนักงานเจ้าหน้าที่		 ผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔

พนักงานฝ่ายปกครอง	 ต�ำรวจ

	 	 บุคลากรข้างต้น กฎหมายก�ำหนดให้ต้องมีหน้าที่รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ 
และด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่เพ่ือให้เด็กปลอดภัย ซึ่งรวมถึงการค้นและแยกเด็กจาก
ครอบครัวเป็นการชั่วคราว

ค.	 ผู้มีหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษา ความเห็นหรือข้อเสนอแนะอันเกี่ยวเนื่องกับวิชาชีพ 
ของตน ได้แก่

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพสงัคมสงเคราะห์	 ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพการแพทย์

	 	 ผู ้ สาขาวิชาชีพสั งคมสงเคราะห ์และการแพทย ์  นอกจากจะมีบทบาท 
ในการสืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัวแล้ว พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก ยังก�ำหนดให้ผู้เชี่ยวชาญ
ดังกล่าวมีบทบาทในการให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะอันเก่ียวเนื่องกับวิชาชีพของตน
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอ�ำนาจออกค�ำสั่ง ในกรณีท่ีจะต้องแยกเด็กจากผู้ปกครอง  
และจัดให้เด็กเข้าอยูใ่นสถานรองรบัต่าง ๆ   (ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ วรรคสอง) 

๔ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายอ�ำเภอ  
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้อ�ำนวยการเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เป็นต้น
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ส่วนที่ ๓  ความส�ำคัญของความร่วมมือระหว่างบุคคลที่ เ ก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)
	 	 โดยทั่วไปงานคุ ้มครองเด็กถูกมองว่าเป็นงานของหน่วยงานเดียว ซึ่งหมายถึง 
ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั แต่แท้ทีจ่รงิแล้ว การคุม้ครองเดก็ 
จากการถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรงนั้น เป็นภารกิจ 
ที่ใหญ่หลวงเกินกว่าขีดความสามารถของหน่วยงานเพียงหน่วยเดียว ดังนั้น แม้ว่า 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดจะมีบทบาทเป็นผู้น�ำในระบบงาน
คุ้มครองเด็ก แต่ก็มีผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ และหน่วยงานอีกหลายแห่งที่มีบทบาท
หน้าที่ส�ำคัญในเรื่องนี้
	 	 ในอดีตที่ผ่านมา งานด้านการคุ้มครองเด็กในประเทศไทยมักจะมุ่งเน้นการท�ำ 
โครงการตามประเด็นของปัญหาเป็นส่วนใหญ่ แต่ในขณะนี้ เร่ิมมีการให้ความส�ำคัญกับ 
การมองภาพของระบบท่ีก�ำหนดการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานตามข้อบัญญัติของ
กฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติงานตามหลักวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถท�ำงานร่วมกัน 
เพือ่คุม้ครองเดก็ทัง้หลายซึง่อยูใ่นภาวะเสีย่งต่อการถกูละเมดิ ละเลยทอดทิง้ แสวงประโยชน์
และใช้ความรุนแรงความร่วมมือดังกล่าวเป็นสิ่งจ�ำเป็นทั้งในการท�ำงานที่ระดับยุทธศาสตร์ 
และในงานส�ำหรับช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยงแต่ละคน 
	 	 การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) แสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมี 
การท�ำงานร่วมกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ และCM (Case Manager) กับผู้ประกอบ
วิชาชีพและบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่างเช่น

กระบวนการที่ ๑ การด�ำเนินการเมื่อได้รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ การเข้าถึงตัวเด็ก 
และการประเมินความเสี่ยง
		  		 การประสานงานระหว่างบุคลากรทางการแพทย์ หรือ OSCC - ศูนย์พ่ึงได้กับ 
	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าท่ี ในการรายงานเหตุเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย 
	 	 	 	 เนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ
		  		 การประสานงานระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ ผู้มีหน้าที่คุ้มครอง 
	 	 	 	 สวัสดิภาพเด็กตาม มาตรา ๒๔ กับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการส่งต่อข้อมูลเหตุเด็ก 
	 	 	 	 ที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ เด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจาก 
	 	 	 	 การเลี้ยงดูโดยมิชอบตามที่ได้รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ
		  		 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ 
	 	 	 	 ในการเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีเพื่อยับยั้งการกระท�ำที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็ก  
	 	 	 	 รวมถึงการส่งเด็กเข้ารับการคุ้มครองในสถานที่ที่ปลอดภัย
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		  		 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบวิชาชีพที่อยู่ใกล้ชิดเด็ก 
	 	 	 	 ในขณะนั้น เช่น ครู แพทย์ พยาบาล หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เพื่อให้น�ำตัวเด็ก 
	 	 	 	 มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่
		  		 ความร่วมมอืระหว่างพนกังานเจ้าหน้าทีแ่ละบคุลากรทางการแพทย์ หรือ OSCC- 
	 	 	 	 ศูนย์พึ่งได้ ในการส่งตัวเด็กเข้ารับการตรวจร่างกายและรักษาพยาบาล
		  		 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้ประกอบวิชาชีพที่เก่ียวข้อง เช่น  
	 	 	 	 ครู นักสังคมสงเคราะห์ บุคลากรทางการแพทย์ ต�ำรวจ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
	 	 	 	 เช่น ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 OSCC -  ศูนย์พึ่งได้ และองค์กรเอกชนด้านเด็ก  
	 	 	 	 ในการรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว รวมถึงข้อวินิจฉัยจาก 
	 	 	 	 การตรวจและรักษาเดก็และครอบครวั และประเมนิความเสีย่งเพือ่ก�ำหนดวธิกีาร 
	 	 	 	 เฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย

กระบวนการที่ ๒  การก�ำหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
		  		 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้เชี่ยวชาญสาขาสังคมสงเคราะห ์
	 	 	 	 และการแพทย์ในการจดัเตรยีมรายงานหรอืความเห็นเพือ่เสนอต่อผู้ว่าราชการจงัหวดั 
	 	 	 	 พจิารณาใช้อ�ำนาจส่ังแยกเดก็จากผู้ปกครอง (พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ มาตรา ๓๓ วรรคสอง)
		  		 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับบุคคลหรือสถานที่ต่าง ๆ เช่น  
	 	 	 	 ครอบครัวอุปถัมภ์ สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานพัฒนาและฟื้นฟู  
	 	 	 	 บ้านพักเด็กและครอบครัว หรือสถานพยาบาล๕ ในกรณีที่จ�ำเป็นต้องแยกเด็ก 
	 	 	 	 จากครอบครัวเป็นการชั่วคราว
		  		 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ หรือ 
	 	 	 	 คร ู ในการรวบรวมข้อเทจ็จริงหรือพยานหลักฐาน เช่น บนัทกึเวชกรรมของแพทย์  
	 	 	 	 บันทึกของครู ที่ชี้ให้เห็นพฤติการณ์ของบุคคลใดที่น่าจะก่อให้เกิดอันตราย 
	 	 	 	 แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของเด็ก เพื่อเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว  
	 	 	 	 พิจารณาออกค�ำส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก (พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว  
	 	 	 	 มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง)

กระบวนการที ่๓   การรบัเคสเข้ามาด�ำเนนิการ (Intake Process)  หรือ การขึน้ทะเบียนเคส
		  		 เป็นการข้ึนทะเบียนเคสเพื่อบันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของ 
	 	 	 	 หน่วยงานรับเคส (ดูรายละเอียดหน้า ๙๗)

๕ ในสถานการณ์ที่จ�ำเป็น สถานพยาบาลอาจรับเด็กเข้าเป็นผู้ป่วยในเพ่ือให้เด็กมีที่พักพิงชั่วคราวและ 
รับการตรวจรักษา ในระหว่างที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดหาสถานที่ให้เด็กพักอาศัยเป็นการชั่วคราวได้
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กระบวนการที่ ๔  การสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 
และครอบครัว (สืบเสาะพินิจ)
		  		 ความร่วมมือของทีมวิชาชีพ ซึ่งอาจประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์  
	 	 	 	 และนกัจติวทิยา รวมทัง้นกักฎหมาย ในการสืบค้นข้อเทจ็จรงิและประเมนิความเสีย่ง 
	 	 	 	 ประเมินทางด้านสขุภาพ พฒันาการทางด้านร่างกายและสงัคมจติวทิยา และพฤตกิรรม
	 	 	 	 ประเมินครอบครัว และประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว๖

		  		 การประสานงานและก�ำหนดขอบเขตการท�ำงานระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ 
	 	 	 	 กับสถานแรกรับและบ้านพักเด็กและครอบครัว ในการสืบเสาะพินิจเด็กและ 
	 	 	 	 ครอบครัว เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยไม่เกิดการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อนกัน
กระบวนการที่ ๕  การก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการ
		  		 ความร่วมมือของทีมวิชาชีพ ซึ่งอาจประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์  
	 	 	 	 และนักจิตวิทยา รวมท้ังนักกฎหมาย ในการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์และ 
	 	 	 	 แผนปฏิบัติในการให้บริการแก่เด็กและครอบครัว 
กระบวนการที่ ๖  การให้บริการตามแผน และการติดตามผลการปฏิบัติงาน
		  		 ความร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการหลายฝ่ายทีต้่องให้บรกิารร่วมกนัหรอืต่อเนือ่งกนั  
	 	 	 	 และติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกัน
		  		 ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงาน ในกรณีที่ต้องมีการส่งต่อ 
	 	 	 	 เคสในเขตจังหวัดหรือข้ามเขตจังหวัด
		  		 ความร่วมมอืระหว่าง CM (Case Manager) กับผูใ้ห้บรกิารแก่เดก็และครอบครวั  
	 	 	 	 ในการติดตามความคืบหน้าการให้บริการตามแผนปฏิบัติ
กระบวนการที่ ๗ การปิดเคสและยุติการให้บริการ
		  		 ความร่วมมอืระหว่าง CM (Case Manager) กับผูใ้ห้บรกิารแก่เดก็และครอบครวั 
	 	 	 	 ในการประเมินผลลัพธ์ของการด�ำเนินงานหรือให้บริการแก่เด็กและครอบครัว  
	 	 	 	 จนมีข้อบ่งชี้ให้เห็นว่าครอบครัวและสังคมแวดล้อมเด็กสามารถปฏิบัติหน้าที่ 
	 	 	 	 ในการอปุการะเล้ียงด ูอบรมส่ังสอนเดก็ และพฒันาเดก็ทีอ่ยูใ่นความปกครองดแูล 
	 	 	 	 ของตน และสามารถปกป้องคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยได้ด้วยประการทั้งปวง

๖ จะเห็นได้หากเกิดปัญหาความร่วมมือในขั้นตอนดังกล่าว เช่น ขาดบุคลากรจากวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง 
เข้าร่วมในการประชุมสหวิชาชีพ การประเมินที่เกิดขึ้นอาจไม่ครบถ้วน อันอาจส่งผลให้การก�ำหนดแผน 
ในการช่วยเหลอืคุม้ครองเด็กขาดความสมบูรณ์หรอืไม่เหมาะสม เช่น การตดัสนิใจแยกเดก็ออกจากครอบครัว
ทัง้ทีก่ารท�ำร้ายลกูนัน้มสีาเหตมุาจากพ่อแม่ขาดทักษะในการเล้ียงดลูกู ไม่ใช่เพราะไม่รกัเดก็ ซึง่สามารถให้เดก็
ยังคงอยู่กับครอบครัวต่อไปได้ และใช้กลไกกฎหมายเข้าไปควบคุม ติดตามความประพฤติของผู้ปกครองหรือ 
ผู้ดูแลเด็ก รวมถึงจัดให้มีการอบรมทักษะในการเล้ียงดูลูก (Parental Skill Training) ทักษะทางด้าน 
การควบคุมอารมณ์ (Anger Management) ให้กับผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็ก
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	 	 นอกจากนั้น ความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัดของผู ้ประกอบวิชาชีพหรือ 
ผู้ให้บริการทางสังคมแก่เด็กและครอบครัวในการสนับสนุนช่วยเหลือให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
และผู้ให้บริการทางสังคมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจของตน ก็มีส่วนส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง
ต่อความส�ำเร็จของการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)
	 	 ในกรณีที่เกิดปัญหาไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ CM (Case Manager) สามารถประสานงานกับ 
พมจ. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานภายใต้ พ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก เพ่ือให ้
ประสานงานกบัผูป้ระกอบวชิาชพีหรอืหน่วยงานดงักล่าว หรอืน�ำเรือ่งเสนอต่อคณะกรรมการ
คุม้ครองเดก็จงัหวดัพจิารณาหาแนวทางแก้ไขเป็นหลายกรณ ีรวมถงึก�ำหนดแนวทางปรบัปรงุ
และพัฒนาระบบรองรับส�ำหรับการประสานงานระหว่างแต่ละฝ่ายที่เก่ียวข้องในการ 
ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
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ส่วนที่ ๔ บทบาทหน้าที่ของบุคคลแต่ละฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
คุ้มครองเด็ก (รายกรณี)
	 	 การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก จ�ำเป็นต้องมีหลายบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาเก่ียวข้อง 
และร่วมด�ำเนนิการ ทัง้จากหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบวชิาชพี องค์กรเอกชนและเครอืข่าย
อาสาสมัคร อย่างไรก็ตาม เนื้อหาในส่วนนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะบุคคลที่มีบทบาทหน้าที่หลัก
ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) เท่านั้น  

พนักงานเจ้าหน้าที่  

         พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก คือ ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด�ำเนินการ 
สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก โดยเฉพาะเด็กในภาวะเส่ียง หรือเด็กที่ถูกละเมิด 
ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรง ตามข้อบัญญัติใน พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ�ำนาจและหน้าที่ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้ต้องด�ำเนินการและกระท�ำการ
โดยตรงเพือ่คุม้ครองเดก็จากการถกูละเมดิ ละเลยทอดทิง้ แสวงประโยชน์ และใช้ความรนุแรง ๗

	 	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ในระดับจังหวัดมีอ�ำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
		  		 ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�ำเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 	 	 	 บุคคลอื่นอาจได้รับต�ำแหน่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก  
ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและผ่านกระบวนการขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
	 	 ๑.	 จบปรญิญาตรด้ีานการแพทย์ นติศิาสตร์ สงัคมสงเคราะห์ จติวทิยา กฎหมาย และ
	 	 	 	 มีประสบการณ์ด้านเด็กตั้งแต่ ๒ปีขึ้นไป ส่วนผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กที่จบสาขา 
	 	 	 	 วิชาอื่นจะต้องมีประสบการณ์ด้านเด็ก ๔ปีขึ้นไป โดยมีใบรับรองจากต้นสังกัด
	 	 ๒.	 ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสตูรทีค่ณะกรรมการคุม้ครองเดก็แห่งชาตกิ�ำหนด และ 
	 	 	 	 ผ่านการประเมนิจากคณะอนกุรรมการทีค่ณะกรรมการคุม้ครองเดก็แห่งชาตติัง้ขึน้
	 	 ๓.	 ผ่านการตรวจสุขภาพจิตจากจิตแพทย์
	 	 ๔.	 ได้รบัการแต่งตัง้เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีใ่นการสงเคราะห์และคุม้ครองสวัสดภิาพเดก็ 
	 	 	 	 จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
	 	 	 	 และขึ้นทะเบียนพนักงานเจ้าหน้าที่ที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน

๗  พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ ๒๙ ๓๐ ๓๓ ๓๔ ๓๕ ๓๗ ๓๙ ๔๑ และ ๔๒  
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บทบาทหน้าที่

      	 พนักงานเจ ้าหน ้าที่มีบทบาทหลักส�ำคัญในการน�ำเคสเด็กเข ้าสู ่กระบวน 
การช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก และมีส่วนร่วมอย่างส�ำคัญในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
คุ้มครองเด็ก (รายกรณี) ดังนี้
	 	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ เด็กถูก 
	 	 	 	 ทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
	 	 	 	 มาตรา ๒๙ หรือ มาตรา ๔๑ แล้วแต่กรณี)
	 	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข ้อมูลเบื้องต ้นเพ่ือวินิจฉัยว ่าเด็กต ้องการได ้รับ 
	 	 	 	 ความช่วยเหลือหรือไม่ และมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่
	 	 ๓.	 เข้าถึงตัวเด็ก รวมถึงประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ร่วมด�ำเนินการในการ 
	 	 	 	 เข้าถึงตัวเด็กเพือ่ยบัยัง้การกระท�ำทีเ่ป็นอนัตรายต่อเดก็ ส่งตวัเดก็เข้ารบัการตรวจ 
	 	 	 	 และรักษาพยาบาล และแยกเด็กจากครอบครัว เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก 
	 	 	 	 และครอบครัวรวมทั้งบุคลท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วย หรือเพื่อคุ้มครองให้เด็กปลอดภัย  
	 	 	 	 (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๐ (๑) (๒) มาตรา ๔๑ วรรคสอง หรือ มาตรา ๔๒  
	 	 	 	 แล้วแต่กรณี)
	 	 ๔.	 แยกเด็กจากครอบครัวเป็นการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว 
	 	 	 	 รวมถึงยื่นค�ำร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อขยายระยะเวลาดังกล่าว  
	 	 	 	 (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๒)
	 	 ๕.	 ด�ำเนนิการหรอืประสานงานกบัหน่วยงานกลางระดบัจงัหวดั ในการขึน้ทะเบยีนเคส  
	 	 	 	 และจัดท�ำ Case Profile ของแต่ละกรณี
	 	 ๖.	 ด�ำเนินการร่วมกับผู้ประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง ท�ำการประเมินเบื้องต้น  
	 	 	 	 (ประเมินร่างกาย จิตใจ สังคมของเด็ก และประเมินความเสี่ยง) และก�ำหนด 
	 	 	 	 วิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย 
	 	 ๗.	 ด�ำเนินการตามวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย เช่น 
	 	 	 	 ๗.๑ แยกเด็กจากครอบครัว และมอบเด็กให้อยู่ในความอุปการะของบุคคล 
	 	 	 	 หรือหน่วยงานใดเป็นการชั่วคราว
	 	 	 	 ๗.๒ ประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทย์ในการ 
	 	 	 	 จัดเตรียมรายงานหรือความเห็นเพ่ือเสนอต่อผู ้ว ่าราชการจังหวัดพิจารณา 
	 	 	 	 ใช้อ�ำนาจสั่งแยกเด็กจากผู้ปกครอง
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	 	 	 	 ๗.๓ ยื่นค�ำขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อออกค�ำสั่งมิให้ผู ้ปกครอง 
	 	 	 	 หรือญาติของเด็กกระท�ำทารุณกรรมแก่เด็ก (พ.ร.บ.คุ ้มครองเด็ก มาตรา  
	 	 	 	 ๔๓ วรรคสอง)
	 	 	 	 ๗.๔ จดัท�ำรายงานการประเมนิเบ้ืองต้น พร้อมทัง้ข้อเสนอแนะวิธีการเฉพาะหน้า 
	 	 	 	 เพ่ือให้เด็กปลอดภัยและประสานกับพนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
	 	 	 	 (ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐)  
	 	 	 	 เพื่อเสนอเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและ 
	 	 	 	 ครอบครัว พิจารณาออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข ์ 
	 	 	 	 (พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มาตรา ๑๐ หรือ  
	 	 	 	 มาตรา ๑๑)
	 	 	 	 ๗.๕ กระท�ำการแทนเด็กผู้เสียหายจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่อยู่ 
	 	 	 	 ในสภาพหรือวิสัยที่จะด�ำเนินการได้ ร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัว 
	 	 	 	 มีค�ำสั่ งคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก (พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว 
	 	 	 	 มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง)๘

	 	 	 	 ๗.๖ ติดตามเยี่ยมบ้าน เพื่อติดตามพฤติการณ์ของเด็กและครอบครัว รวมถึง 
	 	 	 	 ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำและการสนบัสนนุแก่ผู้ปกครองในการขจดัปัจจยัทีท่�ำให้เดก็ 
	 	 	 	 ไม่ปลอดภัย
	 	 	 	 ๗.๗ ขอให้มีการแต่งตั้งผู ้คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กเพื่อติดตาม เยี่ยมเยียน  
	 	 	 	 ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเดก็และผูป้กครอง (พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ มาตรา ๔๘ และ ๔๙)
	 	 ๘.	 ในกรณีที่ถูกก�ำหนดให้เป็น ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณี (Case Manager)  
	 	 	 	 ด�ำเนินการตามบทบาทหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงจัดประชุมทีมสหวิชาชีพ 
	 	 	 	 เพือ่วางแผนและด�ำเนนิการสืบค้นข้อเทจ็จริงและประเมนิความต้องการรบับรกิาร 
	 	 	 	 ของเด็กและครอบครัว จัดประชุมผู้ให้บริการเพื่อก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการ  
	 	 	 	 ตดิตามผลการให้บริการ จัดประชมุเพ่ือประเมนิผลลพัธ์ของการให้บรกิาร เป็นต้น
	 	 ๙.	 ในกรณทีีไ่ม่ได้ถกูก�ำหนดให้เป็นผูจ้ดับรกิารทางสงัคมรายกรณ ี (Case Manager) 
	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของทีมสหวิชาชีพ ซึ่งอาจรวมถึง
	 	 	 	 ๙.๑ การเข้าร่วมในการสืบค้นและประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 
	 	 	 	 และครอบครัว 

๘  ประกอบกับข้อ ๑๓ วรรคสอง ของข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวธิกีารด�ำเนนิคดีคุม้ครองสวสัดภิาพ 
พ.ศ. ๒๕๕๔
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	 	 	 	 ๙.๒ 	การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติที่ก�ำหนดไว้
	 	 	 	 	 	  	๙.๒.๑ การเตรียมข้อมูลและยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 
	 	 	 	 	 	  	 ให้พจิารณาออกค�ำส่ังในเร่ืองต่าง ๆ   เช่น ค�ำสัง่ก�ำหนดมาตรการหรอืวธิกีาร 
	 	 	 	 	 	  	 เพื่อบรรเทาทุกข์ หรือค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
	 	 	 	 	 	 	 ๙.๒.๒ 	เข ้าร ่วมในการประเมินผลลัพธ ์ของการให้บริการ เป็นต้น  
	 	 	 	 	 	 	 ทั้งนี้  แล้วแต่ความตกลงระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละกรณีไป
	 	 	 	 	 	 	 ๙.๒.๓ ประเมินพฤติการณ์และความเป็นไปได้ในการส่งเด็กกลับคืน 
	 	 	 	 	 	 	 สู ่ครอบครัวอย่างต่อเนื่อง และยื่นเร่ืองเสนอต่อผู ้ว ่าราชการจังหวัด 
	 	 	 	 	 	 	 เพื่อพิจารณามอบตัวเด็กให้แก่ผู้ปกครองรับไปดูแล
	 	 	 	 ๙.๓ 	จัดท�ำบันทึกในส่วนที่เกี่ยวกับการท�ำงานของตนเอง ทั้งในส่วนของ 
	 	 	 	 ข้อเท็จจริงที่ได้รับข้อวินิจฉัยการให้บริการ ผลลัพธ์ของการให้บริการ เพื่อเก็บ 
	 	 	 	 รวบรวมไว้ใน Case Profile ของกรณีนั้น ๆ
	 	 	 	 ๙.๔ 	จัดท�ำรายงานพร้อมข้อเสนอแนะ (ถ้ามี) ยื่นให้แก่ผู้มีหน้าที่คุ ้มครอง 
	 	 	 	 สวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔ (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก) กล่าวคือ ผู้บริหาร 
	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ นายอ�ำเภอ ผู้อ�ำนายการเขต 
	 	 	 	 (ในกรุงเทพมหานคร) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
	 	 	 	 และความมั่นคงของมนุษย์  



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง 39

ศูนย์พึ่งได้ (OSCC)

 	 	 ศูนย์พึ่งได้ในโรงพยาบาลจังหวัดและโรงพยาบาลชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการ 
ด�ำเนินงานระดับชาติเพื่อแก้ปัญหาสตรีและเด็กซึ่งเป็นผู้เสียหายของการละเมิด การละเลย
ทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงสาธารณสุข 
จัดให้มีบริการแยกต่างหากขึ้นในโรงพยาบาล เพื่อให้การตรวจรักษาเฉพาะทางเป็นการ 
ฉุกเฉินแก่สตรีและเด็ก รวมถึงให้การช่วยเหลือทางจิตวิทยา และโอกาสเข้าถึงบริการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือ และบริการทางกฎหมาย   
	 	 โรงพยาบาลมักเป็นจุดแรกที่ได้รับการติดต่อจากเด็กซึ่งถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง 
แสวงประโยชน์ และถูกใช้ความรุนแรง โดยเด็กเหล่านี้อาจจะมาแจ้งเหตุด้วยตนเอง 
หรือมีหน่วยงานหรือครอบครัวอื่นเป็นผู้ส่งตัว๙ 

บทบาทหน้าที่

	 	 ๑.	 ให้บริการฉุกเฉินทางแพทย์โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจากเด็กที่ถูกละเมิด ละเลย 
	 	 	 	 ทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และถูกใช้ความรุนแรง รวมถึงการตรวจรักษาพยาบาล 
	 	 	 	 ทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็ก๑๐ 
	 	 ๒.	 จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเคารพในการรักษาความลับระหว่าง 
	 	 	 	 ที่เด็กพักอยู่ในศูนย์พึ่งได้ 
	 	 ๓.	 รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครอง ต�ำรวจ หรือ ผู้บริหาร 
	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบโดยไม่ชักช้า เมื่อเป็นที่ปรากฏชัดหรือ 
	 	 	 	 น่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ  
	 	 	 	 (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๒๙ วรรคสอง)

๙ กระทรวงสาธารณสุขได้ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในการด�ำเนินงานช่วยเหลือเด็กของศูนย์พ่ึงได้และ 
สถานพยาบาล ดังนี้
	 ๑.	 แนวทางปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท�ำรุนแรง จัดท�ำโดย 
	 	 	 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข (กันยายน ๒๕๕๒)
	 ๒.	 คู ่มือการตรวจรักษา กรณีข ่มขืนกระท�ำช�ำเรา จัดท�ำโดย ส�ำนักบริหารการสาธารณสุข 
	 	 	 กระทรวงสาธารณสุข (กรกฎาคม ๒๕๕๒)
๑๐ หากเด็กไม่มีสิทธิตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สามารถติดต่อขอให้บ้านพักเด็กและครอบครัว 
หรือส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดจ่ายให้แทนเด็ก โดยอาจจะน�ำมาจาก 
งบประมาณประจ�ำหรือขอจากกองทุนคุ้มครองเด็กได้
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	 	 ๔.	 ด�ำเนินการหรือประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการประเมินเบื้องต้น 
	 	 	 	 เพื่อก�ำหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 	 ๕.	 จัดให้มีนักสังคมสงเคราะห์ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ เข้าร่วม 
	 	 	 	 ในทีมสหวิชาชีพเพ่ือด�ำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานคุ ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 ซ่ึงรวมถึง การสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 
	 	 	 	 การก�ำหนดแนวทางด�ำเนนิการให้บริการตามบทบาทหน้าทีก่�ำหนดในแผนปฏบิตั ิ
	 	 	 	 และร่วมประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ
	 	 ๖.	 ประสานงานกับหน่วยงานคุ้มครองเด็กอื่น ๆ ในจังหวัดหรือข้ามจังหวัด 
	 	 	 	 เพื่อให้กระบวนการส่งต่อเด็กผู ้ถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ 
	 	 	 	 และใช้ความรุนแรงด�ำเนินเป็นไปอย่างเหมาะสม 
	 	 ๗.	 เก็บรักษาบันทึกของแต่ละรายกรณี และแลกเปลี่ยนข้อมูลการประเมินและ 
	 	 	 	 ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

ครู / โรงเรียน / สถานศึกษา

	  	 โรงเรียนต่าง ๆ ภายใต้การบริหารของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีบทบาท 
ส�ำคัญในระบบงานคุ้มครองเด็ก ครู คือ ผู้ที่ใช้เวลาอยู่กับเด็กวันละหลายช่ัวโมง จึงอาจ 
สังเกตเห็นเมื่อเด็กประสบปัญหาหรือหยุดเรียนกลางคัน
	 	 ในปัจจุบันโรงเรียนต่าง ๆ ได้จัดโครงการที่มีส่วนส�ำคัญต่อการป้องกันการละเมิด 
ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรง โดยครูจะปฏิบัติงานภายใต้ระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน (ซ่ึงอยู่ภายใต้ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) โดยการ 
ออกเยี่ยมบ้านและบันทึกข้อมูลของเด็กและครอบครัว ระบบคัดกรองนี้ช่วยให้ทราบว่า 
มีนักเรียนคนใดบ้างที่อยู่ในภาวะเสี่ยง
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บทบาทหน้าที่
	 	 ๑.	 รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครอง ต�ำรวจ หรือผู้บริหาร 
	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบโดยไม่ชักช้า เมื่อเป็นที่ปรากฏชัดหรือ 
	 	 	 	 น่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ  
	 	 	 	 (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๒๙ วรรคสอง)
	 	 ๒.	 ประสานงานและส่งตัวเด็กให้เข้าอยู่ในการดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
	 	 	 	 ต�ำรวจ ในกรณีที่เห็นว่าเด็กอาจไม่ปลอดภัย
	 	 ๓.	 รายงานข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติการณ ์
	 	 	 	 หรือการกระท�ำที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่เด็ก แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
	 	 	 	 ทีมสหวิชาชีพ ส�ำหรับการประเมินเบื้องต้นเพื่อก�ำหนดวิธีการเฉพาะหน้า 
	 	 	 	 เพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 	 ๔.	 เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพเมื่อได้รับการประสานร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
	 	 	 	 หรือ CM (Case Manager) เพ่ือด�ำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงาน 
	 	 	 	 คุ ้มครองเด็ก ซึ่งรวมถึงการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการ 
	 	 	 	 รับบริการของเด็ก การก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการให้บริการตามบทบาท 
	 	 	 	 หน้าที่ก�ำหนดในแผนปฏิบัติ และร่วมประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ
	 	 ๕.	 จัดบริการให้แก่เด็กและครอบครัว ซึ่งอาจรวมถึง
	 	 	 	 ๕.๑ ด�ำเนินการเพื่อให้เด็กมีความปลอดภัยในขณะที่เด็กอยู ่ในความดูแล 
	 	 	 	 	 	 	 ของโรงเรียน รวมถึงการสร้างหลักประกันว่าเด็กจะไม่ถูกรังแก หรือ 
	 	 	 	 	 	 	 ไปรังแกเด็กอื่น ซึ่งสามารถท�ำได้ด้วยการส่งเสริมการสอนวินัยเชิงบวก  
	 	 	 	 	 	 	 (Positive discipline) การประเมินอันตรายในโรงเรียนเพื่อจัด 
	 	 	 	 	 	 	 สภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย ก�ำหนดกฎระเบียบให้เกิดความปลอดภัย และ 
	 	 	 	 	 	 	 แทรกแซงเมื่อมีการข่มเหงรังแกกัน
	 	 	 	 ๕.๒	 จัดกิจกรรมฝึกอบรมนักเรียนให้รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์อันตราย รู้จัก 
	 	 	 	 	 	 	 หลบหลีก และขอความช่วยเหลือให้ได้รับความคุ้มครองให้ปลอดภัย 
	 	 	 	 	 	 	 ส�ำหรับเด็กนักเรียนวัยรุ่นจัดฝึกอบรมหลักสูตรเข้มข้นในเรื่อง ทักษะ 
	 	 	 	 	 	 	 การควบคุมตนเองและระบายความเครียด ทักษะการจัดการปัญหา  
	 	 	 	 	 	 	 ทกัษะสงัคมโดยเฉพาะการมปีฏสิมัพันธ์กบัเพศตรงข้าม การบรหิารการเงนิ  
	 	 	 	 	 	 	 การดูแลตนเองด้านเพศ รู ้ จักเท่าทันอารมณ์เพศและการควบคุม  
	 	 	 	 	 	 	 กิจกรรมทดแทนการมีเพศสัมพันธ์ เป็นต้น
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	 	 	 	 ๕.๓	 จดักิจกรรมป้องกนัและสร้างสมัพนัธภาพทีด่ ีระหว่างนกัเรียน ครูกับนกัเรียน  
	 	 	 	 	 	 	 และนักเรียนกับผู ้ปกครอง เช ่น จัดอาสาสมัครดูแล (Escort)  
	 	 	 	 	 	 	 ส�ำหรับเด็กเข้าใหม่ เด็กพิการ เด็กต่างถิ่น ต่างเช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ  
	 	 	 	 	 	 	 จัดอาสาสมัครพ่ีช่วยน้อง (Mentor) ให้เด็กเล็กกว่า จัดกิจกรรม 
	 	 	 	 	 	 	 ส่งเสริมสัมพันธ์เช่น Buddy/ Secret friend กิจกรรมกีฬา ศิลปะ ดนตร ี
	 	 	 	 	 	 	 จัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์เด็กกับครู เช่น กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
	 	 	 	 	 	 	 บ�ำเพ็ญประโยชน์
	 	 	 	 ๕.๔	 จัดให้มีโครงการดูแลพัฒนาเด็กหรือกิจกรรมหลังเลิกเรียนเพื่อไม่ให้เกิด 
	 	 	 	 	 	 	 ช่องว่างในการปกครองดูแล จนกว่าผู้ปกครองจะกลับถึงบ้าน
	 	 	 	 ๕.๕	 ร ่วมกับทีมสหวิชาชีพจัดอบรมความรู ้  ฝ ึกทักษะในการเลี้ยงลูก  
	 	 	 	 	 	 	 (Parental skills) จัดบริการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเกี่ยวกับปัญหาครอบครัว  
	 	 	 	 	 	 	 ปัญหาการเรียนของเด็กนักเรียนให้แก่ผู ้ปกครอง โดยเฉพาะการเข้า 
	 	 	 	 	 	 	 Internet การฝึกทกัษะทางสงัคม ทกัษะการจดัการปัญหา การมปีฏสิมัพนัธ์ 
	 	 	 	 	 	 	 กับเพศตรงกันข้ามของเด็กวัยรุ่น ฯลฯ
	 	 	 	 ๕.๖	 ร่วมกบัทมีสหวชิาชพีจัดกจิกรรม การจัดกจิกรรมครอบครวัส�ำหรบัเดก็และ 
	 	 	 	 	 	 	 ผู้ปกครองเพื่อฟื้นฟูความรักและความผูกผัน (Nature of attachments)  
	 	 	 	 	 	 	 เสริมสร ้างการแสดงออกและรับรู ้อารมณ์ความรู ้สึกซึ่งกันและกัน  
	 	 	 	 	 	 	 (Expression and reception of feelings) หรือเพิ่มพูนความสัมพันธ์ 
	 	 	 	 	 	 	 ทางจิตใจที่มีต่อกัน (Nature of relationships) เพื่อเตรียมความพร้อม 
	 	 	 	 	 	 	 ส�ำหรับการส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว
	 	 	 	 ๕.๗	 ประสานงานกับโรงเรียนอื่นเพ่ือให้เด็กสามารถย้ายโรงเรียนได้ในกรณี 
	 	 	 	 	 	 	 ที่จ�ำเป็น
	 	 ๖.   เก็บรักษาข้อมูลบันทึกของแต่ละรายกรณีเพื่อส่งต่อ และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
	 	 การประเมินและข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม  
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พนักงานฝ่ายปกครอง

	 	 พ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก ไม่ได้ให้ค�ำนิยามของค�ำว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
ต�ำรวจ” ไว้ อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบเคียงค�ำนิยามดังกล่าวที่ใช้ในประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญา และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อาจถือได้ว่า พนักงานฝ่าย
ปกครอง ในทีน่ี ้นอกจากบคุคลทีถ่กูก�ำหนดให้มหีน้าทีคุ่ม้ครองสวสัดภิาพเดก็ ตามมาตรา ๒๔  
(ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู ้ว ่าราชการจังหวัด 
นายอ�ำเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
ที่อยู ่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ) แล้วอาจหมายความรวมถึงปลัดอ�ำเภอ ปลัดองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล และปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล๑๑ 
	 	 พ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก ได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองไว ้
หลายประการ อย่างไรก็ตามเนื้อหาในส่วนนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะบทบาทของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) เท่านั้น 

บทบาทหน้าที่

	 	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือเด็กถูก 
	 	 	 	 ทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 มาตรา ๒๙ หรอืมาตรา ๔๑ แล้วแต่กรณ)ี และประสานงานกับพนกังานเจ้าหน้าที่ 
	 	 	 	 โดยทันทีเพื่อร่วมก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการในการเข้าถึงตัวเด็ก
	 	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข ้อมูลเบื้องต ้นเพื่อวินิจฉัยว ่าเด็กต ้องการได ้รับ 
	 	 	 	 ความช่วยเหลือหรือไม่ และมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่
	 	 ๓.	 หากมีเหตุจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อความปลอดภัยของเด็ก พนักงานฝ่ายปกครอง 
	 	 	 	 อาจเข้าถึงตัวเด็กเพ่ือยับยั้งการกระท�ำที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กได้ทันท ี 
	 	 	 	 รวมถึงแยกตัวเด็กที่ ถูกกระท�ำทารุณกรรมจากครอบครัวและจัดให้เด็ก 
	 	 	 	 อยู ่ในความดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศูนย์ พ่ึงได ้ของโรงพยาบาล 
	 	 	 	 เพื่อให้เด็กได้รับการตรวจรกัษา   (พ.ร.บ. คุม้ครองเด็ก มาตรา ๔๑ วรรคสอง และ 
	 	 	 	 มาตรา ๔๒ วรรคแรก)

๑๑   ดู ณัฐวุฒิ บัวประทุม, อ�ำนาจและหน้าที่ขององค์กรและบุคลากรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖, คู่มือการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก, ส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, หน้า ๒๘ - ๓๓.
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	 	 ๔.	 รวบรวมและส่งข้อมูลที่ได้รับจากการแจ้งหรือรายงานเหตุหรือการสืบสวน 
	 	 	 	 สอบสวนเกี่ยวกับบุคคลและพฤติการณ์ที่ก ่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กให้แก ่
	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่ ส�ำหรับใช้ในการประเมินเบื้องต้นเพื่อก�ำหนดวิธีการ 
	 	 	 	 เฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 	 ๕.	 ด�ำเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยื่นค�ำขอต่อศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครวั เพือ่ออกค�ำสัง่มใิห้ผูป้กครองหรอืญาตขิองเดก็กระท�ำทารุณกรรม
	 	 	 	 ต่อเด็ก (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๓ วรรคสอง)
	 	 ๖.	 เก็บรักษาบันทึกการด�ำเนินงาน ตรวจสอบให้มีกลไกที่ดีส�ำหรับการส่งตัวเด็ก 
	 	 	 	 และการติดตามผล
	 	 ๗.	 สนับสนุนและพัฒนาระบบการท�ำงานของฝ ่ายปกครองให ้ เอื้อต ่อการ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก เช่น การพัฒนาศักยภาพของพนักงานฝ่ายปกครอง 
	 	 	 	 ในการปฏบิตังิานคุ้มครองเดก็ จดัสรรให้มพีนกังานฝ่ายปกครองรับผิดชอบโดยตรง 
	 	 	 	 ในการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
	 	 ๘.	 ประเมินปัจจัยเสีย่งทีจ่ะก่อให้เกดิการกระท�ำความผิดทางอาญาต่อเด็กและร่วมกับ 
	 	 	 	 บุคคลอื่น ๆ ในการคุ้มครองเด็ก เพ่ือด�ำเนินแผนป้องกันโดยเฉพาะการท�ำงาน 
	 	 	 	 กับครอบครัว ชุมชน และโรงเรียนหรือสถานศึกษาในการควบคุมหรือขจัดปัจจัย 
	 	 	 	 เสี่ยงข้างต้น

ต�ำรวจ

          	บทบาทส�ำคัญประการหนึ่งของต�ำรวจในกรณีการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง 
แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรงต่อเด็ก คือ การจับกุมและด�ำเนินคดีต่อผู้ที่ถูกกล่าวหา 
ว่ากระท�ำความผิดเป็นหลัก นอกจากนั้นต�ำรวจยังมีบทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินการ 
ทั้งปวงเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กต้องได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น การปฏิบัติตามกระบวนวิธีพิจารณาส�ำหรับเด็กในคดีอาญา เป็นต้น 
                   อย่างไรก็ตาม เนื้อหาในคู่มือฉบับนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะบทบาทของต�ำรวจ 
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการท�ำงานของหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติงาน 
คุ้มครองเด็ก (รายกรณี) เท่านั้น 
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บทบาทหน้าที่

	 	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ เด็กถูก 
	 	 	 	 ทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 มาตรา ๒๙ หรือ มาตรา ๔๑ แล้วแต่กรณี) และประสานงานกับพนักงาน 
	 	 	 	 เจ้าหน้าที่โดยทันที เพื่อร่วมก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการในการเข้าถึงตัวเด็ก
	 	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวินิจฉัยว่าเด็กต้องการได้รับความ 
	 	 	 	 ช่วยเหลือหรือไม่ และมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่
	 	 ๓.	 หากมีเหตุจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อความปลอดภัยของเด็ก ต�ำรวจอาจเข้าถึงตัวเด็ก 
	 	 	 	 เพื่อยับยั้งการกระท�ำที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กได้ทันที รวมถึงแยกตัวเด็ก 
	 	 	 	 ที่ถูกกระท�ำทารุณกรรมจากครอบครัว (พ.ร.บ. คุ ้มครองเด็ก มาตรา ๔๒  
	 	 	 	 วรรคสอง และมาตรา ๔๑ จัดให้เด็กอยู่ในความดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที ่
	 	 	 	 หรือศูนย์พึ่งได้ของโรงพยาบาล (ในกรณีที่เด็กต้องได้รับการตรวจรักษา)
	 	 ๔.	 วางแผนร่วมกันกับพนักงานเจ ้าหน้าที่และทีมสหวิชาชีพในกรณีที่ต ้อง 
	 	 	 	 สัมภาษณ์เด็กเพื่อใช้ในการด�ำเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดต่อเด็ก
	 	 ๕.	 รวบรวมและส่งข้อมูลที่ได้รับจากการแจ้งหรือรายงานเหตุหรือการสืบสวน 
	 	 	 	 สอบสวนเกี่ยวกับบุคคลและพฤติการณ์ที่ก ่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กให้แก ่
	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่ ส�ำหรับใช้ในการประเมินเบื้องต้นเพื่อก�ำหนดวิธีการ 
	 	 	 	 เฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 	 ๖.	 ด�ำเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ ้าหน ้าที่ ในการจัดท�ำรายงานการ 
	 	 	 	 ประเมินเบื้องต้น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย  
	 	 	 	 และน�ำเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู ้ใหญ่หรือยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัว เพื่อให้พิจารณาออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ 
	 	 	 	 บรรเทาทุกข์ (พ.ร.บ. คุ ้มครองผู ้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
	 	 	 	 มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑)
	 	 ๗.	 ยืน่ค�ำร้องแทนเดก็ผู้เสียหายจากการใช้ความรนุแรงในครอบครวัทีไ่ม่อยูใ่นสภาพ 
	 	 	 	 หรือวิสัยที่จะด�ำเนินการได้ เพื่อขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำสั่งคุ้มครอง 
	 	 	 	 สวัสดิภาพเด็ก (พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง)๑๒ 

๑๒ ประกอบกบัข้อ ๑๓ วรรคสอง ของข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวธิกีารด�ำเนนิคดคีุม้ครองสวสัดภิาพ 
พ.ศ. ๒๕๕๔
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	 	 ๘.	 จับกุมผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก๑๓ ตามหมายจับที่ออกโดย 
	 	 	 	 ศาลเยาวชนและครอบครวั มาขงัไว้จนกว่าจะปฏบิตัติามค�ำสัง่  (พ.ร.บ. ศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัว มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง)
	 	 ๙.	 ด�ำเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยื่นค�ำขอต่อศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัวเพื่อออกค�ำสั่งมิให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท�ำทารุณกรรม
	 	 	 	 ต่อเด็ก รวมถึงจับกุมบุคคลดังกล่าวมากักขังไว้ก่อน ตามค�ำสั่งศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัว (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๓ วรรคสอง)
	   ๑๐. เก็บรักษาบันทึกการด�ำเนินงานและตรวจสอบให้มีกลไกที่ดีส�ำหรับการส่งตัวเด็ก  
	 	 	 	 และการติดตามผล
	  ๑๑. สนับสนุนและพัฒนาระบบการท�ำงานของต�ำรวจ ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
	 	 	 	 คุ้มครองเด็ก เช่น การพัฒนาศักยภาพของต�ำรวจในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 จัดสรรให้มีต�ำรวจรับผิดชอบโดยตรงในการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานอื่น 
	 	 	 	 ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
	   ๑๒.	 ประเมินปัจจัยเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดการกระท�ำความผิดทางอาญาต่อเด็ก และ 
	 	 	 	 ร่วมกับบุคคลอื่น ๆ ในการคุ้มครองเด็กเพื่อด�ำเนินแผนป้องกันโดยเฉพาะการ 
	 	 	 	 ท�ำงานกับครอบครัว ชุมชน และโรงเรียนหรือสถานศึกษาในการควบคุม 
	 	 	 	 หรือขจัดปัจจัยเสี่ยงข้างต้น๑๔ 

๑๓ ค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ อาจรวมถึงการห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยของเด็ก 
ห้ามใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน ห้ามกระท�ำการอันใดอันอาจน�ำไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ห้ามกระท�ำการใด ๆ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็กตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
และการปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร 
๑๔ ยกตัวอย่างเช่น ควรตรวจสอบว่าในพื้นที่รับผิดชอบมีบริเวณที่เด็กสัญจรผ่าน ซึ่งเป็นพื้นที่หรือตึกรกร้าง 
ว่างเปล่า หรือเป็นพื้นท่ีมืดไม่มีโคมส่องสว่าง ท�ำให้เกิดภาวะเส่ียง และแจ้งให้ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ เช่น  
เจ้าหน้าที่เขตของกรุงเทพมหานคร หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด�ำเนินการหรือสั่งการ 
ให้มีการล้อมรั้วให้มิดชิดหรือติดตั้งโคมส่องสว่าง เป็นต้น
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พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่

		  พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งก�ำหนด
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว
เป็นการชัว่คราว ตาม พ.ร.บ. คุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ได้แก่
	 	 ๑.	 หัวหน้าสถานีต�ำรวจ
	 	 ๒.	 นายอ�ำเภอ
	 	 ๓.	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

บทบาทหน้าที่

		  ๑.	 รับพิจารณารายงานและความเห็น (ในกรณีที่เด็กเป็นผู ้เสียหายจากการใช้ 
	 	 	 	 ความรุนแรงในครอบครัว และได้มีการร้องทุกข์หรือร้องทุกข์แทนแล้ว)  
	 	 	 	 จากพนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ (ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำ 
	 	 	 	 ด้วยความรุนแรงในครอบครัว) หรือศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอ�ำนาจ ที่ขอให ้
	 	 	 	 ออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์  (ตาม พ.ร.บ. คุ้มครอง 
	 	 	 	 ผู ้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑)  
	 	 	 	 ทั้งนี้เพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 	 ๒.	 ในกรณีท่ีมีเหตุสมควรเรียกพนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
	 	 	 	 หรือเชิญบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบดุลยพินิจ 
	 	 	 	 ออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
	 	 ๓.	 ออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ (โดยใช้แบบ คร. ๙  
	 	 	 	 ท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย 
	 	 	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท�ำ 
	 	 	 	 ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐)
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พนักงานอัยการ

		  ส�ำนักงานอัยการสูงสุดมีบทบาทในการคุ ้มครองเด็กตาม พ.ร.บ.คุ ้มครองเด็ก 
โดยมีอัยการสูงสุดเป็นกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ อัยการจังหวัด 
หรืออัยการจังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัว (กรณีที่มี) เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
คุ้มครองเดก็จงัหวัด และมบีทบาทในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา
และกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานอัยการสูงสุด
	 	 บทบาทของพนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว คือ การพิจารณาสั่งฟ้อง 
หรือสั่ งไม ่ฟ ้องผู ้ต ้องหา ทั้ งที่ เป ็นผู ้ ใหญ ่ซึ่ งถูกกล ่าวหาว ่ากระท�ำความผิดตาม  
พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก และ พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ 
น�ำเด็กซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดทางอาญาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการด�ำเนินการถอนอ�ำนาจปกครองของบิดา มารดา ผู้ปกครอง  
กรณีเห็นว่าการใช้อ�ำนาจปกครองเป็นปรปักษ์ต่อเด็ก และแต่งตั้งผู้ปกครองแทน รวมถึง 
ให้ค�ำปรึกษาและความช่วยเหลือทางกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน  
การเรียกร้องค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา การเรียกค่าสินไหมทดแทน
                   อย่างไรก็ตาม   เนื้อหาในคู่มือฉบับนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะบทบาทของพนักงาน 
อัยการในส ่วนที่ เกี่ยวข ้องกับการสนับสนุนการท�ำงานของหน ่วยงานอ่ืนในการ 
ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) เท่านั้น 

บทบาทหน้าที่
	 	 ๑.	 เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีการด�ำเนินคดีทางอาญา 
	 	 	 	 ต่อผู้กระท�ำต่อเด็ก
	 	 ๒.	 ยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อขอขยายระยะเวลาการแยกเด็ก 
	 	 	 	 จากครอบครัว เพือ่สืบเสาะพินจิเกีย่วกบัเดก็และครอบครวั (พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็  
	 	 	 	 มาตรา ๔๒)
	 	 ๓.	 พิจารณาออกค�ำสั่งคุ้มครองเด็กคนอื่น ๆ จากผู้ต้องหา ทั้งส�ำหรับเด็กที่เป็นญาต ิ
	 	 	 	 และไม่ใช่ญาติของเด็กซึ่งถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ หรือใช ้
	 	 	 	 ความรุนแรง
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	 	 ๔.	 ด�ำเนินการตรวจสอบให้เด็กซึ่งถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน ์
	 	 	 	 และใช้ความรุนแรงมีผู้ด�ำเนินการแทนในด้านกฎหมาย
	 	 ๕.	 ด�ำเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยื่นค�ำขอต่อศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัวเพื่อออกค�ำสั่งมิให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท�ำทารุณกรรม
	 	 	 	 ต่อเด็ก รวมถึงจับกุมบุคคลดังกล่าวมากักขังไว้ก่อน ตามค�ำสั่งศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัว (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๓ วรรคสอง)
	 	 ๖.	 เก็บรักษาบันทึกถ ้อยค�ำหรือส�ำนวนคดีซึ่ ง ใช ้ความรุนแรงหรือกระท�ำ 
	 	 	 	 การละเมิด ละเลยทอดทิ้ง หรือแสวงประโยชน์จากเด็ก
	 	 ๗.	 ด�ำเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพแทนผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
	 	 	 	 กรณผีูถ้กูกระท�ำความรุนแรงไม่อยูใ่นสภาพหรอืวิสยัทีจ่ะร้องขอได้เอง เพือ่ขอให้
	 	 	 	 ศาลเยาวชนและครอบครวัออกค�ำสัง่ก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทกุข์ 
	 	 	 	 ชั่วคราวแก่ผู้ถูกกระท�ำฯ ตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา ๑๗๒

ศาลเยาวชนและครอบครัว

	 	 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำสั่งในคดีอาญา 
ที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิด คดีครอบครัว คดีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
รวมถึงคดีอื่น ๆ ที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ�ำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว
	 	 เนื้อหาในคู ่มือฉบับนี้จะได้กล่าวถึงบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เฉพาะในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตังิานคุม้ครองเดก็ (รายกรณ)ี เท่านัน้ ซึง่จะครอบคลมุถงึ
	 	 ก) การพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) 
ตาม พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ และพ.ร.บ. คุม้ครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครัว และ
	 	 ข) การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่งหมายถึง คดี ๒ ประเภท๑๕  คือ คดีร้องขอ
ให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพในกรณีท่ีมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วย พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
และคดีร้องขอให้ศาลคุ ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

๑๕ ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการด�ำเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕
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บทบาทหน้าที่

	 	 ๑.	 ใช้ดุลพินิจออกหมายค้น ในกรณีที่มีการยื่นค�ำร้องขอหมายค้นเพื่อด�ำเนินคดี 
	 	 	 	 ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก
	 	 ๒.	 พิจารณาคดีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค�ำร้องขอขยายเวลาคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
	 	 	 	 เพื่อสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 มาตรา ๔๒ วรรค ๒
	 	 ๓.	 พจิารณาคดทีีผู่ป้กครองโต้แย้งค�ำสัง่สงเคราะห์เดก็ทีอ่อกโดยผูว่้าราชการจังหวัด  
	 	 	 	 หรือ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตาม พ.ร.บ.  
	 	 	 	 คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๓ วรรค ๒๓ และ ๔
	 	 ๔.	 ตรวจสอบค�ำส่ังก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ที่ออกโดย 
	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรง 
	 	 	 	 ในครอบครัว มาตรา ๑๐
	 	 ๕.	 พิจารณาคดีที่มีการยื่นค�ำร ้องขอให ้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำ ส่ัง 
	 	 	 	 ก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำ 
	 	 	 	 ด้วยความรุนแรงในครอบครัว มาตรา ๑๐ หรือ มาตรา ๑๑
	 	 ๖.	 ก�ำหนดมาตรการคุมความประพฤติผู้ปกครองหรือญาติที่กระท�ำทารุณกรรม 
	 	 	 	 ต่อเด็ก ห้ามเข้าเขตก�ำหนด หรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็ก ห้ามมิให้กระท�ำอีก 
	 	 	 	 ท�ำทัณฑ์บนและกักขัง (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๓)
	 	 ๗.	 พิจารณาคดีที่มีค�ำร ้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำสั่งคุ ้มครอง 
	 	 	 	 สวัสดิภาพเด็ก (พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง)
	 	 ๘.	 ออกหมายจับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก๑๖ มาขังไว้จนกว่า 
	 	 	 	 จะปฏิบัติตามค�ำสั่ง  (พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง)
	 	 ๙.	 พิจารณาคดีที่ผู้ปกครองเห็นแย้งต่อค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๓๖  
	 	 	 	 มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๔ และข้อก�ำหนดให้เด็กท�ำงานหรือบ�ำเพ็ญประโยชน์ 
	 	 	 	 ตามมาตรา ๔๕
	   ๑๐.	 พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ฝ่าฝืน พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก (มาตรา ๕)

๑๖ ค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ อาจรวมถึงการห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยของเด็ก 
ห้ามใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน ห้ามกระท�ำการอันใดอันอาจน�ำไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ห้ามกระท�ำการใด ๆ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็กตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
และการปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร  
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สถานแรกรับ (บ้านพักเด็กและครอบครัว)

	 	 สถานแรกรับเป็นสถานที่ปลอดภัยส�ำหรับให้เด็กได้ฟื ้นฟูทั้งร่างกายและจิตใจ 
และก�ำหนดวิธีการให้บริการแก่เด็กและครอบครัวเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายในการให ้เด็กได ้ รับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาตาม 
มาตรฐานขัน้ต�ำ่และได้รับการปกป้องคุม้ครองให้ปลอดภยัด้วยประการทัง้ปวง สถานแรกรบั
คือทางเลือกระยะสัน้อนัหนึง่ ทีเ่พิม่โอกาสให้เดก็และครอบครวัได้กลบัคนืสูช่มุชนของตนเอง 
นอกเหนือจากการส่งเด็กเข้ารับบริการในรูปแบบอื่น ๆ เช่น ครอบครัวทดแทน หรือสถาน 
รองรับใด ๆ ในปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มอบภารกิจ
ของสถานแรกรับให้บ้านพักเด็กและครอบครัวด�ำเนินการ
        สถานแรกรับ (บ้านพักเด็กและครอบครัว) ด�ำเนินงานในเชิงป้องกันโดยส่งเจ้าหน้าที ่
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาของบ้านพักฯเข้าท�ำงานร่วมกับชุมชนในการสร้าง 
ระบบป้องกันและเฝ้าระวังในชุมชน ซึ่งจะบ่งช้ีว่าครอบครัวใดอยู ่ในภาวะเสี่ยง หรือ
ก�ำลังประสบปัญหาการใช้ความรุนแรง การละเลยทอดทิ้ง และแสวงประโยชน์จากเด็ก  
และให้การสนับสนุนช่วยเหลือครอบครัวเหล่านั้น ระบบป้องกันและเฝ้าระวังนี้ช่วยให ้
เจ้าหน้าท่ีจากบ้านพักฯป้องกันเด็กให้พ้นจากการถูกท�ำร้ายอย่างรุนแรงได้ อีกทั้งยังช่วย 
ให้ครอบครัวมีสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นส�ำหรับเด็กด้วย

บทบาทหน้าที่
	 	 ๑.	 จัดให้มีสถานท่ีพักพิงฉุกเฉิน/ชั่วคราวและมีบริการพื้นฐานที่จ�ำเป็นเพื่อให้เด็ก 
	 	 	 	 ท่ีเข้าพักอาศัยเป็นการชั่วคราวได้รับการเล้ียงดูตามมาตรฐานขั้นต�่ำและ 
	 	 	 	 มีความปลอดภยั เพ่ือประเมนิความต้องการรบับริการของเด็กและครอบครัวและ 
	 	 	 	 ส่งต่อให้หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ
	 	 ๒.	 จดัให้มีบรกิารตรวจรกัษาสขุภาพทางร่างกายและจติใจในทนัทีทีเ่ดก็เข้าพกัอาศยั
	 	 ๓.	 ด�ำเนินการหรือประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการประเมินเบื้องต้น 
	 	 	 	 เพื่อก�ำหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 	 ๔.	 ประสานงานและสนับสนุน CM (Case Manager) ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 เช่น ส่งมอบข้อมูลที่ได้รับเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพ 
	 	 	 	 ในการวางแผนและด�ำเนินการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการ 
	 	 	 	 รับบริการของเด็กและครอบครัว ก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการ ให้บริการตาม 
	 	 	 	 บทบาทหน้าที่ก�ำหนดในแผนปฏิบัติ และร่วมประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ
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	 	 ๕.	 สืบเสาะและพินิจเด็กและครอบครัวเพื่อวินิจฉัย ก�ำหนดวิธีการที่เหมาะสม 
	 	 	 	 ในการสงเคราะห์ หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ และรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด	
	 	 	 	 หรือปลัดกระทรวงฯ แล้วแต่กรณี
	 	 ๖.	 เก็บบันทึกข้อมูลของแต่ละรายกรณีและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ�ำเป็นให้แก่ 
	 	 	 	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๗.	 จัดการเรียนรู ้ด้านอาชีวบ�ำบัดและทักษะด้านสังคม เช่น กีฬานันทนาการ 
	 	 	 	 และกิจกรรมบ�ำบัดฟื้นฟูให้แก่เด็กและครอบครัวที่เข้ารับบริการ
	 	 ๘.	 สนับสนุนช่วยเหลือให้เด็กคงอยู่กับครอบครัว จัดส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว 
	 	 	 	 รวมถึงประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน เช่น สถานศึกษา โรงพยาบาล  
	 	 	 	 ครอบครัวอุปถัมภ์ ครอบครัวอุปการะ เพื่อให้เด็กเข้ารับบริการ 

มาตรฐานการดูแลเด็กของสถานรองรับเด็ก

		  		 ให้ค�ำนึงถึงหลักการของ “การรักษาความลับหรือความเป็นส่วนตัวของเด็ก”  
	 	 	 	 “การไม่เลือกปฏิบัติ” และ “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็นส�ำคัญ
		  		 ต้องให้เด็กสามารถแสดงความคิดเห็นและความต้องการตามวุฒิภาวะของเด็ก  
	 	 	 	 รวมท้ังมีผู้ประกอบวิชาชีพที่สามารถแสดงเจตนาหรือความคิดเห็นแทนเด็ก  
	 	 	 	 (Right to be heard)
		  		 พัฒนาวิธีปฏิบัติด้านการดูแลเด็ก เพ่ือให้เด็ก ๆ ได้รับการเลี้ยงดูตามมาตรฐาน 
	 	 	 	 ขั้นต�่ำและมีความปลอดภัย
		  		 พัฒนามาตรฐานการดูแลเด็กของสถานรองรับเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับการคุ้มครอง 
	 	 	 	 จากการถูกละเมดิและใช้ความรุนแรงในสถานแรกรบั (บ้านพกัเดก็และครอบครัว)
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ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.)

                  ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานที่มีความรับ
ผิดชอบหลักในการสร้างหลักประกันให้เด็ก ๆ ในจังหวัดมีความเป็นอยู ่ที่ดีและได้รับ 
ความคุ้มครอง๑๗ โดย พมจ.จะด�ำเนินการศึกษา วิเคราะห์ และรายงานสถานการณ์ 
ด้านเด็กเพื่อก�ำหนดนโยบายในระดับจังหวัด โดยเฉพาะการน�ำประเด็นต่าง ๆ  ที่พึงพิจารณา
ในการคุม้ครองเดก็ของจังหวัดเข้าสูว่าระการพิจารณาของคณะกรรมการคุม้ครองเดก็จงัหวดั
          พมจ. มีบทบาทเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานภายใต้ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
เพือ่ท�ำหน้าทีป่ระสานงานกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และชมุชน ในการด�ำเนนิงานป้องกนั
และช่วยเหลือเด็กและครอบครัวที่อยู่ในภาวะเสี่ยง รวมถึง กรณีที่ถูกละเมิด ละเลยทอดทิ้ง 
แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรง นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานบริการหลักในระดับจังหวัด 
ส�ำหรับกรณีการกระท�ำความรุนแรงต่อเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการ”

บทบาทหน้าที่

	 	 ๑.	 จัดให้มีนักสังคมสงเคราะห์และพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือรับผิดชอบในการ 
	 	 	 	 รับแจ้งเหตุและด�ำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
	 	 ๒.	 จัดให้มีและพฒันากลไกสนบัสนุนการปฏิบตังิานคุม้ครองเด็ก (รายกรณี) กล่าวคอื  
	 	 	 	 ๒.๑ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาและก�ำหนดแนวทาง 
	 	 	 	 	 	 	 ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) ในจังหวัด
	 	 	 	 ๒.๒	 ด�ำเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัดเพื่อ 
	 	 	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้มีหน่วยงานกลาง เพื่อรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนเคส 
	 	 	 	 	 	 	 จัดท�ำและเก็บรวบรวม Case Profile ในจังหวัด
	 	 	 	 ๒.๓	 การด�ำเนินการจัดตั้งและสนับสนุนให้มีเครือข่ายผู ้ เชี่ยวชาญสาขา 
	 	 	 	 	 	 	 สังคมสงเคราะห์และการแพทย์เพ่ือสนับสนุนการท�ำงานของพนักงาน 
	 	 	 	 	 	 	 เจ้าหน้าท่ีและทมีสหวชิาชพี รวมถงึให้ความเหน็ทางวิชาชพีแก่ศาลเยาวชน 
	 	 	 	 	 	 	 และครอบครัวในการพิจารณาออกค�ำสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก๑๘ 

๑๗  โดยร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๑๘ ปฏิบัติหน้าที่เสมือนเป็นผู ้ช ่วยของศาลเยาวชนและครอบครัว ในการให้ความเห็นทางวิชาชีพ  
โดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยให้สามารถให้ความเห็นทางวิชาชีพได้อย่างเต็มที่ 
โดยไม่ถูกซักค้านจากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
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	 	 	 	 ๒.๔	 จัดให้มีเครือข่ายครอบครัวอุปถัมภ์ โดยเสาะหาครอบครัวท่ีสมัครใจ 
	 	 	 	 	 	 	 และมีศักยภาพในการท�ำหน้าที่ครอบครัวอุปถัมภ์ พร้อมทั้งจัดให้มีการ 
	 	 	 	 	 	 	 เตรียมความพร้อมและกลไกสนบัสนนุส�ำหรบัการท�ำหน้าทีค่รอบครวัอุปถมัภ์
	 	 	 	 ๒.๕	 ด�ำเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง๑๙ ในการดูแล 
	 	 	 	 	 	 	 ตรวจสอบและสนับสนุนช่วยเหลือผู้ให้บริการดูแลและคุ้มครองเด็ก 
	 	 	 	 	 	 	 ในจังหวัด เช่น (บ้านพักเด็กและครอบครัว) สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  
	 	 	 	 	 	 	 สถานพัฒนาและฟื้นฟู ให้สามารถเลี้ยงดูเด็กได้ตามมาตรฐานขั้นต�่ำและ 
	 	 	 	 	 	 	 ให้ความปลอดภัยแก่เด็กในระหว่างทีเ่ดก็ทีไ่ด้รบัการช่วยเหลอืพกัอาศยัอยู ่
	 	 	 	 	 	 	 เป็นการชั่วคราวในสถานที่ดังกล่าว ๒๐  
	 	 	 	 ๒.๖	 สนับสนุนและจัดหางบประมาณส�ำหรับการปฏิบัติงานคุ ้มครองเด็ก  
	 	 	 	 	 	 	 (รายกรณ)ี  ซึง่อาจด�ำเนนิการได้หลายแนวทาง เช่น จดัสรรจากงบประมาณ 
	 	 	 	 	 	 	 หน่วยงาน กองทุนคุ้มครองเด็ก เงินบริจาคจากภาคเอกชน เป็นต้น
	 	 	 	 ๒.๗	 สนับสนุนให้มีกลไกพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ประกอบวิชาชีพ 
	 	 	 	 	 	 	 องค์กรองค์กร และเครือข่ายอาสาสมัครในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
	 	 ๓.	 ประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ด�ำเนินการตาม 
	 	 	 	 กระบวนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่พนักงาน 
	 	 	 	 เจ ้าหน้าที่หรือ CM ประสบปัญหาไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลหรือ 
	 	 	 	 หน่วยงานดังกล่าว 
	 	 ๔.	 ด�ำเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดให้มีกลไกการ 
	 	 	 	 ประสานงานหรือส่งต่อเคสข้ามเขตจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ
	 	 ๕.	 บทบาทในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด อาจน�ำเสนอ 
	 	 	 	 ข้อมูลและประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) 
	 	 	 	 ต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดเพื่อให้พิจารณาด�ำเนินการดังต่อไปนี้ ๒๑  
	 	 	 	 ๕.๑	 จัดให้มีและพัฒนากลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)  
	 	 	 	 	 	 	 ตามประเด็นที่กล่าวถึงในข้อ ๒.๒ – ๒.๗ ข้างต้น

๑๙ กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�ำเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ตามมาตรา ๒๔  
แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก)
๒๐ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต�่ำที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก
๒๑ โปรดดูประเด็นเพิ่มเติมใน บทที่ ๒ ส่วนที่ ๕ แนวทางการขอความช่วยเหลือและสนับสนุนจาก 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด และส่วนที่ ๖ ข้อเสนอส�ำหรับการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
คุม้ครองเดก็ระดบัจงัหวดัในคู่มือปฏิบตัแิละข้อตกลงร่วมกับ เรือ่ง การคุม้ครองและช่วยเหลอืเดก็ในภาวะเสีย่ง
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงหาประโยชน์และความรุนแรง
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	 	 	 	 ๕.๒	 น�ำเสนอประเดน็ปัญหาและอปุสรรคทีส่�ำคญัในการปฏิบตังิานคุม้ครองเดก็  
	 	 	 	 	 	 	 (รายกรณี) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดหรือ 
	 	 	 	 	 	 	 แก้ไขระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 	 ๕.๓	 น�ำเสนอกรณีปัญหาที่มีลักษณะพิเศษ ทั้งในเร่ืองของปริมาณเคส ซึ่งมี 
	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนมาก ลกัษณะเคสมคีวามรนุแรงซบัซ้อน ลักษณะปัญหาความรุนแรง 
	 	 	 	 	 	 	 เฉพาะพืน้ที ่เช่น เดก็ก�ำพร้าจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน 
	 	 	 	 	 	 	 ภาคใต้ เพื่อให้พิจารณาก�ำหนดเป็นแผนเร่งด่วนของจังหวัด เป็นต้น
	 	 	 	 ๕.๔ ติดตามผล วิเคราะห์ และรายงานสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของเด็ก 
	 	 	 	 	 	 	 และครอบครวัภายในจงัหวดัเพือ่จดัท�ำยทุธศาสตร์ นโยบายแผนแม่บทจังหวัด 
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๒๒ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน คู่มือการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเด็กต่างชาติ จัดท�ำโดย 
เครือข่ายเพื่อเด็กต่างชาติ (THAI CORD) (พ.ศ. 2552)

บทที่ ๓  การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)

	 	 เนื้อหาในบทนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานคุ ้มครองเด็ก 
เป็นรายกรณี เม่ือเกิดข้อสงสัยหรือพบว่ามีเด็กอยู่ในภาวะเสี่ยงหรือก�ำลังถูกละเมิด ละเลย
ทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ หรือใช้ความรุนแรง เพ่ือช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ และผู้จัดบริการทางสังคม ได้เห็นถึงขั้นตอนการด�ำเนินงานที่เหมาะสม 
ตั้งแต่การด�ำเนินการเมื่อรับแจ้งเหตุไปจนถึงการปิดเคส
	 	 การปฏิบติังานคุม้ครองเดก็ (รายกรณี) ไม่ได้หมายถงึเฉพาะเดก็ทีม่สีญัชาตไิทยเท่านัน้ 
แต่รวมถึงเด็กทุกคน แม้ว่าเด็กนั้นจะไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือเป็นเด็ก 
ที่ไม่มีสัญชาติไทย หรือเด็กต่างชาติ ซึ่งในกรณีที่ต้องปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กกลุ่มดังกล่าว 
ผู้ปฏิบัติงานอาจจ�ำเป็นต้องมีการจัดหาล่ามแปลภาษาเพ่ือให้สามารถสื่อสารกับเด็กและ
ครอบครัวได้ รวมถึงต้องค�ำนึงถึงการด�ำเนินการเป็นพิเศษเพิ่มเติมเพื่อจัดการปัญหา 
ที่เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเด็กนั้น เช่น การจดทะเบียนการเกิด หรือการด�ำเนินการ
เพื่อให้เด็กมีสถานะทางกฎหมายที่ถูกต้องหรือได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยได้
เป็นการชั่วคราว อย่างน้อยในช่วงเวลาของการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) ๒๒  
	 	 เนื่องจากการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กเป็นรายกรณีมีความซับซ้อนและมีรายละเอียด
ของการปฏบิตัใินแต่ละขัน้ตอนจ�ำนวนมาก ซึง่ไม่สามารถน�ำมากล่าวถงึได้อย่างครบถ้วนทัง้หมด 
อีกทั้งการด�ำเนินงานบางส่วนต้องอาศัยการเรียนรู้จากการฝึกอบรม และประสบการณ ์
ในการปฏิบัติ จึงจะสามารถด�ำเนินการได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จะได ้
กล่าวถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานเฉพาะที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นเท่านั้น เพื่อให้ง่ายขึ้น 
ต่อการท�ำความเข้าใจและน�ำไปใช้ ทั้งนี้ ผู ้ใช้คู ่มือฉบับนี้สามารถหาข้อมูลรายละเอียด 
เพิ่มเติมได้จากภาคผนวกของคู่มือฉบับนี้และเอกสารต่าง ๆ ตามที่ได้อ้างอิงถึงในเนื้อหา 
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หลักการที่ต้องค�ำนึงถึงในการปฏิบัติงาน
	 	 ๑.	 ให้ยึดหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กตลอดเวลา ซึ่งอาจท�ำให้ต้องตัดสินใจเลือกวิธี 
	 	 	 	 การที่ขัดแย้งกับความต้องการของพ่อแม่และครอบครัวของเด็ก อย่างไรก็ด ี
	 	 	 	 การคุ้มครองเด็กคือหน้าที่หลักของงานนี้
	 	 ๒.	 เดก็ ๆ  ย่อมเจริญเตบิโตได้ดทีีสุ่ดเมือ่ได้อยูก่บัครอบครวัทีป่ลอดภยั ดงันัน้ จงึต้อง 
	 	 	 	 ทุม่เทการท�ำงานทัง้หมดเพือ่ให้เดก็คงอยูก่บัครอบครวัและชุมชนของตน ส�ำหรบั 
	 	 	 	 การส่งเดก็เข้ารับการเล้ียงดใูนสถานสงเคราะห์นัน้ถอืเป็นทางเลอืกสดุท้ายเท่านัน้
	 	 ๓.	 ควรท�ำการตัดสินใจเกี่ยวกับกรณีของเด็กอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  
	 	 	 	 ทั้งนี้เพราะการประวิงเวลา การลังเล และการประนีประนอม ล้วนแต่จะท�ำให้ 
	 	 	 	 ทุกฝ่ายสับสน อีกทั้งยังอาจท�ำให้เด็กประสบภาวะเสี่ยงเพิ่มขึ้น
	 	 ๔.	 ปฏิบัติงานร่วมกับเด็กและครอบครัวของเด็กโดยปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อสร้าง 
	 	 	 	 ความไว้วางใจและความร่วมมือต่อกัน โดยปกติหากครอบครัวของเด็กเข้าใจถึง 
	 	 	 	 เหตุผลของวิธีการและแผนช่วยเหลือระยะยาวที่ถูกน�ำมาใช้ พวกเขาก็มักจะให้ 
	 	 	 	 ความร่วมมือเป็นอย่างดี
	 	 ๕.	 การปฏิบัติงานด้านคุ้มครองเด็กที่ดีจะต้องประกอบด้วยความเป็นพันธมิตร 
	 	 	 	 ระหว่างหน่วยงานการประสานงานอย่างมปีระสทิธผิล ความรบัผดิชอบต่อผลงาน  
	 	 	 	 และความน่าเชื่อถือในการปฏิบัติ

การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กเป็นรายกรณี ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ที่ส�ำคัญดังนี้คือ

กระบวนการที ่๑	 การด�ำเนินการเมื่อได้รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ

กระบวนการที่ ๒	 วิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย

กระบวนการที่ ๓	 การรับเคสเข้ามาด�ำเนินการ (Intake Process) หรือการขึ้นทะเบียนเคส

กระบวนการที ่๔	 การสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 

	 	 	 	 	 	 	 (สืบเสาะพินิจ)

กระบวนการที่ ๕	 การก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการ

กระบวนการที่ ๖	 การให้บริการตามแผนและการติดตามผลการปฏิบัติงาน

กระบวนการที่ ๗	 การปิดเคสและยุติการให้บริการ
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ผังที่ ๑  ขั้นตอนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กรายกรณี
ผังที่ ๑  ขั้นตอนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กรายกรณ ี
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กระบวนการที่ ๑  การด�ำเนินการเมื่อได้รับแจ้งหรือรายงานเหตุ

ผังที่ ๒ แสดงการแจง้เหตุ/การรายงานเหตุ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก

 
 
 
 
 
 

กระบ
ผังที่ ๒ แสด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วนการท่ี ๑ ก
งการแจ้งเหต

การดําเนินกา
ตุ/การรายงาน

ารเม่ือได้รับแจ
นเหตุ ตาม พ
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านเหต ุ
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๑.๑ ขั้นตอนการรับแจ้งเหตุ หรือ รับรายงานเหตุ
	 	 ความส�ำคัญของขั้นตอนนี้ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องสอบถามข้อมูลเบื้องต้น 
ให้เพียงพอที่จะก�ำหนดวิธีการเข้าถึงตัวเด็กให้เร็วและเหมาะสมที่สุด เพื่อให้เด็กได้รับ 
ความปลอดภัย 

วิธีการด�ำเนินการ
	 	 เมื่อได้รับแจ้งเหตุ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรสอบถามข้อมูลจากผู้แจ้งเหตุให้ได้ประเด็น
ดังต่อไปนี้๒๓

	 	 ๑.	 ท�ำไมผู้แจ้งเหตุจึงคิดว่าเด็กต้องการความช่วยเหลือ (ความเห็นของผู้แจ้งเหตุ)
	 	 ๒.	 ผู้แจ้งเหตุรู้ข้อเท็จจริงใดบ้างท่ีท�ำให้เด็กต้องการความช่วยเหลือ (ข้อเท็จจริง 
	 	 	 	 เกี่ยวกับสิ่งที่เกิดกับตัวเด็ก)
	 	 ๓.	 รายละเอียดเกี่ยวกับตัวเด็กว่า ชื่ออะไร เพศชายหรือหญิง อายุเท่าไร จะพบเด็ก 
	 	 	 	 ได้ที่ไหน เข้าถึงตัวเด็กได้อย่างไร และหากผู ้แจ้งเหตุรู ้ข ่าวมาจากคนอื่น 
	 	 	 	 ควรสอบถามว่าผู้แจ้งเหตุรู้ข่าวมาจากใคร จะติดต่อบุคคลนั้นได้อย่างไร

การพิจารณาตัดสินใจ
	 	 เมื่อได้รับแจ้งหรือรายงานเหตุ สิ่งส�ำคัญคือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเข้าถึงตัวเด็ก 
โดยทันที เว้นแต่จะมีข้อเท็จจริงไม่ชัดเจนนักจึงจะตัดสินใจว่าเป็นกรณีที่ต้องเข้าถึงตัวเด็ก 
โดยทันทีหรือไม่ เพื่อให้เด็กมีความปลอดภัย 
	 	 กรณทีีเ่ป็นการรายงานเหต ุโดย ๑) แพทย์ พยาบาล นกัจติวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ 
หรอืเจ้าหน้าทีส่าธารณสุขทีรั่บตวัเดก็ไว้รักษาพยาบาล ๒๔  หรอื ๒) คร ูอาจารย์ หรอืนายจ้าง 
ซึ่งมีหน้าท่ีดูแลเด็กที่เป็นศิษย์หรือลูกจ้าง หรือเป็นการแจ้งหรือรายงานเหตุที่ได้พบเห็น 
หรือประสบพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่ามีการกระท�ำทารุณกรรมต่อเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
เข้าถึงตัวเด็กเพื่อประเมินเบื้องต้นโดยทันที (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๒๘ วรรคสอง) 
ทั้งนี้ กรณีข้างต้นจะเป็นกรณีที่เด็กได้รับอันตรายแล้วไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับผู้ปกครองหรือไม่ 

๒๓ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องบันทึกข้อมูลที่ได้รับโดยละเอียด เพื่อน�ำไปบันทึกใน Case profile ของเด็ก
๒๔ ดูแบบรายงานตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๒๙
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	 	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับแจ้งนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องวินิจฉัย 
ว่าเด็กตกอยู่ในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้หรือไม่ ๒๕

	 	 ก.	 ผู้ปกครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนา 
	 	 	 	 เด็กได้
	 	 ข.	 ผู ้ปกครองกระท�ำการใดอันน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพหรือขัดขวางต่อ 
	 	 	 	 ความเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบ หรือ
	 	 ค.	 เด็กอาจจะได้รับอันตรายหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
	 	 หากข้อมูลที่ได้รับท�ำให้ น่าสงสัย น่าเชื่อ หรือมีความชัดเจนว่าเด็กจะไม่ปลอดภัย 
พนักงานเจ้าหน้าที่ต ้องก�ำหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพ่ือให้เด็กปลอดภัยโดยทันทีเช่น 
ก�ำหนดเงื่อนไขและวิธีการเลี้ยงดูบุตรตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
ว่าด้วย วธิกีารคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ทีถ่กูทารณุกรรม หรอืถกูเลีย้งดโูดยมชิอบ พ.ศ. ๒๕๔๘  
ข้อ ๓ เรียกประกันทัณฑ์บนตามมาตรา ๓๙ ตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๘  
หรือแยกเด็กจากผู้ปกครองเป็นการชั่วคราว เป็นต้น

๑.๒  ขั้นตอนการเข้าถึงตัวเด็ก
	 	 ความส�ำคญัของขัน้ตอนนี ้คอื พนกังานเจ้าหน้าทีส่ามารถเข้าถงึตวัเดก็เพ่ือยบัยัง้หรือ
ป้องกนัการกระท�ำทีก่่อให้เกดิอนัตรายหรือความเสียหายต่อเดก็  รวมทัง้ท�ำการประเมนิเบือ้งต้น

วิธีการด�ำเนินการ
	 	 พนกังานเจ้าหน้าทีอ่าจเลือกใช้วธีิการในการเข้าถงึตวัเดก็ได้อย่างน้อย ๒ วิธี กล่าวคอื
	 	 วิธีการที่ ๑ ติดต่อคนที่อยู่ใกล้ชิดเด็กเพ่ือให้น�ำเด็กออกมาพบพนักงานเจ้าหน้าที ่ 
	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถติดต่อบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดเด็ก เช่น ๑) แพทย์ พยาบาล  
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่รับตัวเด็กไว้รักษาพยาบาล  
หรือ ๒) ครู อาจารย์ หรือนายจ้าง ซึ่งมีหน้าที่ดูแลเด็กที่เป็นศิษย์หรือลูกจ้าง หรือ ๓) ญาติ
เพือ่นบ้าน ผูแ้จ้งเหต ุซึง่อยูก่บัเดก็ในขณะทีแ่จ้งเหตหุรอืสามารถเข้าถงึตวัเดก็ได้ ให้น�ำตวัเดก็
ออกมาพบกับพนักงานเจ้าหน้าที่

๒๕ พิจารณาโดยใช้หลักเกณฑ์ เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์หรือคุ ้มครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา ๒๘ 
แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
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		  วิธีการที่ ๒  ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายคุ้มครองเด็กเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ  
หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจค้นและเข้าถึงตัวเด็ก ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ 
กระท�ำทารุณกรรมเด็ก มีการกักขังหรือเลี้ยงดูโดยมิชอบ๒๖ 
	 	 นอกจากการเลือกใช้วิธีการในการเข้าถึงตัวเด็กให้เหมาะสมกับสถานการณ์แล้ว
พนกังานเจ้าหน้าทีต้่องพิจารณาจากข้อมลูทีไ่ด้รับจากการแจ้งเหต ุ เพือ่วางแผนและด�ำเนนิการ 
หรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้
		  		 ขอให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจเข้าร่วมด�ำเนนิการด้วยเพือ่ยบัยัง้การกระท�ำทีย่งัก่อให้เกดิ 
	 	 	 	 อนัตรายหรอืความเสยีหายต่อเด็ก หรอืในกรณทีีม่คีวามชัดเจนว่าเป็นการกระท�ำ 
	 	 	 	 ความผดิทางอาญา (ต�ำรวจเน้นการด�ำเนนิการกบัผูก้ระท�ำ แต่พนกังานเจ้าหน้าที ่
	 	 	 	 เน้นด�ำเนินการเกี่ยวกับตัวเด็ก)
		  		 ส่งเดก็เข้ารับการตรวจและรักษาพยาบาล รวมทัง้ส่งต่อหน่วยงานด้านการแพทย์ 
	 	 	 	 เพื่อดูแลด้านร่างกายและจิตใจเบื้องต้น (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๕ และ 
	 	 	 	 มาตรา ๔๒ วรรคแรก) 
		  		 บันทึกรายละเอียดการกระท�ำและความเสียหายที่ เกิดขึ้นกับเด็ก เช ่น  
	 	 	 	 สภาพร่างกายและจิตใจของเด็กในทันทีที่เข้าถึงตัวเด็ก ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที ่
	 	 	 	 ควรบันทึกเสียงหรือถ่ายภาพ ความผิดปกติบนร่างกายของเด็ก (หรือขอให ้
	 	 	 	 โรงพยาบาล ถ่ายภาพสภาพร่างกาย หรือบันทึกความผิดปกติที่ เกิดกับ 
	 	 	 	 ร่างกายเด็ก) ก่อนท่ีจะน�ำตัวเด็กคืนให้กับครอบครัว หรือส่งไปยังสถานท่ีอื่น  
	 	 	 	 เพื่อให้เห็นรายละเอียดว่าเด็กมีความผิดปกติอะไรบ้างเมื่อตอนแยกเด็กมา๒๗ 
		  		 บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวเด็กและผู้ปกครอง บันทึกรายละเอียดข้อเท็จจริง 
	 	 	 	 ที่ได้จากผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ บันทึกของผู้ประกอบวิชาชีพอื่นที่เข้ามาเกี่ยวข้อง  
	 	 	 	 เช่น ต�ำรวจ แพทย์ จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ครู เป็นต้น

๒๖ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก   มาตรา ๓๐ ก�ำหนดไว้ว่า “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ มีอ�ำนาจและหน้าที่ ดังต่อไป นี้
         (๑) เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ  หรอืยานพาหนะใด ๆ  ในระหว่างเวลาพระอาทติย์ขึน้ถึงพระอาทติย์ตก
เพื่อตรวจค้นในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท�ำทารุณกรรมเด็ก มีการกักขังหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ 
แต่ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือว่าหากไม่ด�ำเนินการในทันทีเด็กอาจได้รับอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 
หรือถูกน�ำพาไปสถานที่อื่นซึ่งยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ก็ให้มีอ�ำนาจเข้าไปในเวลาภายหลัง
พระอาทิตย์ตกได้”
๒๗ การบันทึกรายละเอียด รวมทั้งภาพถ่ายความผิดปกติบนร่างกายของเด็ก ก่อนส่งตัวเด็กไปอยู่กับบุคคล
ใดหรือสถานท่ีใดเป็นการชั่วคราวนั้น เพื่อใช้เป็นหลักฐานน�ำเสนอต่อศาลเพ่ือให้พิจารณาออกค�ำสั่งต่าง ๆ 
ในภายหลัง
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		  		 จัดหาและเตรียมความพร ้อมเพื่อให ้บุคคลหรือสถานที่ ให ้การดูแลเด็ก 
	 	 	 	 เป็นการชั่วคราว ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องแยกเด็กจากผู้ปกครอง (บุคคล 
	 	 	 	 หรอืสถานทีด่งักล่าว ต้องได้รับการประเมนิแล้วว่ามคีวามเหมาะสมและปลอดภยั 
	 	 	 	 ส�ำหรับให้เด็กอยู่ด้วยเป็นการชั่วคราว)โดยให้พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะ 
	 	 	 	 ส่งตวัเดก็ไปอยูอ่าศยักบัครอบครวัญาต ิครอบครัวอปุถมัภ์อืน่ ๆ   ทีส่ามารถคุม้ครอง 
	 	 	 	 ให้เด็กปลอดภัย เป็นสถานที่ล�ำดับแรก ๆ 

๑.๓ การตรวจสอบสถานะของเด็ก
	   	 ๑.๓.๑ เด็กที่ขาดหลักฐานทางทะเบียนราษฎรแสดงตัว 
	 	 เป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่พบหลักฐานทางทะเบียนราษฎรแสดงตัวของเด็ก 
เช่น บัตรประจ�ำตัวประชาชน สูติบัตร และมีข้อมูลพอเช่ือได้ว่าพ่อหรือแม่ของเด็กม ี
สัญชาติไทย หรือเด็กเกิดในประเทศไทย (ไม่ว่าพ่อแม่ของเด็กจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ก็ตาม) 
แต่ไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกิด 

แนวทางการด�ำเนินการ
	 	 ๑.	 พนกังานเจ้าหน้าท่ีแนะน�ำให้ผู้ปกครองของเดก็แจ้งเกิดเดก็ทีส่�ำนกัทะเบยีนอ�ำเภอ 
	 	 	 	 หรือส�ำนักทะเบียนท้องถิ่นซึ่งเป็นท้องที่ที่เด็กเกิด
	 	 ๒.	 ในกรณีเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสา (อายุไม่เกิน ๗ ปี) ถูกทอดทิ้ง พนักงาน 
	 	 	 	 เจ้าหน้าที่รวบรวมข้อมูลและเอกสารที่ได้รับส�ำหรับให้เจ้าหน้าที่กระทรวง 
	 	 	 	 การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ทีรั่บตวัเดก็ไว้ จัดท�ำบนัทกึรับตวัเดก็ ๒๘

	 	 	 	 (ท�ำเป็น ๒  ฉบบั โดยเก็บไว้ ๑ ฉบบั และมอบให้นายทะเบยีนผู้รับแจ้งเกิด ๑ ฉบบั)  
	 	 	 	 และแจ้งการเกดิเดก็ทีส่�ำนกัทะเบยีนท้องทีห่รอืส�ำนกัทะเบยีนท้องถิน่ท่ีหน่วยงาน 
	 	 	 	 ที่รับตัวเด็กตั้งอยู่
	 	 ๓.	 ในกรณีของเด็กเร่ร่อน เด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง (อายุไม่เกิน  
	 	 	 	 ๑๘ ปี) พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานให้หัวหน้าหน่วยงานที่ให้การอุปการะหรือ 
	 	 	 	 สงเคราะห์เด็กท�ำการแจ้งเกิดเด็กที่ส�ำนักทะเบียนท้องที่หรือส�ำนักทะเบียน 
	 	 	 	 ท้องถิ่นที่หน่วยงานที่อุปการะหรือสงเคราะห์เด็กตั้งอยู่

๒๘ บันทึกการรับตัวเด็ก ต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ๑) รายการบุคคลของผู้ที่พบเด็ก ๒) พฤติการณ์ สถาน
ที่และวันเวลาท่ีพบเด็ก ๓) สภาพทางกายภาพโดยทั่วไปของเด็ก ๔) เอกสารที่ติดตัวมากับเด็ก ๕) ประวัติ
ของเด็กเท่าที่ทราบ และ ๖) ในกรณีที่ไม่อาจทราบสัญชาติของเด็กให้บันทึกว่า “ไม่ทราบสัญชาติของเด็ก”
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	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถศึกษาเพิ่มเติมวิธีการปฏิบัติและขั้นตอนการแจ้งเกิด 
ในเอกสารความรู้เรื่อง : การพัฒนาสถานะส�ำหรับเด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร  
(จดัท�ำโดย ส�ำนกัส่งเสรมิและพทิกัษ์เดก็ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์, 
กันยายน ๒๕๕๗)

		  ๑.๓.๒ เด็กต่างชาติ(เด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย)
	 	 กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มีข ้อมูลหลักฐานเพียงพอที่จะได้ระบุได ้ว ่าเด็ก 
มีสัญชาติไทย และอาจสันนิษฐานได้ว่าเป็นเด็กต่างชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรสอบถาม 
หรือตรวจสอบเอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เพื่อระบุว่าเด็กเป็นผู้ที่ต้องถูก 
ด�ำเนินคดีฐานเข้ามาและอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายคนเข้าเมือง 
และต้องถูกส่งกลับประเทศต้นทางหรือไม่ ซึ่งจะช่วยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ก�ำหนด 
แนวทางด�ำเนินการได้อย่างเหมาะสมต่อไป

แนวทางการด�ำเนินการ
	 	 ๑.	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบว่าเด็กต่างชาติดังกล่าวได้รับอนุญาตหรือได้รับการ 
	 	 	 	 ผ่อนผนัให้อยูใ่นประเทศไทยได้อย่างถูกต้องหรอืไม่ และในกรณทีีพ่บว่าเดก็มสีทิธิ 
	 	 	 	 ที่จะอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด�ำเนินการ 
	 	 	 	 ตามขั้นตอนปกติของการให้ความคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) ๒๙

	 	 ๒.	 ในกรณีสงสัยว่าเด็กต่างชาติอาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้พนักงาน 
	 	 	 	 เจ้าหน้าที่ประสานกับต�ำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและ 
	 	 	 	 ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อด�ำเนินการคัดแยกผู้เสียหายเบื้องต้น  
	 	 	 	 ทั้งนี้ เม่ือเด็กได้รับการคัดแยกว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แล้ว จะไม่ถูก 
	 	 	 	 ด�ำเนนิคดฐีานเข้ามาหรอือยูใ่นประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย  (ตาม พ.ร.บ.ป้องกัน 
	 	 	 	 และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๑) และการปฏิบัติงาน 
	 	 	 	 คุ ้มครองเด็ก (รายกรณี) ของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องค�ำนึงถึงแนวทางการ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ๓๐  ประกอบด้วย

๒๙ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรศึกษาแนวทางการให้ความช่วยเหลือเด็กต่างชาติเพิ่มเติมใน คู่มือการปฏิบัติงาน 
ให้ความช่วยเหลือเด็กต่างชาติ จัดท�ำโดยเครือข่ายเพื่อเด็กต่างชาติ (THAI CORD), พฤษภาคม ๒๕๕๒
๓๐ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรศึกษาแนวทางการให้ความช่วยเหลือเด็กต่างชาติที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
เพิม่เตมิในคูม่อืการปฏบิตังิานให้ความช่วยเหลอืเดก็ต่างชาต ิจดัท�ำโดยเครอืข่ายเพือ่เดก็ต่างชาต ิ(THAI CORD), 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ และ คูม่อืส�ำหรบัเจ้าหน้าทีใ่นการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (๒๕๕๕)
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	 	 ๓.	 ในกรณีที่ปรากฏว่าเด็กต่างชาติไม่ใช่ผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และเป็น 
	 	 	 	 ผู ้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งต้องถูกด�ำเนินคดีและถูกกักตัวไว ้
	 	 	 	 โดยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองเพื่อรอการส่งกลับประเทศต้นทาง พนักงาน 
	 	 	 	 เจ้าหน้าที่อาจประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองเพื่อให้ใช้อ�ำนาจ 
	 	 	 	 ในการให้เด็กไปพักอาศัยอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย (ตาม พ.ร.บ.  
	 	 	 	 คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๔ วรรคสาม) ในระหว่างขั้นตอนการ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี) 

๑.๔ ขั้นตอนการประเมินเบื้องต้น

วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ในการประเมินเบื้องต้น นอกจากซักถามเด็กและผู้ปกครองแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที ่
อาจซักถามข้อมูลจากบุคคลอื่นที่รู ้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็ก เช่น บุคคลที่อยู ่อาศัย 
ในบ้านเดียวกันหรือญาติที่ไปมาหาสู่กับครอบครัวเด็กบ่อย ๆ เพื่อนบ้านหรือคนในชุมชน 
ที่เป็นการใช้ชีวิตประจ�ำวันของเด็กและครอบครัว ครูประจ�ำชั้น ครูแนะแนว เพื่อนสนิท 
ของเด็ก เป็นต้น
	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจออกหนังสือเรียกผู้ปกครองหรือบุคคลอื่นใด ซึ่งรวมถึง 
บุคลากรทางการแพทย์ที่ท�ำการตรวจรักษาเด็ก มาให้ถ้อยค�ำหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
สภาพความเป็นอยู ่ ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพันธ์ในครอบครัวของเด็ก  
เพื่อใช้ส�ำหรับการประเมินเบื้องต้นได้ (ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๐ (๓))๓๑ 
	 	 ในกรณีจ�ำเป็น พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจแยกตัวเด็กจากครอบครัวเป็นการช่ัวคราว 
และน�ำไปยังที่ท�ำการของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว 
รวมทั้งบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ได้ แต่จะกักตัวเด็กไว้นานเกินกว่า ๑๒ ชั่วโมงไม่ได้ (พ.ร.บ. 
คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๐ (๒)) 
	 	 เมื่อมีการเข้าถึงตัวเด็กและท�ำการประเมินเบื้องต้น พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องท�ำการ 
ขึน้ทะเบยีนเคส (Registrar) ทัง้น้ีเพือ่น�ำเคสเข้าสูก่ารให้บรกิาร (Case Intake) ในทกุกรณ ี๓๒ 
เพือ่ให้สามารถติดตามได้จนกว่าจะมีการปิดเคสการข้ึนทะเบยีนดงักล่าว นอกจากรายละเอียด
เกีย่วกบัตวัเดก็ทีเ่ป็นเอกลักษณ์ สภาพสุขภาพ พัฒนาการและพฤตกิรรมเท่าทีม่ใีนขัน้ต้นแล้ว

๓๑  ผูใ้ดไม่ยอมมาให้ถ้อยค�ำ ไม่ยอมให้ถ้อยค�ำ หรอืให้ถ้อยค�ำอนัเป็นเทจ็ต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ต้องระวางโทษ 
จ�ำคกุไม่เกนิหนึง่เดอืน หรอืปรบัไม่เกินหนึง่หม่ืนบาท หรอืท้ังจ�ำท้ังปรบั ตาม พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ มาตรา ๘๐ (๒)
๓๒ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในกระบวนการที่ ๓ การรับเคสเข้ามาด�ำเนินการ
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ยังต้องมีเหตุผลท่ีต้องน�ำตัวเด็กมาขึ้นทะเบียนเพื่อรับบริการด้วย เหตุผลท่ีว่านี้เป็นประเด็น
ตามที่ มาตรา ๒๘ ได้บัญญัติไว้
	 	 การพิจารณาว่าเด็กต้องการความช่วยเหลือหรือไม่ และมีความจ�ำเป็นต้องแยกเด็ก
จากครอบครัวเป็นการชั่วคราวหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรประเมิน ๒ ส่วน กล่าวคือ  
๑) การประเมินร่างกาย จิต และสังคมของเด็ก เพื่อดูว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นกับตัวเด็ก 
หรือไม่ และมีความเสี่ยงที่จะไม่ปลอดภัยหรือไม่ และ ๒) หากมีความเสี่ยงต้องประเมิน 
ว่าเด็กจะมีความปลอดภัยหรือไม่หากปล่อยให้อยู ่กับผู ้ปกครองต่อไปขณะเดียวกัน  
เมือ่ตดัสนิใจยอมให้เดก็อยูก่บัผู้ปกครอง ต้องก�ำหนดมาตรการเพือ่ความปลอดภยัส�ำหรบัเดก็ 
เช่น เรียกประกันทัณฑ์บนตามมาตรา ๓๙ ตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๔๘ 
หรือก�ำหนดเงื่อนไขและวิธีการเลี้ยงดูบุตรตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ
ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เป็นต้น
		  ๑.๔.๑ การประเมิน ร่างกาย จิตใจ สังคม ของเด็ก
	 	 การประเมินร่างกาย จิตใจ และสังคมของเด็กในขั้นตอนนี้ มุ ่งเน้นความส�ำคัญ 
ที่การประเมินว่าเด็กได้รับการเล้ียงดูและคุ้มครองอย่างเหมาะสมหรือไม่ และเด็กต้องการ 
ได้รับความช่วยเหลือประการใด โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ควรสอบถามรายละเอียด 
รวมถึงสังเกตสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นข้อบ่งชี้ว่ามีความเสียหายหรือความผิดปกติเกิดขึ้นกับตัว
เด็ก ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสุขภาพกาย สุขอนามัย สุขภาพจิต หรือพฤติกรรมของเด็ก ทั้งนี้  
ให้ใช้แบบประเมินมาตรฐานขั้นต�่ำในการเล้ียงดูเด็ก โดยจะต้องสืบค้นข้อเท็จจริงต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับ สุขภาพกาย สุขภาพจิต พัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนาการด้านรู้จักคิด  
(Cognitive Development)  พฒันาการด้านจติสงัคม  (Psycho-social /Socio-emotional 
Development) และพฤติกรรมของเด็ก
	 	 ตัวอย่างข้อบ่งชี้ว่ามีความเสียหายหรือความผิดปกติเกิดขึ้นกับตัวเด็ก
		  		 เด็กมีบาดแผลหรือรอยช�้ำตามร ่างกาย ที่ เ กิดจากการท�ำร ้าย ท�ำโทษ  
	 	 	 	 หรือไม่ทราบสาเหตุ หรือการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
		  		 เด็กมีน�้ำหนัก ส่วนสูง ไม่ปกติ
		  		 เด็กมีอาการที่แสดงให้เห็นว่าพักผ่อนไม่เพียงพอ
		  		 เด็กมีอาการเจ็บป่วย โรคเร้ือรัง โรคประจ�ำตัว มีความพิการทางกาย  
	 	 	 	 โดยไม่ได้รับการดูแล
		  		 เด็กมีอาการซึมเศร้า หวาดกลัว หวาดระแวง ก้าวร้าวผิดปกติเป็นต้น
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	 	 นอกจากข้อบ่งชี้ว่าเด็กได้รับความเสียหายข้างต้นแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง 
สังเกตหาข้อบ่งช้ีอื่น ๆ เก่ียวกับตัวเด็ก เช่น สภาพร่างกายและพฤติกรรมของเด็ก เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม สภาพการกินการอยู่อาศัย เป็นต้น เพ่ือที่จะพิจารณาต่อว่าเด็กมีความเสี่ยง 
ที่จะไม่ปลอดภัยอันเนื่องมาจากพฤติกรรมของเด็กหรือการเลี้ยงดูของผู้ปกครองหรือไม่   
	 	 ตัวอย่างข้อบ่งชี้ว ่าเด็กมีความเส่ียงท่ีจะไม่ปลอดภัยซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องเกิดจาก 
การกระท�ำของใคร แต่เกี่ยวข้องกับการที่ผู้ปกครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การอุปการะ 
เลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กตามที่ มาตรา ๒๘ ระบุไว้
		  		 ร่างกายของเด็ก เช่น เล็บ ผม ฟัน เนื้อตัว ไม่สะอาด
		  		 ภาชนะกินข้าวและดื่มน�้ำของเด็กไม่สะอาด 
		  		 ที่อยู่หลับนอนของเด็กไม่สะอาด อุดอู้ อากาศไม่ถ่ายเท และไม่มั่นคงแข็งแรง 
	 	 	 	 ปลอดภัย
		  		 เด็กไม่สวมใส่เสื้อผ้าหรือเสื้อผ้าสกปรก 
		  		 เด็กเคยต้องอยู่ตามล�ำพัง
		  		 เด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะเป็นอันตราย เช่น เด็กหญิงมีพฤติกรรมชอบคลอเคลีย 
	 	 	 	 หรือมีเพศสัมพันธ์กับเพศตรงข้าม
	 	 หากพนักงานเจ ้าหน้าที่พบข้อบ่งชี้ว ่าเกิดความเสียหายหรือความผิดปกติ 
เกิดข้ึนกับตัวเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถสรุปในเบื้องต้นได้ว่ากรณีที่ได้รับแจ้งนั้น 
เป็นกรณีของเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
มาตรา ๒๘ ประกอบกับมาตรา ๓๒ และมาตรา ๔๐) ซึ่งจ�ำเป็นที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ต้องเข้าไปช่วยเหลือหรือแทรกแซงตามความเหมาะสมต่อไป

		  ๑.๔.๒ การประเมินความเสี่ยง
	 	 การประเมินความเส่ียงเบื้องต้นในข้ันตอนนี้ มุ่งเน้นความส�ำคัญที่การประเมินว่า
เด็กมีความปลอดภัยหรือไม่หากจะปล่อยให้เด็กอยู่กับผู้ปกครองต่อไป ซึ่งถ้าพบว่าเด็กมี 
ความเสีย่งทีจ่ะไม่ปลอดภยัแล้ว พนกังานเจ้าหน้าทีต้่องใช้วธิกีารเฉพาะหน้าเพือ่ให้เด็กปลอดภยั
	 	 การประเมินดังกล่าวข้างต้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้โครงสร้างส�ำหรับการ
ประเมินเด็กท่ีต้องการความช่วยเหลอืและครอบครวั (Frameworkfor the assessment of 
children in need and their families) ๓๓  โดยพจิารณาถงึความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ
ดังต่อไปนี้คือ 

๓๓ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในเอกสาร HM Government (2006), Working Together to Safeguard 
Children, A guide to inter-agency working to safeguard and promote the welfare of children.
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	 	 ๑) ข้อบ่งชี้ว่ามีความเสียหายหรือความผิดปกติเกิดขึ้นกับตัวเด็ก หรือมีความเสี่ยง 
ที่จะเกิดความเสียหายต่อเด็ก และไม่สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันส้ัน เช่น กรณ ี
แม่เลี้ยงลูกผู้หญิงคนเดียวในบ้านที่มีผู้ชายคนอื่นอยู่ด้วย โดยที่ลูกมีพฤติกรรมมีเพศสัมพันธ์
กับบุคคลอื่น ซึ่งการเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กอาจกระท�ำได้ยากและต้องใช้เวลา จึงถือได้ว่า
เป็นกรณีเด็กมีความเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายจากการถูกล่วงเกินทางเพศ เป็นต้น 
	 	 ๒) ความสามารถในการเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือมีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับตัวเด็ก ซึ่งจะถือได้ว่าเด็กตกอยู่ 
ในความเสี่ยงหากเข้ากรณีหนึ่งกรณีใดหรือหลายกรณีดังนี้ คือ 
	 	 	 	 ก.	 ผู้ปกครองขาดทักษะในการดูแลและคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัย
	 	 	 	 ข.	 ผู ้ปกครองปล่อยปละละเลยในการดูแลและคุ ้มครองเด็กให้ปลอดภัย  
	 	 	 	 	 	 ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น กรณีที่ผู้ปกครองไม่ได้ตั้งใจปล่อยปละละเลย  
	 	 	 	 	 	 และกรณีที่จงใจปล่อยปละละเลย เช่น กรณีที่ผู้ปกครองรักลูกไม่เท่ากัน  
	 	 	 	 	 	 ให้การดูแลลูกคนหนึ่งอย่างดี แต่ไม่สนใจลูกอีกคนหนึ่ง เป็นต้น
	 	 	 	 ค.	 ผู้ปกครองเป็นผู้ที่ท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัย เนื่องจากติดเหล้า เสพสารเสพติด  
	 	 	 	 	 	 มีปัญหาสุขภาพจิต ควบคุมอารมณ์ไม่ได้ หรือมีพฤติกรรมใช้ความรุนแรง  
	 	 	 	 	 	 เป็นต้น
	 	 ๓) 	ปัจจัยด้านครอบครัวและสังคมส่ิงแวดล้อมที่ท�ำให้เด็กมีความเสี่ยงที่จะ 
ไม่ปลอดภัย หรือท�ำให้ความสามารถของผู้ปกครองในการเล้ียงดูและคุ้มครองเด็กลดลง  
เช่น ครอบครัวยากจนผู้ปกครองจ�ำเป็นต้องออกไปท�ำงานหาเงินมาเล้ียงครอบครัว ไม่ม ี
ญาติพี่น้องที่จะสามารถช่วยเหลือเกื้อกูลกันได้ สภาพที่พักอาศัยไม่ปลอดภัย อยู่ในชุมชน 
ที่มีการใช้ยาเสพติดและมีการใช้ความรุนแรง เป็นต้น
	 	 การประเมินในขั้นตอนนี้ หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า เป็นกรณีที่น่าสงสัย 
น่าเชื่อ หรือมีความชัดเจนว่าเด็กมีความเส่ียงที่จะไม่ปลอดภัยหากยังอยู่กับผู้ปกครอง 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องใช้วิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัยโดยทันที โดยไม่ต้อง 
ค�ำนึงถึงเหตุผลของผู้ปกครองที่ไม่สามารถคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยได้ (เนื่องจากประเด็น
ดังกล่าวจะถูกน�ำมาพิจารณาโดยละเอียดในกระบวนสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความ
ต้องการรับบริการของเด็กในภายหลังอยู่แล้ว) ยกตัวอย่างเช่นกรณีที่ผู ้ปกครองไม่ดูแล 
เอาใจใส่ ไม่ว่าจะด้วยเหตผุลใดก็ตาม เช่น ผูป้กครองต้องออกไปท�ำงานเพือ่หาเลีย้งครอบครัว 
จึงมีความจ�ำเป็นต้องทิ้งเด็กให้อยู่ตามล�ำพังในบางเวลา เป็นต้น หากพนักงานเจ้าหน้าที ่
ไม่มั่นใจว่าผู ้ปกครองจะไม่ทอดทิ้งเด็กให้อยู ่ตามล�ำพัง หรือไม่ม่ันใจว่าบุคคลท่ีได้ 
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รบัมอบหมายจากผูป้กครองให้ดแูลเดก็ชัว่คราวในช่วงทีผู้่ปกครองไม่อยูก่บัเดก็นัน้จะสามารถ
ดูแลคุ้มครองเด็กได้ เช่น การให้มอบหมายเด็กที่โตกว่าให้ดูแลเด็กที่เล็กกว่า เป็นต้น แม้ว่า 
อันตรายจะยังไม่เกิดข้ึนกับเด็กก็ตามแต่สามารถพิจารณาได้ว่า เด็กมีความเสี่ยงสูงที่จะ 
ได้รับอันตรายรูปแบบต่าง ๆ เช่น อุบัติเหตุจากการตกบันได ตกน�้ำ  ถูกของมีคมบาด  
หรอืได้รบัอนัตรายจากสัตว์เล้ียงหรือบคุคลอ่ืน  เป็นต้น ในขณะทีผู่ป้กครองไม่อยูจ่งึไม่สามารถ
คุ้มครองเด็กจากอันตรายดังกล่าวได้ กรณีดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจ�ำเป็นต้องใช้ 
วธิกีารเฉพาะหน้าเพือ่ให้เดก็ปลอดภยั โดยการแยกเดก็ออกมาจากครอบครวัเป็นการชัว่คราว
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามมาตรา ๓๓ เป็นต้น ซึ่งจะได้กล่าวถึงในกระบวนการต่อไป
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กระบวนการที่ ๒ วิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย

ผังที่ ๓ วิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
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๒.๑ การแยกเด็กออกจากครอบครัวเป็นการชั่วคราว
	 	 นอกเหนือจากอ�ำนาจในการแยกเด็กออกจากครอบครัวเพื่อสอบถามข้อมูล 
(ซึ่งจะกักตัวเด็กไว้นานเกินกว่า ๑๒ ชั่วโมงไม่ได้ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๐ (๒)) 
แล้ว กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินแล้วเห็นว่า เด็กมีความไม่ปลอดภัยหรือมีความเสี่ยง 
ที่จะไม่ปลอดภัย หากยังอยู่กับผู้ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นเพราะผู้ปกครองอาจเป็นอันตราย 
ต่อเด็กหรือผู้ปกครองไม่สามารถดูแลคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยได้ รวมถึงกรณีที่ผู้ปกครอง 
ไม่สามารถชี้แจงได้ว่าเกิดเหตุใดขึ้นและเหตุใดจึงไม่สามารถคุ้มครองให้เด็กปลอดภัย๓๔ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จ�ำเป็นต้องใช้อ�ำนาจตามกฎหมายแยกเด็กออกจากครอบครัว 
เป็นการช่ัวคราว และจัดให้เด็กอยู่กับบุคคลหรือในสถานที่ที่ปลอดภัย ซึ่งสามารถท�ำได้ 
โดยวิธีการดังต่อไปนี้
		  ๒.๑.๑ การแยกตวัเดก็ทีถ่กูกระท�ำทารณุกรรมออกจากครอบครวัเป็นการชัว่คราว
เพือ่สบืเสาะพนิิจ (พ.ร.บ. คุ้มครองเดก็ มาตรา ๔๑ วรรคสอง และมาตรา ๔๒) (ดผูงัท่ี ๔)

	 	 วธิกีารนีใ้ช้ในกรณทีีเ่ดก็ถกูกระท�ำทารณุกรรม และมคีวามจ�ำเป็นเพ่ือความปลอดภัย
ของเด็กต้องแยกเด็กจากผู้ปกครองเป็นการช่ัวคราว ในระหว่างที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท�ำการ
สืบเสาะพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว โดยสามารถแยกเด็กจากครอบครัวได้ ๗ วัน และ
ในกรณีท่ีมีเหตุจ�ำเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของเด็ก สามารถยื่นค�ำร้องขอขยายเวลาดัง
กล่าวออกไปอีกได้ โดยรวมแล้วไม่เกิน ๓๐ วัน

วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ (รวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ หรือผู้มีหน้าที่ 
	 	 	 	 คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔) สามารถแยกเด็กจากครอบครัว 
	 	 	 	 เป็นการชั่วคราวได้ แต่ไม่เกิน ๗ วัน 
	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องจัดท�ำบันทึกแจ้งเหตุที่จ�ำเป็นที่จะต้องแยกตัวเด็ก 
	 	 	 	 เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กให้ผู้ปกครองทราบด้วย๓๕ (ดูแบบหนังสือแจ้งเหตุ 
	 	 	 	 ในการแยกตัวเด็ก๓๖ )

๓๔ ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือ 
ถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๙
๓๕ ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือ 
ถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๗
๓๖ แนบท้ายระเบยีบคณะกรรมการคุม้ครองเดก็แห่งชาต ิว่าด้วยวธิกีารคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ทีถู่กทารุณกรรม
หรือถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
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	 	 ค.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเก็บรวบรวบข้อมูลและหลักฐานต่างๆ ที่ชี้ให้เห็นถึง 
	 	 	 	 ความเสี่ยงหรือความไม่ปลอดภัยของเด็กหากยังอยู ่กับครอบครัว (อันเป็น 
	 	 	 	 ส่วนหนึ่งของการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อหาวิธีการ 
	 	 	 	 คุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็กนี้) ทั้งนี้ ข้อมูลและหลักฐานดังกล่าว 
	 	 	 	 มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพ่ือใช้ประกอบในยื่นค�ำร้องขอต่อศาลเยาวชนและ 
	 	 	 	 ครอบครัวเพ่ือให้มีค�ำสั่งขยายระยะเวลาออกไปอีก ในการแสดงให้ศาลเยาวชน 
	 	 	 	 และครอบครัวเห็นว่าการขอขยายระยะเวลาดังกล่าว “มีเหตุจ�ำเป็นและสมควร 
	 	 	 	 เพื่อประโยชน์ของเด็ก” อย่างไร๓๗ 
	 	 ง.		 เม่ือแยกเด็กจากครอบครัวของเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาส่งตัวเด็กไป 
	 	 	 	 สถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟื้นฟู หรือสถานที่อื่นใด ตามความเหมาะสม
	 	 จ.	 ในกรณีจ� ำ เป ็นต ้องแยกเด็กจากครอบครัวเป ็นเวลาเกินกว ่า  ๗ วัน  
	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค�ำร้องขอ หรือประสานงานกับพนักงานอัยการให้ยื่น 
	 	 	 	 ค�ำร้องขอ (ตามแบบพิมพ์ค�ำร้องขอขยายระยะเวลาสืบเสาะและพินิจ)๓๘

	 	 	 	 ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือมีค�ำส่ังขยายระยะเวลาออกไปอีก โดยใน 
	 	 	 	 ค�ำร ้องขอดังกล ่าวต ้องมีรายละเอียดชี้ ให ้ เห็นว ่าเด็กมีความเสี่ยงที่จะ 
	 	 	 	 ไม่ปลอดภัย อย่างไรหากยังอยู่กับผู้ปกครอง 
	 	 ในการพิจารณาค�ำร้องดังกล่าว ศาลเยาวชนและครอบครัว อาจมีค�ำสั่งโดย 
ไม่ต้องไต่สวน หรือให้มีการไต่สวนในกรณีมีเหตุจ�ำเป็น เช่น มีผู้คัดค้าน เป็นต้น โดยศาล 
อาจมีค�ำสั่งให้ขยายระยะเวลารวมแล้วไม่เกิน ๓๐ วัน
	 	 แม้ว่าจะมีการแยกเด็กจากผู้ปกครองเป็นการชั่วคราวแล้ว แต่หากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่เห็นว่ามีความเหมาะสมและจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์เก่ียวกับความปลอดภัยของเด็ก 
พนกังานเจ้าหน้าทีส่ามารถด�ำเนนิการตามข้อ ๒.๒ การก�ำหนดมาตรการให้ผูป้กครองปฏบิตั ิ
เพื่อให้เด็กปลอดภัย และตามข้อ ๒.๓ การก�ำหนดมาตรการควบคุมการกระท�ำของผู้ที่อาจ
ท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัยได้

๓๗ ข้อมูลและหลักฐานดังกล่าวมีความส�ำคัญต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ท่ีจะสามารถใช้ในการต่อสู ้ใน 
กระบวนการยตุธิรรม ในกรณีทีผู่ป้กครองของเดก็ไม่เหน็ด้วยหรือไม่ยนิยอมให้มกีารแยกเดก็แล้วท�ำการคดัค้าน 
หรือแจ้งความร้องทุกข์เพื่อให้มีการด�ำเนินคดีทางอาญากับพนักงานเจ้าหน้าท่ีอันเน่ืองมาจากการแยกเด็ก 
ออกจากผู้ปกครองดังกล่าว
๓๘ แนบท้ายระเบยีบคณะกรรมการคุม้ครองเดก็แห่งชาต ิว่าด้วยวธิกีารคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ทีถู่กทารุณกรรม
หรือถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
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		  ๒.๑.๒  การมอบเดก็ให้อยูใ่นความอปุการะของบคุคลทีเ่หมาะสมเป็นการชัว่คราว 
(พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๓ (๒) ประกอบกับ มาตรา ๒๘) (ดูผังที่ ๕)

	 	 วิธีการนี้ใช้ได้ในกรณีที่เด็กไม่ได้ถูกกระท�ำทารุณกรรม แต่ผู้ปกครองตกอยู่ในสภาพ 
ไม่อาจให้การอปุการะเลีย้งด ูอบรมสัง่สอน และพฒันาเดก็ได้ไม่ว่าด้วยเหตใุด หรือผู้ปกครอง
กระท�ำการใดอันน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพหรือขัดขวางต่อความเจริญเติบโตหรือ
พัฒนาการของเด็กหรือให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบหรือเพื่อป้องกันมิให้เด็กได้รับอันตราย 

	 	 วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ (หรือผู้มีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔)  
	 	 	 	 สามารถแยกเด็กออกจากครอบครัว โดยไม่จ�ำเป็นต้องขอความยินยอม 
	 	 	 	 จากผู้ปกครอง
	 	 ข.	 เม่ือแยกเด็กจากครอบครัวของเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวเด็กไปให้อยู ่
	 	 	 	 ในความอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงด ู
	 	 	 	 ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร แต่ระยะเวลาที่ให้เด็กอยู่ในความอุปการะเล้ียงด ู
	 	 	 	 ของบุคคลดังกล่าว ต้องไม่เกิน ๑ เดือน 

	 	 แม้ว่าจะมีการแยกเด็กจากผู้ปกครองเป็นการชั่วคราวแล้ว แต่หากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่เห็นว่ามีความเหมาะสมและจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับความปลอดภัยของ
เด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด�ำเนินการตามข้อ ๒.๒ การก�ำหนดมาตรการให้ผู้ปกครอง 
ปฏิบัติเพื่อให้เด็กปลอดภัย และตามข้อ ๒.๓ การก�ำหนดมาตรการควบคุมการกระท�ำ 
ของผู้ที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัยได้
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		  ๒.๑.๓  ส่งเดก็ให้อยูใ่นความคุม้ครองดแูลของครอบครัวอุปถมัภ์หรือสถานรองรับ
ที่เหมาะสมและปลอดภัยส�ำหรับเด็ก)
	 	 วิธีการนี้ใช้ได้ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องแยกเด็กจากครอบครัวเพื่อให้เด็กปลอดภัย
เป็นเวลานานกว่า ๑ เดือน โดยแยกออกได้เป็น ๒ กรณี คือ
        			  		  ๒.๑.๓.๑  กรณีเด็กที่ถูกทารุณกรรม (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๐ (๑) 
และมาตรา ๔๑ วรรคสอง) (ดูผังที่ ๖)
      					     วิธีการด�ำเนินการ
	 	 	 	 	 	 ก.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ (รวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ หรือผู้ม ี
	 	 	 	 	 	 	 หน้าทีคุ่ม้ครองสวสัดภิาพเดก็ ตามมาตรา ๒๔)  สามารถแยกเดก็ออกจาก 
	 	 	 	 	 	 	 ครอบครัวได้ในกรณีที่จ�ำเป็นหรือเมื่อผู้ปกครองไม่สามารถช้ีแจงได้ว่า 
	 	 	 	 	 	 	 เกิดเหตุใดข้ึนและเหตุใดจึงไม่สามารถคุ้มครองให้เด็กปลอดภัย ทั้งนี ้
	 	 	 	 	 	 	 โดยไม่จ�ำเป็นต้องขอความยินยอมจากผู้ปกครอง๓๙ 

	 	 	 	 	 	 ข.	 เมื่อแยกเด็กออกจากครอบครัวแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดท�ำบันทึก 
	 	 	 	 	 	 	 แจ้งเหตุที่จ�ำเป็นที่จะต้องแยกตัวเด็กเพ่ือคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
	 	 	 	 	 	 	 ให้ผู้ปกครองทราบด้วย๔๐  (ตามแบบหนังสือแจ้งเหตุในการแยกตัวเด็ก)
	 	 	 	 	 	 ค.	 พนกังานเจ้าหน้าทีส่่งเดก็ไปสถานท่ีทีเ่หมาะสมและปลอดภยัส�ำหรับเดก็  
	 	 	 	 	 	 	 โดยอาจส่งไปครอบครัวอุปถัมภ์ สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ  
	 	 	 	 	 	 	 สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟื้นฟู 
	 	 	 	 	 	 	 ท่ีเหมาะสมและปลอดภัยส�ำหรับเด็ก รวมทั้งต้องจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับ 
	 	 	 	 	 	 	 ตัวเด็กและครอบครัว พฤติการณ์การทารุณกรรมต่อเด็ก รวมทั้งสาเหตุ 
	 	 	 	 	 	 	 ทีต้่องส่งเดก็ให้แก่ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานทีน่ัน้ ๆ   (ตามแบบบนัทกึ 
	 	 	 	 	 	 	 รายงานการมอบตัวเด็ก)
	 	 	 แม้ว่าจะมีการแยกเด็กจากผู้ปกครองเป็นการช่ัวคราวแล้ว แต่หากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่เห็นว่ามีความเหมาะสมและจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์เก่ียวกับความปลอดภัยของเด็ก 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด�ำเนินการตามข้อ ๒.๒ การก�ำหนดมาตรการให้ผู้ปกครอง 
ปฏิบัติเพื่อให้เด็กปลอดภัย และตามข้อ ๒.๓ การก�ำหนดมาตรการควบคุมการกระท�ำ 
ของผู้ที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัยได้
    
๓๙ ประกอบกบั ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวธิีการคุ้มครองสวสัดภิาพเด็กที่ถกูทารุณ
กรรมหรือถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๘ (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒) ข้อ ๗ และ ๙
๔๐ ระเบยีบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาต ิว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวสัดภิาพเดก็ทีถู่กทารุณกรรมหรือถูก
เลี้ยงดูโดยมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๘ (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒) ข้อ ๗
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			   ๒.๑.๓.๒  กรณีเดก็ไม่ถกูกระท�ำทารณุกรรม แต่ผูป้กครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจ
ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือผู้ปกครอง
กระท�ำการใดอันน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพหรือขัดขวางต่อความเจริญเติบโตหรือ
พัฒนาการของเด็กหรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ หรือเพ่ือป้องกันมิให้เด็กได้รับอันตราย 
(พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๓ (๔) (๕) (๖) (๗) ประกอบกับ มาตรา ๒๘) (ดูผังที่ ๗)
			   วิธีการด�ำเนินการ
			   กรณีผู้ปกครองให้ความยินยอม 
	 	 	 ก.	 พนักงานเจ ้าหน้าที่จัดให ้ผู ้ปกครองท�ำความยินยอมเป ็นหนังสือหรือ 
	 	 	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่ท�ำบันทึกการให้ความยินยอมด้วยวาจา๔๑ 
	 	 	 ข.	 พนกังานเจ้าหน้าทีส่่งเดก็ไปสถานทีท่ีเ่หมาะสมและปลอดภยัส�ำหรับเดก็ โดยอาจส่งไป
	 	 	 	 	 ครอบครัวอปุถัมภ์ สถานรับเล้ียงเดก็ สถานแรกรบั สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครอง 
	 	 	 	 	 สวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูรวมทั้งต้องจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับตัวเด็ก 
	 	 	 	 	 และครอบครัว พฤติการณ์การทารุณกรรมต่อเด็ก รวมทั้งสาเหตุที่ต้องส่งเด็ก 
	 	 	 	 	 ให้แก่ผูป้กครองสวสัดภิาพของสถานทีน่ัน้ ๆ   (ตามแบบบนัทกึรายงานการมอบตวัเดก็)
		  	 กรณผีูป้กครองไม่ให้ความยนิยอมโดยไม่มีเหตอุนัควรหรอืไม่อาจให้ความยนิยอมได้ 
	 	 	 ก.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ท�ำบันทึกถึงสาเหตุของการไม่ให้ความยินยอม หรือสาเหตุ 
	 	 	 	 	 ที่ไม่อาจให้ความยินยอม
	 	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เตรียมเรื่องเสนอ โดยต้องประกอบด้วย
	 	 	 	 	 ๑) รายงานระบุเหตุความจ�ำเป็นในการแยกเด็กจากครอบครัวเพื่อให้เด็ก 
	 	 	 	 	 	 ปลอดภัย (ผลจากการประเมินเบื้องต้น) 
	 	 	 	 	 ๒)	 บันทึกถึงสาเหตุของการไม่ให้ความยินยอม หรือสาเหตุที่ไม่อาจให ้
	 	 	 	 	 	 ความยินยอมของผู้ปกครองเด็ก 
	 	 	 	 	 ๓)	 รายงานและความเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญสาขาสงัคมสงเคราะห์และการแพทย์  
	 	 	 ค.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอเร่ืองต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกระทรวง 
	 	 	 	 	 การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาใช้อ�ำนาจส่งเด็กไป 
	 	 	 	 	 สถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยส�ำหรับเด็ก โดยอาจส่งไปครอบครัวอุปถัมภ์  
	 	 	 	 	 สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ  
	 	 	 	 	 หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟู
	 	 	 แม้ว่าจะมีการแยกเด็กจากผู้ปกครองเป็นการช่ัวคราวแล้ว แต่หากพนักงานเจ้า
หน้าที่เห็นว่ามีความเหมาะสมและจ�ำเป็นเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับความปลอดภัยของเด็ก 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด�ำเนินการตามข้อ ๒.๒ การก�ำหนดมาตรการให้ผู้ปกครอง 
ปฏิบัติเพื่อให้เด็กปลอดภัย และตามข้อ ๒.๓ การก�ำหนดมาตรการควบคุมการกระท�ำ 
ของผู้ที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัยได้

๔๑ ตามแบบหนังสือยินยอมของผู้ปกครองให้เด็กเข้ารับการสงเคราะห์ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยวิธีการให้การสงเคราะห์เด็ก พ.ศ. ๒๕๔๗
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๒.๒  การก�ำหนดมาตรการให้ผู้ปกครองปฏิบัติเพื่อให้เด็กปลอดภัย
		  ๒.๒.๑ การวางข้อก�ำหนดเพือ่ป้องกนัมใิห้เดก็ถกูทารณุกรรมหรอืได้รบัการเล้ียงดู 
โดยมิชอบอกีโดยให้ผูป้กครองหรอืบคุคลทีร่บัเดก็ไปปกครองดูแลต้องปฏิบัติ ๔๒ (ดผัูงท่ี ๘)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 ใช้ได้ในกรณทีีผู่ป้กครองรบัเดก็กลบัไปดแูล แต่เด็กมคีวามเส่ียงทีจ่ะถกูทารุณกรรม 
หรือได้รับการเลี้ยงดูโดยมิชอบอีก
	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าท่ี (หรือผู้มีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔)  
สามารถก�ำหนดให้ผู้ปกครองเด็กปฏิบัติให้ผู้ปกครองหรือบุคคลที่รับเด็กไปปกครองดูแล 
ต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อตามความเหมาะสม ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 ๑)	 ไม่ปล่อยให้เด็กอยูต่ามล�ำพังเป็นการเฉพาะตวักับผูใ้หญ่หรอืเด็กอืน่ในลกัษณะ 
	 	 	 	 	 	 ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็ก
	 	 	 	 ๒)	 ให้ความร่วมมือแก่โรงเรียนในการดูแลเด็กให้มีความปลอดภัยหรือในการ 
	 	 	 	 	 	 ปฏิบัติกิจกรรมทางการศึกษา
	 	 	 	 ๓)	 ห้ามมิให้บุคคลซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อเด็กเข้าใกล้ตัวเด็ก
	 	 	 	 ๔)	 ห้ามผู้กระท�ำทารุณกรรมแก่เด็กเข้าเขตก�ำหนดหรือเข้าใกล้ตัวเด็กเพ่ือไม่ให้ 
	 	 	 	 	 	 ก่ออันตรายแก่เด็ก
	 	 	 	 ๕)	 ก�ำหนดให้ผูป้กครองหรอืน�ำผูก้ระท�ำทารณุกรรมแก่เดก็ไปรับการบ�ำบดัฟ้ืนฟู 
	 	 	 	 	 	 จากแพทย์ก่อน
	 	 	 	 ๖)	 ก�ำหนดให้ผู้ปกครองร่วมกิจกรรมในการฟื้นฟูเด็กและครอบครัว
	 	 	 	 ๗)	 ก�ำหนดให้ผูป้กครองรับการฝึกทกัษะในการเลีย้งดู ทกัษะในการจดัการปัญหา  
	 	 	 	 	 	 ทักษะในการควบคุมตนเองจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เหมาะสม
	 	 	 	 ๘)	 ก�ำหนดเง่ือนไขในการประกอบอาชีพที่เอ้ือต่อการดูแลเด็ก โดยพนักงาน 
	 	 	 	 	 	 เจ้าหน้าที่ช่วยพัฒนาอาชีพหรือรายได้เป็นทางเลือกให้แก่ผู้ปกครอง
	 	 	 	 ๙)	 ก�ำหนดให้ผู้ปกครองขอความเห็นจากพนักงานเจ้าหน้าที่ในการย้ายถิ่นที่อยู่  
	 	 	 	 	 	 เพื่อสามารถติดตามดูแลสวัสดิภาพของเด็ก หรือส่งต่อความรับผิดชอบ 
	 	 	 	 	 	 ไปยงัหน่วยงาน หรือพนกังานเจ้าหน้าทีห่รอืผูม้หีน้าทีคุ้่มครองสวัสดภิาพเดก็ 
	 	 	 	 	 	 ตามมาตรา ๒๔ ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบนั้น ๆ
	 	 	 ค. หากผู้ปกครองหรือผู้ที่รับเด็กไว้ปกครองดูแลละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด 
ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ (หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก) ต้องรับเด็กกลับไปดูแล 
  ๔๒ ตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกทารุณกรรม 
หรือถูกเลี้ยงดูโดยมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๓
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		  ๒.๒.๒ การขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลเยาวชนและครอบครัว  
ออกค�ำส่ังก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ โดยก�ำหนดวิธีการดูแลบุตร๔๓ 

(กรณีที่เด็กถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวและมีการร้องทุกข์แล้ว) (ดูผังที่ ๙)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 ใช้ได้ในกรณีที่เด็กถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวและมีการร้องทุกข์ 
แล้วโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการร้องขอจากเด็กที่ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว
	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เตรียมเรื่องเพื่อเสนอ ซึ่งประกอบด้วย
	 	 	 	 ๑)	 รายงานประมวลข้อเท็จจริงและผลที่ได้จากการประเมินเบื้องต้น ซึ่งระบุถึง 
	 	 	 	 	 	 รายละเอียดเกี่ยวกับการกระท�ำหรือวิธีการเลี้ยงดูเด็กของผู ้ปกครอง 
	 	 	 	 	 	 ในเรื่องใดที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัย และความเห็นเกี่ยวกับวิธีการในการ 
	 	 	 	 	 	 ดูแลบุตรที่ต้องการให้ผู้ปกครองปฏิบัติ๔๔

	 	 	 	 ๒)	 บันทึกรายงานของผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ 
	 	 ค.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอเร่ืองหรือยื่นค�ำร้องเองหรือผ่านพนักงานสอบสวน 
ต่อผู ้มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ โดยสามารถ 
กระท�ำได้ ๒ ทางคือ
	 	 	 	 ๑)	 เสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่คือ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด หัวหน้าสถานีต�ำรวจ หรือนายอ�ำเภอ๔๕

	 	 	 	 ๒)	 ยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว๔๖

	 	 ง.		 ในกรณีที่ เ สนอต ่อพนักงานเจ ้ าหน ้ าที่ ชั้ นผู ้ ใหญ ่ ให ้ ใช ้ แบบรายงาน 
ประมวลข้อเท็จจริงในการออกค�ำส่ังก�ำหนดมาตรการคุ้มครองหรือวิธีการบรรเทาทุกข์
เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว (ดูแบบ คร.๗ )๔๗  

๔๓ โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ดูคู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว หน้า ๔๗ - ๔๙)
๔๔ ในทางปฏบิตัผิูร้บัผดิชอบจะเสนอความเหน็ไปตามแบบ คร. ๗ ท้ายระเบยีบกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตาม พ.ร.บ. คุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
๔๕  ตามมาตรา ๑๐ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
๔๖  ตามมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
๔๗  ตามแบบ คร. ๗ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการสอบสวน ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๕
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ทั้งนี้ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู ้ใหญ่มีค�ำสั่งฯ แล้ว๔๘ พนักงานสอบสวนต้องเสนอ 
ค�ำสั่งดังกล่าวให้ศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาภายใน ๔๘ ชั่วโมงนับแต่วันออกค�ำสั่ง
ดังกล่าว๔๙

	 	 จ.	 การยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถกระท�ำได้ทั้งในกรณีที่คด ี
อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และให้ยื่นรายงานประมวลข้อเท็จจริง 
ในการออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการคุ้มครองหรือวิธีการบรรเทาทุกข์เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำ
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว (ดูแบบ คร.๗)๕๐  ประกอบค�ำร้องขอด้วย

 

๔๘ ตามแบบ คร. ๘ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการสอบสวนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๕
๔๙ ข้อ ๑๒ ของระเบยีบกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีาร
สอบสวนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๐  ตามแบบ คร. ๗ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการสอบสวนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๕
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	 	 ๒.๒.๓. การขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
โดยก�ำหนดวิธีการให้ผู้ปกครองปฏิบัติ  (ดูผังที่ ๑๐)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 ใช้ได้ในกรณีดังต่อไปนี้
				    • 	 กรณีมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยไม่ชอบด้วย พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก และ
				    • 	 กรณีที่มีการกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวแก่เด็ก 
	 	 ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีอาญาแก่ผู้กระท�ำผิดหรือไม่ก็ตาม
	 	 ข. 	พนักงานเจ้าหน้าที่ ในฐานะผู้รับมอบอ�ำนาจจากเด็กหรือผู้กระท�ำการแทนเด็ก 
ซึ่งไม่อยู ่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องขอให้มีค�ำส่ังดังกล่าวได้ สามารถยื่นค�ำร้องแทน 
เพื่อประโยชน์ของเด็กได้
	 	 ค. 	พนกังานเจ้าหน้าทีใ่ช้ผลการประเมนิเบือ้งต้นเตรยีมค�ำร้องขอคุม้ครองสวัสดภิาพเดก็ 
โดยค�ำร้องดังกล่าวต้องระบุถึง
	 	 	 	 ๑) 	ผลการประเมินเบื้องต้นต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ที่ชี้ให้เห็นพฤติการณ ์
ของผู้ปกครองที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของเด็ก และ 
พยานหลักฐานประกอบ เช่น บันทึกเวชกรรมของแพทย์ที่เกี่ยวข้องหรือบันทึกของครู 
ที่ เคยเชิญบุคคลดังกล่าวเข้าไปร่วมกิจกรรมกับโรงเรียน เพื่อที่ศาลจะได้พิจารณา 
ก�ำหนดวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมได้ 
	    		 	 ๒) ค�ำขอท้ายค�ำร้อง โดยระบุถึง วิธีการที่ต้องการให้ศาลเยาวชนและครอบครัว
ก�ำหนดให้ผู้ปกครองปฏิบัติ เช่น ไม่ปล่อยให้เด็กอยู่ตามล�ำพังเป็นการเฉพาะตัวกับผู้ใหญ่ 
หรือเด็กอื่นในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็ก ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงอาจเป็นอันตราย 
ต่อเด็กเข้าใกล้ตัวเด็ก เป็นต้น
	     		 	 ๓) ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ให้ระบุรายละเอียดเหตุฉุกเฉินดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อที่ศาล 
จะได้เรียกพยานผู้ร้องเข้าไต่สวนและมีค�ำสั่งโดยไม่ชักช้า
	 	 ง. 	พนักงานเจ้าหน้าที่ (รวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ หรือผู้มีหน้าที่
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔) ยื่นค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ (ดูแบบพิมพ ์ 
คส.๑) แนบท้ายข้อบังคับของประธานศาล ว่าด้วยวิธีการด�ำเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือแถลงด้วยวาจา เพ่ือให้ศาลบันทึกไว้ตามแบบพิมพ์ค�ำร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพด้วยวาจาก็ได้ และในกรณีมีเหตุฉุกเฉินผู้ร้องต้องยื่นค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ
ในเหตุฉุกเฉินไปพร้อมกับค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ 
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	 	 จ. 	ค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ อาจรวมถึงการห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา ห้ามเข้าใกล้
ที่อยู่อาศัยของเด็ก ห้ามใช้หรือครอบครองทรัพย์สินใด ห้ามกระท�ำการใด ๆ อันอาจน�ำไปสู่
การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ห้ามกระท�ำการใด ๆ อันเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็ก 
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ให้ผู้ถูกร้องเข้ารับค�ำปรึกษาแนะน�ำ 
จากศูนย์ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานตามที่ศาลก�ำหนด 
หรือให้ปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร
				    • 	 หากจงใจฝ่าฝืนค�ำส่ัง ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถออกหมายจับ 
มาขังไว้จนกว่าจะปฏิบัติตามค�ำสั่ง (ขังได้ไม่เกิน ๑ เดือน) (มาตรา ๑๗๖ วรรค ๒  
แห่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓) และยังสามารถก�ำหนดเงื่อนไข 
คุมประพฤติได้อีก เช่น ห้ามยุ่งเกี่ยวกับครอบครัว ห้ามดื่มสุรา หลังปล่อยตัวแล้วได้
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		  ๒.๒.๔  การขอให้นายอ�ำเภอหรอืผู้ว่าราชการจงัหวัดเรยีกผูป้กครองมาท�ำทัณฑ์บน
และวางเงินประกันว่าจะไม่กระท�ำการใดอันมีลักษณะเป็นการให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
แก่เด็กอีก (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๓๙) (ดูผังที่ ๑๑)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก. 	ใช้ได้ในกรณีผู ้ปกครองซ่ึงได้รับเด็กกลับมาอยู ่ในความดูแล มีพฤติการณ ์
น่าเชื่อว่าจะให้การเล้ียงดูโดยมิชอบแก่เด็กอีก และพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำแก ่
ผู้ปกครองแล้วยังไม่ปฏิบัติตาม
	 	 ข. 	พนักงานเจ้าหน้าที่เตรียมค�ำขอโดยต้องระบุรายละเอียดพฤติการณ์ของ 
ผูป้กครองท่ีน่าเชือ่ว่าจะให้การเล้ียงดูโดยมชิอบแก่เดก็ รายละเอยีดการไม่ปฏบัิตติามค�ำแนะน�ำ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัย
	 	 ค. พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค�ำขอต่อ นายอ�ำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรงุเทพมหานคร หรอืปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ให้พจิารณาเรยีก
ผู้ปกครองมาท�ำทัณฑ์บนว่าจะไม่กระท�ำการใดอันมีลักษณะเป็นการให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบ
แก่เด็กอีกและให้วางเงินประกัน (ดูแบบหนังสือสัญญาประกันทัณฑ์บน ตามมาตรา ๓๙)
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๒.๓  การก�ำหนดมาตรการควบคุมการกระท�ำของผู้ที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัย
		  ๒.๓.๑ การขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการคุม 
ความประพฤตขิองผูป้กครองหรือญาตขิองเดก็ ห้ามเข้าเขตก�ำหนด หรือห้ามเข้าใกล้ตวัเดก็
ในระยะทีก่�ำหนด (พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็มาตรา ๔๓ และ พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครวั 
หมวด ๑๕) (ดูผังที่ ๑๐)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 ใช้ได้ในกรณีที่มีการกระท�ำทารุณกรรมต่อเด็กโดยผู้ปกครองหรือญาติของเด็ก  
ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีอาญาแก่ผู้กระท�ำผิดหรือไม่ก็ตาม
	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช ้ผลการประเมินเบื้องต้นเตรียมค�ำร ้องขอคุ ้มครอง 
สวัสดิภาพเด็ก โดยค�ำร้องดังกล่าวต้องระบุถึง
	 	 	 	 ๑)	 วิธีการปฏิบัติของผู ้ปกครองหรือญาติของเด็กในเร่ืองใดที่อาจท�ำให้เด็ก 
	 	 	 	 	 	 ไม่ปลอดภัย (พฤติการณ์ของผู้ปกครองหรือญาติของเด็กดังกล่าวน่าเชื่อว่า 
	 	 	 	 	 	 จะมีการกระท�ำทารุณกรรมแก่เด็กอีก) 
	 	 	 	 ๒)	 ค�ำขอท้ายค�ำร้อง โดยระบุถึงวิธีการที่ต้องการให้ศาลเยาวชนและครอบครัว 
	 	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัยปฏิบัต ิ
	 	 	 	 	 	 เช่น ห้ามมีพฤติการณ์ใดท่ีอาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัย ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่อาศัย 
	 	 	 	 	 	 ของเด็ก หรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กเป็นต้น
	 	 	 	 ๓)	 รายละเอียดเหตุของความจ�ำเป็นกรณีเร่งด่วน ในกรณีท่ีจะขอให้ศาล 
	 	 	 	 	 	 มีค�ำสั่งควบคุมตัวผู้ปกครองหรือญาติของเด็กที่เช่ือว่าจะกระท�ำทารุณกรรม 
	 	 	 	 	 	 แก่เด็กไว้เป็นการชั่วคราว เพื่อคุ้มครองมิให้เด็กถูกกระท�ำทารุณกรรมอีก  
	 	 	 	 	 	 (ทั้งนี้ เพื่อที่ศาลจะได้เรียกพยานผู้ร้องเข้าไต่สวนและมีค�ำสั่งทันที)
	 	 	 ค.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ (รวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ หรือผู ้มี 
หน้าทีคุ่ม้ครองสวสัดิภาพเดก็ ตามมาตรา ๒๔) ยืน่ค�ำร้องขอคุ้มครองสวสัดภิาพ  (ดแูบบพมิพ์  
คส.๑) หรือแถลงด้วยวาจาเพ่ือให้ศาลบันทึกไว้ตามแบบพิมพ์ค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ด้วยวาจาก็ได้ และในกรณีมีเหตุฉุกเฉินผู ้ร ้องต้องยื่นค�ำร้องขอคุ ้มครองสวัสดิภาพ 
ในเหตุฉุกเฉินไปพร้อมกับค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ (ดูแบบพิมพ์ คส.๓) ๕๑

๕๑ ดแูบบพมิพ์ คส.๑ คส.๒ และ คส.๓ แนบท้ายข้อบงัคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวธิกีารด�ำเนินคดคีุม้ครอง
สวัสดิภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔
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	 	 	 ง.		 ค�ำสั่งคุ ้มครองสวัสดิภาพ อาจรวมถึงการห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา  
ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยของเด็ก ห้ามใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน ห้ามกระท�ำการอันใด 
อนัอาจน�ำไปสูก่ารใช้ความรนุแรงในครอบครวั ห้ามกระท�ำการใด ๆ   ซึง่เป็นการปฏบิตัโิดยมชิอบ 
ต่อเด็กตามท่ีบัญญติัไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองเดก็ ให้ผูถ้กูร้องเข้ารับค�ำปรกึษาแนะน�ำ
จากศูนย์ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานตามที่ศาลก�ำหนด หรือให้
ปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร
					     •		ผู ้ใดจงใจฝ่าฝืนค�ำสั่ง ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถออกหมาย 
	 	 	 	 	 	 	จับมาขังไว้จนกว่าจะปฏิบัติตามค�ำสั่ง  (ขังได้ไม่เกิน ๑ เดือน)  (มาตรา ๑๗๖   
	 	 	 	 	 	 	วรรคสอง   แห่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓) และ 
	 	 	 	 	 	 ยังสามารถก�ำหนดเงื่อนไขคุมประพฤติได้อีก เช่น ห้ามยุ่งเกี่ยวกับครอบครัว  
	 	 	 	 	 	 ห้ามดื่มสุรา หลังปล่อยตัวแล้ว เป็นต้น
	 	 จ.	 ในกรณีมีเหตุจ�ำเป็นเร่งด่วนเพ่ือคุ ้มครองเด็กมิให้ถูกกระท�ำทารุณกรรมอีก 
ศาลเยาวชนและครอบครัวอาจมคี�ำสัง่ให้ต�ำรวจจบักมุผูท้ีเ่ชือ่ว่าจะกระท�ำทารณุกรรมแก่เดก็
มากักขังไว้ก่อนได้ ๕๒ 

	 	 ๒.๓.๒	การขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลเยาวชนและครอบครัว 
ออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ โดยห้ามผู้กระท�ำความรุนแรง
ในครอบครัวเข้าไปในที่พ�ำนักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว๕๓ 

(กรณีที่เด็กถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวและมีการร้องทุกข์แล้ว)(ดูผังที่ ๙)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 ใช้ได้ในกรณทีีเ่ดก็ถกูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวัและมกีารร้องทกุข์แล้ว 
โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการร้องขอจากเด็กที่ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว
	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เตรียมเรื่องเพื่อเสนอ ซึ่งประกอบด้วย
	 	 	 	 ๑)	 รายงานประมวลข้อเท็จจริงและผลที่ได้จากการประเมินเบื้องต้น ซึ่งระบุถึง 
	 	 	 	 	 	 พฤติการณ์ของผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวในเรื่องใดที่อาจท�ำให้เด็ก 
	 	 	 	 	 	 ไม่ปลอดภยั และความเหน็เกีย่วกบัวธิกีารหรอืมาตรการบรรเทาทกุข์ทีต้่องการ 
	 	 	 	 	 	 ให้ก�ำหนด เช่น ห้ามผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พ�ำนัก 
	 	 	 	 	 	 ของเด็กหรือเข้าใกล้ตัวเด็ก เป็นต้น

๕๒ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็กมาตรา ๔๓ วรรคสาม
๕๓ โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. คุ ้มครองผู ้ถูกกระท�ำด้วยความ 
รนุแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ (ดคููม่อืการปฏบิตังิานของหน่วยงานในการช่วยเหลอืคุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว หน้า ๔๗ - ๔๙)
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	 	 	 	 ๒)	 บันทึกรายงานของผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ 
	 	 ค.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอเร่ืองหรือยื่นค�ำร้องเองหรือผ่านพนักงานสอบสวน 
ต่อผู ้มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ โดยสามารถ 
กระท�ำได้ ๒ แนวทางคือ
	 	 	 	 ๑)	 เสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่คือ พัฒนาสังคมและความมั่นคง 
	 	 	 	 	 	 ของมนุษย์จังหวัด หัวหน้าสถานีต�ำรวจ หรือนายอ�ำเภอ๕๔ 
	 	 	 	 ๒)	 ยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว๕๕ 
	 	 ง.		 ในกรณีที่เสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู ้ใหญ่ให้ใช้แบบรายงานประมวล 
ข้อเท็จจริงในการออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการคุ้มครองหรือวิธีการบรรเทาทุกข์เพ่ือคุ้มครอง 
ผูถ้กูกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว (ดแูบบ คร.๗)๕๖  ทัง้นี ้เมือ่พนกังาน
เจ้าหน้าทีช่ัน้ผูใ้หญ่มคี�ำสัง่ฯ  แล้ว๕๗  พนกังานสอบสวนต้องเสนอค�ำสัง่ดังกล่าวให้ศาลเยาวชน
และครอบครัวพิจารณาภายใน ๔๘ ชั่วโมงนับแต่วันออกค�ำสั่งดังกล่าว๕๘ 
	 	 จ.	 การยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถกระท�ำได้ทั้งในกรณี 
ที่คดีอยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และให้ยื่นรายงานประมวลข้อเท็จจริง 
ในการออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการคุ้มครองหรือวิธีการบรรเทาทุกข์เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำ
ด้วยความรนุแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว  (ดแูบบ คร.๗)๕๙  ประกอบค�ำร้องขอด้วย 

๕๔ ตามมาตรา ๑๐ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี ้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่โดยพนักงานสอบสวนต้องน�ำค�ำส่ังนั้นไปให้ศาลเยาวชนและครอบครัวรับรอง
ภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่วันออกค�ำสั่ง (ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนษุย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิกีารสอบสวนตาม พ.ร.บ. คุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑)
๕๕ ตามมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
๕๖ ตามแบบ คร.๗ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์
และวิธีการสอบสวนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๕
๕๗ ตามแบบ คร.๘ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
๕๘ ข้อ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
สอบสวนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๙ ตามแบบ คร.๗ แนบท้ายระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลัก
เกณฑ์และวิธีการสอบสวนตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
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		  ๒.๓.๓	การขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำสั่งคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
โดยควบคุมความประพฤติผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือห้ามมิให้ผู้ใดกระท�ำต่อเด็ก 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายคุ้มครองเด็ก (พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว หมวด ๑๕) ๖๐  
(กรณีท่ีเด็กถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายคุ้มครองเด็ก) (ดูผังที่ ๑๐)
		  วิธีการด�ำเนินการ
	 	 ก.	 ใช้ได้ในกรณีที่ 
	 	 	 	 ๑)	 เด็กถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือ 
	 	 	 	 ๒)	 มีการปฏิบัติต่อเด็กโดยไม่ชอบด้วย พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก
	 	 ทั้งนี้  ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีอาญาแก่ผู้กระท�ำผิดหรือไม่ก็ตาม
	 	 ข.	 พนักงานเจ้าหน้าที่ ในฐานะผู้รับมอบอ�ำนาจจากเด็กหรือผู้กระท�ำการแทนเด็ก 
ซึ่งไม่อยู ่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องขอให้มีค�ำส่ังดังกล่าวได้ สามารถยื่นค�ำร้องแทน 
เพื่อประโยชน์ของเด็กได้ ๖๑ 
	 	 ค.	 พนักงานเจ้าหน้าที่เตรียมค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก โดยค�ำร้องดังกล่าว
ต้องประกอบด้วย
	 	 	 	 ๑)	 ผลการประเมินเบื้องต้นต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ที่ชี้ให้เห็นพฤติการณ ์
	 	 	 	 	 	 ที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของเด็ก และ 
	 	 	 	 	 	 พยานหลักฐานประกอบ เช่น บันทึกเวชกรรมของแพทย์ที่เกี่ยวข้อง 
	 	 	 	 	 	 หรือบันทึกของครูที่เคยเชิญบุคคลดังกล่าวเข้าไปร่วมกิจกรรมกับโรงเรียน  
	 	 	 	 	 	 เพื่อที่ศาลจะได้พิจารณาก�ำหนดวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมได้ 
	 	 	 	 ๒)	 ค�ำขอท้ายค�ำร้อง โดยระบุถึงวิธีการที่ต้องการให้ศาลเยาวชนและครอบครัว 
	 	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้ผูป้กครองปฏบิตัเิช่น ไม่ปล่อยให้เดก็อยูต่ามล�ำพงัเป็นการเฉพาะตวั 
	 	 	 	 	 	 กบัผูใ้หญ่หรอืเดก็อืน่ในลกัษณะทีอ่าจก่อให้เกิดอนัตรายต่อเดก็ ห้ามมใิห้บคุคล 
	 	 	 	 	 	 ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อเด็กเข้าใกล้ตัวเด็กเป็นต้น
	 	 	 	 ๓)	 ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ให้ระบุรายละเอียดเหตุฉุกเฉินดังกล่าว (ทั้งนี้ เพื่อที่ศาล 
	 	 	 	 	 	 จะได้เรียกพยานผู้ร้องเข้าไต่สวนและมีค�ำสั่งโดยไม่ชักช้า)

๖๐  ดูข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการด�ำเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔
๖๑  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการด�ำเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๗
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					       • 	พนกังานเจ้าหน้าที ่ (รวมถงึพนกังานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ หรือผู้มหีน้าที่ 
	 	 	 	 	 	 	  คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔) ยื่นค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ  
	 	 	 	 	 	 	  (ตามแบบพมิพ์ คส.๑) หรอืแถลงด้วยวาจาเพือ่ให้ศาลบนัทกึไว้ตามแบบพมิพ์ 
	 	 	 	 	 	 	 ค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพด้วยวาจาก็ได้ และในกรณีมีเหตุฉุกเฉินผู้ร้อง 
	 	 	 	 	 	 	 ต้องยื่นค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพในเหตุฉุกเฉินไปพร้อมกับค�ำร้องขอ 
	 	 	 	 	 	 	 คุ้มครองสวัสดิภาพ (ดูแบบพิมพ์ คส.๓)๖๒ 
	 	 ง.		 ค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ อาจรวมถึงการห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา ห้ามเข้า
ใกล้ที่อยู่อาศัยของเด็ก ห้ามใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน ห้ามกระท�ำการอันใดอันอาจน�ำไป 
สู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ห้ามกระท�ำการใด ๆ ซึ่งเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบต่อ
เด็กตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ให้ผู้ถูกร้องเข้ารับค�ำปรึกษาแนะน�ำ 
จากศูนย์ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานตามที่ศาลก�ำหนด  
หรือให้ปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร  
	 	 	 	 •		 ผู ้ใดจงใจฝ่าฝืนค�ำสั่ง ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถออกหมายจับ 
	 	 	 	 	 	 มาขังไว้จนกว่าจะปฏิบัติตามค�ำสั่ง (ขังได้ไม่เกิน ๑ เดือน) (มาตรา ๑๗๖  
	 	 	 	 	 	 วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓) และ 
	 	 	 	 	 	 ยังสามารถก�ำหนดเงื่อนไขคุมประพฤติได้อีก ห้ามยุ่งเกี่ยวกับครอบครัว  
	 	 	 	 	 	 ห้ามดื่มสุรา หลังปล่อยตัวแล้วได้
	 	 การใช้วิธีการเฉพาะหน้าเพ่ือให้เด็กปลอดภัยบางกรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถ
ด�ำเนินการได้เองแต่จ�ำเป็นต้องร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้เป็นผู้ออกค�ำสั่ง 
ดังนั้นจึงต้องท�ำการเก็บรวบรวมพยายามหลักฐานที่ใช้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะไม่ปลอดภัย 
เพื่อให้ศาลเยาวชนและครอบครัวทราบ จึงจะสามารถก�ำหนดวิธีการที่เหมาะสมได้  
(พ่อแม่ปล่อยปละละเลยหรือไม่สามารถอย่างไร ท�ำให้เกิดความเสี่ยงอย่างไรบ้าง พฤติกรรม
ของผู้ปกครองหรือบุคคลอื่น ประกอบกับสภาพแวดล้อมอย่างไร ท�ำให้เด็กมีความเสี่ยง 
ที่จะไม่ปลอดภัย) 

๖๒ ดูแบบพิมพ์ คส.๑ คส.๒ และ คส.๓ แนบท้ายข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการด�ำเนินคดี 
คุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ.  ๒๕๕๔
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	 	 ไม่ว ่าจะเป็นการขออ�ำนาจศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ พนักงานเจ้า 
หน้าที่จะต้องเก็บรวบรวมพยายามหลักฐานเพื่อยืนยันให้เห็นความจ�ำเป็นในการ 
แทรกแซงครอบครัวหรือแยกตัวเด็กเสมอ ทั้งนี้ เป็นหน้าท่ีที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
พิสูจน์ยืนยันว่าการปฏิบัติตามอ�ำนาจหน้าที่ของตนมีความชอบธรรมตามที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 การใช้มาตรการหรือวิธีการต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น หากพนักงานเจ้าหน้าที ่
พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ปกครองจ�ำเป็นที่จะต้องได้รับการแนะน�ำอย่างสม�่ำเสมอในเรื่องการ
เลี้ยงดูและคุ้มครองเด็ก หรือเห็นว่ามีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการติดตามอย่างสม�่ำเสมอเพื่อ 
ดูว่าผู้ปกครองได้ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือค�ำสั่งของศาลเยาวชน 
และครอบครัว   รวมทั้งติดตามดูความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตัวเด็กและครอบครัว 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถขอให้แต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเพื่อติดตาม เยี่ยมเยียน 
ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเด็กและผู้ปกครองได้ (พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก มาตรา ๔๘ และ ๔๙)  
นอกจากนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ควรจัดให้มีการเยี่ยมบ้านอย่างสม�่ำเสมอในทุกรณี ไม่ว่าจะมี
การแยกเด็กจากครอบครัวหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่พึงตระหนักว่าการใช้วิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย 
ในกระบวนการนี้มีจุดเน้นหลักอยู่ที่การช่วยให้เด็กปลอดภัยเฉพาะหน้าเท่านั้น แต่อาจ 
ไม่สามารถแก้ปัญหาที่เด็กต้องประสบอยู่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีความซับซ้อน 
องปัญหา ซึ่งต้องอาศัยการสืบค้นข้อเท็จจริงและการประเมินในเชิงลึก (สืบเสาะพินิจ) 
เพือ่ให้ทราบถงึสาเหตขุองปัญหาและก�ำหนดแนวทางในการให้บรกิารแก่เดก็และครอบครวัต่อไป
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กระบวนการที่ ๓  การรับเคสเข้ามาด�ำเนินการ (Intake Process)  
หรือการขึ้นทะเบียนเคส

		  พนักงานเจ้าหน้าที่ควรต้องขึ้นทะเบียนเคส (Case Registrar) ทุกเคส ภายหลังจาก
ที่ได้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นตามกระบวนการที่ ๑ แล้ว 
	 	 การข้ึนทะเบียนเคส เป็นการน�ำเด็กและครอบครัวเข้าสู ่กระบวนการให้บริการ 
โดยมีเหตุผลส�ำคัญดังนี้คือ
	 	 ๑.	 เพื่อสามารถติดตามผลการให้บริการได้ในทุกระดับและทุกขั้นตอน
	 	 ๒.	 เพื่อให้มีการทบทวนการให้บริการว่าสอดคล้องกับประโยชน์สูงสุดของ 
	 	 	 	 ผู้รับบริการหรือไม่
	 	 ๓.	 เพื่อสร้างหลักประกันว่าจะมีคนรับผิดชอบติดตามการให้บริการในทุกระดับ 
	 	 	 	 และทุกขั้นตอน (การตั้ง CM)
	 	 ๔.	 เพื่อให้มีพิจารณาเหตุผลว่าสมควรยุติการให้บริการได้เมื่อใด
	 	 เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก�ำหนดไว้ในเร่ืองดังกล่าว จึงเป็นหน้าที ่
ของส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์จงัหวัดทีจ่ะจดัประชุมหารือผู้ทีเ่ก่ียวข้อง
เพื่อก�ำหนดหน่วยงานกลางระดับจังหวัดเพื่อท�ำหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนเคส
	 	 กระบวนการขึ้นทะเบียนเคสจะต้องจดัให้ม ีCase profile ของแต่ละเคส  เพื่อบันทึก
ข้อเท็จจริง (ทั้งที่ได้มาก่อนหน้าและภายหลังจากที่ได้มีการขึ้นทะเบียนเคส) เกี่ยวกับเด็ก
และครอบครัว และน�ำเอาข้อเท็จจริงที่ได้มาใช้ในการประเมินร่างกาย จิตใจ สังคมของเด็ก 
(Bio Psychosocial Assessment) ประเมินครอบครัว (Family Assessment) ประเมิน
ความเสี่ยง (Risks Assessment) ประเมินความต้องการรับบริการ (Needs Assessment) 
ของเด็กและครอบครัว (โดยต้องมีสรุปการวิเคราะห์ของผู้ประกอบวิชาชีพที่เก่ียวข้อง)  
โดยจะต้องสามารถอ้างอิงถึงที่มาของข้อความและเรื่องราวที่ท�ำการบันทึกหรือประเมินไว้  
เช่น การแนบเวชระเบียน เป็นต้น รวมถึงการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ  
การติดตามผลการปฏิบัติตามแผนฯ การทบทวนแผนปฏิบัติการ การปรับปรุงแก้ไขแผน 
ปฏิบัติการ การบันทึกผลลัพธ์ของการท�ำแผน และการประเมินก่อนยุติการให้บริการ
	 	 การให้บริการแต่ละเรื่องจะต้องมีรายละเอียดบุคคลที่ให้บริการ (ไม่เพียงแค ่
ชือ่หน่วยงาน เช่น ชือ่โรงพยาบาล แต่ควรระบรุายละเอยีดผูใ้ห้บรกิารว่าเป็นวชิาชพีสาขาไหน 
เช่น แพทย์ นักจิตวิทยา เป็นต้น) และรายละเอียดการให้บริการ ยกตัวอย่างเช่น การบ�ำบัด 
ควรระบรุายละเอยีดว่าใช้วธิกีารบ�ำบดัอย่างไรในขณะทีอ่ยูโ่รงพยาบาล วธิกีารบ�ำบดัเมือ่ออก
จากโรงพยาบาลท�ำอย่างไรและโดยใครบ้าง เป็นต้น ทัง้นีร้ายละเอยีดดงักล่าวจะมคีวามจ�ำเป็น
เมื่อมีการย้ายเคสจากจังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่ง หรือการส่งต่อระหว่างวิชาชีพ ผู้รับเคส 
จะสามารถให้บรกิารได้อย่างต่อเนือ่ง จงึควรขอส�ำเนาเวชระเบยีนทีส่ถานพยาบาลหรอืแพทย์
ผู้ท�ำการรักษาได้ท�ำบันทึกเวชกรรมไว้ประกอบ Case profile



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง98

กระบวนการที่ ๔  การสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการ
รับบริการของเด็กและครอบครัว (สืบเสาะพินิจ)

๔.๑ ขั้นตอนในการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 
และครอบครัว
	 	 เ ม่ือมีการรับเคสเข ้ามาด�ำเนินการแล ้ว ไม ่ว ่าจะมีการแยกเด็กออกจาก 
ครอบครัวเป็นการชั่วคราวหรือไม่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด�ำเนินการให้มีกระบวนการ 
สืบค้ข้อเท็จจริงเพื่อค้นหาว่าเด็กได้รับความเสียหายอย่างไรหรือมีระดับการพัฒนา 
ที่แตกต่างจากเด็กท่ัวไปอย่างไร   (ตามมาตรฐานข้ันต�่ำที่กฎหมายก�ำหนด) รวมถึงต้องเก็บ
รวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย ตลอดจน 
สิ่งแวดล้อมทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับตัวเด็ก เพ่ือน�ำมาวิเคราะห์หาสาเหตุที่ท�ำให้เกิด 
ความเสียหายกับตัวเด็กหรือเป็นเหตุให้เด็กไม่ได ้รับการพัฒนาที่ เหมาะสมตามวัย  
การด�ำเนินการดังกล่าว โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีความซับซ้อน พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ท�ำได้เพียงล�ำพัง จึงจ�ำเป็นที่จะต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทีมสหวิชาชีพ ดังนั้น 
ควรก�ำหนดให้มี ผูจั้ดบรกิารทางสงัคมรายกรณ ี(Case Manager - CM) ๖๓ เพือ่ท�ำหน้าทีห่ลกั 
ในการประสานกบัฝ่ายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้ด�ำเนนิการสืบค้นและประเมนิความต้องการ 
รับบริการของเด็กและครอบครัว จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ ติดตาม 
ความคืบหน้าของการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติ จัดให้มีการประชุม เพื่อประเมินผลลัพธ์ 
ของการด�ำเนินงาน รวมถึงจัดให้มีการประเมินเพื่อยุติการให้บริการ 
	 	 การก�ำหนดตัวบุคคล ผู ้ จัดบริการทางสังคมรายกรณี (CM) ควรพิจารณา 
ก�ำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานในกรณีดังกล่าวภายหลังจากที ่
ได้รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ ท�ำหน้าที่เป็น CM เนื่องจากเป็นผู้ที่รู ้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
เด็กและครอบครัว อีกทั้งได้ท�ำการประเมินเบื้องต้นเกี่ยวกับความเสี่ยงที่จะไม่ปลอดภัย 
ของเด็กแล้ว อย่างไรก็ตาม หากผู้บริหารของหน่วยงานต้นสังกัดของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น 
พจิารณาแล้วเหน็ว่ามีเหตุจ�ำเป็นและสมควร กส็ามารถก�ำหนดให้บคุคลอ่ืนเป็น CM ได้ ทัง้นี้ 
ควรเลือกจากผู้ที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ปกครองสวัสดิภาพ เนื่องจากต้องอาศัย
อ�ำนาจตามกฎหมายที่จะส่งต่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)  
ขั้นตอนการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 

๖๓ หน่วยงานกลางระดับจังหวัด ควรแจ้งแก่หน่วยงานอื่น ๆ ภายใน ๔๘ ชั่วโมง หลังจากได้รับเร่ืองว่า 
หน่วยงานหรือบุคคลใดคือผู้รับหน้าที่ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณีดังกล่าว
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	 	 การก�ำหนดตัวบุคคลที่จะเข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพ ควรให้บุคคลที่มีส่วนใน 
การช่วยเหลือเด็กอยู่แล้ว๖๔ เช่น นักสังคมสงเคราะห์ที่เข้าถึงและช่วยเหลือเด็ก แพทย์  
กุมารแพทย์ จิตแพทย์ จิตแพทย์เด็ก หรือนักจิตวิทยาท่ีท�ำการตรวจและรักษาเด็ก ครูที่มี 
ความใกล้ชิดและรู้จักเด็กเป็นอย่างดีเป็นส่วนหนึ่งของทีมสหวิชาชีพ เนื่องจากเป็นผู้ที่ 
ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กโดยตรงอยู่แล้ว และมีความเป็นไปได้อย่างมากที่จะเป็น 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการให้บริการแก่เด็กและครอบครัวในระยะต่อไป อย่างไรก็ตาม หากใน 
จังหวัดใดหรือพื้นที่ใดมีข้อกังวลว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือเด็กอยู่แล้ว อาจไม่มี 
ความรู ้หรือความช�ำนาญเพียงพอในประเด็นปัญหาที่เด็กและครอบครัวประสบอยู ่ 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัดนั้น ๆ  ก็สามารถน�ำเรื่องเสนอต่อ
คณะกรรมการคุ้มครองเดก็จงัหวดัเพือ่ก�ำหนดตัวบคุลากรทางวชิาชพีทีม่คีวามรูค้วามช�ำนาญ
ในจังหวดัหรือภมิูภาคของตนและประสานงานล่วงหน้าเพือ่ให้ทมีสหวชิาชีพทีไ่ด้รบัการตัง้ขึน้
ส�ำหรับแต่ละกรณีสามารถขอค�ำปรึกษาได้เมื่อจ�ำเป็น
	 	 หลังจากนั้น CM และทีมสหวิชาชีพควรรีบด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้คือ
	 	 	 ๔.๑.๑ จัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพ่ือประมวลข้อเท็จจริงท่ีได้มาแล้วทั้งหมด 
ตั้งแต่รับแจ้งเหตุ รวมถึงการประเมินสภาวะและสถานการณ์เบื้องต้น ทั้งนี้ ควรให้ผู้ที ่
ช ่วยเหลือเด็กในกระบวนการก ่อนหน้านี้  เช ่น แพทย์หรือจิตแพทย์ที่ตรวจเด็ก  
นักสังคมสงเคราะห์ที่เข้าให้การช่วยเหลือเด็ก เป็นต้น เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของทีมสหวิชาชีพ 
	 	 	 ๔.๑.๒ ทีมสหวิชาชีพวางแผนท�ำการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมิน (หรือสืบเสาะ
พินิจ) โดยค�ำนึงถึงโครงสร้างการประเมินหลักตามที่จะได้กล่าวถึงใน หัวข้อ ๔.๒
	 	 	 ๔.๑.๓  แต่ละวิชาชพีทีเ่กีย่วขอ้งท�ำการเกบ็รวบรวมขอ้เท็จจรงิและหลักฐานต่าง ๆ
และท�ำการประเมินในส่วนที่ตนเองเกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบ ก่อนเข้าประชุมทีมเพื่อ 
รายงานผลการประเมินทางวิชาชีพของแต่ละวิชาชีพ
	 	 	 ๔.๑.๔ จัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพ่ือรับฟังการประเมินของแต่ละวิชาชีพ แล้วจึง
ประเมินร่วมกันและร่วมก�ำหนดความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว

๖๔ พนกังานสอบสวน อยัการ อาจร่วมอยูใ่นทีมสหวิชาชพี ด้วยในกรณทีีมี่ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมาย เช่น 
การด�ำเนนิคดต่ีอผูก้ระท�ำผิด การยืน่ค�ำร้องต่อศาลเพือ่ขอให้มคี�ำส่ังในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ทีเ่กีย่วกบัเดก็ หรือกรณี
ที่เด็กเป็นผู้กระท�ำผิดกฎหมาย
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ผังที่ ๑๒ ข้ันตอนการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 
และครอบครัว
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๔.๒ โครงสร้างหลักส�ำหรับการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการ
ของเด็กและครอบครัว
	 	 การสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 
จ�ำเป็นท่ีจะต้องท�ำโดยละเอียดและครอบคลุมในหลายมิติ โดยจะต้องมุ่งเน้นในการตอบ
ประเด็นหลักดังต่อไปนี้คือ
	 	 	 ๑.	 เด็กมีความแตกต่างจากเด็กปกติตรงไหนหรือไม่ ทั้งในด้านสุขภาพ พัฒนาการ  
	 	 	 	 	 และพฤติกรรม โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับความต้องการรับการพัฒนา 
	 	 	 	 	 ของเด็ก (Child’s developmental needs)
	 	 	 ๒.	 ผูป้กครองมคีวามสามารถในการเป็นพ่อแม่ (Parenting capacity) ในการจัดหา 
	 	 	 	 	 และท�ำให้เด็กได้รับการเลี้ยงดู มีทักษะและพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย และ 
	 	 	 	 	 ได้รับความคุ้มครองจากอันตรายต่าง ๆ หรือไม่
	 	 	 ๓.	 ป ัจจัยทางด ้านครอบครัวและสังคมสิ่ งแวดล ้อมอื่น (Family and  
	 	 	 	 	 environmental factors) ส ่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและ 
	 	 	 	 	 ความสามารถในการเป็นพ่อแม่ของผู้ปกครองอย่างไร 
	 	 	 ๔.	 จ�ำเป็นต้องจัดบริการทางสังคมให้กับเด็กและครอบครัวหรือไม่ อย่างไร
	 	 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าประเด็นหลัก ๓ ประเด็น มีส่วนสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ ระดับพัฒนาการของเด็กจะขึ้นอยู ่กับความสามารถในการเป็นพ่อแม่ของ 
ผู้ปกครองเด็กเป็นหลัก ซึ่งถ้าผู้ปกครองขาดทักษะหรือปล่อยปละละเลยในการเล้ียงดู 
หรือคุ้มครองเด็กแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อตัวเด็กโดยตรง เช่น กรณีของผู้ปกครองที่ปล่อย 
ให้เดก็เลก็อยูต่ามล�ำพังในบริเวณทีม่สีระน�ำ้ เป็นเหตใุห้เดก็จมน�ำ้ตาย หรอืกรณขีองผูป้กครอง
ที่รักลูกมากและช่วยท�ำให้ลูกทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการกินอยู่หลับนอน การท�ำความ
สะอาดร่างกาย จนท�ำให้เด็กขาดทักษะในการช่วยเหลือตัวเอง เป็นต้น
	 	 นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าปัจจัยครอบครัวและสังคมสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ก็อาจมี 
ผลกระทบโดยตรงต่อตัวเด็ก และความสามารถในการเป็นพ่อแม่ของผู้ปกครอง เช่น กรณี 
ของเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองไม่ดี มีการทะเลาะเบาะแว้ง 
ใช้ความรุนแรงกันบ่อยครั้ง ปัจจัยครอบครัวดังกล่าวอาจส่งผลให้เด็กตกอยู่ในภาวะเครียด 
มีปัญหาทางด้านจิตใจหรืออาจถูกท�ำร้าย โดยที่ผู้ปกครองอีกคนหนึ่งไม่สามารถปกป้อง
คุ้มครองได้ หรือในกรณีของครอบครัวที่มีฐานะยากจนจ�ำเป็นต้องออกไปท�ำงานหาเล้ียง
ครอบครัวจนต้องท้ิงให้เด็กต้องอยู่ตามล�ำพัง หรือน�ำเด็กออกไปอยู่ด้วยใกล้บริเวณที่ท�ำงาน
ซึ่งไม่ปลอดภัยส�ำหรับเด็ก ซึ่งนอกจากจะท�ำให้เด็กตกอยู่ในภาวะเส่ียงแล้ว จะเห็นได้ว่า 
ความจ�ำเป็นดังกล่าวยังท�ำให้ความสามารถของผู้ปกครองในการคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัย
ลดลงด้วย



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง102

	 	 ดังนั้น ในการสืบค้นข้อเท็จจริงเพ่ือใช้ในการประเมินนั้น ผู้จัดบริการทางสังคม 
รายกรณีและทีมสหวิชาชีพ ควรก�ำหนดขอบเขตส�ำหรับการเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงและ 
หลักฐานต่าง ๆ (ดูภาคผนวก : แนวทางการเขียน Case Profile ของมูลนิธิศูนย์พิทักษ ์
สิทธิเด็ก หัวข้อ Assessment Framework: A map of relevant data to be collected)  
ให้ครอบคลุมถึงประเด็นต่าง ๆ ดังนี้คือ
	 	 ความต้องการรับการพัฒนาของเด็ก (Child’s developmental needs) 
โดยรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวเด็ก รวมถึงด้าน สุขภาพ การเรียนรู้พัฒนาการด้าน
อารมณ์และพฤติกรรม ความรับรู้เกี่ยวกับตนเอง ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับครอบครัว 
และสังคม การแสดงออกในสังคม/การเข้าสังคม และทักษะการดูแลตนเอง
	 	 ความสามารถในการเป็นพ่อแม่ (Parenting capacity) โดยการรวบรวม 
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตัวของผู้ปกครอง (ทักษะและความเอาใจใส่) ในเรื่องต่าง ๆ
ที่เกี่ยวกับเด็ก ดังนี้คือ การดูแลเด็กในชีวิตประจ�ำวัน การสร้างหลักประกันให้เด็กปลอดภัย 
การเป็นที่พึ่งและที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ การกระตุ้นพัฒนาการตามวัยการชี้แนะแนวทางชีวิต 
รวมถึงการเป็นแบบอย่างที่ดี เพ่ือให้เด็กสามารถก�ำหนดขอบเขตที่เหมาะสมด้านร่างกาย  
จิตใจ สังคมกับผู้อ่ืน สามารถแยกแยะผิดชอบชั่วดีและมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตลอดจน 
ถงึสร้างสิง่แวดล้อมในครอบครวัให้เกดิความมัน่คงและเอือ้ต่อการพฒันาของเดก็และท�ำการ
วิเคราะห์ว่าการปฏิบัติตัวของผู้ปกครองเช่นว่า ตอบสนองหรือส่งผลกระทบอย่างไรต่อ 
ความต้องการรับการพัฒนาของเด็ก 
	 	 ปัจจัยทางด้านครอบครัวและสังคมสิ่งแวดล้อมอ่ืน โดยเก็บรวบรวมข้อมูล 
ประวัติครอบครัวและการแสดงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกในครอบครัว  
การช่วยเหลือเกื้อหนุนจากเครือญาติ รายได้ การมีงานท�ำหรือการรับจ้างท�ำงาน สภาพ 
ความมั่นคงถาวรปลอดภัยของบ้าน การมีส่วนร่วมในชุมชนของครอบครัวและการเป็น 
ที่ยอมรับในชุมชนของครอบครัวรวมถึงแหล่งสนับสนุนช่วยเหลือหรือบริการต่าง ๆ 
ที่ครอบครัวเข้าถึงได้ในชุมชน
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๔.๓  เครื่องมือส�ำหรับการประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว
	 	 เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนส�ำหรับการตอบประเด็นหลักข้างต้น การสืบค้นข้อเท็จจริง
และประเมินความต้องการรับบริการของเด็กจะต้องประกอบด้วยการด�ำเนินการใน ๔ ส่วน 
กล่าวคือ
	 	 ๑) 	การประเมิน ร่างกาย จติใจ สังคมของเดก็ (Bio - psycho social assessment) 
เพื่อให้ทราบถึงสุขภาวะและพัฒนาการของเด็กว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมตามวัยของเด็ก 
หรือไม่ โดยเทียบกับมาตรฐานข้ันต�่ำ๖๕ รวมทั้งเพื่อระบุความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตัวเด็ก 
ทั้งนี้ การประเมินดังกล่าวควรครอบคลุมถึงด้านต่าง ๆ ดังนี้ ก) สุขภาพกายสุขภาพจิต 
และพฤติกรรมของเด็ก ข) พัฒนาการด้านร่างกาย (Physical Development) พัฒนาการ
ด้านรู้จักคิด (Cognitive Development) และพัฒนาการด้านจิตสังคม (Psycho -  
social/Socio - emotionalDevelopment)  ค) พฤติกรรมทั้งนี้จะต้องระบุด้วยว่าปัจจัย 
ที่ก�ำหนดพฤติกรรมใด ๆ ของเด็กเป็นปัจจัยทางร่างกายจิตใจ หรือปัจจัยทางสังคมแวดล้อม  
(ดูภาคผนวก : แนวทางการเขียน Case Profile ของมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก หัวข้อ  
Assessment Framework:A map of relevant data to be collected)
	 	 หากผลการประเมินชี้ให้เห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นกับตัวเด็กอันเน่ืองมา 
จากอันตรายที่ได้รับ หรือเด็กมีสภาพร่างกาย จิตใจ สังคมที่ผิดไปจากเด็กปกติทั่วไป  
จะต้องท�ำการสืบค้นและวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุหรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลเช่นว่านั้น ทั้งนี ้
โดยให้พิจารณาถึงวิธีการเลี้ยงดูของผู้ปกครอง และผลกระทบจากครอบครัวและสังคม 
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็ก
	 	 ๒)	การประเมินครอบครัวของเด็ก (Family assessment) โดยต้องสืบค้น 
ข้อเท็จจริงในเรื่อง ๑) โครงสร้างความสัมพันธ์ภายในครอบครัว (Family Organization) 
ซึง่ประกอบด้วย การปรับตัวของครอบครัว (Family Adaptability) และบทบาทหน้าทีข่อง 
พ่อแม่ (Parenting) และ ๒) ลกัษณะของครอบครวั (Family Character) ซึง่ประกอบด้วย 
ลักษณะเฉพาะของครอบครัว (Family Identity) ขอบเขตความสัมพันธ์ของคน 
ในครอบครัว (Family Alliances) ชีวิตครอบครัว (Emotional Life) และการส่ือสาร 
ภายในครอบครัว (Family Communication) เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ถึงผลกระทบ 

๖๕ กฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กท่ีอยู ่ใน 
ความปกครองดูแลพ.ศ. ๒๕๔๙
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ที่มีต่อเด็กและความสามารถในการเป็นพ่อแม่ของผู้ปกครองเด็ก โดยต้องพิจารณา 
เก่ียวเน่ืองกับการประเมินร่างกาย จิตใจ สังคมของเด็ก เพ่ือให้เห็นถึงสาเหตุและปัจจัย 
ของการที่เด็กมีสุขภาพไม่ดี ไม่ได้รับทักษะหรือพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย มีพฤติกรรม
ที่ไม่เหมาะสม หรือได้รับอันตราย (ดูภาคผนวก : แนวทางการเขียน Case Profile  
ของมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก หัวข้อ Family Assessment Tools – ประวัติครอบครัว) 
	 	 การประเมินครอบครัวที่ละเอียดครบถ้วน จะช่วยให้เข้าใจถึงทักษะ ความใส่ใจ 
และพฤติกรรมของผู้ปกครองในการเล้ียงดูเด็ก ซึ่งนอกจากจะสามารถอธิบายถึงสาเหตุ 
ของการทีเ่ดก็มสีภาพร่างกาย จติใจ สงัคมทีผ่ดิไปจากเดก็ปกตทิัว่ไปแล้ว ยงัช่วยให้ผู้ประเมนิ
สามารถวิเคราะห์ได้ถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับเด็กในอนาคต หากไม่มีการแทรกแซง 
ที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการเลี้ยงดูเด็กเช่นว่า ยกตัวอย่างเช่น การที่ผู ้ปกครอง 
อาบน�้ำให้เด็กหญิงแม้ว่าจะโตพอที่จะช่วยตัวเองได้แล้ว อาจวิเคราะห์ได้ว่าผู้ปกครอง 
ไม่ได้สอนเด็กมีทักษะในการช่วยตัวเอง นอกจากนั้นยังอาจพิจารณาต่อได้ด้วยว่าการ 
กระท�ำดงักล่าวของผูป้กครองอาจส่งผลให้เดก็ไม่รู้จกัขอบเขตในการวางตวัไม่ให้ผูอ่ื้นมาเห็น
หรือสัมผัสร่างกายบริเวณส่วนตัวของตนเอง ซึ่งถ้าประกอบกับการที่ผู้ปกครองต้องทิ้งเด็ก 
ให้อยู่ตามล�ำพังกับญาติที่เป็นผู้ชายแล้ว อาจมีความเสี่ยงที่เด็กจะยอมให้ญาติผู้ชายดังกล่าว
สัมผัสร่างกายบริเวณส่วนตัวของตนและน�ำไปสู่การล่วงเกินทางเพศเด็กได้ เป็นต้น
	 	 ๓)	การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) เป็นการน�ำข้อมูลที่ได้จาก 
การประเมินความเส่ียงเบื้องต้น (ดูการประเมินความเส่ียงเบื้องต้น ในกระบวนการที่ ๑  
หน้า 60) มาพิจารณาประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการประเมินร่างกาย จิตใจ สังคม ของเด็ก
และการประเมินครอบครัวเด็ก ดังที่กล่าวมาข้างต้น มาประเมินร่วมกันว่ามีกรณีที่น่าสงสัย 
น่าเชื่อ หรือมีความชัดเจนว่าเด็กจะไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่เหมาะสมและคุ้มครองให้ปลอดภัย
หรือไม่ อย่างไร เพื่อที่จะได้น�ำผลการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวไปใช้ในการก�ำหนด 
วิธกีารหรอืมาตรการแทรกแซงทีเ่หมาะสมในขัน้ตอนของการประเมนิความต้องการของเดก็
และครอบครัว
	 	 ๔)	ประเมนิความต้องการรบับรกิารของเดก็และครอบครวั (Need Assessment) 
เมื่อท�ำการประเมิน ๓ ส่วน กล่าวคือ การประเมินร่างกาย จิตใจ สังคม ของเด็ก การประเมิน
ครอบครัว และการประเมินความเสี่ยง เสร็จสิ้นแล้ว พนักงานเจ้าหน้าต้องจัดให้มีการ 
ประชุมร่วมกันของทีมประเมิน เพื่อประมวลข้อมูลที่ได้จากผลการประเมินดังกล่าว  
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ได้มาจากตั้งแต่กระบวนการรับแจ้งเหตุ แล้วท�ำการประเมิน 
ความต้องการของเด็ก โดยสามารถแยกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ
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	 	 	 ๔.๑)	ความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัวเพ่ือให้เด็กมีความปลอดภัย 
	 	 	 ๔.๒)	ความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัวเพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะ 
	 	 	 	 	 	 เลี้ยงดูตามมาตรฐานขั้นต�่ำ
	 	 	 ผู ้จัดบริการทางสังคมรายกรณีและผู ้ที่เกี่ยวข้องกับการสืบค้นและประเมิน 
พึงตระหนักว่า ความส�ำเร็จของการช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กขึ้นอยู่กับความละเอียดของ
ข้อเท็จจริงและหลักฐานที่ได้รวบรวม และการวิเคราะห์ที่ละเอียดครอบคลุม ซึ่งต้องอาศัย
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ผู้ที่ท�ำการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินจึงควรเป็นผู้ที่
ผ่านการอบรมและมีประสบการณ์ หรือต้องได้รับการช่วยเหลือแนะน�ำอย่างใกล้ชิดจากผู้มี
ความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าว
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กระบวนการที่ ๕  กระบวนการก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการ

	 	 กระบวนการก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการ เป็นการน�ำผลที่ได้จากการประเมิน 
ความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัวมาก�ำหนดให้เป็นแผนการให้บริการแก่ 
เด็กและครอบครัว โดยจะต้องมีการก�ำหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนของแต่ละกรณี แล้วจึงใช ้
เป้าหมายดังกล่าวในการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติ ตามล�ำดับ การ 
ก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของแต่กรณีของเด็กและครอบครัว มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 
ส�ำหรับการประเมินเพื่อปิดเคส
	 	 ๕.๑ ขั้นตอนการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan)
	 	 ในข้ันตอนของการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ ผู ้จัดบริการทางสังคมรายกรณีและ 
ทีมสหวิชาชีพจะได้ประชุมเคสร่วมกัน (case conference) เพื่อน�ำเอาประเด็น 
หัวข้อของความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว (ปัญหาที่เด็กและครอบครัว 
ต้องประสบอยู่ วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา การขจัดหรือควบคุมปัจจัยที่เป็นสาเหตุ 
ของปัญหาและก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา (ขจัดหรือควบคุมปัจจัยที่เป็นสาเหตุของ
ปัญหา) ทีไ่ด้จากการประเมินในกระบวนการทีแ่ล้วมาก�ำหนดให้เป็นแผนยทุธศาสตร์ ซึง่ต้อง
ครอบคลุม ๒ ส่วนหลัก กล่าวคือ ๑) ยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันเพื่อความปลอดภัย 
ของเด็ก และ ๒) ยุทธศาสตร์ให้เด็กได้รับการอุปการะเลี้ยงดูตามมาตรฐานขั้นต�่ำ 
	 	 แผนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ควรระบุถึงรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปนี้
	 	 ๑) 	ลักษณะของบริการที่จ�ำเป็นต้องจัดให้แก่เด็กและครอบครัว 
	 	 	 	 ในกรณีของยุทธศาสตร ์สร ้างหลักประกันเพื่อความปลอดภัยของเด็ก  
ลักษณะของบริการที่ต้องจัดให้เด็กและครอบครัว อาจรวมถึงการก�ำหนดมาตรการให้ 
ผู้ปกครองปฏิบัติเพื่อให้เด็กปลอดภัย เช่น 
	 	 	 	 ก) 	การขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค�ำสั่งคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
โดยก�ำหนดวิธีการให้ผู้ปกครองปฏิบัติ เป็นต้น 
	 	 	 	 ข) 	การก�ำหนดมาตรการควบคุมการกระท�ำของผู้ที่อาจท�ำให้เด็กไม่ปลอดภัย  
เช ่น การขอให ้ศาลเยาวชนและครอบครัวออกค�ำสั่ งคุ ้ มครองสวัสดิภาพเด็ก 
โดยห้ามผู้ปกครองที่กระท�ำทารุณกรรมต่อเด็กเข้าใกล้ตัวเด็ก ห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา 
หรือเข้ารับค�ำปรึกษาแนะน�ำหรือรับการบ�ำบัดพฤติกรรมใช้ความรุนแรงจากสถานพยาบาล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น หรือ 
	 	 	 	 ค) 	การแยกเด็กจากครอบครัวเป็นการชั่วคราว เป็นต้น 
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	 	 	 ในกรณีของยุทธศาสตร์ให้เด็กได้รับการอุปการะเลี้ยงดูตามมาตรฐานข้ันต�่ำ  
ลักษณะของบริการที่ต้องจัดให้เด็กและครอบครัว อาจรวมถึง 
	 	 	 ก)	 การจัดหาปัจจยัพืน้ฐานให้กบัเดก็และครอบครวั เช่น อาหาร การรกัษาพยาบาล 
ที่พักอาศัย รวมถึงการช่วยเหลือให้ครอบครัวมีรายได้ที่เพียงพอ เป็นต้น 
	 	 	 ข) 	การบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและครอบครัว 
	 	 	 ค) 	การแก้ไขเปลี่ยนแปลงบุคคลแวดล้อม เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรู้และ 
เสริมสร้างทักษะในการเลี้ยงดูเด็กให้กับผู้ปกครอง การบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ปกครอง 
	 	 	 ง) 	การเตรียมความพร้อมของเด็กและผู้ปกครอง เช่น การจัดกิจกรรมครอบครัว
ส�ำหรับเด็กและผู้ปกครองเพ่ือฟื้นฟูความรักและความผูกผัน (Nature of attachments) 
เสริมสร้างการแสดงออกและรับรู ้อารมณ์ความรู ้สึกซึ่งกันและกัน (Expression and  
reception of feelings) หรือเพิ่มพูนความสัมพันธ์ทางจิตใจที่มีต่อกัน (Nature of  
relationships) หรือ 
	 	 	 จ) 	การวางระบบช่วยเหลือสนับสนุนภายหลังการยุติการให้บริการหลัก 
		  ๒) 	บุคคลหรือหน่วยงานที่ผู ้ รับผิดชอบด�ำเนินการหรือจัดบริการดังกล่าว 
ให้แก่เด็กและครอบครัว ทั้งนี้ผู้ให้บริการอาจเป็นบุคลากรด้านวิชาชีพหรือไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่ 
กับลักษณะของการให้บริการ
		  ๓)	แหล่งที่มาของทรัพยากรในการจัดบริการให้แก่เด็กและครอบครัว เช่น  
ใช้เงินจากส่วนไหนของงบประมาณราชการ งบประมาณจากกองทุนคุ ้มครองเด็ก  
เงินบริจาค เป็นต้น
	 	 เม่ือได้แผนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู ้จัดบริการทางสังคมรายกรณ ี 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีบุคคลหรือหน่วยงานใดที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในการด�ำเนินการ
หรือให้บริการทางสังคมแก่เด็กและครอบครัว ซึ่งบุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวอาจไม่ได้ 
อยู ่ เป ็นส่วนหนึ่งของทีมสหวิชาชีพ ในกระบวนการประเมินสืบค้นข้อเท็จจริงและ 
ประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก และกระบวนการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร ์ 
ดังนั้น ผู ้จัดบริการทางสังคมรายกรณีจะต้องติดต่อเชิญบุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าว 
เข้ามาร่วมประชุมเพื่อก�ำหนดแผนปฏิบัติต่อไป
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	 	 ๕.๒ ขั้นตอนการก�ำหนดแผนปฏิบัติ (Plan of Action)
	 	 	 	 	 การก�ำหนดแผนปฏิบัตินั้น ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณี จะได้จัดให้มีการ
ประชุมร่วมระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่จะมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดบริการให้แก่เด็ก 
และครอบครัว ตามท่ีปรากฏในแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อพิจารณาก�ำหนดรายละเอียดของ
แผนการให้บริการ โดยจะต้องใช้ผลการประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและ
ครอบครัวเป็นเป้าหมายของแผนปฏิบัติ
	 	 	 	 	 แผนปฏิบัติต้องระบุถึง ก) เป้าหมายของการให้บริการ ข) เป้าหมายล�ำดับรอง
ของการให้บริการแต่ละส่วน เพื่อเป็นหลักบ่งชี้ให้เห็นความก้าวหน้าว่าจะมุ ่งไปสู ่ 
ความส�ำเร็จตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ (Milestones) และ ค) รายละเอียดบริการ 
ที่ต้องจัดให้แก่เด็กและครอบครัว รวมถึงกลุ่มเป้าหมาย (กล่าวคือ เด็ก ผู้ปกครอง หรือ 
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น) และก�ำหนดบุคลากรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ 
ให้บริการแต่ละด้าน ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 
ง) กรอบ/ตารางเวลาส�ำหรับการปฏิบัติงานตามความตกลงร่วมกัน จ) กระบวนการ 
ส�ำหรับการติดตามและทบทวนแผนปฏิบัติ การรายงานผลความก้าวหน้า และการประเมิน
เพื่อยุติการให้บริการ ยกตัวอย่างเช่น 
	 	 	 	 	 กรณีของเด็กที่ถูกพ่อกระท�ำด้วยความรุนแรง และผลการสืบค้นและประเมิน
ชี้ให้เห็นว่าพ่อมีปัญหาสุขภาพจิตรุนแรง และแม่ไม่รู ้วิธีป้องกันและช่วยเหลือลูกนั้น 
จะเห็นได้ว่าการก�ำหนดยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันเพ่ือความปลอดภัยของเด็กซึ่งมี 
เป้าหมายหลักคือ ลูกมีความปลอดภัยไม่มีความเส่ียงที่จะถูกพ่อกระท�ำด้วยความรุนแรง 
จะต้องประกอบด้วยเป้าหมายล�ำดับรองอย่างน้อย ๒ ส่วน คือ ๑) พ่อไม่มีพฤติกรรม 
ที่เป็นอันตรายต่อลูก และ ๒) แม่รู้วิธีป้องกันและช่วยเหลือลูกไม่ให้ถูกกระท�ำด้วยความ 
รุนแรง ทั้งนี้ ลักษณะการให้บริการย่อมต้องรวมถึง ๑.๑) พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวม 
ข้อมูลที่เก่ียวข้องและน�ำเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อขอให้ศาลฯ มีค�ำสั่งห้าม 
ไม่ให้พ่อเข้าใกล้ตัวเด็กและสั่งให้พ่อเข้ารับการบ�ำบัดทางจิต ๑.๒) สถานพยาบาลหรือ 
หน่วยงานให้การบ�ำบัดทางจิตแก่พ่อของเด็กตามค�ำส่ังของศาล และ ๒.๑) พนักงาน 
เจ้าหน้าที่รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและน�ำเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อขอให้
ศาลฯ มีค�ำสั่งก�ำหนดวิธีการเลี้ยงดูเด็ก ๒.๒) นักสังคมสงเคราะห์จัดกิจกรรมเพื่อช่วยให้ 
แม่ของเด็กมีความรู้และทักษะในการป้องกันและช่วยเหลือเด็กจากการถูกกระท�ำด้วย 
ความรุนแรง เป็นต้น
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	 	 การตัดสินใจว่ามีความจ�ำเป็นต้องแยกเด็กจากครอบครัวหรือไม่ ขึ้นอยู่กับผลที่ได้ 
จากการประเมนิความต้องการรบับรกิารของเดก็และครอบครัว ซึง่ถ้าพบว่ามปัีจจัยเส่ียงมาก 
ไม่อาจให้เด็กอยู ่กับผู ้ปกครอง การให้บริการอาจรวมถึง การมอบเด็กให้อยู ่ในความ
อุปการะของญาติหรือบุคคลที่เหมาะสมเป็นการชั่วคราว หรือส่งเด็กเข้ารับการอุปการะ 
ในครอบครัวอุปถัมภ์ ครอบครัวบุญธรรม สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก (กรณีเด็กอาจมีอันตราย) หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟู ทั้งนี ้
หากเป็นกรณีเช่นว่า แผนปฏิบัติจะต้องก�ำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยง และประเมิน 
ด้านการเลี้ยงดูเด็ก๖๖ ของบุคคลหรือสถานที่ที่จะรับอุปการะเด็กเป็นการชั่วคราวว่าจะ 
สามารถด�ำเนินการเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายของการให้บริการตามที่ก�ำหนดไว้ในแผน 
ยุทธศาสตร์ฯ หรือไม่๖๗ รวมถึงต้องก�ำหนดให้มีการสร้างเงื่อนไขให้ผู ้ปกครองเปลี่ยน 
พฤติกรรมจากผู้กระท�ำ  (Abusive) มาเป็นผู้ปกป้องคุ้มครอง (Protective) และก�ำหนด 
แผนในการส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคม๖๘ 
	 	 ในการก�ำหนดการด�ำเนนิงานหรือการให้บริการแต่ละส่วนนัน้  ผูจ้ดับรกิารทางสงัคม
รายกรณแีละผูใ้ห้บรกิารจะต้องประเมนิด้วยว่า หากมกีารด�ำเนนิงานหรอืให้บรกิารเช่นว่านัน้ 
เด็กจะมีความปลอดภัยหรือไม่ เพื่อท่ีจะได้ก�ำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยของเด็กได้ 
ตามสมควร หรือปรับเปลี่ยนวิธีด�ำเนินงานหรือให้บริการตามความเหมาะสม
	 	 ให้ผูจ้ดับรกิารทางสงัคมรายกรณีส่งรายงานการประชมุไปให้หน่วยงานทีร่่วมประชมุ
ภายใน ๑๔ วัน โดยท�ำเครื่องหมายให้เห็นได้ชัดที่ข้อตกลงส�ำคัญ ๆ และแผนปฏิบัติ อนึ่ง 
ในการจัดท�ำและส่งบันทึกการประชุมต้องค�ำนึงถึงการป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก 
ครอบครัว และผู้เกี่ยวข้องต้องถูกเปิดเผยต่อบุคคลที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง

๖๖ เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะด้านสังคม รวมถึงมีเวลาว่าง มีเวลาพักผ่อน  
มีโอกาสเล่นกีฬา ได้เข้าร่วมกิจกรรมการละเล่นทางสันทนาการท่ีเหมาะสมตามวัย และการมีส่วนร่วม 
อย่างเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ
๖๗ การตรวจสอบสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟู สามารถ 
ด�ำเนินการได้โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๒๔ แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก ซึ่งก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ของ 
ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ�ำนวยการเขต นายอ�ำเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการด�ำเนินการดังกล่าว
๖๘ ซึ่งอาจรวมถึง ๑) แผนเกี่ยวกับตัวเด็ก ๒)แผนเกี่ยวกับครอบครัว ๓) แผนเตรียมความพร้อมชุมชน  
๔) แผนเตรียมความพร้อมโรงเรียนหรือสถานศึกษา ๕) แผนเตรียมความพร้อมสถานท่ีท�ำงานหรือสถานท่ี
จ้างงาน (กรณีท่ีเด็กไม่เรียนแล้ว หรือเรียนต่อไม่ได้ และต้องการท�ำงาน) ซึ่งต้องเตรียมความพร้อมนายจ้าง
เพื่อให้เข้าใจในตัวเด็ก เช่น เด็กอาจมีพฤติกรรมที่เหมือนดื้อ ไม่เชื่อฟัง แต่ที่จริงแล้วเป็นเพราะเด็กมีปัญหา 
ในการรับค�ำสั่ง เป็นต้น
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กระบวนการที่ ๖ การให้บริการตามแผน และการติดตามผลการปฏิบัติงาน

		  ภายหลังที่มีแผนปฏิบัติแล้ว ผู ้ให้บริการด�ำเนินการหรือจัดบริการให้แก่เด็ก 
และครอบครัวตามที่ก�ำหนดในแผนปฏิบัติ โดยอาจเป็นกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพ บุคคล  
หรือหน่วยงาน ต้องด�ำเนินการหรือให้บริการร่วมกัน หรือผู้ประกอบวิชาชีพ บุคคล หรือ 
หน่วยงาน สามารถแยกด�ำเนินการหรือให้บริการด้วยตนเอง เช่น ในระหว่างที่พนักงาน
สอบสวนเก็บรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือด�ำเนินการตาม พ.ร.บ. คุ ้มครอง 
ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจใช้เวลานาน พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
รวบรวมข้อมูลและยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อขอให้ออกค�ำส่ังคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กได้โดยที่ไม่ต้องรอให้พนักงานสอบสวนด�ำเนินการให้เสร็จสิ้นก่อน เป็นต้น 
	 	 ผู ้จัดบริการทางสังคมรายกรณี มีหน้าท่ีในการติดตามความคืบหน้าของการ 
ด�ำเนินงานหรือให้บริการแก่เด็กและครอบครัวตามแผนปฏิบัติจากผู้ให้บริการแต่ละฝ่าย 
รวมถึงต้องรับผิดชอบในการจัดประชุมร่วมของผู้ให้บริการทุกฝ่าย เมื่อมีการด�ำเนินงาน 
ให้บริการไปแล้วระยะหนึ่ง เพื่อติดตามความก้าวหน้าและวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน 
หรือให้บริการแก่เด็กและครอบครัว ทั้งนี้ การประชุมดังกล่าว ควรพิจารณาครอบคลุม 
ถึงประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้
	 	 ๑. 	ผู ้ให้บริการชี้แจงเหตุผลหรืออุปสรรคที่ไม่สามารถด�ำเนินงานหรือให้บริการ 
ตามแผนปฏิบัติได้
	 	 ๒. 	ผู ้ให้บริการน�ำเสนอผลลัพธ์ (Output) ของการด�ำเนินงานหรือให้บริการ 
ตามแผนปฏิบัติ ทั้งนี้ ผู้ให้บริการจะต้องประเมินว่าการด�ำเนินงานหรือให้บริการดังกล่าว 
ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายล�ำดับรองต่าง ๆ ที่ตั้งไว้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด และในกรณีที ่
ไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ เป็นเพราะสาเหตุใด 
	 	 ๓. ร่วมกันสรุปวิเคราะห์ความคืบหน้าของการให้บริการว่าบรรลุเป้าหมายหลัก 
ในการท�ำให้เด็กมีความปลอดภัยและได้รับการเล้ียงดูตามมาตรฐานขั้นต�่ำหรือไม ่
มากน้อยเพียงใด รวมทั้งหารือแนวทางแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่ท�ำให้การด�ำเนินงานหรือ
การให้บริการไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติ หรือพิจารณาปรับแผนปฏิบัติในกรณีที่จ�ำเป็น
	 	 ในทางปฏิบัติ ผู ้ จัดบริการทางสังคมรายกรณีอาจพบว่าผู ้ให้บริการบางราย 
ไม่ด�ำเนินงานหรือให้บริการตามแผนปฏิบัติท่ีได้ตกลงกันไว้ ด�ำเนินการล่าช้า หรือ และ 
ปัญหาอุปสรรคนั้นไม่อยู ่ในวิสัยที่ผู ้ จัดบริการทางสังคมรายกรณีจะสามารถแก้ไขได้ 
ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณีขอค�ำปรึกษาจากหัวหน้างานของตนเอง รวมทั้งสามารถ
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ประสานงานกับส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เพื่อน�ำเรื่อง 
ดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดพิจารณาได้
	 	 ในการวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการด�ำเนินงานหรือการให้บริการตามแผนปฏิบัติ 
อาจพบว่าเมื่อมีการด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติแล้ว ผลลัพธ์ท่ีได้ก็ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ อาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ ดังนี้ คือ
	 	 ๑. 	เป ้าหมายที่ตั้ ง ไว ้ ไม ่สอดคล ้องกับศักยภาพและความสามารถในการ 
ด�ำเนินการ หรือไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เช่น กรณีของเด็กที่มีความพิการทางสมอง 
ซึ่งไม่สามารถรักษาให้เป็นเหมือนคนปกติได้ แต่ต้องมีคนดูแลสนับสนุนช่วยเหลือไปตลอด 
ซึ่งผู้ให้บริการไม่สามารถจัดหาให้ได้ ในกรณีดังกล่าวอาจต้องหามาตรการอื่นมารองรับ  
เช่น การสนบัสนนุช่วยเหลอืครอบครวัทางด้านเศรษฐกจิ ทางด้านจติใจ หรอืทางด้านเทคนคิ
ในการดูแลเด็ก รวมถึงการส่งต่อความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานอื่น เช่น การส่งเคสต่อ 
ให้หน่วยงานดูแลผู้ใหญ่ที่มีความพิการทางสมอง เมื่อเด็กโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ หรือกรณีของ 
เดก็ทีม่คีวามพกิารทางสมอง ส่งผลให้เกดิปัญหาด้านอารมณ์  ซึง่ไม่สามารถรักษาให้หายขาด
ได้ ต้องกินยาตลอดไป เป้าหมายที่เป็นไปได้อาจอยู่ที่การส่งเด็กไปรับการอุปการะเลี้ยงดู 
จากครอบครวัทีเ่ข้าใจสภาพของเดก็และมคีวามสามารถในการปฏบัิตอิย่างเหมาะสมต่อเดก็ 
เมื่อเด็กมีปัญหาทางด้านอารมณ์ เป็นต้น
	 	 ๒. 	ความไม่พร้อมของผู้ให้บริการ เช่น การก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจเป็นผู้ยื่น 
ค�ำร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจนั้นไม่เคยท�ำมาก่อน ซึ่งประเด็น 
ดังกล่าวสามารถแก้ไขได้ โดยอาจเปล่ียนตัวบุคคลให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ ์
ในการยื่นค�ำร้องดังกล่าวมาเป็นผู้ด�ำเนินงานแทน 
	 	 ๓. 	วิธีการหรือเคร่ืองมือที่ใช้ไม่ได้ผล เช่น การก�ำหนดในแผนปฏิบัติให้มีการ 
เย่ียมบ้าน ให ้เด็กได ้มีโอกาสพบปะกับผู ้ปกครอง โดยมีเป ้าหมายเพื่อช ่วยฟื ้นฟ ู
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ซึ่งพบว่าวิธีการดังกล่าวไม่สามารถท�ำให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได ้
ซึ่งอาจต้องปรับแก้ โดยการจัดกิจกรรมในลักษณะของการบ�ำบัดโดยเทคนิคการ 
ปรบัเปลีย่นความคดิและพฤตกิรรมเช่น จดัให้เดก็ได้ท�ำกจิกรรมร่วมกนักับผูป้กครองของเดก็ 
โดยสมมุติให้ต้องสลับบทบาทกัน แล้วเปิดโอกาสให้มาพูดคุยกันในภายหลังเพื่อสร้างให้เกิด
ความสามารถในการเข้าถึงอารมณ์ความรู้สึกของคนอื่น เป็นต้น
	 	 ๔. 	การวางแผนปฏิบัติผิดพลาด ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ จากหลายสาเหตุ กล่าวคือ 
	 	 	 	 ก. ข้อเท็จจริงที่ใช้ในการประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว
คลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง เช่น พบข้อเท็จจริงในภายหลังว่าความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก
กับผู้ปกครองไม่ใช่เป็นพ่อแม่ลูกกันโดยสายเลือด
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	 	 	 	 ข. 	ต้ังสมมุติฐานผิด เช่น ในกรณีของพ่อแม่ไม่เลี้ยงดูเด็ก แต่ให้เด็กท�ำงา 
หาเลี้ยงครอบครัว ซึ่งมีการช่วยเหลือ โดยจัดหาเครื่องมือประกอบอาชีพให้กับผู้ปกครอง 
ของเด็ก (ตั้งสมมุติฐานว่ามีสาเหตุจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ) แต่ในภายหลังผู้ปกครอง 
กข็ายเครือ่งมือประกอบอาชพีดงักล่าวไปและให้เดก็ท�ำงานหาเลีย้งครอบครวัอีก เมือ่ท�ำการ
สืบค้นและวิเคราะห์ใหม่ จึงพบว่า ผู้ปกครองของเด็กเคยรับภาระเล้ียงดูพ่อแม่ของตนเอง
ในขณะที่ตนเองยังเป็นเด็ก จึงมีความคาดหวังให้ลูกของตนต้องรับภาระเลี้ยงดูตนเองด้วย 
ซึ่งกรณีเช่นว่าต้องแก้ไขด้วยการใช้วิธีการบําบัดโดยเทคนิคการปรับเปลี่ยนความคิดและ
พฤติกรรมกับผู้ปกครอง  
	 	 	 	 ค. กระบวนการท�ำงานไม่สอคคล้องกับสถานการณ์ เช่น การก�ำหนดให้ม ี
การต้ังผู ้คุ ้มครองสวัสดิภาพ ในกรณีที่มีการส ่งเด็กไปรับการอุปการะเลี้ยงดูจาก 
ครอบครัวทดแทน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วอาจไม่จ�ำเป็น เพราะสิ่งที่ครอบครัวทดแทน 
ต้องการคือการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือมากกว่าการตั้งผู ้คุ ้มครองสวัสดิภาพไป 
ติดตามตรวจสอบ เป็นต้น ซึ่งกรณีเช่นว่าจะส่งผลให้ต้องเริ่มกระบวนสืบค้นและประเมิน 
ความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัวใหม่
	 	 ในกรณีดังกล่าวข้างต้น อาจมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องท�ำกระบวนการสืบค้นและ 
ประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัวใหม่
	 	 ในกรณีที่พบว่าการด�ำเนินงานหรือการให้บริการมีความคืบหน้า และคาดว่า 
จะบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้แล้ว ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณี ต้องจัดให้การประชุม 
ร ่วมระหว่างผู ้ ให ้บริการเพื่อพิจารณาปิดเคสตามที่จะได ้กล ่าวถึงโดยละเอียดใน 
กระบวนการต่อไป
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กระบวนการที่ ๗ การปิดเคสและยุติการให้บริการ

	 	 เม่ือการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติเสร็จสิ้นแล้ว ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณ ี 
ต้องจัดให้มีการประชุมร่วมระหว่างผู้ให้บริการเพื่อพิจารณาปิดเคส โดยในการประชุม 
ดังกล่าวจะต้องท�ำการประเมินผลลัพธ์ของการด�ำเนินงานหรือให้บริการแก่เด็กและ
ครอบครัวว่าบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแผนปฏิบัติหรือไม่ ทั้งนี้จะต้องมีการท�ำ 
ประเมินใน ๓ ส่วนหลัก ดังนี้คือ 
	 	 ๑. 	การประเมนิ ร่างกาย จติใจ สังคมของเดก็ (Bio - psycho social assessment)
เพื่อดูว่าสุขภาวะและพัฒนาการของเด็กอยู่ในระดับที่เหมาะสมตามความวัยของเด็กแล้ว 
หรือไม่ โดยเทียบกับมาตรฐานขั้นต�่ำ) 
	 	 ๒. 	การประเมินครอบครัวของเด็ก (Family assessment) เพ่ือดูว่าโครงสร้าง 
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว และลักษณะของครอบครัวอยู่ในสภาวะปกติ สามารถ 
เอื้อต่อการที่เด็กจะได้รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสมแล้วหรือไม่
	 	 ๓. 	การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) เพื่อดูว่าเด็กยังมีความเสี่ยง 
ที่จะไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่เหมาะสมและคุ้มครองให้ปลอดภัยหรือไม่
	 	 หากการประเมินพบว่าเด็กอยู่ในสุขภาวะและพัฒนาการที่ปกติ ผู ้ปกครองและ 
สภาพแวดล้อมทางครอบครัวและชุมชนของเด็กอยู่ในสภาวะที่เอื้อต่อการที่เด็กจะได้รับ 
การเลี้ยงดูที่เหมาะสมและคุ้มครองให้ปลอดภัย ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณีสามารถ 
ท�ำการปิดเคส และด�ำเนินการตามแผนคืนเด็กสู่ครอบครัวตามที่ก�ำหนดเอาไว้ได้
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ภาคผนวก 

แนวทางการเขียน Case profile
ของมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก
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Case profile

ความส�ำคัญของ Case profile

	 	 ในกระบวนการรับส่งเด็กเพื่อให้มีการส่งต่อข้อเท็จจริงพร้อมความรับผิดชอบ 
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ 
ความเป็นมาของเด็กและครอบครัว ความเปลี่ยนแปลงท่ีส�ำคัญในชีวิต การเข้าสู่ Intake 
Process ของเด็ก มีการให้บริการแก่เด็กผู้นี้และครอบครัวอย่างไร ใครเป็นผู้ให้บริการ 
บ้าง เหตุผลที่ต้องให้บริการนั้น ๆ ให้บริการอะไร อย่างไร ผลที่เกิดขึ้นจากการให้บริการ 
เป็นอย่างไร มีประวัติการส่งต่อความรับผิดชอบไปยังบุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ  
รวมทั้งเหตุผลในการส่งต่อความรับผิดชอบทุกครั้ง  

วัตถุประสงค์
	 	 ๑.	 ผู ้ปฏิบัติงาน ผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นใครหรือ 
	 	 	 	 หน่วยงานใด สามารถเข้าใจสภาพและประเด็นได้ทันที โดยไม่จ�ำเป็นต้อง 
	 	 	 	 สอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้องอีก
	 	 ๒.	 สามารถน�ำไปวิเคราะห์วินิจฉัยว่ากระบวนการให้บริการแก่เด็กและครอบครัว 
	 	 	 	 ประสบความส�ำเร็จหรือล้มเหลว 
	 	 ๓.	 สามารถน�ำไปใช้อ้างอิงทางกฎหมายได้ทุกกรณี

วิธีการเขียน Case profile 
	 	 Case profile ประกอบด้วยข้อเท็จจริงและการวเิคราะห์วินจิฉยัของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ท่ีเกี่ยวข้องโดยสรุป ทั้งนี้ ต้องสามารถอ้างอิงถึงที่มาของข้อความและเรื่องราวที่บันทึกไว ้
เช่นการบันทึกเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ผิดปกติของเด็ก นักจิตวิทยาจะบันทึกในเวชระเบียน 
ว่าเด็กมีพฤติกรรมอะไรบ้างและพฤติกรรมนั้นมาจากสาเหตุอะไร วิธีการในการแก้ไขคือ
อะไร มีการวัดผล ต้องมีข้อวินิจฉัยว่ามีเหตุการณ์อะไรเกิดก่อนที่จะมีอาการนี้ ผู้บันทึก คือ  
ผู้ประกอบวชิาชพี เช่น พนกังานเจ้าหน้าที ่นกัสังคมสงเคราะห์ จติแพทย์ หรอืแพทย์ โดยแนบ
ส�ำเนาเวชระเบียนไว้อ้างอิงประกอบ ดังนั้น ผู้ที่มารับช่วงต่อจะเห็นภาระงาน หรือหากมี 
คนลาออกไปจะสามารถติดตามการท�ำงานได้อย่างต่อเนื่อง Case profile ต้องบันทึกใน 
รูปแบบ electronic file การเพ่ิมข้อมูลต้องมีการอ้างอิงที่มาของข้อมูลที่เพิ่มขึ้น เช่น  
การรับเด็กที่ถูกทารุณกรรมทางกายในช่วงแรก แต่อาจค้นพบว่ามีการล่วงเกินทางเพศ 
เกิดขึ้นด้วย เราต้องบันทึกถึงวิธีการได้มาของข้อเท็จจริงดังกล่าวพร้อมแสดงหลักฐานยืนยัน
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หัวข้อของการเขียน Case profile

๑. ความเป็นมาอาย ุเพศ สาเหตทุีต้่องมาอยูท่ีน่ี ่เดก็เข้ามาบ้านแรกรบัเมือ่ใด  ต้องบันทึก
ความเป็นมาโดยสรุป

	 	 การบันทึกต้องมีการตรวจสอบว่าเป็นความจริงหรือไม่ก่อน ดังนั้น case profile 
ต้องเป็นข้อเท็จจริง เช่น หากมีผู ้ส่งเด็กเข้าสถานแรกรับๆต้องสอบถามว่าเขาเป็นใคร 
มีความเกี่ยวข้องกับเด็กอย่างไร กรณีมีผู้ประกอบวิชาชีพรายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
ผู้รับเรื่องสืบค้นข้อเท็จจริงขั้นต้นทันทีที่รับรายงาน (ตามมาตรา ๒๙ วรรค ๒) เช่น เมื่อคร ู
เข้าใจว่าเด็กถูกล่วงเกินทางเพศ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ามีสาเหตุใด 
ทีท่�ำให้ครเูข้าใจเช่นนัน้ แล้วสอบถามเดก็หรอืเริม่การสบืค้นข้อเทจ็จริง กรณีทีส่่งเดก็ไปตรวจ
หาร่องรอยหลักฐานหรือพยานหลักฐาน เราอาจไม่พบหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์  
โดยท่ัวไปหากเด็กถูกกระท�ำมานาน หรือถูกล่วงเกินทางเพศโดยผู ้กระท�ำสวมถุงยาง 
ย่อมไม่อาจตรวจพบเช้ืออสุจิ เด็กอาจมีร่องรอยเก่าจากการถูกล่วงเกินทางเพศเท่านั้น 
ไม่สามารถได้หลักฐานยืนว่าใครเป็นผู้กระท�ำ  อย่างไรก็ตาม ค�ำบอกเล่าจากเด็กยังเป็น 
หลักฐานส�ำคัญที่สามารถระบุเป็นใคร แต่การใช้ปากค�ำเด็กก็อาจมีปัญหา เช่นโต้แย้งว่า 
เด็กสร้างเรื่อง ดังนั้น การบันทึกรายละเอียดข้างต้นให้เห็นกระบวนการรับเรื่อง (Intake 
Process) สามารถน�ำไปใช้หักล้างข้อโต้แย้งดังกล่าวได้
	 	 ตัวอย่าง เด็กหญิงอายุ ๑๔ ปี ถูกญาติข่มขืนกระท�ำช�ำเรา เด็กป่วยเป็นโรคจิตเภท 
ซึ่งชวนให้สงสัยว่าเด็กอาจคิดจินตนาการไปเองได้หรือไม่ หากมีการบันทึกรายละเอียดว่า 
วันที่เกิดเหตุเด็กไปพบพยาบาลเพื่อขอให้ช่วย เด็กเล่าว่าถูกใครกระท�ำครั้งสุดท้าย 
ในช่วงที่เด็กถูกกระท�ำไม่มีคนอยู่บ้านเลย ผู้กระท�ำจึงสามารถกระท�ำเด็ก เมื่อส่งเด็ก 
ตรวจร่างกายไม่พบเชื้ออสุจิแต่พบร่องรอยเก่า ประเด็นคือ คนที่ป่วยเป็นโรคจิตเภท 
ไม่สามารถคิดเป็นเรื่องราว แต่ในบางช่วงไม่ได้เสียจริต จึงสร้างจินตนาการได้เหมือนกัน 
แต่ประเด็นนี้ไม่ใช่เรื่องเพ้อฝัน เพราะเหตุการณ์ไม่ได้เกิดขึ้นแบบโดด ๆ เช่น ในวันนั้น  
แม่กับยายไม่อยู่จริง เด็กเกิดความทุกข์ร้อน เด็กมาขอความช่วยเหลือจากพยาบาลว่า 
ไม่อยากให้คนนี้มาท�ำแบบนี้อีกแล้ว ไม่ได้อยากให้เขาติดคุก หากพนักงานสอบสวน 
เสนอส�ำนวนสอบสวนส่ังไม่ฟ้องเพราะคิดว่าเด็กป่วยเป็นจิตเภทและผู้ต้องหาก็อ้างว่า 
มีคนสามารถเป็นพยานว่าเขาอยู่ที่อื่นในขณะเกิดเหตุ ถือว่าเป็นการเสนอส�ำนวนที่ขาด 
ความสมบูรณ์ เพราะการวินิจฉัยไม่ได้เชื่อมโยงเหตุการณ์ทั้งหมดเข้าด้วยกัน ตามหลัก 
วินิจฉัยด้วยข้อเท็จจริงที่เป็นประเด็นแห่งคดีกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวพันกับข้อเท็จจริง
ที่เป็นประเด็นแห่งคดี การอ้างว่าเด็กมีอาการจิตเภทไม่สามารถยืนยันว่าเด็กสร้าง 



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง118

จินตนาการขึ้นมาเอง ประกอบกับเหตุการณ์ที่เด็กบอกเล่ามีที่มาที่ไปสอดคล้องกัน 
ผิดวิสัยจากการจินตนาการ (Fantasy) โดยเฉพาะเมื่อเด็กไปหาบุคคลที่เขาไว้วางใจว่าจะ 
ให้ความช่วยเหลือเขาได้คือพยาบาล อากัปกริยาท่าทางที่ทุกข์ร้อนต้องการให้ช่วย  
รวมทั้งร่องรอยเก่า ๆ สามารถเช่ือมโยงในประเด็นที่ว่าญาติผู้นี้หาโอกาสท่ีเด็กต้องอยู่ 
ในบ้านตามล�ำพังเข้าไปกระท�ำต่อเด็กอย่างต่อเนื่องหลายครั้งเป็นเวลาหลายเดือน 
จนกระทั่งเด็กไม่อาจทนรับสภาพได้จึงต้องไปขอให้พยาบาลที่รู้จักช่วยเหลือ    

๒. ความเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในชีวิตของเด็กและครอบครัว 

	 	 ตัวอย่างเช่น เด็กอยู่กับยาย ย่า แล้วพ่อแม่มารับไปดูแลต่อ เน่ืองจากย่าเสียชีวิต 
นี่เป็นการเปลี่ยนแปลงของเด็ก เราจะต้องให้เห็นการเปลี่ยนแปลงในชีวิตเด็ก การท�ำ 
Chronology เป็นการเปลี่ยนแปลงในชีวิตเด็ก เช่น ชีวิตดีขึ้น - เลวลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในบางกรณี เช่น ครูพบว่าเด็กถูกล่วงเกินทางเพศ แล้วครูพาเด็กไปแจ้งความแต่ต�ำรวจ 
พาไปโรงพยาบาลประจ�ำอ�ำเภอ เนือ่งจากผูต้รวจร่างกายเด็กไม่เช่ียวชาญ เดก็ต้องขึน้ขาหยัง่ 
(แพทย์ตรวจหาพยาธิสภาพและระบบสืบพันธุ์) แต่การตรวจร่องรอยหลักฐานจากของเหลว
ในช่องคลอด ไม่จ�ำเป็นต้องถ่างช่องคลอด แต่ต้องดเูยือ่พรหมจรรย์ ซึง่ต้องจดัท่าในการตรวจ
เช่น ท่านอนคว�่ำนอนหงาย นอนบนตักผู้ใหญ่แล้วตรวจ
	 	 ประเด็นที่เป็นปัญหามาก เช่น 
	 	 ๑.	 การตรวจไม่พบหลักฐาน แล้วการตรวจนั้นก็ทิ้งไป แพทย์ให้ความเห็นว่า 
เด็กไม่เคยร่วมประเวณี ทั้งที่เราต้องการทราบว่าแผลนั้นเกิดจากอะไร เช่น ถูกของแข็ง 
ถูกแรงกระแทก มีทิศทาง ซึ่งส่งผลต่อการด�ำเนินการทางกฎหมาย
	 	 ๒.	 การไม่ได้ส่งรายละเอียดที่มากับตัวเด็กเช่น การถ่ายภาพ การตรวจรายละเอียด
พัฒนาการ ซึ่งไม่ได้ท�ำ จึงไม่ทราบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดภายหลัง 
	 	 ๓.	 การ intake การป้องกันไม่ไห้ ผู้ถูกกระท�ำหรือคนในครอบครัวเข้ามาเกี่ยวข้อง 
Crime scene investigation เป็นเร่ืองส�ำคัญสุด เป็นการกันไม่ให้คนเข้าในพ้ืนที ่
ในต่างประเทศจะมีหมายศาลห้ามคนเข้าเพ่ือไปเก็บพยาน ถ้ามีคนเข้ามายุ่ง พยานหลัก
ฐานก็จะเสียหาย เม่ือเปรียบกับเด็กค�ำบอกเล่าเกี่ยวกับคดีเป็นสิ่งส�ำคัญ การปล่อยคนนอก 
เข้ามายุ่งก็จะท�ำให้เด็กไม่ให้การ นี่เป็นเรื่องส�ำคัญมากที่ต้องบันทึกว่ามีใครเข้ามายุ่งด้วย 
	 	 ๔.	 การส่งต่อความรับผิดชอบให้หน่วยงานอื่นว่ามีสาเหตุจากอะไร เพื่อง่ายต่อ 
การติดตาม    
	 	 ๕.	 การวิเคราะห์วินิจฉัยความส�ำเร็จของการท�ำงานจะท�ำให้เห็นความเปลี่ยนแปลง 
ที่ตัวเด็กอย่างชัดเจน ตัวอย่าง แม่ท่ีพาเด็กไปค้าประเวณีการแยกเด็กออกมาอยู่บ้านพัก 
โดยไม่ได้หาสาเหตุของการน�ำมาค้านผลของการกระท�ำนั้น
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	 	 การบันทึก Profile มีประโยชน์ทางกฎหมายมาก การบันทึกทั้งที่พบว่าเด็กถูก 
ล่วงเกินทางเพศทั้งที่อยู่ในการดูแลของผู้ปกครองนี้ ศาลมองตามกฎหมายแพ่งว่าพ่อแม่ 
ไม่ได้ท�ำผิด ก็ต้องคืนลูกให้ แต่การบันทึก profile จะแสดงให้เห็นสาเหตุส�ำคัญที่เอื้อให้ 
เด็กถูกกระท�ำคือผู้ปกครองไม่สามารถคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่

การบันทึก Case profile ไม่ต้องเขียนเรื่องยาวละเอียด 

	 	 ตัวอย่าง การที่เด็กชายบี (นามสมมติ) ไม่สามารถคุมอารมณ์ตนเองได้ เพราะเด็กม ี
ประสบการณ์ เช่น การเห็นการทารุณ เด็กมีปัญหาที่สมองส่วน Limbic (สมองส่วน
อารมณ์) เด็กจ�ำได้ในวัยเด็กว่า หากเด็กถูกตะคอกแล้วเขาจะได้รับอันตราย เมื่อโตขึ้น  
และพบสิ่งเร้าคล้ายกัน สมองเด็กจะไม่ตอบสนองตามปกติ เด็กจะแสดงออก ๒ ทาง เช่น  
เมื่อมีคนที่ระดับเดียวกับเขาเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่ตอบโต้ เด็กจึงอาละวาดท�ำร้ายคนอื่นเป็นการ
ตอบสนองเป็นแบบเดียวกับระบบประสาทอัตโนมัติ เช่นเดียวกับเมื่อเราจับของร้อน 
ที่ระบบประสาทไม่ได้ส่งสัญญาณถึงสมองส่วนกระบวนการคิด ซึ่งเป็นการหนีอย่างเดียว 
ซึ่งเป็นสาเหตุว่าท�ำไมเด็กหุนหันและก้าวร้าว หมอจะอธิบายกลไกนี้ในแฟ้มเด็กและต้อง 
มีการบรรเทา เช่น การใช้ยาเพื่อควบคุมการท�ำงานของสมองส่วน Limbic เพื่อไม่ให้ 
เด็กก้าวร้าว (เป็นการชั่วคราว)
	 	 สิ่งที่ต้องท�ำ คือ การฝึกกระบวนการรู้คิด (Cognitive) และพฤติกรรม (Cognitive  
Behavior Therapy - CBT) ต้องท�ำให้ “เดก็ต้องรูด้้วยตวัเอง” ผู้ดแูลอาจจะใช้เสียงดงักับเดก็ 
แม้ไม่ได้ท�ำรนุแรงเหมือนผูป้กครอง  เดก็ไม่สามารถคดิเองได้  ต้องมกีารฝึกเดก็ใช้เหตผุล  เป็นการ
บ�ำบัดกระบวนการคิดและพฤติกรรม (CBT) หรือพฤติกรรมบ�ำบัด (behavior therapy)
	 	 การฟื้นฟูกระบวนการทางความคิดจะเกิดไม่ได้หากเด็กมีไม่มีความหวัง helpless 
จะต้องฟื้นฟู self 
	 	 การบ�ำบัดต้องมีการจัดตามล�ำดับความส�ำคัญ เช่น การใช้ยา การสร้าง Self  
ความปลอดภยั ไม่ให้มใีครมารังแก มคีวามรู้สึกเกีย่วกบัตนเองในทางบวก ต้องมกีารท�ำ CBT
	 	 เมือ่เราได้ข้อมลูในลักษณะดงักล่าว ต้องบนัทกึคร่าว ๆ   ใน Case profile ให้ยา ฟ้ืนฟู
Self และน�ำไปสู่การท�ำ CBT อย่างไร เช่น ในเด็กแต่ละคนไม่เหมือนกัน เช่น In My Shoes 
(จาก dictionary   แปลว่า ในสถานการณ์ของฉัน)ในทางอารมณ์จิตใจ และใน family  
assessment tools (วงกลม)
	 	 รายละเอียดในบันทึกเวชกรรมต้องถ่ายเอกสารแนบ วิธีการสืบค้นข้อเท็จจริง 
คือ การน�ำบันทึกของผู้ประกอบวิชาชีพ เราต้องอ้างอิงและน�ำส�ำเนานั้นแนบ
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	 	 ดังนั้น หากมีคนรับช่วงต่อ เขาจะสามารถรู ้ภาระงาน เราต้องท�ำในรูปของ  
electronic file ซึ่ งต ้องบันทึกการเปล่ียนแปลงให ้ เห็นถึงข ้อเท็จจริงของการ 
เปลี่ยนแปลงนั้น กรณีนี้เมื่อได้ข้อเท็จจริงต้องน�ำมประกอบกันทุกชุด เช่น ครอบครัว 
ท่ีเสียสติที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง ข้อมูลที่ได้มาสับสนและไม่ได้แก้ไขในชุดเดิมต้องมาตรวจ 
แก้ข้อเท็จจริง การมีความเกี่ยวข้องของแต่ละคน เช่น แม่เป็นคนเสียสติ มีเด็กแรกเกิด 
แล้วรับไปเลี้ยงดู ครอบครัวนี้น่าจะมีความผิดปกติที่ท�ำให้หญิงเสียสติ และไม่ต้องการให้ 
เข้ามายุ่งกับหญิงคนนี้ เมื่อสืบค้นข้อเท็จจริงต่อมาจึงพบว่าครอบครัวนี้มีการประกอบ
อาชญากรรมเป็นระบบ
	 	 การบันทึก Case profile เช่นเดียวกับการแก้ไขประมวลกฎหมาย เช่น case  
profile เราบอกว่า ต่อมาพบว่ามีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป มีช่ือผู้บันทึก มีหลักฐาน 
ยืนยันในการเปลี่ยนแปลงอย่างไร จากกรณีที่ยกมาคือ การเปิดร้านยาเพ่ือฟอกเงินและ 

จ่ายยาบ้า เมื่อเราได้ข้อเท็จจริงนี้เราต้องแจ้งต�ำรวจ 

๓. มีการให้บริการแก่เด็กผู้นี้และครอบครัวอย่างไร ใครเป็นผู้ให้บริการบ้าง เหตุผล 
ที่ต้องให้บริการนั้น ๆ ให้บริการอะไร อย่างไร ผลที่เกิดขึ้นจากการให้บริการเป็นอย่างไร

	 	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งต่อความรับผิดชอบให้หน่วยงานอ่ืน ว่ามีสาเหตุจาก 
อะไร เพื่อง่ายต่อการติดตาม ตัวอย่างเช่น ผู้ปกครองท�ำร้ายทุบตีแต่เด็กผูกพันกับเขามาก 
ต้องใช้กฎหมายเพื่อท�ำให้ผู้ปกครองปรับแก้พฤติกรรมเด็กโดยไม่ทุบตี ใช้ พ.ร.บ.ความ 
รุนแรงในครอบครัว มาตรา ๓๐ วรรค ๒ เช่น เด็กถูกล่วงเกินทางเพศแต่ครอบครัว 
บอกว่าเด็กตกโต๊ะ ค�ำพูดขัดแย้งกับหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ท�ำให้เห็นว่าครอบครัว 
ร่วมมือโกหก การกล่าวเท็จร่วมกัน แสดงให้เห็นว่าคนเหล่านั้นรู้เห็น ต้องการปกป้อง 
ผู้กระท�ำเขาไม่ปกป้องเด็กจนเด็กได้รับอันตรายต่อร่างกายจิตใจ งานที่ต้องท�ำ  คือ “การ 
ช่วยให้พ่อแม่คุ ้มครองเด็ก ถ้าท�ำไม่ได้ รัฐต้องคุ ้มครอง” มีความเข้าใจผิดว่าต้อง 
ด�ำเนินคดีต่อผู ้กระท�ำผิด ศาลบอกว่าไม่มีร ่องรอย เราไม่ได้ต้องการให้เขาบอกว่า  
เด็กถูกทารุณกรรม จากการสืบค้นข้อเท็จจริง ผู้ปกครองอ้างว่าเด็กไม่สามารถคุ้มครอง 
แต่มีหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด�ำเนินการต่อ 
	 	 ศาลบอกว่าจะคุ้มครองสวัสดิภาพได้ แพทย์ต้องบอกว่าพบร่องรอยการถูกทารุณ 
แต่การคุม้ครองสวสัดภิาพขณะเส่ียงเป็นการคุม้ครองจากความเสีย่งเพือ่ป้องกันไม่ให้เดก็ถกู
ทารุณกรรม ถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเข้าไปคุ้มครองสวัสดิภาพ 



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง 121

	 	 ความหมายของคุ้มครองสวัสดิภาพในภาษาอังกฤษ เป็นการช่วยเฉพาะหน้า คือ 
น�ำเด็กไปเลี้ยงดูว่าเด็กสามารถได้รับการดูแลท่ีปลอดภัย ตัวอย่างเช่น ถ้าเราฟ้องเพื่อให้แม่
ไปรับการบ�ำบัด เราต้องติดตามต่อว่าได้ผลหรือไม่อย่างไร แม่ลูกสิบที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาวะอย่างไร เมื่อไม่คืบหน้า ต้องมาดูว่าการประเมินสภาวะครบถ้วนไหม ท�ำให้ไม่สามารถ
ก�ำหนดแผนหรือการวินิจฉัยหรือไม่ 
	 	 ตัวอย่างวิธีการท่ีถูกต้อง มีหลักส�ำคัญ คือ “การสร้างความไว้วางใจ” แม้ว่าเรา 
ไม่มีทักษะ เพราะหากเด็กไว้ใจ แม้เราท�ำอะไรไปแล้วเด็กยังให้อภัย เช่น เด็กถูกครู ๒ คนตี  
เด็กชกสวนครูคนแรก แต่กับครูอีกคนเด็กร้องไห้ ครูบางคนไม่มีทักษะในการปรับแก ้
พฤติกรรมเด็กแต่มีความปรารถนาดี จึงใช้การลงโทษเพ่ือปรับแก้พฤติกรรม บางทีเด็ก 
ถูกระบายอารมณ์แต่เด็กไว้ใจครูท่ีตี เช่นเดียวกับผู้กระท�ำบางคนสร้างความไว้วางใจเด็ก 
ใช้การเล้าโลม เกลี้ยกล่อมบ่อย ๆ กรณีที่เด็กไม่ยอมบอกเล่า ถ้าเราสามารถสร้างความ 
ไว้วางใจเด็กได้ เด็กจะเล่าข้อเท็จจริง
	 	 ตัวอย่างการแทรกแซงพฤติกรรม เด็กมีปฏิกิริยาตอบโต้ในทางลบ คนหนึ่งแทรกแซง
ด้วยการรุนแรงแต่เด็กกลับสงบ ต้องไม่คิดว่าเป็นหน้าที่แต่เป็นการช่วยเหลือเด็กซึ่งหนีร้อน 
มาพึ่งเย็น เด็กจะไว้วางใจ เด็กมีความไวต่อท่าที ความจริงใจ เพราะส่งผ่านภาษากายว่า 
เสแสร้งหรือจริงใจ ตัวอย่าง ครูมน ใช้ข่าวมาท�ำการปรับกระบวนการรู้คิดและพฤติกรรม 
(CBT) ว่าเด็กมีปฏิกิริยาอย่างไร คิดอย่างไร ครูมนประสบความส�ำเร็จ แต่เมื่อเด็กกลับไป 
สิ่งแวดล้อมเดิม เด็กเป็นแบบเดิม เพราะปัจจัยที่เป็นปัญหาคือส่ิงแวดล้อมทางสังคม 
ปัจจัยทางจิตใจที่ยังค้างอยู่ไม่ได้จัดการ คล้ายกับการป่วยเป็นไวรัสตับอักเสบ เมื่อร่างกาย 
อ่อนแอก็จะป่วยมาก เช่นเดยีวกบับ้านกาญจนาภิเษก มสีิง่แวดล้อมทีด่ ีไม่มส่ิีงทีก่ระตุน้ทางจติ 
สิ่งที่ท�ำให้เขาประสบความส�ำเร็จ เขามีความจริงใจ เขาเปลี่ยนชีวิตใหม่เด็กยอมรับ ๑๐๐ คน 
แต่เจ้าหน้าที่ต่อต้าน 

๔. รายละเอยีดข้อเทจ็จรงิเกี่ยวกับรา่งกาย จติใจและสงัคมทีแ่ปรเปลี่ยนไปตามชว่งเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาวการณ์ก่อนการให้บริการและหลังการรับบริการ

	 	 เพือ่ตรวจสอบว่าข้อเทจ็จรงิทีม่อียูน่ัน้ครบถ้วนถกูต้องทกุประการหรอืยัง การประเมนิ
สภาวะและความต้องการรับบริการถูกต้องหรือยัง การก�ำหนดวินิจฉัยแผนการให้บริการ 
ถูกต้องหรือยัง วิธีการด�ำเนินการให้บริการถูกต้องหรือยัง บุคลากรผู้ให้บริการมีความรู ้
ความสามารถเพียงพอจะให้บริการหรือยัง รวมทั้งสามารถบรรลุเป้าหมายของการ 
ให้บริการหรือยัง หากพบว่าขั้นตอนใดมีปัญหาก็จะช่วยให้วินิจฉัยวิเคราะห์ได้โดยง่าย  



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง122

ดังนั้น การเขียนตาม Chronology และจากการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า ควรเขียนให้
ละเอียดว่าวันไหนไปตรวจอะไรมาบ้าง กับหมอชื่ออะไรย่อมเป็นเพียงส่วนประกอบย่อย ๆ
เท่านั้น จะเห็นว่า” วันไหนไปตรวจอะไรมาบ้าง” ก็ยังไม่เพียงพอ หากต้องมีรายละเอียด 
ของการวินิจฉัยโรคและสมุหฐานของโรคที่ท�ำให้เกิดอาการหรือกลุ่มอาการนั้น ๆ รวมทั้ง
แนวทางการบ�ำบัดฟื้นฟูอีกด้วย สรุปคือ ต้องมีรายละเอียดข้างต้น
	 	 การพาเด็กไปหาหมอต้องมีประเด็นที่ไปหารือ เช่น ต้องบอกว่ามีปัญหาก้าวร้าว 
ซึมเศร้า เราต้องคุยกับเขาก่อนเขาตรวจเด็กว่ามีสาเหตุอะไร “ต้องมีบันทึกไว้ด้วยว่าเป็น
อย่างไร” โดยเฉพาะแนวทางการบ�ำบัดฟื้นฟูต้องมีแนวทางโดยละเอียด การใช้ยาเป็นเพียง
ส่วนย่อยท่ีระงับอาการ ต้องถามว่าระยะยาวจะท�ำอย่างไร บางกรณีต้องกินยาตลอดชีวิต 
เช่น การก้าวร้าวที่มีพยาธิสภาพที่สมอง ต้องผ่าตัดสมองส่วนนั้น งานวิจัยใหม่พบว่า 
เซลล์สมองงอกตลอดชีวิตหากมีการกระตุ้นที่ถูกวิธี หากดูโครงสร้างของสมองจะพบว่า
โครงสร้างแต่ละส่วนที่แตกต่างกัน “เราต้องดูว่ากิจกรรมอะไรที่สมองจะท�ำงานได้ดีขึ้น”  
เช่นคนทีส่มองส่วนทีเ่สยีไปแล้วเดนิไม่ได้ท�ำกายภาพ ออกก�ำลงักาย พบว่าเกดิเซลล์สมองงอก
ใหม่ในส่วนทีค่มุกล้ามเน้ือส่วนนัน้ ผูป้ฏิบตังิานควรต้อง update ความก้าวหน้าของวทิยาการ

“ที่มา” ของเด็ก
	 	 เช่น ท�ำไมเด็กอยู่ในสภาวะแบบนี้ การเกิดจากสาเหตุอะไร เป็นเหตุที่ใหญ่มาก 
สภาวะแวดล้อมทางครอบครัวแบบไหนที่ท�ำให้เด็กผิดปกติเพ่ือรู้ท่ีมาที่ชัดเจนของเด็กรายนี ้ 
เช่น เด็กมีความผิดปกติของพัฒนาการทุกด้าน หากรู้สาเหตุจะสามารถแก้ไขได้ท้ังหมด 
เพราะรู้ที่มา
	 	 จากนั้นท�ำรายละเอียดเกี่ยวกับเด็กเบื้องต้น เช่น การประเมินสภาวะของเด็กและ
ครอบครัว เช่น  การตรวจวินิจฉัย การตรวจสุขภาพ วัดพัฒนาการ การเยี่ยมบ้าน บางราย 
ให้ดูจากการประเมิน Assessment toolสามเหลี่ยม เช่น เร่ืองรายได้ สภาพบ้าน การม ี
ทักษะ บทบาท ประวัติแวดล้อมทางชุมชน เครือญาติที่จะพึ่งพาได้  
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	 	 	 ค�ำอธิบาย Child safeguarding and promoting welfare ตามมาตรา ๒๓ 
ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ ผูป้กครองต้องเลีย้งดเูดก็ตามมาตรฐานการเล้ียงดูเดก็ข้ันต�ำ่  
หากเราต้องการรู้สาเหตุว่าท�ำไมผู้ปกครองไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ เราต้องดู  
family history ว่ามีลักษณะของครอบครัวเป็นอย่างไร โดยที่วงกลมเป็นตัวก�ำหนด 
ความสามารถในการเลี้ยงดูเด็ก (parenting capacity) ซึ่งฐานของสามเหลี่ยมเป็นตัว 
ที่รองรับการเป็นครอบครัว เป็นการก�ำหนดความเป็นไปของครอบครัวซึ่งได้แก่
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การเขียน Case profile หากมีประเด็นใดที่ต้องน�ำมาพิจารณาต้องน�ำมาเขียนไว้ทั้งหมด 
วิธีการค้นหาข้อเท็จจริง 
	 	 ๑.	 เราต ้องรู ้ว ่าครอบครัวนี้มีความทุกข ์อะไร ที่ ไม ่สามารถท�ำหน ้าที่ของ 
	 	 	 	 ครอบครัวได้อย่างที่ควรจะเป็น 
	 	 ๒.	 ครอบครัวมีปัญหาความยากล�ำบากอะไร คนในครอบครัวเป็นผู้ชี้ให้เราเห็น 
	 	 ๓.	 สภาวะของปัญหา ความรู้สึกหนักใจ ความทุกข์ของครอบครัวคืออะไร ต้องหา 
	 	 	 	 ธรรมชาติที่แท้จริงของมัน เช่น ครอบครัวท่ีเป็นหนี้ เขามีหนี้เพราะอะไร เช่น 
	 	 	 	 กู้มาเพื่อจ่ายค่าเทอม เพ่ือซื้อมือถือใหม่ เล่นแชร์ ใช้หนี้พนัน แม้ว่าเป็นหนี้ 
	 	 	 	 แต่ nature ต่างกัน เราต้องค้นหาให้ได้ว่าที่มาเป็นอย่างไร 
	 	 ๔.	 การแก้ไข สภาพแวดล้อมของครอบครัวมีการก่อปัญหาอะไรบ้าง รวมทั้ง 
	 	 	 	 ผลกระทบของปัญหาท่ีเกิด หรือการวินิจฉัยของเขาเป็นอย่างไร ตัวอย่างเช่น 
	 	 	 	 หากเรามีความกังวลว่าการกินอยู ่ของเด็กไม่เหมาะสมเพราะผู ้ปกครองที่มี 
	 	 	 	 ปัญหาสุขภาพจิต ท�ำให้เด็กถูกปล่อยปละละเลย การแก้ไขคงไม่เพียงแต่จะ 
	 	 	 	 จัดให้เด็กอยู่กับบุคคลท่ีเหมาะสมเท่านั้น แต่ต้องรวมถึงการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู 
	 	 	 	 ให้ผู ้ปกครองสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ควร มากที่สุดเท่าที่สามารถ เท่ากับว่า 
	 	 	 	 เราต้องสามารถท�ำให้ผู้ปกครองตระหนักว่าเขามีส่วนท�ำให้เด็กอยู่ในสภาพ 
	 	 	 	 ยากล�ำบากเช่นนั้นได้อย่างไรด้วย
	 	 ๕.	 มีความพยายามในครอบครัวที่จะหาทางออกอย่างไร มีการหาทางป้องกัน 
	 	 	 	 อย่างไร เป็นสิ่งที่ครอบครัวจะต้องค้นหาป้องกันร่วมกัน 
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	 	 นี่ เป ็นปัจจัยที่ส�ำคัญของเด็กและครอบครัว เป ้าหมายคือต้องการให้เด็กมี 
คุณภาพชีวิตที่ดี
		  ๑)  ความต้องการเกีย่วกบัพฒันาการของเดก็ (Child’s Developmental needs) 
 มีประเด็นใดบ้างต้องให้ผู้ปกครองแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก
				    •		 ด้านสุขภาพ (health)
				    •		 การศึกษา (education)
				    •		 พฒันาการทางอารมณ์-พฤตกิรรม (emotional behavioral development)
				    •		 ความเข้าใจเกี่ยวกับตนเอง (identity ของตนเอง)
				    •		 การเรียนรู ้ เกี่ยวกับครอบครัวชุมชนและสังคม ความสัมพันธ ์ของ 
	 	 	 	 	 	 ครอบครัวและสังคม (family and social relationships)
				    •		 การรู ้จักวางตนและปฏิบัติต่อผู้อื่นได้เหมาะสมแก่กาลเทศะ พิจารณา 
	 	 	 	 	 	 จากการแสดงออกต่อคนอื่น ๆ ในสังคม (Social presentation)
				    •		 การมีทักษะดูแลตัวเอง (Self-Care Skills)
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	 	 ๒)  ความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง  (Parenting  
Capacities) ผู้ปกครองสามารถให้
				    •		 การดูแลขั้นพื้นฐาน (basic care) การกินอยู่นอนหลับพักผ่อน
				    •		 ดูแลให้เด็กปลอดภัยจากอันตรายใด ๆ ท�ำอย่างไรให้พ่อแม่สามารถ 
	 	 	 	 	 	 คุ้มครองลูกให้ปลอดภัย (ensuring safety) 
				    •		 ให้ความอบอุน่ด้านจติใจหรือสามารถเป็นทีพ่ึง่ทางใจ  (emotional warmth)
				    •		 มีทักษะในการกระตุ้นพัฒนาการของเด็กตามวัย (stimulation)
				    •		 การชี้แนะแนวทางชีวิต (guidance and boundaries) สร้างเงื่อนไข 
	 	 	 	 	 	 แวดล้อมให้เด็กมีวินัยมีพฤติกรรมที่ดี แทรกแซงพฤติกรรมไม่เหมาะสม  
	 	 	 	 	 	 กระตุ ้นให ้ เด็ก ริ เร่ิมกระท�ำดี มี คุณธรรมด ้วยตนเอง (ชักจูงให ้ เด็ก 
	 	 	 	 	 	 อาสาสมัครบ�ำเพ็ญประโยชน์เพื่อผู ้ อ่ืน) ฝึกให้เด็กรู ้จักก�ำหนดขอบเขต 
	 	 	 	 	 	 ท่ีเหมาะสมในการมีปฏิสัมพันธ ์กับผู ้อื่นด ้านร่างกายจิตใจและสังคม 
	 	 	 	 	 	 โดยเฉพาะการก�ำหนดขอบเขตทางสังคมที่เหมาะสม ต้องให้เด็กรู ้จัก 
	 	 	 	 	 	 ปฏิบัติตัวเหมาะแก่กาลเทศะ ตัวอย่างการปฏิบัติตัวอย่างถูกกาลเทศะ  
	 	 	 	 	 	 (social presentation) เช่น เด็กหญิงวัยรุ่นที่นุ่งกางเกงขาสั้นเอวหลุดไป 
	 	 	 	 	 	 ที่ก ้นรบกวนสมาธิของผู ้อื่นด ้านเพศแม ้จะเป ็นเสรีภาพส ่วนบุคคล 
	 	 	 	 	 	 ในแง่กฎหมายก็เป็นสิ่งที่ไม่ถูกกาลเทศะ หรือระเบียบของสถานศึกษา 
	 	 	 	 	 	 ได้ก�ำหนดให้สวมเคร่ืองแบบนักศึกษา การไม่สวมเครื่องแบบมาเรียน 
	 	 	 	 	 	 เป็นสิ่งที่ไม่ถูกกาลเทศะ แม้ว่าจะไม่มีการรบกวนการเรียนของผู้อื่น   เว้นแต ่
	 	 	 	 	 	 จะเสนอให้แก้ไขระเบียบให้มีความยืดหยุ ่นหรือยกเลิกไปก่อน จึงจะ 
	 	 	 	 	 	 สวมเครื่องแต่งกายชุดล�ำลองได้ บางกรณีเป็นการถ่ายทอดจากรุ่นสู ่รุ ่น  
	 	 	 	 	 	 social adaptability เช่น รุ่นก่อนประพฤติปฏิบัติอย่างไรก็กระท�ำตาม 
	 	 	 	 	 	 กันไปจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งเรื่อยไป
				    •		 สามารถท�ำให้เด็กเกิดความรู้สึกมั่นคงทางจิตใจได้หรือไม่อย่างไรมีความ 
	 	 	 	 	 	 มั่นคงเสมอต้นเสมอปลาย (stability) ปฏิบัติตนให้เด็กมั่นใจว่ามีความ 
	 	 	 	 	 	 มั่นคงในชี วิต ว ่าเมื่อเกิดป ัญหาความทุกข ์ร ้อนก็สามารถพึ่งพาขอ 
	 	 	 	 	 	 ความช่วยเหลือจากผู้ปกครองได้ เมื่อมีอันตรายเกิดขึ้นผู ้ปกครองจะ 
	 	 	 	 	 	 เข้ามาปกปักรักษาในครอบครัวที่มีปัญหา เด็กที่พ่อแม่เลือกปฏิบัติจะ 
	 	 	 	 	 	 ไม่มีความมั่นคงทางจิตใจ



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง 127

		  ๓) ปัจจัยทางสภาวะแวดล้อมปัจจัยด้านครอบครัวและสภาวะแวดล้อม  
(Family and Environmental factors - เป็นฐานของสามเหลี่ยม)

				    •		 ประวัติครอบครัว (หรือครอบครัวอุปถัมภ์ถ้าเด็กอยู่ในครอบครัวอุปถัมภ์)  
	 	 	 	 	 	 การแสดงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกครอบครัว (family  
	 	 	 	 	 	 history and function)   มีการแสดงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
	 	 	 	 	 	 ระหว่างกันในครอบครัวเป็นอย่างไร เป็นพ่อแม่ที่ถูกต้อง เป็นสามีภรรยาที่ดี  
	 	 	 	 	 	 มีปู่ย่าน้าอาที่ดีไหม 

				    •		 การมีส่วนช่วยเหลือของญาติ เครือญาติ (wider family) มาเกื้อหนุน 
	 	 	 	 	 	 บ้างหรือไม่ 
				    •		 ครอบครัวเคยมีการใช้ความรุนแรงหรือเป็นครอบครัวที่ดีมีความเอ้ืออาทร 
	 	 	 	 	 	 ต่อกัน 
				    •		 สภาพบ้านมีความมั่นคงถาวรปลอดภัยหรือไม่ (housing) มีที่อยู ่เป็น 
	 	 	 	 	 	 หลักแหล่งหรือไม่ 
				    •		 รายได้ (income) เพียงพอต่อการท�ำให้ครอบครัวอยู่ดีมีสุขหรือไม่
				    •		 การมีงานท�ำ หรือรับจ้างท�ำงาน (employment) หรือไม่
				    •		 การมีส่วนร่วมในชุมชนของครอบครัวและการยอมรับครอบครัวของชุมชน  
	 	 	 	 	 	 การมีส ่วนร ่วมในกิจกรรมชุมชน (family’s social integration) 
	 	 	 	 	 	 ครอบครัวได้เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน ชุมชนยอมรับครอบครัวนั้นไหม เด็ก 
	 	 	 	 	 	 ได้รบัการยอมรับในชมุชนไหม ตวัอย่างเช่น กรณแีม่ลกูสบิ ไม่สามารถมส่ีวนร่วม 
	 	 	 	 	 	 ในชมุชนได้ จงึไม่มคีนสนใจความเป็นไป ไม่ม ี resource  สนบัสนนุช่วยเหลือ 
	 	 	 	 	 	 จากคนอื่นหรือเพื่อนบ้านในชุมชน
				    •		 แหล่งสนับสนุนช่วยเหลือหรือให้บริการในชุมชนทรัพยากรในชุมชน 
	 	 	 	 	 	 (community resources) มีอะไรที่ครอบครัวจะได้รับบริการบ้าง 
	 	 	 	 	 	 มีโรงพยาบาล สถานีต�ำรวจ Daycare ศูนย์ให้ค�ำปรึกษา มีอะไรที่รองรับ 
	 	 	 	 	 	 การด�ำรงของครอบครัว เช่น มีที่เล่น มีที่ท�ำกิจกรรมชุมชนตามกฎหมาย 
	 	 	 	 	 	 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กท�ำกิจกรรมพัฒนาตนเอง 
	 	 	 	 	 	 ทุกอ�ำเภอต้องมีหรือไม่
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ค�ำอธิบายเพิ่มเติม 
	 	 ความแตกต่างของ Family and social relationships และ family’s social 
integration
	 	 o		 family’s social integration“เป็นการดูที่ครอบครัว” ว่าโดดเดี่ยวไหม
	 	 o		 family and social relationships คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง ๑) เด็กกับ 
คนในครอบครัว ๒) ความสมัพนัธ์ระหว่างเดก็กบับคุคลแวดล้อมอืน่กบัเพือ่นบ้าน คนแวดล้อม 
“เป็นการดูที่ตัวเด็ก” เช่น พ่อแม่หย่า ทิ้งลูกเด็กอยู่ครอบครัวใหม่ เด็กที่อยู่ในครอบครัว 
ไม่ได้รับการยอมรับ ตัวอย่าง ครอบครัวอุปถัมภ์ เราส่งเด็กไปอยู่ ไม่เคยให้เงินกลางวัน 
เด็กจับปลามาก็ปรุงให้ลูกของตัวเอง นี่คือ family relationship อีกตัวอย่างเช่น เด็ก 
ที่ก้าวร้าวในชุมชน เมื่อดู background จะพบว่าเด็กมีปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว  
ส่วน family and social relationships ตัวอย่างเช่น เด็กถูกไล่ให้ออกจากโรงเรียน  
ตัวอย่างในกรณีที่ปกติเช่นครอบครัวเรียกเด็กมากินข้าว
	 	 กรณีเด็กมีปัญหาสุขภาพจิตหรือพฤติกรรม ต้องขอค�ำวินิจฉัยจากแพทย์ว่ามี 
สาเหตุมาจากสุขภาพกาย สุขภาพจิต หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ปัญหาเร่ือง 
๑) ขโมย ๒) ปัสสาวะรดที่นอนของเด็ก
	 	 นอกจากปัญหาข้างต้นแล้ว เด็กยังมีพยาธิสภาพทางจิตอื่นใดอีก เช่น Anxiety  
Stress Low self-esteem Inadequacy Aggressive Conduct disorder and 
Cognitive disorder เป็นต้น และต้องวินิจฉัยสาเหตุของแต่ละอาการและกลุ่มอาการ 
ด้วยว่ามีสาเหตุมาจากสุขภาพกาย เช่น ความผิดปกติของสมอง) สุขภาพจิต เช่น การ 
ขาดรัก การต้องการการยอมรับนับถือจากผู้อื่นอย่างมาก หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม 
เช่น พ่อแม่ผู้ปกครองถ่ายทอดแบบอย่างที่เป็นปัญหาให้ 
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		  การใช้ชีวิตครอบครัวหากมีทั้ง ๓ ค�ำ ในครอบครัว ได้แก่ ๑) ความรัก  ๒) ความ
เข้าใจ ๓) ความผาสกุ ความผาสุกมาจากทกุหวัข้อ ส่วนความรกั ความเข้าใจ มาจากการ
สื่อสารกัน ในการเก็บข้อเท็จจริงต้องดูที่ family adaptability 
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Family assessment tools 
ประวัติครอบครัว
		  ๑.	 โครงสร้างความสัมพันธ์ภายในครอบครัว (Family organization)
				    ๑.๑ การปรับตัวของครอบครัว (Family adaptability) 

	 	 	 	 -		 การแสดงบทบาทหน้าที่และ ความรับผิดชอบสามารถเป็นแบบอย่างใน
การถ่ายทอดให้รุ่นถัดมาได้หรือไม่ (organizational adaptability) ประวัติชีวิตผู้ปกครอง 
ในวัยเด็กว่าถูกเล้ียงดูดีหรือไม่ ต้องเผชิญความสูญเสีย ความเจ็บป่วยมาอย่างไรบ้าง 
ตัวอย่างเช่น การท่ีเด็กมาขายพวงมาลัยเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว พ่อแม่ไม่รับผิดชอบเลี้ยง 
ดูลูกยังต้องให้ลูกหาเล้ียงครอบครัว พ่อที่กินเหล้า แม่หาเลี้ยง ขายลูกสาว กรณีนี ้
ดูบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ (ดูตามสามเหล่ียม) บทบาทหน้าที่สามีภรรยานั้น 
ต้องรับผดิชอบ (ฐานสามเหล่ียม) เช่น หารายได้ หาท่ีอยูม่ั่นคงปลอดภยัมัน่คงถาวร จดุทีส่�ำคญั  
คือ การจัดสัดส่วนในบ้าน พ่อแม่ต้องจัดระบบให้เกิดความปลอดภัย ความเป็นส่วนตัว 
ให้แต่ละคนไม่สามารถรบกวนกนัในการอยูอ่าศยัได้ เช่น คนทีอ่ยูใ่นบ้านห้องเดยีว ส่วนในบ้าน
ท่ีมพ่ีอแม่ลกูและปูย่่าตายายทีไ่ม่ได้ท�ำงานแต่มีอ�ำนาจเหนอืพ่อแม่ ๆ  ไม่สามารถปกป้องลกูได้
นี่เกิดความผิดปกติของชีวิตครอบครัว จากนิทานเซนพระที่เทศน์เก่ง เจ้าภาพนิมนต ์
ให้ไปรับการถวายภัตตาหารเสร็จแล้ว ก็รอให้ท่านอวยพร เข้าไปขอให้อวยพร พระกล่าวว่า 
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“ให ้ปู ่ย ่าตายายตาย ลูกตาย หลานตาย” ท ่านอธิบายว ่า หากครอบครัวของ 
เขาทยอยตายตามรุ่นก็จะเป็นพร แต่หากพ่อแม่ตายก่อนปู่ย่าตายาย ก็จะขาดคนหาเลี้ยง
ครอบครัว กรณีท่ีเขาบอกว่าเขาเป็นคนดีจากการทุบตี แสดงว่าเขาขาดทักษะในการเลี้ยงดู 
การเลี้ยงลูกให้มีพฤติกรรมที่ดีท�ำได้ด้วยการสอนและกระตุ้นพัฒนาการอย่างมีส่วนร่วม 
ไม่ว ่าจะเป็นการเล่น การกิน ท�ำกิจวัตรส่วนตัว ด้วยการใช้ชีวิตร ่วมทุกข์ร ่วมสุข 
ให้ความยดึเหนีย่วทางจิตใจ ย่อมท�ำให้ลูกมีพฤตกิรรมทีด่แีละสร้างความรกัผกูพนัทีแ่น่นแฟ้น
ระหว่างพ่อแม่กับลูกได้อย่างแน่นอน ไม่ใช่การให้รางวัลและลงโทษลูก
	 	 	 	 -		 การตัดสินใจและการแก้ปัญหา (decision making and problem solving) 
เช่นผู้ปกครองในฐานะเป็นบุคคลคนหนึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ได้หรือไม่ มีทักษะ 
ในการจัดการปัญหาหรือไม่บางคร้ัง conflict ก็ไม่ใช่ conflict เราต้องดูว่ารายการไหน 
น่าสนใจกว่ารายการไหน   เช่น สมาชิกครอบครัวดูช่อง ๓ อีกคนอยากดูช่อง ๙ ต้องนั่งคุย 
ตกลงหารอืกนั เช่น แบ่งกนัดหูรอืหารอืว่าจะไปดกัูบเพ่ือนบ้าน ต้องถามเขาว่าคณุมคีวามชอบ
ที่แตกต่างกันในเรื่องใดบ้าง เช่น คนที่ชอบอาหารทะเล อีกคนกินเนื้อ จะแก้ปัญหาอย่างไร 
เช่น กนิของกลาง ๆ  เช่น เนือ้ ปลา กนิร่วมกนั หรอืต่างคนต่างกนิ การพูดคยุในชีวิตประจ�ำวัน 
๒๔ ชั่วโมง ไม่ควรถามเขาว่าเคยขัดแย้งกันและแก้ปัญหาอย่างไรไหม แต่ให้เขาเล่า 
ออกมาเองว่าเป็นอย่างไร หลังจากนั้นจึงค่อยซักถามเพิ่มเติม เมื่อต้องการรู้รายละเอียด
	 	 	 	 - 	 การจดัการความขดัแย้ง (Managing and resolving conflicts)  เช่น ผลกระทบ 
ต่าง ๆ   ที่พบในประวัติครอบครัว ดูว่ามีเหตุการณ์อะไรที่ส�ำคัญในชีวิตซึ่งอาจเป็นภาวะ 
วิกฤติครอบครัวสามารถจัดการได้หรือไม่ ปัจจุบันประวัติความเป็นมาของครอบครัวมี 
อิทธิพลต่อเด็กอย่างไร เช่น ผู้ปกครองบอกว่าตอนเล็ก ๆ ถูกตี โตขึ้นจะไม่ตีลูกเด็ดขาด 
ผู้ปกครองบางคนบอกว่าได้ดีเพราะถูกตีก็จะตีลูกต่อ 
	 	 	 	 - 	 พิจารณาความสัมพันธ ์ระหว ่างครอบครัวกับเครือญาติและชุมชน 
(Relationships with wider family and community) ทัง้ในครอบครวันีแ้ละในหมูเ่ครอืญาติ 
เป็นอย่างไร เช่น ในครอบครัวขยาย ครอบครัวมีสัมพันธภาพกับพี่น้องชุมชนอย่างไร เช่น 
มีญาติเหมือนไม่มี พ่ึงพาอะไรไม่ได้เม่ือตกอับญาติไม่เข้ามาช่วยเหลือ หรือชุมชนที่ต่างคน 
ต่างอยู่ เช่น ความสัมพันธ์ในชุมชนวัดประชาระบือธรรม ที่เดิมต่างคนต่างดูแลลูกตนเอง 
ต่างคนต่างมีปัญหา เขาคิดว่ามีปัญหากับลูกวัยรุ่นเพราะเด็กยุ่งกับยาเสพติด เรื่องเพศ 
ในที่สุดชุมชนรู้ว่ามีปัญหาจากความเหินห่างระหว่างเด็กกับครอบครัวและชุมชน จึงเริ่ม 
ร่วมมือกันสร้างสังคมที่พึงปรารถนาทั้งในครอบครัวและชุมชน
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		  ๑.๒ การเลี้ยงดู / การเป็นพ่อแม่  (Parenting) 

	 	 	 	 - การส ่งเสริมหรือกระตุ ้นพัฒนาการตามวัยเด็กของพ่อแม่ผู ้ปกครอง  
(Promoting development - stimulation, emotional warmth and praise) พ่อแม ่
ต้องรู้พัฒนาการตามวัยของลูก เช่น เด็ก ๖ ขวบ เคลื่อนไหวได้ เขาต้องไม่ปล่อยให้อยู ่
นอกสายตา เด็กที่อายุ ๒ ขวบ ที่ไม่สามารถท�ำตามส่ังได้ เพราะเด็กไม่เข้าใจ ครูอนุบาล 
ที่ตีเด็ก เขาไม่มีความเข้าใจพัฒนาการตามวัย เด็กยังไม่สามรารถแยกแยะผิดถูก การ 
พัฒนาสมองเป็นดอกไม้ตูม สมองส่วนท่ีเคล่ือนไหวก่อนและพัฒนาในเรื่องอารมณ์ ส่วน 
สมองที่คิดผิดถูกได้   (Prefrontal cortex) เป็นเหมือนปลายกลีบดอก จะพัฒนาเมื่ออายุ  
๗ ปี ที่เด็กจะเข้าโรงเรียน ๒) การเติบโตของสมองส่วนกลางที่จะโตขึ้นเร็วมาก คือ  
พัฒนาการด้านอารมณ์ การสร้างความไว้ใจระหว่างเด็กกับคนแวดล้อม ดังน้ัน ๒ ปีแรก 
ของชีวิตเป็นช่วงเวลาทอง ในบางประเทศให้พ่อแม่ลาเลี้ยงลูกได้ 
	 	 จุดนี้เป็นส่วนส�ำคัญของการเกิด Resilience  (คือการฟื้นตัวของจิตใจ) เด็กบางคน 
มี resilience สูง เพราะในช่วงปฐมวัย เด็กไปอยู่กับย่ายายที่มีความเมตตาสูง มีการ 
ดูแลช่วงปฐมวัยที่ดี เด็กบางคนที่อยู่กับพ่อแม่กลับถูกปล่อยปละละเลยและทารุณกรรม 
ในช่วงนี้จะมี resilience ต�่ำ
	 	 ดร. ประภาพรรณ เล่าถึงการเติบโตด้านสมอง จะเห็นว่าเราต้องดูแลพัฒนาการ 
ทางสมองของเด็ก สมองเริ่มพัฒนา ตั้งแต่อายุครรภ์ ๒๕ วัน เมื่ออายุครรภ์ ๓ เดือน  
สมองส่วนการได้ยินพัฒนา และหยุดการท�ำงานหลังสุดเมื่อเสียชีวิต เมื่อลูกอยู่ในท้อง  



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง 133

๓   เดือน มีข้อแนะน�ำให้พ่อพูดกับลูก ลูกจะปรับตัวกับเสียงของพ่อ ประสาทหูที่ได้ยินและ 
ท�ำงานเป็นส่วนสุดท้าย   ส�ำหรับคนใกล้ตายจึงมักจะนิมนต์ให้พระสวดให้ไปสู่สวรรค์ หรือ 
สวดมนต์ในศาสนาเพื่อให้เขาสงบและมีความพร้อมที่จะจากไปด้วยดี แม้ว่าการพูดสื่อสา 
รยังเป็นไปไม่ได้ แต่เด็กเร่ิมติดต่อสื่อสารกับพ่อแม่ตั้งแต่อยู่ในท้อง การฟังดนตรีต้องมี 
การศึกษา คลื่นเสียงบางส่วนสามารถกระตุ ้นพัฒนาการทางอารมณ์ของเด็กได้ตั้งแต ่
อยู่ในครรภ์
	 	 	 สิ่งที่จ�ำเป็นอีกอัน คือ การใช้ชีวิตร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน หรือ Emotional life  
(ซึ่งจะอธิบายต่อไปใน หัวข้อ ๒)
	 	 	 - 	 ลักษณะของความผูกพันระหว่างกันของพ่อแม่ผู้ปกครองและเด็ก (Nature of  
attachment) ตวัอย่าง ใน VDO การอบรมของ Dr. Bentovim ปี ๒๐๐๙ แสดงให้เหน็ 
ว่าต้องท�ำตั้งแต่เด็กอายุ ๓ เดือนการพูดคุยตาจ้องตาพูดด้วยสีหน้ายิ้มแย้มเบิกบานเป็นการ
สื่อสารด้วยภาษากาย ท่าทางที่พูด สายตาของแม่ที่มีความรัก ความระมัดระวังเป็นห่วงถูก 
ส่งผ่านมาทางสายตา ตัวอย่างเช่น คนโกรธ มี adrenalin ถูกฉีดเข้ามาในกระแสโลหิต  
สายตาจ้องด้วยความโกรธ ความรัก ความชื่นชม มีความแตกต่างกัน คนที่กระท�ำกันจะ 
ส่ือสารกันได้ คนอื่นอาจไม่เข้าใจ เช่น จากจิตสู่จิต การมี nature of attachment  
จ�ำเป็นต้องสร้างข้ึน เช่น ในโรงพยาบาลรามาธิบดีเป็นแห่งแรกที่ต้องให้อุ้มลูกแนบอก 
ดูดนมแม่ทันทีเพื่อสร้าง attachment และสร้าง bonding สถิติที่คลอดแล้วทิ้งจึง 
ไม่ค่อยมี
	 	 	 -	สามารถดูแลจัดการ (guidance, care and management of children)  
กระตุ้นการเรียนรู้ ชี้แนะแนวทางชีวิต สร้างเงื่อนไขแวดล้อมให้เด็กมีวินัยมีพฤติกรรมที่ด ี
แทรกแซงพฤติกรรมไม่เหมาะสม กระตุ้นให้เด็กริเร่ิมกระท�ำดีมีคุณธรรมด้วยตนเอง (ชักจูง
ให้เดก็อาสาสมคัรบ�ำเพ็ญประโยชน์เพ่ือผู้อืน่) ฝึกให้เดก็ก�ำหนดขอบเขตทีเ่หมาะสมในการม ี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้อย่างไรหรือไม่ตัวอย่างของ Guidance เช่นการก�ำหนดกฎเกณฑ ์
ที่เหมาะสม การท�ำ internal control-external control เกี่ยวข้องกับคุณธรรม จริยธรรม 
สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับคนได้ถูกกาลเทศะ ส่วน Care เป็นการดูแล Management 
การด�ำเนินการ ดูเด็ก กิน นอน เล่น เรียน เอาเด็กเข้าโรงเรียน วิธีประเมินโดยใช้  “กิจวัตร 
๒๔ ชั่วโมง” ให้เขาอธิบายว่าเขาท�ำอะไร เราจะต้องน�ำสิ่งที่เขาเล่ามาประเมินตามความ
ต้องการในการพัฒนาจะเห็นว่าเขาได้ท�ำตามหรือไม่ หรือท�ำในทางลบ หากต้องประเมิน
ครอบครัวอุปถัมภ์ Guidance care and management เช่น ลูกต้องรู้หน้าที่ว่าตื่น 
กีโ่มง  ต้องไปโรงเรยีนเองในช่วงวยัตัง้แต่สิบสองปี แต่หากเดก็อนบุาลต้องเดนิไปโรงเรยีนเอง 
การจัดการของผู้ปกครองย่อมมีปัญหา
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๒. ลักษณะของครอบครัว (Family character)

	 	 ๒.๑ การสื่อสารภายในครอบครัว (Family Communication) 
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	 	 	 - 	Expression of messages (มีการแสดงออกถึงสารที่ต้องการบอก) มีความ 
พร้อมที่จะรับฟังความต้องการ ความเห็นและการร้องขอความช่วยเหลือระหว่างกัน 
หรือไม่เช่น เด็กที่พ่อแม่ถามไม่ตอบหรือตอบว่าไม่รู้ ถือว่าเป็นการแสดงออกของเด็กว่า 
เด็กมีปัญหาที่ต้องช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน ไม่ใช่โกรธและท�ำร้ายเด็ก “เด็กที่พูดเลียง 
ธรรมดา “เด็กที่พูดเสียงดังใส่” พ่อแม่มือใหม่พูดว่า “เข้าบ้านเดี๋ยวนี้” ความผิดปกติใน 
เรื่องกิริยาท่าทางเป็นการขอความช่วยเหลือ เด็กที่กลับบ้านมาเศร้า หรืออาละวาด เรามี 
หน้าที่เข้าไปติดตาม คือ ความเช่ือมโยงเป็นการเข้าไปเกี่ยวข้อง เป็นการใส่ใจสนใจ รับรู้ 
ความทุกข์ร้อน ความนึกคิดของคน ๆ นี้ และมีปัญหาดูแลและจัดการ บางคนกลับบ้าน 
มาแล้วหมกตัวก็เลยปล่อยไว้ บอกว่า let time cure แบบนี้ถือว่าเป็นการเพิกเฉย 
	 	 	 -	 มีความตระหนักและพร้อมที่จะตอบสนองต่อความต้องการ ความเห็น หรือ 
ข้อเรียกร้องใด ๆ ระหว่างกันหรือไม่ (Reception of messages)
	 	 	 -	 มีปฏสิมัพันธ์ต่อกนัอย่างเสมอต้นเสมอปลายหรอืไม่  (Continuity)  ม ี “สมานัตตา” 
เช่น พ่อแม่กลับบ้านมาอารมณ์เสียใส่ลูก เด็กจะไม่เข้าใจ ในการด�ำเนินชีวิต เราต้อง 
อารมณ์ปกติ คนที่เข้ามาคุยจะคอยสังเกตจังหวะ หากไม่เป็นไปตามนั้นจะท�ำให้ไม่ 
สามารถแก้ป ัญหาเราต้องจัดกิจกรรมครอบครัว ตัวอย่างของ “การเยี่ยมบ้าน”  
ครอบครัวจะระแวดระวัง แสแสร้งเตรียมการ วิธีการที่เหมาะคือการจัดกิจกรรมเพื่อให้ 
เขามาท�ำกจิกรรม ออกแบบเกม ไม่ใช่ผูกตาพ่อแม่จงูแข่งกัน ทีค่วรท�ำคอื เดนิป่า ไปสวนสนกุ 
ดูปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน

	 ๒.๒ ชีวิตร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน (Emotional Life)
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	 	 - การใช้ชีวิตร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน (Emotional life) ประกอบด้วย ค�ำสามค�ำ 
ในครอบครัว คือ ๑) ความรัก ๒) ความเข้าใจ ๓) ความผาสุก ความผาสุกมาจากทุกอัน 
ความรักมาจากการสื่อสารกัน มีการแบ่งปันแลกเปล่ียน (sharing) ด้านอารมณ์จิตใจ  
เป็นการเข้าถึงอารมณ์ ความรู้สึกของคนอื่น   เช่น ลูกเดินหน้าบึ้งเข้าบ้านมา พ่อแม่ต้องรู้ 
ว่าลูกมีปัญหามารับรู้ความทุกข์ใจของลูก ท�ำให้ลูกมีความรู้สึกที่ดี ท�ำบ้านเป็นที่มีความ 
อบอุ่นเปรียบเหมือนค�ำว่า “Home is where the heart is.”) ตัวอย่าง เด็กที่แสดง 
กิริยาบึ้งตึงเป็นการส่งข่าวสาร โดยธรรมชาติ แต่ feeling เป็นการแสดงอารมณ ์
ความรู้สึกของคนนั้น เช่น อารมณ์เศร้าเสียใจ ที่สูญเสียพ่อแม่ สามี ภรรยา คนมีการ 
แสดงออกถึงความเศร้า หากมีคนพูดว่า “เศร้าไปท�ำไม” นั้นไม่ถูก สิ่งที่เขาแสดงออกคือ 
เขาต้องการคนให้ก�ำลังใจ ปลอบใจว่าแม้เราไม่เห็นท่านอีก ให้นึกถึงความสุข สิ่งดี ๆ 
กับท่าน เป็นช่วงเหตุการณ์ที่น่าจดจ�ำมากกว่า แม้ตัวไม่อยู่แต่ความรู้สึกที่ดียังอยู่ ตอนนี้เรา 
มหีน้าทีจ่ดัการงานศพ พิธกีารงานศพเพ่ือปลอบประโลมคนเป็น เพือ่ดงึความเศร้ามาจดัการ 
เพื่อให้ผู้ตายมีความสุข เพ่ือส่งสู่สวรรค์ เป็น gimmick เป็นการท�ำให้รู้สึกว่าแม้เขาจะตาย
แต่ยังอยู่ เขายังไม่ได้ไปไหน ตามหลักปฏิจจสมุปบาท เขาไม่มีอยู่แล้ว แต่วิญญาณมีไหมไม่รู้ 
	 	 - 	การแสดงออกและการรับอารมณ์ความรู้สึกซึ่งกันและกัน (Expression and  
reception of feelings)
	 	 - 	ลักษณะของความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน (Nature of relationships) ถ้าคนหนึ่ง 
อารมณ์เสียอีกคนช่วยคลายอารมณ์ของอีกคน หรือการเข้าไปลูบหลัง หรือการเข้าไปลูบหัว 
จะช่วยท�ำให้เขารู้สึกดีข้ึน nature of relationship เป็นการแสดงให้เห็นว่าจะมีปฏิกิริยา
ที่เข้าไปเกี่ยวข้องอย่างไร การเร้าเติมเชื้อไฟ อีกฝ่ายมีความสุขแต่อีกคนอารมณ์ไม่ดี เช่น  
อีกคนท่ีแข่งกันจะเกิดการอิจฉา ลูกที่ดีใจได้เกรด ๓.๘ แต่พ่อพูดว่า “ได้แค่นี้” ลูกฟังแล้ว 
จะห่อเหี่ยวลง
	 	 -	ความตระหนักและการตอบสนองความต้องการด้านจิตใจของผู้อ่ืน (Emotional 
involvement)
	 	 - 	บรรยากาศภายในครอบครัว  (Family atmosphere)  (มีความผาสุกหรือไม่)
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	 	 2.3 สมาชิกในครอบครัวและการเกื้อหนุนกัน (Family alliances)

	 	 - คู ่สมรสในฐานะสามีภรรยา ว่ามีการช่วยเหลือเกื้อกูลในทางบวกอย่างไร 
alliance กัน หากสามีภรรยาเป็น enemy กัน 	
	 	 - พ่อแม่พ่อกับแม่มีวิธีการเลี้ยงลูกเหมือนกัน หรือต่างกันอย่างไร มีส่วนร่วม 
ในการเลี้ยงลูกอย่างเสมอภาคกันหรือไม่	 	
	 	 - 	พ่อแม่กับเด็ก ตัวอย่าง เด็กที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับพ่อ พ่ออุ ้มเด็กนิ่ง แต่ 
แม่อุ้มแล้วเด็กกระสับกระส่าย นี้แสดงว่า พ่อลูกเป็น	
	 	 - 	พี่น ้องลงรอยกันหรือไม ่  สมัครสมานกันไหม เราต ้องดูความเป ็นมิตร 
สนับสนุนเกื้อกูลกันแค่ไหน อย่างไร ความเป็นกัลยาณมิตรหระว่างสามีภรรยา แม่ลูก 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับ family communication การเป็นกัลยาณมิตร เป็นมิตรที่คอย 
ช่วยเหลืออุ้มให้เป็น ตัวอย่างเช่น ในยุคถังไท้จงที่มีขุนนางพูดขัด เช่น ไม่ควรเก็บภาษี 
ตอนท่ีชาวนาเดือดร้อน หยุดท�ำสงคราม ฮ่องเต้โกรธมากจะส่ังประหาร แต่มีฮองเฮาดีเป็น
กัลยาณมิตรที่ย้อนถามฮ่องเต้ว่า สิ่งที่เขาขัดนั้นท�ำให้ท่านดูแลราษฎรได้จนเป็นที่รักเคารพ
แล้วท่านจะโกรธเขาท�ำไม ในที่สุดได้สติ แล้วกลับยกย่องขุนนางผู้นี้ว่าเป็นกัลยาณมิตร 
พ่อแม่ทีไ่ม่ยอมแทรกแซงปัญหาลูกเพราะกลัวลูกโกรธหรือไม่รกัย่อมไม่ใช่กลัยาณมติรของลูก



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง138

	 	 2.4 ลักษณะเฉพาะของครอบครัว (Family Identity)  identity เป็นการ 
บอกลักษณะเฉพาะของครอบครัวนี้ 

	 	 - 	ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล (individual autonomy ) หากไม ่ม ี
individual autonomy   เช่น สถานดูแลไม่สามารถท�ำให้เกิดความยืดหยุ่นมาก ๆ ได้แต่
ครอบครัวท�ำได้ เช่นกินข้าวสามทุ่มเพราะเพิ่งเดินทางกลับมา แล้วไม่ได้กินข้าว เด็กบางคน 
ฝึกละครกลับบ้านช้า เด็กนั่งรอหมอแล้วเอาขนมมากิน แต่ไม่ใช่เป็นประจ�ำ  หากใช้วิธีนี ้
เป็นประจ�ำในบ้านพักแบบนี้ท�ำไม่ได้ การบริหารให้เกิดความยืดหยุ่น หลากหลาย “ผู้ดูแล 
ที่มีความยืดหยุ่นสูง เข้าใจความต้องการ จะท�ำให้มี individual autonomy”
	 	 - 	การอยู่พร้อมหน้าพร้อมตากัน (Family togetherness) เช่น กินข้าวพร้อมกัน 
ไปท�ำบุญด้วยกัน ปฏิบัติกิจวัตรร่วมกัน ในครอบครัวคนจีนต้องกินข้าวเย็นร่วมกัน ๑ มื้อ 
เป็นอย่างน้อย ซึ่งจะสร้างวงจรย้อนหลังขึ้นไปได้และเกิด family identity เช่นวันหยุด
สงกรานต์ท�ำบุญร่วมกันเป็นหมู่ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ร่วมกันในทางบวก แต่ไม่ใช่บังคับกัน 
เช่น ประชุมจัดกิจกรรมวันวาเลนไทน์ด้วยกัน จัดงานแล้วมาพร้อมกัน แสดงให้เห็นว่ามี 
family togetherness
	 	 - ขอบเขตความสัมพันธ์ระหว่างคนแต่ละวัย (Intergenerational boundary) 
ในครอบครัวมีเส้นแบ่งความสัมพันธ์ในคนแต่ละรุ่นโดยปกติ แต่ละรุ่น พ่อแม่ไม่แสดง 
บทบาทน�ำในครอบครัว ปู่ย่าให้ค�ำปรึกษา แต่ไม่เข้ามายุ่งจัดการกับลูกหลานเอง แบบนี ้
จะมีปัญหาว่าไม่มีขอบเขตที่เหมาะสม หรือพ่อแม่ไม่ให้ความเคารพจะเกิดปัญหา 
intergeneration หรือหลานที่ไม่เคารพ ตัวอย่าง ที่ลูกหลานไม่ให้ความเคารพ เราต้อง 
ไปดูว่ามี  identity ของเขา 
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	 	 ตัวอย่าง การใช้ Family assessment model กับครอบครัวที่มีความเข้มแข็ง 
จากประวัติครอบครัว (family history) จะพบว่า

๑. Family organization 
	 ๑.๑  Family adaptability 
	 	 	 -	Flexible ในครอบครัวที่ปกติต้องมีความยืดหยุ่น เช่น เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ครอบครัวเปลี่ยนจากนั่งรถเบนซ์ เป็นมานั่งรถเมล์ ถ้าครอบครัวที่มีปัญหาจะไม่ยืดหยุ่น  
	 	 	 -	Well organized มีการจัดระบบอย่างดี ลูกหลานเชื่อถือปู ่ย ่าตายาย 
มีการจัดระบบ ให้รู้ว่าจะด�ำเนินชีวิตอย่างไร ต่างจาก chaos ที่ไร้กฎเกณฑ์ เช่น ไม่ม ี
ก�ำหนดเวลากินข้าวตามใจปาก   แต่หาก flexible ปกติกิน ๖ โมงเย็น แต่ประชุมเลิกช้า 
กินช้า มีการจัดพื้นท่ีในบ้านที่มีเพียงห้องเดียวด้วยการใช้ลังไม้ต่อขึ้นเป็นแผงก้ัน พ่อแม ่
นอนคนละมุมกับลูก ตอนนี้ให้เป็นห้องนอน ห้องกินข้าว ห้องท�ำงาน เช่น ห้องในโรงแรม 
เช่น ใช้เป็นห้องประชุม กินเล้ียงในบ้าน รวมถึงเร่ืองการจัดระเบียบชีวิต แต่ไม่ใช่กฎเหล็ก 
ไม่ใช่ลักษณะของการลงโทษ แต่เป็นการใช้การควบคุมจากภายนอกด้วยการสร้าง 
บรรยากาศให้ใช้ชีวิตมีระเบียบวินัย
	 	 	 -	Individual needs net การน�ำความต้องการส่วนบุคคลมาสานเข้าด้วยกัน 
เช่น การกินอาหารที่ต้องกินแตกต่างกัน ท�ำอย่างไรให้การตอบสนองแต่ละรายที่ต่างกัน 
อยู ่ร ่วมกันได้ ตัวอย่างเช่น อาหารบนเคร่ืองบิน   ที่รสชาติไม่ถูกใจ แต่ทุกคนกินได้  
มี ๒ อย่างให้เลือกได้ เช่น อาหารประเภทไก่ ทุกชาติศาสนาให้กินได้ เช่น เนื้อ หรือปลา  
ไม่เอาแกะ กระต่ายมาให้กนิ เพ่ือให้ความต้องการส่วนบคุคลแต่ละคนเป็นไปได้  โดยกลมกลนื
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กับคนอื่น ๆ เป็นการสานทอเอาความต้องการที่แตกต่างกันให้เป็นหนึ่งเดียว ครอบครัว 
ต้องสามารถให้คนแต่ละคนปรับตัวได้ เช่น บางคนอยากนอนตอนหัวค�่ำ  เราอาจใช้ไฟโคม
ในการท�ำงาน  
	 	 -	Dec is ion/Conflicts  คือ  การตัด สินใจในป ัญหาเพียงพอไหม เช ่น  
การเรยีกว่าครอบครวัเข้มแข็ง ต้องได้รับการบริหารจัดการท่ีเพยีงพอ เช่น ลกูแย่งของเล่นกนั 
ลูกอีกคนร้องไห้ (ที่แย่งคืนมา) พ่อแม่มักตีคนที่ ไม่ร้อง ลูกจะเคียดแค้นน้อง บางราย 
วางแผนฆ่าน้องเพราะน้องท�ำให้พ ่อแม่ลงโทษทุบตี ตัวอย่างของกรณีที่ ไม ่ดี คือ  
minimum adaptation ไม่มีความยืดหยุ่น ปรับตัวไม่ได้ ถ้าใครมีปัญหาก็จะปรับตัวไม่ได้ 
ผลคือ มีความขัดแย้งอย่างต่อเนื่องจนโตเป็นผู้ใหญ่ก็จะฆ่ากันตอนโต ครอบครัวที่ขัดแย้งกัน
สมาชิกก็จะเบื่อระอา เด็กที่ออกจากบ้านเพราะเหตุนี้ 
	 	 -	มีความเป็นเอกภาพ มีส ่วนร่วมมีวัฒนธรรมแบบเดียวกัน (Connected  
to family community) ซึ่งจะเกิดข้ึนในครอบครัวที่ปกติมีการทะเลาะเบาะแว้ง หากมี
ลักษณะต่างคนต่างอยู่ ขัดแย้ง ทะเลาะเบาะแว้ง 
	 	 การมี Family adaptability ที่ดีต้องสามารถเอาความต้องการของทุกคน 
มารวมกันและตอบสนองความต้องการร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถถ่ายทอด 
ทกัษะ หน้าทีค่วามรบัผดิชอบจากรุ่นหนึง่ไปสู่อกีรุ่นหนึง่ได้ ด้วยการใช้ชวิีตครอบครวัร่วมกนั
	 ๑.๒  Parenting 
	 	 	 -	emotional warmth ถ้าเป็นพ่อแม่ที่เหมาะสม ต่างคนต่างคอยค�้ำจุน 
ให้ก�ำลังใจ ความเชื่อมั่น  
	 	 	 -	stimulation provided สามารถกระตุ ้นพัฒนาการตามวัยได้ครบถ้วน 
ตามที่ควรจะเป็น 
	 	 	 -	responsive care-giving มีการตอบสนอง ให้ความดูแล มีการตอบสนอง 
ความต้องการด้านต่าง ๆ ตามความต้องการของเด็ก ไม่ใช่เพิกเฉย ตัวอย่างเช่น  
ลูกขอเงินแม่ซื้ออุปกรณ์ แม่บ่นว่าโรงเรียนมีแต่เร่ืองต้องจ่าย ที่ควรท�ำคือ แม่อาจจะ 
ให้ยืมไปก่อน หรือหาวัสดุทดแทน การจัดบอร์ดวาเลนไทน์ที่แสดงความรักต่อมนุษยชาต ิ 
แต่ลูกไม่มีสี ไม่มีเงิน พ่อแม่ควรหากระดาษสีทดแทนท่ีอาจจะสวยงาม เป็นการตอบสนอง
ความต้องการจ�ำเป็นของเด็ก 
	 	 	 -	secure attachments เป็นการสร้างความรักความผูกพัน เป็นการสร้าง 
ความรู้สึกรัก ปลอดภัย และช่วยเหลือ ได้ทุกเรื่อง ต้องบอกและถ่ายทอด เพื่อแสดง 
ให้เห็นว่า เรามี secure attachment กับเด็ก เช่น การทดลองเอาคนแปลกหน้าเข้ามา 
ในห้องขณะที่แม่ไม่อยู่ เด็กบางคนที่อยู่กับผู้ปกครองแล้วรู้สึกปลอดภัย แต่ถ้าพ่อแม่หัวเราะ
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เวลาลูกร้องไห้ลูกเกาะพ่อแม่ เด็กไม่แน่ใจว่าพ่อแม่จะกลับมาได้อย่างไร ส่วนเด็กที่โบกมือ 
ยิ้มให้พ่อเวลาออกมาท�ำงานแสดงว่าเด็กรู้สึกมั่นคงผูกพันกับพ่อแม่ 
	 	 -	appropriate guidance ในครอบครัวที่ท�ำหน ้าที่  ( function) ได ้ด ี 
ต้องมีการชี้แนะที่เหมาะสม เช่น คุยให้ลูกรู้เร่ืองสุขภาวะอนามัยด้านเพศ เช่น คุยกับ 
ลูกชายว่าเวลาที่นมขึ้น จะเจ็บ นมแตกพาน ส่วนเด็กหญิงจะมีอาการเจ็บนม ปากแห้ง 
อุณหภูมิสูงขึ้น จิตใจวูบวาบไม่ค่อยอยู่เป็นสุขเหมือนตอนเด็ก ต้องมีการอธิบายพูดคุย 
ไม่ใช่อธิบายเรื่องเพศสัมพันธ์ การมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัยแต่ต้องสอนลูกให้มีขอบเขต 
การคุมอารมณ์เพศ สลายอารมณ์เพศ รวมถึงทางสังคม เช่น ไม่ควรสวมรองเท้าแตะ 
ในสถานที่ ๆ ไม่ควรเข้าไป ต้องดูที่กาลเทศะ
	 	 	 -	การ guidance ต้องดูตามพัฒนาการตามวัย ต้องชี้แนะทางที่เหมาะสม  
เช่น เรื่องสุขอนามัยเรื่องเพศ สอนประถมศึกษาตอนต้นไม่ต้องสอนเรื่องนี้ หรือการปลุกเร้า
อารมณ์เพศให้มี orgasm แก่เด็ก การขายถุงยางอนามัยไม่ควรท�ำเพราะเด็กไม่มีโอกาสม ี
เพศสัมพันธ์กับใคร ควรสอนเร่ืองการจัดการและดูแลอารมณ์เพศของตนเอง กระตุ้นให ้
ท�ำกิจกรรมทดแทนการมีเพศสัมพันธ์ เด็ก ๖ ปี การงดเว้นให้เขาท�ำสิ่งที่เหมาะสมคือ 
การเปล่ียนจุดสนใจ เด็กวัยนี้มีสมาธิไม่นาน การเปล่ียนความคิดของเด็กต้องปรับใช้ใน 
เด็กวัยนี้ เด็ก ๙ ขวบที่ IQ ไม่ดีเราต้องปฏิบัติกับเขาตาม IQ ของเขา เด็กประถมรับรู ้
เหตุผลโดยการรับฟังไม่สามารถแยกแยะผิดถูกเองได้ เด็กวัยรุ่นสมองส่วนหน้าท�ำงาน  
เขาจะถาม “ดีชั่วก็สมมติ” การมีกรอบระเบียบท�ำให้สังคมด�ำเนินไปได้ การบอก “ถูก” 
เป็นเร่ืองที่สังคมสมมติ หากต่อต้านก็จะถูกสังคมตัดออกไป หากไม่สามารถท�ำได้ก็หา 
แนวร่วมให้คนขอความเห็นชอบจากคนส่วนใหญ่ หรือตัวอย่างของการต่อต้านสังคมเป็น 
การไม่ท�ำตาม ต่างจากนักปฏิรูปซึ่งเป็นการแก้กติกาให้ถูกต้องตามคนส่วนใหญ่ท�ำ  แต่ใน 
ครอบครัวที่ไม่มีความเข้มแข็งจะแสดงออก เช่น ไม่ช่วยชี้แนะแนวทางแก้ปัญหาให้ลูก 
แต่ใช้การลงโทษ เช่น ลูกจดการบ้านไม่ทันเพราะตาสั้นมองไม่เห็นกระดาน พ่อแม่รู้ก็เกิด 
อารมณ์ หรือนักเรียนท�ำการบ้านผิด ครูไม่ค้นหาสาเหตุ เด็กมีการมีปัญหาการเรียนรู ้
(Learning Disability) ก็ท�ำโทษ
	 	 -	safe reliable control (reliable คือ สามารถให้ความตระหนักพึ่งพาได้) 
หากครอบครัวไม่สามารถเป็นที่พ่ึงให้เด็กได้ เช่น การเย็นชา ปฏิเสธ เรียกลูกเป็นอสูรกาย 
(Monster) ไม่อยากสร้างความผูกพัน แม่รู ้สึกไม่ยอมรับ ครอบครัวที่ไม ่เข ้มแข็ง 
ไม่สามารถปกป้องเดก็ได้ (failure to protect) ตวัอย่าง เดก็ทีม่ารับบริการจากศนูย์พิทกัษ์สิทธิ
เด็กพ่อแม่ไม่สามารถคุ้มครองได้ เราต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ท�ำให้เกิดตามมาตรา ๒๓ 
เด็กที่อยู่กับพ่อแม่แบบนี้ รู้สึกไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัย แม้ว่าจะอยู่กับพ่อแม่ 



คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง

และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง142

๒. Family character
	 ๒.๑ Family communication 
	 	 	 - 	ครอบครัวมีความชัดเจน (clarity) เช่น เด็กไม่ได้ต้องการดื้อไม่กินข้าว  
แต่เด็กมีปัญหาในใจกินไม่ลง เด็กไม่ไปกินข้าว พ่อแม่ถามว่าลูกมีอะไรในใจ ลูกโดนแกล้ง 
กังวล ลูกจึงกินไม่ลง คนในครอบครัวที่หาความชัดเจนว่าเป็นยังไง มีข่าวสารหรือมีเรื่อง 
ที่จะบอกเล่าให้ชัดเจนหรือไม่อย่างไร เช่น เมียถูกข่มขืน ต้องหาสาเหตุไม่ใช่ว่าสามีพูดว่า
ได้กลิ่นบุหรี่จากตัวเมีย เสื้อผ้ายับ ท่าทางผิดปกติ เขามี expression of message ต้องไป
ค้นหาว่ามี message อย่างไร
	 	 	 - รับฟังปัญหา (responsive listening) เช่น เห็นใจ มีการรับฟังแบบที่ตอบสนอง 
มีความช่วยเหลือ
	 	 	 - มีส่วนร่วม (participation) เช่น ลูกท�ำการบ้านไม่ทัน ครูให้เขียนเรียงความ 
๓ หน้า พ่อแม่เข้ามามีส่วนร่วม โดยการช่วยลูกท�ำ  ๕ ข้อ ไม่ใช่ท�ำการบ้านแทนลูก 
เราคัดเฉพาะโจทย์ ซึ่งเป็นคนละแบบกัน 
	 	 	 -	 การรวมเข้าไป (inclusion) เข้าไปมส่ีวนร่วมต้องสามารถรับรู้ร่วมเผชิญทกุข์สขุด้วย 
ต้องมีจุดสนใจเน้นให้เห็นว่ามีปัญหาที่ไหนจริง เช่น การบ้าน ๕๐ ข้อ เรียงความ ๓ หน้า
กระดาษ เฉพาะหน้าต้องท�ำไปก่อน การส่ังการบ้านของครูต้องมีการประสานงานกัน 
พ่อแม่ต้องคุยกับครู 
	 	 	 -	 can share and develop a focus
	 	 	 - 	ในกรณีที่ครอบครัวท�ำหน้าที่ได้ไม่ดี เช่น
	 	 	 -	 Masked messages or minimal interchange ไม่เห็นว่าเป็นการ 
ส่งข่าวสาร เช่น ลูกพูดว่าขอคุยกับพ่อแม่ แต่ไม่มีการสนใจลูก ไม่ยินดีรับรู้ แต่มองข้ามลูกไป 
ลูกกลับบ้านมาดูลูกซึม เราค้นหาว่าเกิดอะไรกับลูกบ้าง จึงไม่ท�ำ  ที่ร้ายคือ การครอบง�ำ 
การดึงตัวเองไม่สนใจไม่รับรู้ พ่อแม่ดุ สั่งให้ลูกท�ำตัวกระปรี้กระเปร่า 
	 	 	 -   Disrupted or fragmented communication ให้ความสัมพันธ์เกิดการ 
สื่อสารกัน เป็นการกวนใจพ่อแม่ หรือการสื่อสารระหว่างคนในครอบครัวแตกหักไป 

	 ๒.๒  Emotional lifeหากเป็นครอบครัวที่ดีต้องสามารถ
	 	 	 - 	เข้าใจอารมณ์ความรู้สึก (range of feelings clear expressed supportive) 
ว่าเขามคีวามเหงา เศร้า เสียใจ กงัวล กลัว หรือมคีวามรู้สึกแบบไหน และเข้าใจว่าเมือ่มคีวาม
รู้สึกอย่างไรแล้วก็มีความชัดเจน เช่น ปลอบประโลม มีอะไรอื่น ๆ อีก
	 	 	 - 	Valuing involve  มีการเกี่ยวข้องอารมณ์ที่มีคุณค่า
	 	 	 - 	Empathic เข้าถึงจิตใจคนนั้นได้ 
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	 	 	 - 	Safety, warm มคีวามปลอดภยั สบายใจ มคีนค�ำ้จนุ ชวยเหลอื ประคบัประคอง 
	 	 	 - 	Humor การใช้อารมณ์ขันท�ำเป็นเรื่องตลก เช่น นาฬิกาหาย เช่น พระเจ้าช่วย 
ให้คนที่ไม่มีนาฬิกาใช้ 
		  ต่างจากครอบครัวที่ไม่เข้มแข็งที่มีลักษณะ 
	 	 - 	Absent ไม่สนใจ overwhelm พ่อแม่เข้ามาจัดการท�ำให้เป็นเรื่องใหญ ่ 
ultra royalist จงรักยิ่งกว่าตัวจริง
	 	 - Markedly inappropriate responses ตัวอย่างเช่น พระเวสสันดรยกลูก 
ให้ชูชก บิดเบือนเรื่องท�ำให้มีคุณธรรม “บุตรของเธอไม่ใช่บุตรของเธอ เขามาทางเธอ 
แต่ไม่ได้มาจากเธอ”
	 	 - 	Attacking, คนที่มีปัญหาทางจิตใจ กลับโจมตี devaluing ท�ำให้อารมณ์ของเขา
ไม่มีความหมาย เช่น สอบได้แต่พ่อแม่ไม่ยินดี 
	 	 - 	Intense over/under involvement 
	 	 - 	สับสนวุ่นวายมีแต่เรื่องทะเลาะ (Flat, Chaos) มีความเจ็บปวดทุกข์ใจ painful  
มีบรรยากาศที่ไม่ปลอดภัย unsafe atmosphere มีการท�ำร้ายทะเลาะกัน
	 ๒.๓  Family alliances 
	 	 	 - 	Affection ความระลึกถึง มีความรักผูกพัน affiliation มีความใกล้ชิด  
Collaboration มคีวามร่วมมอืร่วมใจกนั เช่น ช่วยกนัจดังานวาเลนไทน์กัน ไปท�ำบญุด้วยกัน
	 	 	 - 	Supportive, respectful มีลักษณะยอมรับนับถือ มีการค�้ำจุนกัน
	 	 	 - 	Work together ท�ำงานด้วยกัน สมัครสมานสามัคคีกัน เช่น ท�ำความ 
สะอาดบ้าน ล้างห้องน�้ำด้วยกัน engaged เช่น ท�ำครัวร่วมกัน จัดโต๊ะด้วยกัน ท�ำบางอย่าง
ร่วมมือกัน  
	 	 	 - 	การมี Reasonable demand and responses การตอบสนองกับคนอื่น 
อย่างมีเหตุผล  
	 	 	 - 	ในกรณีที่ครอบครัวไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้ดี เช่น Unreasonable demand  
เรียกร้องจะกินไข่ปลาคาเวียร์ก็อาจถูกตอบสนองในทางลบ แต่หากมี reasonable  
responsive ด้วยการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่าไม่ใช่วิสัยที่ครอบครัวของเราจะกิน 
ในชีวิตประจ�ำวันก็จะไม่มีปัญหา
	 ๒.๔  Family identity 
	 	 	 - 	self-awareการตระหนักรู้ตนเอง
	 	 	 - 	self-assertiveการยืนยันสิทธิตนเอง
	 	 	 - 	reasonable closeness /involvement มีความใกล้ชิด มีความสมเหตุผล 
มีการรวมกัน
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	 	 	 - 	clear parent / child distinctions แสดงบทบาทหน้าที่ชัดเจน รู้ความแตกต่าง
ของเด็กแต่ละคน 
	 	 	 - 	ในกรณีที่ครอบครัวไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้ดี เช่น รู้สึกต่อตนเองไม่ดี (Poor 
sense of self) ไม่สามารถรักษาสิทธิของตนได้ (lack of self-assertiveness)  
มีการเข้าไปยุ่งมากเกินไป หรือมีการแยกตนเอง (over-involvement or isolation)  
แข็งกระด้าง ไม่สามารถปรับบทบาท หรือมีการสลับบทบาท (rigid or confused roles, 
reversal of roles)

ตัวอย่างของครอบครัวที่มีความยากล�ำบากในการท�ำหน้าที่ของครอบครัว

	 	 หากมีสภาวะที่ไม่เป็นไปตามลักษณะของครอบครัวโดยปกติตามประเด็นข้างต้น  
ต ้องมีการค ้นหาสาเหตุจากนั้นประเมินความต้องการการรับบริการของเด็กและ
ครอบครัว แล้ววินิจฉัยด้วยว่าสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงได้หรือไม่ ควรม ี
แผนปฏิบัติการใดที่จะท�ำให้เด็กผู ้นี้ได้รับการอุปการะเลี้ยงดูตามมาตรฐานข้ันต�่ำและ 
มีความปลอดภัย (ไม่ถูกกระท�ำทารุณกรรมหรือเลี้ยงดูโดยมิชอบ) ทั้งหมดนี้ต้องบันทึกไว้ใน 
Case profile 
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แผนปฏิบัติการ ๒ แบบ 
	 	 ๑)	 ท�ำในทีมมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กในงานประจ�ำวันหรือในเรื่องเฉพาะหน้า
	 	 ๒)	 ท�ำขยายกับทีมภายนอก เช่น ทีมจิตเวชหรืออัยการ นักกฎหมาย นักสังคม 
สงเคราะห์จากภายนอกมาร่วมทีม  
	 	 เมื่อประชุมแล้วจะมีการวางแผนการให้บริการร่วมกัน หลักการส�ำคัญของการ 
ให้บริการไม่ได้อยู่ท่ีสถานแรกรับ เพราะสถานแรกรับมีภารกิจหลัก ในการสืบเสาะพินิจ 
และก�ำหนดวนิจิฉยัวธิกีารสงเคราะห์คุม้ครองสวสัดภิาพ (การให้บรกิารแก่เดก็และครอบครัว) 
ให้เหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย เนื่องจากมีเงื่อนเวลาจ�ำกัด จึงต้องได้ข้อเท็จจริงมากที่สุด 
ถูกต้องท่ีสุด เพื่อประเมินความต้องการได้ถูกต้อง บ้านแรกรับจะต้องเตรียมความพร้อม 
เด็กก่อนส่งตัวออกจากแรกรับไปยังแหล่งรองรับเด็กที่เหมาะสม เช่น ครอบครัวทดแทน 
ที่จะต้องดูแลปกครองและอุปการะเลี้ยงดูเด็กอย่างต่อเนื่อง  
	 	 การพัฒนา Case profile การน�ำข้อเท็จจริงมาบันทึกไม่ได้ท�ำโดยคนคนเดียว 
(ให้หัวหน้ามอบหมายบันทึกของคนที่ตนเกี่ยวข้อง เช่น นักจิตติดต่อกับหมอ สรุปประเด็น
ส�ำคัญโดยมีการอ้างอิงเอกสาร เช่น บันทึกการประชุมทีมสหวิชาชีพ ใน profile จะเขียน
ว่ามีวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ และเขียนว่าตามรายละเอียดเอกสาร แนบเอกสารโดยระบุ 
หมายเลขท่ีไว้ให้สามารถตรวจสอบ ดังน้ัน หากทุกคนที่เก่ียวข้องซ่ึงได้รับมอบหมาย 
ให้รับช่วงความรับผิดชอบ จะไม่มีปัญหาในการรับมอบ การรับมอบต้องมีการประชุม 
พูดคุยถึงรายละเอียดที่มาที่ไปว่าท�ำไมเด็กต้องมาอยู่ในมือ ภารกิจที่จะต้องรับเด็กต่อไป 
คืออะไร (ภารกิจหลักแรกรับ คือรายละเอียดแผนงานว่าเด็กจะต้องรับบริการอะไร ไปไหน 
เง่ือนไข เงื่อนเวลาเป็นอย่างไร) ทั้งนี้ คนมารับต้องมีศักยภาพในการตอบโจทย์ที่กล่าวมา
ข้างต้นด้วย  

		  สถานแรกรับต้องประเมินคนรับก่อน เช่น 
	 	 ๑.	 เรือ่งบ�ำบดัฟ้ืนฟู จะสามารถปฏิบตัไิด้มากน้อยเพยีงใด อาจไม่ได้ปฏบิตัด้ิวยตนเอง  
	 	 	 	 แต่ต้องสามารถจัดให้ให้เด็กได้รับบริการต่าง ๆ ตามแผน 
	 	 ๒.	 ความสามารถในการกระตุ้นส่งเสริมพัฒนาการต่างๆ ตามวัยของเด็ก 
	 	 ๓.	 ความสามารถในการช่วยเหลือแนะแนวทางชีวิตให้เด็กสามารถปรับตัวให้ 
	 	 	 	 เข้ากับสังคมแวดล้อมได้เช่นเดียวกับเด็กทั่วไป 
	 	 ภารกิจแรกรับสิ้นสุดเมื่อได้ส่งต่อความรับผิดชอบแล้ว การสิ้นสุดภารกิจต้องนัด 
ผู ้เก่ียวข้องทั้งหมดมาประชุมท�ำ  Case conference ผู ้ส ่งเด็กมาให้สถานแรกรับ 
คือ case manager ต้องรู ้ เส ้นทางของเด็กแต่ละจุดว่าเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
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ต้องมั่นใจว่าผู้รับเด็กไปจะไม่ส่งเด็กย้อนกลับมาอีก งานแรกเป็นการก�ำหนดจุดเปลี่ยนแปลง
ชีวิตของเด็ก (turning point) ที่ส�ำคัญคือ การที่เด็กมาอยู่กับเราก็นับว่าเป็นจุดเปล่ียน 
ครั้งหนึ่งในชีวิตของเด็กอยู่แล้ว ครั้งต่อไปคือ การส่งตัวเด็กออกไปยังแหล่งรองรับต่าง ๆ  
หากเดก็หลายคนทีอ่อกไปมีชีวติทีเ่สยีหายกลบัมา  เท่ากบัเปลีย่นแปลงให้ชวิีตเดก็ตกต�ำ่ลง 
จึงต้องมีความละเอียดรอบคอบรัดกุม ตามหลักวิชาการข้างต้น

การท�ำ Case profile ของฝ่ายต่าง ๆ 
ฝ่ายคุ้มครอง
	 	 การท�ำ  Case profile ของฝ่ายคุ้มครอง คือ การท�ำให้เห็นภาพรวมก่อนเด็กจะ 
ย้ายไปจุดอื่น ทั้งนี้ ภารกิจหลักของทีมคือ การมองภาพรวมโดยให้ความส�ำคัญต่อจุดเปลี่ยน 
กรณีตัวอย่างของบ้านพักพิง จากการพาเด็กไปให้ปากค�ำ  จะเห็นถึงความส�ำคัญในการมี 
ความสัมพันธ์กับเด็ก ฝ่ายคุ้มครองต้องหาแหล่งรองรับโดยอยู่บนพื้นฐานของ “การจัดหา 
แหล่งรองรับที่ดีที่สุดส�ำหรับเด็กหรือเป็นประโยชน์สูงสุดส�ำหรับเด็กในขณะนั้น”

บ้านแรกรับ 
	 	 จากการทบทวนการท�ำงานกับบ้านแรกรับ หากเป็นจุดเปลี่ยนท่ีผิด เราต้องมา 
ทบทวน เรามีข้อจ�ำจัด ซึ่งได้แก้ไขโดยการจัดหาอาสาสมัครมาช่วยเหลือ ถ้าบ้านบ้านแรกรับ
มีการประเมินที่สมบูรณ์ เด็กที่ผ่านกระบวนการนี้จะได้รับบริการที่ดี case ของฝ่ายคุ้มครอง
มักเป็น case ที่หนัก แต่เข้าบ้านเราไม่ได้ ก็จะไม่ได้รับการประเมิน การที่เด็กต้องไปอยู่ 
กับญาติ ท�ำให้ไม่สามารถได้ข้อเท็จจริงบางอย่าง แต่ถ้าเด็กสามารถเข้าบ้านแรกรับได้ 
ก็จะมีการประเมินที่สมบูรณ์ เด็กที่เข้าบ้านอุ่นรัก เราก็ต้องดูว่าเป็นประเด็นไหน บางราย 
อาจจะอยู่กับที่อื่นได้ สายตาคนอื่นมองเราเป็นมืออาชีพ เด็กที่อยู่ที่นี้ต้องเป็นเด็กที่หนักมาก 
แต่ตามความเป็นจริงอาจจะเหมาะส�ำหรับจุดอื่นมากกว่า

บ้านอุ่นรัก 
	 	 Case profile ต้องมีข้อแนะน�ำให้สถานอื่น และต้องให้รายละเอียดด้วย เช่น  
เด็กถูกข่มขืนกระท�ำช�ำเราโดยพ่อ ทุกคนปกป้องพ่อ เด็กต้องมีครอบครัวทดแทน แม้เด็ก
อยู่สถานสงเคราะห์ก็ต้องตัดการติดต่อหรือควบคุมการเยี่ยมอย่างใกล้ชิดไม่ให้ใครสามารถ
เข้าไปแทรกแซง ชักจูงหรือข่มขู่เด็ก เด็กที่มีปัญหาทางจิตใจคุมอารมณ์ไม่ได้ สถานรองรับ
ต้องเลี่ยงวิธีพูดที่อาจไปต�ำหนิหรือวิจารณ์เกี่ยวกับพฤติกรรมไม่เหมาะสมของเด็ก ต้องม ี
วิธีการบางอย่าง เช่น เบี่ยงเบนความสนใจ งดเว้นค�ำพูดหรือการกระท�ำใดที่จะไปกระทบ
อารมณ์  



	 	 เด็กที่เสพติดทางเพศที่ส่งไปอยู ่สถานอื่น ต้องมีกิจกรรมหรือแผนบ�ำบัดแบบ 
ครบวงจร เช่น กนิยา ท�ำกจิกรรมทดแทนการมเีพศสมัพนัธ์แล้วมคีวามสุข  เช่น เต้นแอโรบกิ 
เล่นแบดมินตัน ว่ายน�้ำ ออกก�ำลังกายติดต่อกันวันละ ๓ - ๔ ชั่วโมง ต้องมีกิจกรรมอื่น ๆ  
เช่น ร้องเพลงคาราโอเกะ ฟ้อนร�ำ  เต้นร�ำ  วาดภาพ เล่นดนตรี แต่ต้องระวังปัจจัยกระตุ้น
อารมณ์เพศ เลี่ยงสื่อลามก ก�ำหนดขอบเขตความสัมพันธ์ทางกาย ไม่ให้สัมผัสร่างกาย 
หรืออยู ่ใกล้ชิดกับเพศตรงข้ามจนได้กลิ่นกายซึ่งกันและกัน ไม่อยู ่ล�ำพังสองต่อสอง 
กบัเพศตรงข้าม ไม่พฒันาความสมัพนัธ์ทางจติใจด้านชูส้าวกบัใคร คนทัว่ไปบอกว่าอย่าไปคยุ
กับผู้ชาย งานเราคือท�ำให้เด็กรู ้จักคิดวิเคราะห์ตั้งค�ำถามกับตนเอง รู ้เท่าทันตนเอง 
จึงมีภูมิต้านทานสามารถดูแลปกป้องตนเองได้ แม้ว่าเราไม่ได้อยู่ใกล้ตัวเด็ก ท�ำให้เด็ก 
มีความสัมพันธ์ทางสังคมที่เหมาะสมกับเพศตรงข้าม เช่น เพ่ือนชายจะต้องปฏิบัติตน 
อย่างไร ไม่ไปเท่ียวล�ำพังสองต่อสองกับเพื่อนชาย ไม่เข้าไปใกล้ชิดทางกายเช่นนั่งเก้าอี้ดู
ภาพยนตร์ส�ำหรับคู่รักกับเพื่อนชายถ้ามีคนเอาดอกไม้มาให้ต้องบอกอย่างตรงไปตรงมา 
ว่าเราไม่ได้ต้องการคบหากับเขาเชิงชู้สาว 

ประเมินผลส�ำเร็จ 
		  การประเมินความส�ำเร็จของการบ�ำบัดได้อย่างแท้จริง  เราพูดได้แต่ว่าดีขึ้น  
เพราะเราเห็นพฤติกรรมดีข้ึน แต่ไม่รู ้ว ่าเขาจะอยู ่ในสังคมในชีวิตจริง เราควรจะมี 
เส้นแบ่งอย่างไร ช่วงไหนอยู่กับเราได้ เราต้องสร้างเกณฑ์วัดความส�ำเร็จของการบ�ำบัดฟื้นฟ ู
ท�ำให้อุ ่นรักสามารถคืนเด็กสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม แม้ว่าจะไม่หายขาดแต่สังคม 
แวดล้อมเด็กต้องสามารถรับไปท�ำต่อข้างนอกได้ เช่น เคสของเด็กชายบียังออกไป 
ข้างนอกไม่ได้ แต่เป้าหมาย Goal ที่ท�ำให้เด็กชายบี สามารถออกไปใช้ชีวิตเช่นเด็กปกติ 
คืออะไร เราต้องมีจุดวัด เปรียบเหมือนการปีนยอดเขา เช่น ตอนนี้เด็กชายบีอยู่ตรงไหน
ของภูเขา ที่เหลือต้องท�ำนานเท่าไร ท�ำอะไรให้สอดคล้องกับ case profile เพื่อประเมินได้ 
อย่างเที่ยงตรงว่าความก้าวหน้าอยู่ที่ไหน การบอกว่าเด็กดีขึ้นหมายถึงอะไร ต้องปฏิบัติ
ภารกิจอีกเท่าไร ต้องพัฒนาก่ีปี ท�ำอย่างไร ต้องไปแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงและความเห็น 
ทางวิชาชีพกับทีมสหวิชาชีพที่โรงพยาบาล ถ้าเราไม่มีแผนนี้เราจะกลายเป็นเพียง 
สถานสงเคราะห์ที่มีการบ�ำบัดฟื้นฟู
		  อ.สรรพสิทธิ์ : เคสของเด็กชายบียังไม่มีเป้าหมายสูงสุดแค่ไหน ไม่รู ้ว่าหายถึง 
ระดับไหน ที่ก ้าวหน้าแค่ไหนใกล้เคียงสูงสุด เด็กรายนี้เป้าหมายอาจจะต้องอยู ่ต ่อ  
ยอมรับการกินยา ยอมรับคนเตือนที่ท�ำให้หายโกรธน้อยลง อาจต้องไปดูว่ามีครอบครัว
ทดแทนที่เป็นแบบนี้หรือไม่ แต่ปัจจุบันเด็กไม่มีเป้าหมายไว้ ท�ำให้ไม่รู้ว่าเป้าหมายคืออะไร 
ถ้ามีเป้าหมายก็จะสามารถก�ำหนดเป้าได้ ซึ่งจากที่คุยกับแพทย์ยังไม่ได้มีการก�ำหนด
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	 	 ตัวอย่าง เด็กชายบีมีปัญหาเร่ืองอารมณ์ คนท่ีดูแลต้องได้รับค�ำแนะน�ำว่าเม่ือ 
เกิดอารมณ์ เขาควรท�ำอย่างไรกับเด็ก เด็กยังมีปัญหาเรื่องสมอง แม้ว่าจะรักษาไม่หาย 
แต่หากอยู่ในระดับที่เจ้าตัวยอมรับ ร่วมมือกินยา คนนอกจะสามารถรับเด็กไปดูแลได้ 
	 	 เด็กทุกรายไม่ได้ก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนไว้ เราจึงไม่เห็นเส้นชัย ถ้าเราตั้งเส้นชัย 
แล้วเราสามารถท�ำได้ เช่น นักกีฬาท�ำลายสถิติได้เพราะมีการตั้งเป้าหมายด้วยการศึกษา
จากวิทยาศาสตร์การกีฬา งานของเราที่ท�ำอยู ่ยากกว่า ตัวอย่างคือ กรณีหมอผ่าตัด 
รักษาผู้ป่วย พบว่า ร้อยละ ๙๐ ไม่มีปัญหาในขณะผ่าตัด แต่ไปติดเชื้อเสียชีวิตเมื่อออกจาก 
ห้องผ่าตัด ซึ่งมีการค้นพบว่า ระบบการเคลื่อนย้ายและดูแลผู ้ป่วยหลังผ่าตัดเสร็จ 
ไม่มีกฎเกณฑ์ความปลอดเชื้อ เขาจึงน�ำทีมรถแข่งมาช่วยเสนอแนะปรับปรุงระบบการผ่าตัด
และดูแลผู้ป่วยหลังผ่าตัด ตอนนี้คนไข้เสียชีวิตลดลงเหลือเพียง ร้อยละ ๑๐ ด้วยการดูว่า 
คนเข็นรถผู้ป่วยต้องท�ำความสะอาดมือ เตียง และลดช่วงเวลาขนย้ายให้สั้นที่สุด ทีมรถแข่ง
สามารถเปลี่ยนยาง ๔ เส้น ภายใน ๕ วินาที การจัดวางระบบและการวางแผนที่ชัดเจน 
ด้วยการท�ำ case profile เป็นการบันทึกการปฏิบัติงานหักเหชีวิตเด็กที่เปลี่ยนไป 
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 คู่มือการใช้งาน (User Manual) โปรแกรมบันทึกข้อมูลส าหรับแบบคัดกรอง
เพื ่อสนับสนุนการเลี ้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั ้นต่ า  (CMST) เกิดจากความร่วมมือ 
ระหว่างกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (NICEF) ประเทศไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ
คณะแพทยศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กระทรวงสาธารณสุข มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) มุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นเครื่องมือ
ที่สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานสามารถให้บริการได้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับความต้องการ
และสภาพปัญหาของเด็กและครอบครัว  
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ขอขอบคุณหน่วยงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นอย่างมากที่ได้มุ่งมั่น
และตั้งใจพัฒนาเครื่องมือในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
จะน าเครื่องมือนี้ไปขยายผลเพื่อสนับสนุนการท างานด้านคุ้มครองเด็กของผู้ปฏิบัติงานใน
พื้นที่เป้าหมาย 76 จังหวัด ขยายผลการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กและเสริมสร้างศักยภาพ
เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานระดับต าบล เพื่อให้เด็กทุกคนได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐาน
ขั้นต่ าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

 
 

 
 
        นายวิทัศน์  เตชะบุญ  
       อธิบดกีรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

บทที่ 1 
การเข้าใช้งานระบบแบบคัดกรอง 

เพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า (CMST)  
 

1. เปิด Web Browser ช่อง URL Address กรอก http://www.th-cmst.in  หรือ  
th-cmst.in จากนั้นกด Enter 

 
         
 
 
 
 
 
- 
กรณี ใช้ในการฝึกอบรม กรอก http://training.th-cmst.in 
2. กรอกช่ือผู้ใช้งาน และรหัสผ่าน จากนั้นกดปุ่มเข้าสู่ระบบ 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

3. เมื่อเข้าสู่ระบบจะแสดงหน้าน่าเสนอภาพรวมขอ้มูล  
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บทที่ 2 
การบันทึกแบบคัดกรอง 

เพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า (CMST) 
 

 การบันทึกข้องมูลแบบคัดกรองเพือ่สนับสนุนการเลีย้งดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า 
สามารถท่าได้ตามขั้นตอนดังต่อไปนี ้
1. เลือกเมน ู“แบบคัดกรอง CMST” ด้านซ้ายมอื 

 
 
 
 

 

 

 
 
 

2. ท่าการเพิ่ม หรอืค้นหาขอ้มูลผู้ท่าแบบคัดกรองฯ 
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2.1. ค้นหาข้อมูลผู้ทา่แบบคัดกรองฯ จาก ชื่อ นามสกุล หรือหนว่ยงาน โดยการกรอกข้อมูล
ที่ช่องค้นหาจากนั้นกดปุ่มค้นหา 

 

 

 

 

2.2. เมื่อทา่การค้นหาแล้วจะปรากฏตารางข้อมูลผู้ทา่แบบคัดกรอง 
2.2.1. กรณีไมพ่บข้อมลูจะแสดงกรอบข้อความ 

 
 

2.2.2. กรณีพบข้อมลู 

 

2.2.2.1. การเลือกใช้ข้อมลูผู้ตอบแบบคัดกรอง ท่าไดโ้ดย กดปุ่ม  
2.2.2.2. การแกไ้ขข้อมูลสามารถท่าได้ โดยการกดปุ่มแก้ไข  ข้อมูลจะแสดง

ในช่อง ชื่อ-นามสกุล และหน่วยงาน เมื่อแก้ไขเรียบร้อยแล้วให้กดปุ่ม
ด่าเนินการต่อเพื่อท่าบันทึกข้อมูล และใช้ข้อมูลผู้ตอบแบบคัดกรองต่อไป 

                               

2.3. การเพิ่มข้อมูลผู้ตอบแบบคัดกรองท่าได้โดย กรอกข้อมูลชื่อ – นามสกุล ลงในช่อง 
ชื่อ-นามสกุล : และกรอกข้อมูลหน่วยงาน ลงในช่องหน่วยงาน เมื่อกรอกข้อมูล
ผู้ตอบแบบคัดกรองเรียบร้อยแล้ว กดปุ่มด่าเนินการต่อ เพื่อบันทึกข้อมูล และใช้ข้อมูล
ผู้ตอบแบบคัดกรองต่อไป 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

3. เมื่อท่าการเพิ่ม หรือค้นหาข้อมูลผู้ตอบแบบคัดกรอง เรียบร้อยแล้ว ระบบจะให้กรอกข้อมูล
ผู้ถูกคัดกรอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1. ค้นหาข้อมูลผู้ถูกคัดกรอง โดยกรอก ชื่อ นามสกุล หรือหมายเลขบัตรประชาชน  
13 หลัก จากนั้นกดปุ่มค้นหา 
 

 

 
3.1.1. เมื่อค้นหาไม่พบข้อมูลระบบจะแสดงข้อความเตือน จากนั้นให้ท่าการเพิ่มข้อมูล

ผู้ถูกคัดกรอง 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

3.1.2. เมื่อค้นหาพบข้อมูล ระบบจะแสดงตารางข้อมลูผู้ถูกคัดกรอง จากนั้นให้เลือก
ข้อมูล โดยกดปุ่ม  เพื่อเลือกใช้ข้อมูล 

 
3.2. การเพิ่ม หรอืการแก้ไขข้อมูล เมื่อค้นหาข้อมูลผู้ถูกคัดกรองเรยีบร้อยแล้ว โดยกรอก

รายละเอียดขอ้มูลดังขอ้ 3.2.1 ถึง ข้อ 3.2.8 เมื่อกรอกข้อมลูเรยีบร้อยแล้ว กดปุ่ม 
   

3.2.1. ชื่อ 
3.2.2. นามสกุล 
3.2.3. เลขที่บัตรประชาชน 
3.2.4. วัน เดือน ปี เกิด 
3.2.5. เพศ 
3.2.6. สถานะบุคคล 
3.2.7. ที่อยู่ปัจจุบัน 
3.2.8. ที่อยู่ตามภูมลิ่าเนา 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

3.3. กรอกรายละเอียดขอ้มลูดังข้อ 3.3.1 ถึง ข้อ 3.3.6 เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้ว  
กดปุ่ม    
3.3.1. ชื่อ-สกุล บิดา 
3.3.2. ชื่อ-สกุล มารดา 
3.3.3. จ่านวนสมาชิกทีอ่ยู่ในบ้านเดียวกัน 
3.3.4. สถานภาพครอบครับ 
3.3.5. ผู้ดูแลเด็กเป็นหลัก 
3.3.6. สถานะครอบครัว 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

3.4. กรอกรายละเอียดขอ้มลูดังข้อ 3.4.1 ถึง ข้อ 3.4.3 เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้ว  
กดปุ่ม   
3.4.1. การใช้แรงงานเด็ก 
3.4.2. ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองเด็ก 

 
 

3.5. หากผู้ถูกคัดกรองมีการท่าแบบคัดกรองฯในรอบปีนั้นแล้วระบบจะแจ้งเตือนว่ามี
ข้อมูลการคัดกรองฯ แลว้  

 
 

4. เมื่อกรอกขอ้มูลผู้ถูกคัดกรองเรียบรอ้ยแล้วจะปรากฏแบบคัดกรองฯ  
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

 
4.1. กรอกวันที่ท่าแบบคัดกรอง และตอบข้อค่าถาม โดยเลยอกใช่ หรือไม่ใช่ จากนั้น 

กดปุ่ม  เพือ่สรุปแบบคดักรอง 
4.2. ตรวจสอบสรูปข้อมลูแบบคัดกรองฯ ว่าถูกต้องหลือไม่ หากไม่ถูกต้องกดปุ่ม 

เพื่อทา่การแก้ไข โดยจะกลับไปข้อ 4 หรือกดปุ่ม

เพื่อบันทึกข้อมูล ระบบจะไปที่ข้อ 1 อีกครั้ง 
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3.4. กรอกรายละเอียดขอ้มลูดังข้อ 3.4.1 ถึง ข้อ 3.4.3 เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้ว  
กดปุ่ม   
3.4.1. การใช้แรงงานเด็ก 
3.4.2. ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองเด็ก 

 
 

3.5. หากผู้ถูกคัดกรองมีการท่าแบบคัดกรองฯในรอบปีนั้นแล้วระบบจะแจ้งเตือนว่ามี
ข้อมูลการคัดกรองฯ แลว้  

 
 

4. เมื่อกรอกขอ้มูลผู้ถูกคัดกรองเรียบรอ้ยแล้วจะปรากฏแบบคัดกรองฯ  
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

บทที่ 3 
ประวัติการ/คัดกรอง 

 

 การแก้ไขประวัติข้อมูลแบบคัดกรองฯ และการติดตามการด่าเนินการ สามารถท่า
ได้ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
1. เลือกเมน ู “ประวตัิการคัดกรอง” ด้านซ้ายมอื 

 
2. การค้นหาประวัติแบบคัดกรองสามารถค้นหาได้จาก ชื่อ-นามสกุล หรือหมายเลขบัตร

ประชาชนของผู้ถูกคัดกรอง หรือวันที่คัดกรอง หรือชื่อ-นามสกุลหรือหน่วยงาน ของผู้ท่า
แบบคัดกรอง หรือจะค้นหาตามกลุ่มสถานะของแบบคัดกรอง ได้แก่ ปกติ เสี่ยง หรือวิกฤต 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

3. เมื่อกดปุ่มค้นหาเรียบรอ้ยแล้ว จะแสดงตารางข้อมูลประวัติแบบคัดกรอง  

 
4. กดปุ่มสถานะ ปกติ เสี่ยง หรือวิกฤต เพื่อดูขอ้มลูข้อคา่ถามที่ตอบใช่ ในแบบคัดกรองฯ

นั้น ตัวอย่างนี้กดปุ่ม  

 
5. กดปุ่มสถานะ  เพื่อดูรายการข้อมูลผลการดา่เนนิการ 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

6. กดปุ่ม  เพือ่แก้ไขข้อมูลแบบคัดกรองฯ จะมีการแสดงคา่ตอบของการตอบเดิมในแต่ละ
ข้อที่เลอืก โดย หมายถงึเลือกตอบไม่ใช่ และ หมายถึงเลือกตอบว่าใช่ 

 
6.1. เลือกใช่ หรือไม่ใช่ จากนั้นกดปุ่ม เพือ่บันทึกข้อมูล พร้อมทั้งสรุปสถานะ

แบบคัดกรองฯ ใหม่ 
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

7. กดปุ่ม  เพือ่แก้ไขข้อมูลแบบคัดกรองฯ จะแสดงข้อมูลผู้ถูกคัดกรอง ขอ้มูลข้อค่าถาม
ที่ตอบว่าใช่ และรายละเอียดการด่าเนินการ 

 
 

7.1. การเพิ่มขอ้มลูการด่าเนนิการ กรอกข้อมลู วันทีด่่าเนินการ ผู้ด่าเนินการ รายละเอยีด
การด่าเนินการ และการส่งต่อหน่วยงาน จากนัน้กดปุ่ม  
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คู่มือการใช้งาน (User Manual) ระบบคัดกรองแบบคัดกรองเพื่อสนับสนนุการเลี้ยงดูเดก็ตามมาตรฐานขั้นต่่า 
 

บทที่ 4  
การจัดพิมพ์รายงานและการน่าเสนอข้อมูลเบ้ืองต้น 

 

1. เมื่อเปิดระบบจะเป็นการน่าเสนอภาพรวมของแบบคัดกรอง ในรูปแบบแผนภูมิภาพต่างๆ 
สามารถเลอืกแสดงขอ้มลูในระดับต่างๆ ไดโ้ดยเลือกเมนูภายใต้ Dashboard 
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2. การน่าเสนอความสัมพนัธ์ในแต่ละข้อค่าถามในรูปแบบแผนภูมิภาพ 
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3. การน่าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางข้อมลู และการติดตามผลการด่าเนินงาน 

 

 
4. การพิมพ์สั่งรายงานเบื้องต้น(เหมือนหน้าจอระบบ) สามารถสั่งพิมพ์จากหน้าจอระบบได้ทันที 

โดยหากหน้าใดสามารถพิมพ์ข้อมูลได้โดยตรงจะมีปุ่ม         เมื่อกดปุ่มแล้วจะปรากฏหน้าจอ
ให้เลือกเครือ่งพมิพ์ กดปุ่มตกลงเพื่อสั่งพิมพ์ 
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บทที่ 5  
การแก้ไขรหัสผ่าน 

 

1. เลือกเมนู เปลี่ยนแปลรหัสผ่าน 

2. กรอกข้อมูลรหัสผ่านเดมิ และรหัสผ่านใหม่ที่ตอ้งการใช้งาน 
3. กดตกลง 
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บทที่ 6 
ช่องทางการแจ้งปัญหา / สอบถาม 

 

1. เลือกเมนู ข้อความ/แจ้งปัญหา จากนั้นพิมพ์ขอ้ความ และกดส่งขอ้ความ 

 

นอกจากข้อความจะถูกส่งเข้าในระบบ จะแจ้งขอ้มูลเขา้กลุ่ม Line ด้วย 
 

2. ผ่านทางระบบ Line โดยเข้าผา่นทาง URL: https://line.me/ti/g/1eviX7NgTw หรือ
ทาง QR Code 

 
 
 

2.1.  การแจ้งข้อมลูผ่านทาง Line มีรูปแบบเบื้องต้นดังน้ี 
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2.1.1. พิมพ์ ค่าวา่ แจ้งปัญหา 
2.1.2. ระบบจะตอบกลับว่า “กรุณาส่งรูปภาพหน้าจอโปรแแกรม เพื่อให้ผู้ดูแลระบบ 

เพื่อทา่การตรวจสอบ” 
2.1.3. พิมพ์ชื่อระบบ เช่น แบบคัดกรอง 
2.1.4. จากนั้นท่าการถ่ายภาพหน้าจอ แล้วกดส่งดังภาพ 

 
2.1.5. หากไม่สามารถเขา้ระบบได้ โดยหน้าเว็บขึ้น Error 500 หรืออื่น ๆ ให้พิมพค์่า

ว่า Error  
2.1.6. ระบบจะตอบกลับว่า “ขณะนี้ผู้ดูแลระบบรับทราบบัญหาแล้ว จะรีบท่าการแก้ไข

ให้แล้วเสร็จ หากแก้ไขเสร็จแล้วจะแจ้งให้ทราบในกลุ่ม อีกครั้ง ขอบคณุครับ” 
2.1.7. จากนั้นท่าการถ่ายภาพหน้าจอ แล้วกดส่งดังภาพ 

ผู้ดูแลระบบ  คุณสัญญวุฒิ ธนพานิช       โทร 090-649-2828 
                 คุณอญัชษิฐา  โพธิประสทิธิ์ โทร 062-095-3656 
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บทที่ 6 
ช่องทางการแจ้งปัญหา / สอบถาม 

 

1. เลือกเมนู ข้อความ/แจ้งปัญหา จากนั้นพิมพ์ขอ้ความ และกดส่งขอ้ความ 

 

นอกจากข้อความจะถูกส่งเข้าในระบบ จะแจ้งขอ้มูลเขา้กลุ่ม Line ด้วย 
 

2. ผ่านทางระบบ Line โดยเข้าผา่นทาง URL: https://line.me/ti/g/1eviX7NgTw หรือ
ทาง QR Code 

 
 
 

2.1.  การแจ้งข้อมลูผ่านทาง Line มีรูปแบบเบื้องต้นดังน้ี 
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ค่าชี้แจง ให้ท ำเครื่องหมำย  ลงในช่อง  หรือเติมค ำตอบในช่องว่ำง 
 

วันเดือนปี ท่ีเก็บข้อมูล.................................. 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้เก็บข้อมูล 
ชื่อผู้ท ำแบบคัดกรองฯ ............................................................... หน่วยงำน/สังกัด ..................................................... 
 

ข้อมูลทั่วไปของเด็ก 
ชื่อ.............................  นำมสกุล.......................................... เลขที่บัตรประชำชน........................................................ 
วัน เดือน ปี เกิด ............................................................  เพศ   1 ชำย  2 หญิง  
สถำนะบุคคล    มีสัญชำติไทย   ไม่มีสัญชำติ    มีสัญชำติอ่ืน (ระบุ) สัญชำติ ..............  ไม่มีข้อมูล  
ที่อยู่ (ในปัจจุบัน) ของเด็ก 
บ้ำนเลขท่ี .............. หมู่ท่ี ................ ต ำบล .................................อ ำเภอ ........................ จังหวัด ......... .................... 
ที่อยู่ (ตำมภูมิล ำเนำ) ของเด็ก 
บ้ำนเลขท่ี .............. หมูท่ี่ ................ ต ำบล .................................อ ำเภอ ...... .................. จังหวัด ............................. 
ชื่อ – สกุล บิดำ    .................................................................... .................... 
ชื่อ – สกุล มำรดำ ....................................................................................... 
จ ำนวนสมำชิกที่อยู่ในบ้ำนเดียวกัน ............. คน  
 

สถำนภำพครอบครัว  
  อยู่ร่วมกัน (พ่อ แม่ ลูก)  แยกกันอยู่  บิดำ มำรดำ หย่ำร้ำง (จดทะเบียน)     
  บิดำ มำรดำ หย่ำร้ำง (ไม่จดทะเบียน)   อ่ืนๆ ระบุ ....................................... 
 

ผู้ดูแลเด็กเป็นหลัก  บิดำ  มำรดำ  ญำติ (ระบุ) ......................................................... 
  อ่ืนๆ ระบุ (เกี่ยวข้องกับเด็กอย่ำงไร) ...................................................................................................... 
 ชื่อ – สกุล ผู้ดูแลเด็ก ......................................................................................................... 
 

สถำนะครอบครัว 
  เด็กอยู่อำศัยในบ้ำนกับครอบครัว  
  เด็กอยู่โดยล ำพังไม่มีผู้ใหญ่อยู่ด้วย 
  เด็กไม่ได้อำศัยอยู่ในบ้ำน (เช่น เด็กเร่ร่อน เด็กในสถำนสงเครำะห์ สถำนพินิจ วัด) 
 

สำเหตุที่ออกมำเร่ร่อน / อยู่ในสถำนสงเครำะห์ / อยู่วัด (ระบุได้มำกกว่ำ 1 สำเหตุ) 
  พ่อ แม่แยกกันอยู่ / หย่ำร้ำง   ถูกทอดทิ้งแต่ก ำเนิด 
  ครอบครัวมีปัญหำ  อ่ืนๆ ระบุ .............................................. 
 

กำรใช้แรงงำนเด็ก 
 - เด็กอำยุไม่เกิน 15 ปี ได้ช่วยธุรกิจของครอบครัว และ/หรือ ท ำงำนที่ได้รับค่ำจ้ำงประจ ำ 
   ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
 - เด็กอำยุมำกกว่ำ 15 ปี ได้ช่วยธุรกิจของครอบครัวหรือท ำงำนที่ได้รับค่ำจ้ำง มำกกว่ำ 8 ชั่วโมงต่อวันเป็นประจ ำ  
   ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
 

ข้อมูลกำรให้ควำมช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก 
 เด็กเคย และ/หรือ มีแนวโน้มถูกท ำร้ำยร่ำงกำยทั้งนี้รวมถึงกำรล่วงละเมิดทำงเพศ/กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม/
กระท ำกำรใดๆ ต่อเด็กท่ีเป็นกำรละเมิดกฎหมำย 
   ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
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การพิจารณาผลของการประเมินจากแบบคัดกรอง 
 ธงเขียว เมื่อตอบ “ใช่” ในข้อค ำถำม น้อยกว่ำ 3 ข้อ 
    หมำยถึง  ผู้ประเมินยังไม่พบข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง  
 ค ำแนะน ำเพ่ือกำรด ำเนินงำน    
  หำกมีข้อค ำถำมใดที่ผู้เก็บข้อมูลคิดว่ำต้องท ำงำนเฉพำะ ก็ให้ท ำงำนไปตำมสิ่งที่พบ   
 
 ธงเหลือง เมื่อตอบ “ใช่” ในข้อค ำถำม 3 - 4 ข้อ 
  หมำยถึง ผู้ประเมินพบข้อมูลว่ำมีควำมเสี่ยงที่อำจส่งผลกระทบต่อเด็ก  
 ค ำแนะน ำเพ่ือกำรด ำเนินงำน    
 1. ให้ท ำงำนด้ำนกำรส่งเสริมป้องกัน ช่วยเหลือและสนับสนุนให้เด็กได้รับกำรดูแลที่เหมำะสมตำมวัยมำกขึ้น  
 2. มีกำรติดตำมและประเมินอย่ำงต่อเนื่อง 
 
 ธงแดง เมื่อตอบ “ใช่” ในข้อค ำถำมตั้งแต่ 5 ข้อขึ้นไป  
  หมำยถึง ผู้ประเมินพบข้อมูลว่ำเด็กมีควำมเสี่ยงที่จะได้รับอันตรำยและต้องอำศัยกำรประเมิน 
    เชิงลึกจำกทีมสหวิชำชีพเพ่ือค้นหำข้อเท็จจริง 

---------------------------------- 
 
ค่าแนะน่า: กรุณำตรวจสอบข้อมูลของเด็กและผู้ดูแล จำกข้อค ำถำมต่อไปนี้  

1. ใช้ข้อมูลที่สังเกตได้ในช่วง 1 เดือนที่ผ่ำนมำของเด็กและผู้ดูแล โดยท ำเครื่องหมำย  ในตัวเลือก  
(ใช่ หรือไม่ใช่) 

2. หำกข้อใดที่ไม่สำมำรถระบุค ำตอบได้ เนื่องจำกเหตุกำรณ์หรือกิจกรรมดังกล่ำวไม่ตรงกับช่วงวัยของเด็ก 
 ให้ท ำเครื่องหมำย  ในตัวเลือก ไม่ใช่ 

 
 

ข้อ 
 

ใช่ 
 

ไม่ใช่ 
1. เด็กมีควำมพิกำร และ/หรือ โรคประจ ำตัว หรือ ควำมเจ็บป่วย ที่ไม่ได้ 

รับกำรดูแลอย่ำงสม่ ำเสมอ 
  

2. เด็กมีกำรบำดเจ็บหรือเจ็บป่วย ที่ไม่สามารถอธิบายสาเหตุได้ หรืออธิบายได้ 
ไม่สมเหตุสมผล (เช่น ฟกช้ ำ รอยช้ ำ หรือโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์) 

  

3. เด็กไม่สำมำรถกิน นอน และท ำกิจกรรมได้ตำมเวลำ    
4. เด็กเคยใช้สำรเสพติด บุหรี่ หรือ ดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ ำ   
5. เด็กเล่นกำรพนันเป็นประจ ำ   
6. เด็กติดเกมจนรบกวนต่อชีวิตประจ ำวัน   
7. เด็กเคยมีเพศสัมพันธ์   
8. เด็กมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยำงอนำมัยบ่อยครั้ง     
9. เด็กไม่เคยได้รับวัคซีนเลย (อำยุมำกกว่ำ 6 เดือนขึ้นไป)   
10. เด็กไม่ได้เรียนหนังสือ (อำยุ 7-18 ปี)   
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ข้อ 
 

ใช่ 
 

ไม่ใช่ 
11. เด็กควบคุมพฤติกรรมและอำรมณ์ของตัวเองไม่ได้ เป็นประจ่า   
12. เด็กท ำร้ำยตนเอง/ผู้อ่ืน หรือ ท ำร้ำยสัตว์ เป็นประจ่า   
13. เด็กถูกท ำร้ำยหรือถูกรังแกบ่อยครั้ง    
14. ส่วนใหญ่เด็กไม่มีควำมสุข   
15. เด็กไม่มีผู้ดูแล หรือ ผู้ใหญ่ที่พ่ึงพำได้   
16. เด็กไม่ระวังอันตรำย และพำตัวเองไปเสี่ยงอันตรำยบ่อยครั้ง   
17. เด็กแสดงอำรมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมกับเวลำ บุคคล และ

สถำนที่เป็นประจ ำ 
  

18. เด็กไม่เห็นข้อดีของตนเองเลย   
19. ส่วนใหญ่เด็กไม่มีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืน   
20. เด็กไม่มีกำรจดทะเบียนกำรเกิด   
21. ผู้ดูแล มีอำกำรทำงจิต ที่รบกวนต่อกำรดูแลเด็ก 

เช่น ไม่ดูแลตัวเอง หูแว่ว แยกตัว ก้ำวร้ำว หรือโรคทำงจิตเภทที่ควบคุม 
      อำกำรไม่ได้ หรือ มีควำมบกพร่องทำงสติปัญญำ 

  

22. ผู้ดูแล มีประวัติหรือในปัจจุบันใช้ควำมรุนแรง ทำงกำย ทำงเพศ    
23. ผู้ดูแล ไม่สำมำรถควบคุมอำรมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมของตนเองได้   
24. ผู้ดูแล ใช้ค ำพูดประชดประชัน เสียดสี หรือด่ำทอที่หยำบคำยรุนแรงเป็นประจ ำ   
25. ผู้ดูแล มีปัญหำด้ำนกำรเงิน มีหนี้สิน จนไม่สำมำรถดูแลเด็กในชีวิตประจ ำวันได้    
26. ผู้ดูแล ตกงำน    
27. ผู้ดูแล ท ำงำนผิดกฎหมำย   
28. ผู้ดูแล เคยติดคุก     
29. สมาชิกในครอบครัว ใช้สำรเสพติด หรือ ดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ ำ   
30. มีกำรใช้ควำมรุนแรงในครอบครัว    
31. ครอบครัวไม่มีที่อยู่ มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง หรือที่อยู่ไม่ปลอดภัย   
32. ครอบครัวมีภำวะวิกฤตโดยไม่มีที่พ่ึงพำ   

 
 
 
 

 
 
 
 



โปรแกรมบันทึกขอมูลสำหรับ

แบบคัดกรองเพ�อสนับสนุน

การเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ำ 

(CMST) 
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๕

Àπâ“ 1
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

æ.». ÚıÙˆ

¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ª.√.
„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ÚÙ °—π¬“¬π æ.». ÚıÙˆ

‡ªìπªï∑’Ë ı¯ „π√—™°“≈ªí®®ÿ∫—π

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª√¡‘π∑√¡À“¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâ

ª√–°“»«à“

‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ ÷́Ëß

¡“µ√“ Ú˘ ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ ÛÒ ¡“µ√“ ÛÙ ¡“µ√“ Ûı ¡“µ√“ Ûˆ ¡“µ√“ Û˘ ¡“µ√“ Ù¯

·≈–¡“µ√“ ı ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

®÷ß∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‰«â‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ Ò æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡√’¬°«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° æ.». ÚıÙˆé

¡“µ√“ Ú æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥Àπ÷Ëß√âÕ¬·ª¥ ‘∫«—ππ—∫·µà«—πª√–°“»„π

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡ªìπµâπ‰ª

¡“µ√“ Û „Àâ¬°‡≈‘°

(Ò) ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ÒÛÚ ≈ß«—π∑’Ë ÚÚ ‡¡…“¬π æ.». ÚıÒı

(Ú) ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ú˘Ù ≈ß«—π∑’Ë Ú˜ æƒ»®‘°“¬π æ.». ÚıÒı
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๕

Àπâ“ 1
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

æ.». ÚıÙˆ

¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ª.√.
„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ÚÙ °—π¬“¬π æ.». ÚıÙˆ

‡ªìπªï∑’Ë ı¯ „π√—™°“≈ªí®®ÿ∫—π

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª√¡‘π∑√¡À“¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâ

ª√–°“»«à“

‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ ÷́Ëß

¡“µ√“ Ú˘ ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ ÛÒ ¡“µ√“ ÛÙ ¡“µ√“ Ûı ¡“µ√“ Ûˆ ¡“µ√“ Û˘ ¡“µ√“ Ù¯

·≈–¡“µ√“ ı ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

®÷ß∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‰«â‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ Ò æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡√’¬°«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° æ.». ÚıÙˆé

¡“µ√“ Ú æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥Àπ÷Ëß√âÕ¬·ª¥ ‘∫«—ππ—∫·µà«—πª√–°“»„π

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡ªìπµâπ‰ª

¡“µ√“ Û „Àâ¬°‡≈‘°

(Ò) ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ÒÛÚ ≈ß«—π∑’Ë ÚÚ ‡¡…“¬π æ.». ÚıÒı

(Ú) ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ú˘Ù ≈ß«—π∑’Ë Ú˜ æƒ»®‘°“¬π æ.». ÚıÒı
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Àπâ“ 2
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

¡“µ√“ Ù „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

ç‡¥Á°é À¡“¬§«“¡«à“ ∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ ‘∫·ª¥ªï∫√‘∫Ÿ√≥å ·µà‰¡à√«¡∂÷ßºŸâ∑’Ë∫√√≈ÿπ‘µ‘¿“«–

¥â«¬°“√ ¡√ 

ç‡¥Á°‡√à√àÕπé À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á°∑’Ë‰¡à¡’∫‘¥“¡“√¥“À√◊ÕºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ¡’·µà‰¡à‡≈’È¬ß¥ŸÀ√◊Õ

‰¡à “¡“√∂‡≈’È¬ß¥Ÿ‰¥â ®π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡¥Á°µâÕß‡√à√àÕπ‰ª„π∑’Ëµà“ßÊ À√◊Õ‡¥Á°∑’Ë¡’æƒµ‘°√√¡„™â™’«‘µ‡√à√àÕπ

®ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬µàÕ «— ¥‘¿“æ¢Õßµπ

ç‡¥Á°°”æ√â“é À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á°∑’Ë∫‘¥“À√◊Õ¡“√¥“‡ ’¬™’«‘µ ‡¥Á°∑’Ë‰¡àª√“°Ø∫‘¥“¡“√¥“À√◊Õ

‰¡à “¡“√∂ ◊∫À“∫‘¥“¡“√¥“‰¥â

ç‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ¬“°≈”∫“°é À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§√Õ∫§√—«¬“°®πÀ√◊Õ∫‘¥“¡“√¥“

À¬à“√â“ß ∑‘Èß√â“ß ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß À√◊Õ·¬°°—πÕ¬Ÿà·≈–‰¥â√—∫§«“¡≈”∫“° À√◊Õ‡¥Á°∑’ËµâÕß√—∫¿“√–Àπâ“∑’Ë„π§√Õ∫§√—«

‡°‘π«—¬À√◊Õ°”≈—ß§«“¡ “¡“√∂·≈– µ‘ªí≠≠“ À√◊Õ‡¥Á°∑’Ë‰¡à “¡“√∂™à«¬‡À≈◊Õµ—«‡Õß‰¥â

ç‡¥Á°æ‘°“√é À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á°∑’Ë¡’§«“¡∫°æ√àÕß∑“ß√à“ß°“¬  ¡Õß  µ‘ªí≠≠“ À√◊Õ®‘µ„®

‰¡à«à“§«“¡∫°æ√àÕßπ—Èπ®–¡’¡“·µà°”‡π‘¥À√◊Õ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß

ç‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥é À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á°∑’Ëª√–æƒµ‘µπ‰¡à ¡§«√ ‡¥Á°∑’Ëª√–°Õ∫

Õ“™’æÀ√◊Õ§∫À“ ¡“§¡°—∫∫ÿ§§≈∑’Ëπà“®–™—°π”‰ª„π∑“ß°√–∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬À√◊Õ¢—¥µàÕ»’≈∏√√¡Õ—π¥’

À√◊ÕÕ¬Ÿà„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ—πÕ“®™—°π”‰ª„π∑“ß‡ ’¬À“¬ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

çπ—°‡√’¬πé À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á° ÷́Ëß°”≈—ß√—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“·≈–¡—∏¬¡»÷°…“

∑—Èßª√–‡¿∑ “¡—≠»÷°…“·≈–Õ“™’«»÷°…“À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“Õ¬Ÿà„π ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞À√◊Õ‡Õ°™π

çπ—°»÷°…“é À¡“¬§«“¡«à“ ‡¥Á°´÷Ëß°”≈—ß√—∫°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“Õ¬Ÿà„π

 ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞À√◊Õ‡Õ°™π

ç∫‘¥“¡“√¥“é À¡“¬§«“¡«à“ ∫‘¥“¡“√¥“¢Õß‡¥Á°‰¡à«à“®– ¡√ °—πÀ√◊Õ‰¡à

çºŸâª°§√Õßé À¡“¬§«“¡«à“ ∫‘¥“¡“√¥“ ºŸâÕπÿ∫“≈ ºŸâ√—∫∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡ ·≈–ºŸâª°§√Õß

µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å ·≈–„ÀâÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßæàÕ‡≈’È¬ß·¡à‡≈’È¬ß ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ

π“¬®â“ß µ≈Õ¥®π∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ´÷Ëß√—∫‡¥Á°‰«â„π§«“¡Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥ŸÀ√◊Õ´÷Ëß‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà¥â«¬

ç§√Õ∫§√—«Õÿª∂—¡¿åé À¡“¬§«“¡«à“ ∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥ŸÕ¬à“ß∫ÿµ√

ç°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫é À¡“¬§«“¡«à“ °“√‰¡à„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡ —Ëß Õπ À√◊Õ

æ—≤π“‡¥Á°µ“¡¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß ®ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

๖
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Àπâ“ 3
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

ç∑“√ÿ≥°√√¡é À¡“¬§«“¡«à“ °“√°√–∑”À√◊Õ≈–‡«âπ°“√°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥Ê ®π‡ªìπ‡Àµÿ

„Àâ‡¥Á°‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬‡ √’¿“æÀ√◊Õ‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„® °“√°√–∑”º‘¥∑“ß‡æ»µàÕ‡¥Á° °“√„™â‡¥Á°

„Àâ°√–∑”À√◊Õª√–æƒµ‘„π≈—°…≥–∑’Ëπà“®–‡ªìπÕ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®À√◊Õ¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ

»’≈∏√√¡Õ—π¥’ ∑—Èßπ’È ‰¡à«à“‡¥Á°®–¬‘π¬Õ¡À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡

ç ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®é À¡“¬§«“¡«à“ °“√§âπÀ“·≈–√«∫√«¡¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈·≈–π”¡“

«‘‡§√“–Àå«‘π‘®©—¬µ“¡À≈—°«‘™“°“√∑“ß —ß§¡ ß‡§√“–Àå ·æ∑¬å ®‘µ«‘∑¬“ °ÆÀ¡“¬ ·≈–À≈—°«‘™“°“√Õ◊Ëπ

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫ÿ§§≈·≈–§√Õ∫§√—«¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ

ç ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°é À¡“¬§«“¡«à“  ∂“π∑’Ë√—∫‡≈’È¬ß·≈–æ—≤π“‡¥Á°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‰¡à‡°‘πÀ°ªï∫√‘∫Ÿ√≥å

·≈–¡’®”π«πµ—Èß·µàÀ°§π¢÷Èπ‰ª ÷́Ëß‡¥Á°‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß‡ªìπ≠“µ‘°—∫‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ¥”‡π‘π°“√ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°

¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È ‰¡à√«¡∂÷ß ∂“πæ¬“∫“≈À√◊Õ‚√ß‡√’¬π∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π

ç ∂“π·√°√—∫é À¡“¬§«“¡«à“  ∂“π∑’Ë√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«‡æ◊ËÕ ◊∫‡ “–·≈–

æ‘π‘®‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—« ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√ ß‡§√“–Àå·≈–§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡·°à‡¥Á°

·µà≈–√“¬

ç ∂“π ß‡§√“–Àåé À¡“¬§«“¡«à“  ∂“π∑’Ë„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–æ—≤π“‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫

°“√ ß‡§√“–Àå ÷́Ëß¡’®”π«πµ—Èß·µàÀ°§π¢÷Èπ‰ª

ç ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æé À¡“¬§«“¡«à“  ∂“π∑’Ë„Àâ°“√»÷°…“ Õ∫√¡ Ωñ°Õ“™’æ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢

§«“¡ª√–æƒµ‘ ∫”∫—¥ √—°…“ ·≈–øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ∑—Èß∑“ß¥â“π√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®·°à‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫

°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

ç ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸé À¡“¬§«“¡«à“  ∂“π∑’Ë ‚√ß‡√’¬π  ∂“∫—π À√◊Õ»Ÿπ¬å∑’Ë®—¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ

„Àâ°“√∫”∫—¥√—°…“ °“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ∑—Èß∑“ß¥â“π√à“ß°“¬·≈–®‘µ„® µ≈Õ¥®π°“√»÷°…“ ·π–·π«

·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡ªìπ°√≥’æ‘‡»…

ç ∂“πæ‘π‘®é À¡“¬§«“¡«à“  ∂“πæ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

 ∂“πæ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®—ßÀ«—¥ ·≈– ∂“πæ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π¢Õß·ºπ°

§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«„π»“≈®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√®—¥µ—Èß»“≈‡¬“«™π·≈–

§√Õ∫§√—«·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«

ç°Õß∑ÿπé À¡“¬§«“¡«à“ °Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

ç§≥–°√√¡°“√é À¡“¬§«“¡«à“ §≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·Ààß™“µ‘
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Àπâ“ 4
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

çæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëé À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ´÷Ëß√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß„ÀâªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

çºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥é À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–ºŸấ ÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

çª≈—¥°√–∑√«ßé À¡“¬§«“¡«à“ ª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å

·≈–À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßºŸâ´÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°ª≈—¥°√–∑√«ß

ç√—∞¡πµ√’é À¡“¬§«“¡«à“ √—∞¡πµ√’ºŸâ√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ı „Àâ»“≈∑’Ë¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬

°“√®—¥µ—Èß»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—« ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“

æ‘æ“°…“§¥’µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ‡«âπ·µà„π®—ßÀ«—¥„¥¬—ß¡‘‰¥â‡ªî¥∑”°“√»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«À√◊Õ

·ºπ°§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«¢÷Èπ„π»“≈®—ßÀ«—¥ „Àâ»“≈®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’µ“¡

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ˆ „Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å √—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ·≈–√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ·≈–„Àâ√—∞¡πµ√’·µà≈–°√–∑√«ß¡’Õ”π“®·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°—∫

ÕÕ°°Æ°√–∑√«ßÀ√◊Õ√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ∑—Èßπ’È „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß

°√–∑√«ßπ—Èπ

°Æ°√–∑√«ßÀ√◊Õ√–‡∫’¬∫π—Èπ ‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈â«„Àâ„™â∫—ß§—∫‰¥â

À¡«¥ Ò

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

¡“µ√“ ˜ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·Ààß™“µ‘ ª√–°Õ∫¥â«¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√ ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ª≈—¥°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

ª≈—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ºŸâ∫—≠™“°“√µ”√«®·Ààß™“µ‘ Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß Õ∏‘∫¥’

°√¡æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ Õ∏‘∫¥’°√¡ ÿ¢¿“æ®‘µ Õ∏‘∫¥’ºŸâæ‘æ“°…“»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«°≈“ß

ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  §πæ‘°“√ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
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¢Õß¡πÿ…¬å·µàßµ—Èß®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠´÷Ëß¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ß“π∑’Ë∑”„π«‘™“™’æ —ß§¡ ß‡§√“–Àå §√Ÿ ®‘µ«‘∑¬“

°ÆÀ¡“¬ ·æ∑¬å ‰¡àπâÕ¬°«à“‡®Á¥ªï«‘™“™’æ≈– Õß§π ‚¥¬®–µâÕß¡’ºŸâ·∑π®“°¿“§‡Õ°™πÕ¬à“ßπâÕ¬

«‘™“™’æ≈–Àπ÷Ëß§π ·≈–·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å´÷Ëß¡’º≈ß“π‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å„π¥â“π «— ¥‘°“√‡¥Á°

¡“‰¡àπâÕ¬°«à“‡®Á¥ªïÕ’° Õß§π ‚¥¬¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å´÷Ëß

ª≈—¥°√–∑√«ß¡Õ∫À¡“¬‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß‡ªìπ µ√’‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡

§≥–°√√¡°“√®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å‰¡à‡°‘π

 Õß§π‡ªìπºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√°Á‰¥â

¡“µ√“ ¯ „Àâ ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ∑”Àπâ“∑’Ë

‡ªìπ ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ªØ‘∫—µ‘ß“π∏ÿ√°“√∑—Ë«‰ª¢Õß§≥–°√√¡°“√

(Ú) ª√– “πß“π·≈–√à«¡¡◊Õ°—∫ à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ·≈–‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√

¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

(Û) æ—≤π“√–∫∫ √Ÿª·∫∫ ·≈–«‘∏’°“√ µ≈Õ¥®π„Àâ∫√‘°“√¥â“π ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

(Ù) √«∫√«¡º≈°“√«‘‡§√“–Àå «‘®—¬ ¥”‡π‘π°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬

√«¡∑—Èß·ºπß“π„π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°¢ÕßÀπà«¬ß“π

¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈â«√“¬ß“π„Àâ§≥–°√√¡°“√∑√“∫

(ı) ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√À√◊Õµ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ ˘ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß§√“«≈– “¡ªï

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëßæâπ®“°µ”·Àπàß‡æ√“–§√∫«“√–Õ“®‰¥â√—∫°“√·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â ·µàµâÕß

‰¡à‡°‘π Õß«“√–µ‘¥µàÕ°—π

¡“µ√“ Ò πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–µ“¡¡“µ√“ ˘ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°

µ”·Àπàß ‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) √—∞¡πµ√’„ÀâÕÕ°‡æ√“–∫°æ√àÕßÀ√◊Õ‰¡à ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬À√◊Õ

À¬àÕπ§«“¡ “¡“√∂
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Àπâ“ 4
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

çæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëé À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ´÷Ëß√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß„ÀâªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

çºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥é À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–ºŸấ ÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

çª≈—¥°√–∑√«ßé À¡“¬§«“¡«à“ ª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å

·≈–À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßºŸâ´÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°ª≈—¥°√–∑√«ß

ç√—∞¡πµ√’é À¡“¬§«“¡«à“ √—∞¡πµ√’ºŸâ√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ı „Àâ»“≈∑’Ë¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬

°“√®—¥µ—Èß»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—« ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“

æ‘æ“°…“§¥’µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ‡«âπ·µà„π®—ßÀ«—¥„¥¬—ß¡‘‰¥â‡ªî¥∑”°“√»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«À√◊Õ

·ºπ°§¥’‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«¢÷Èπ„π»“≈®—ßÀ«—¥ „Àâ»“≈®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’µ“¡

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ˆ „Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å √—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ·≈–√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ·≈–„Àâ√—∞¡πµ√’·µà≈–°√–∑√«ß¡’Õ”π“®·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°—∫

ÕÕ°°Æ°√–∑√«ßÀ√◊Õ√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ∑—Èßπ’È „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß

°√–∑√«ßπ—Èπ

°Æ°√–∑√«ßÀ√◊Õ√–‡∫’¬∫π—Èπ ‡¡◊ËÕ‰¥âª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈â«„Àâ„™â∫—ß§—∫‰¥â

À¡«¥ Ò

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

¡“µ√“ ˜ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·Ààß™“µ‘ ª√–°Õ∫¥â«¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√ ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ª≈—¥°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

ª≈—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ºŸâ∫—≠™“°“√µ”√«®·Ààß™“µ‘ Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß Õ∏‘∫¥’

°√¡æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ Õ∏‘∫¥’°√¡ ÿ¢¿“æ®‘µ Õ∏‘∫¥’ºŸâæ‘æ“°…“»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«°≈“ß

ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  §πæ‘°“√ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
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¢Õß¡πÿ…¬å·µàßµ—Èß®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠´÷Ëß¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ß“π∑’Ë∑”„π«‘™“™’æ —ß§¡ ß‡§√“–Àå §√Ÿ ®‘µ«‘∑¬“

°ÆÀ¡“¬ ·æ∑¬å ‰¡àπâÕ¬°«à“‡®Á¥ªï«‘™“™’æ≈– Õß§π ‚¥¬®–µâÕß¡’ºŸâ·∑π®“°¿“§‡Õ°™πÕ¬à“ßπâÕ¬

«‘™“™’æ≈–Àπ÷Ëß§π ·≈–·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å´÷Ëß¡’º≈ß“π‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å„π¥â“π «— ¥‘°“√‡¥Á°

¡“‰¡àπâÕ¬°«à“‡®Á¥ªïÕ’° Õß§π ‚¥¬¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å´÷Ëß

ª≈—¥°√–∑√«ß¡Õ∫À¡“¬‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß‡ªìπ µ√’‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡

§≥–°√√¡°“√®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å‰¡à‡°‘π

 Õß§π‡ªìπºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√°Á‰¥â

¡“µ√“ ¯ „Àâ ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ∑”Àπâ“∑’Ë

‡ªìπ ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ªØ‘∫—µ‘ß“π∏ÿ√°“√∑—Ë«‰ª¢Õß§≥–°√√¡°“√

(Ú) ª√– “πß“π·≈–√à«¡¡◊Õ°—∫ à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ·≈–‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√

¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

(Û) æ—≤π“√–∫∫ √Ÿª·∫∫ ·≈–«‘∏’°“√ µ≈Õ¥®π„Àâ∫√‘°“√¥â“π ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

(Ù) √«∫√«¡º≈°“√«‘‡§√“–Àå «‘®—¬ ¥”‡π‘π°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬

√«¡∑—Èß·ºπß“π„π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°¢ÕßÀπà«¬ß“π

¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈â«√“¬ß“π„Àâ§≥–°√√¡°“√∑√“∫

(ı) ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√À√◊Õµ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ ˘ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß§√“«≈– “¡ªï

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëßæâπ®“°µ”·Àπàß‡æ√“–§√∫«“√–Õ“®‰¥â√—∫°“√·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â ·µàµâÕß

‰¡à‡°‘π Õß«“√–µ‘¥µàÕ°—π

¡“µ√“ Ò πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–µ“¡¡“µ√“ ˘ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°

µ”·Àπàß ‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) √—∞¡πµ√’„ÀâÕÕ°‡æ√“–∫°æ√àÕßÀ√◊Õ‰¡à ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬À√◊Õ

À¬àÕπ§«“¡ “¡“√∂

๙
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(Ù) ‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ°

(ı) ‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬

(ˆ) ‡ªìπ§π‰√â§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡ “¡“√∂

(˜) ¢“¥°“√ª√–™ÿ¡µ‘¥µàÕ°—π “¡§√—Èß‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π ¡§«√

¡“µ√“ ÒÒ „π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ§√∫«“√– „Àâ√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß

∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—πµ“¡¡“µ√“ ˜ ‡ªìπ°√√¡°“√·∑π ·≈–„ÀâºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ß

µ”·Àπàß·∑πÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√´÷Ëßµπ·∑π

¡“µ√“ ÒÚ „π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¥”√ßµ”·Àπàß§√∫«“√–·≈â« ·µà¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„À¡à „Àâ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ëæâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰ªæ≈“ß°àÕπ

¡“µ√“ ÒÛ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π

°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥®÷ß‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡

„Àâª√–∏“π°√√¡°“√‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ „π°√≥’∑’Ëª√–∏“π°√√¡°“√‰¡à¡“ª√–™ÿ¡À√◊Õ

‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â„Àâ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ À“°√Õßª√–∏“π‰¡à¡“ª√–™ÿ¡

À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â„Àâ°√√¡°“√´÷Ëß¡“ª√–™ÿ¡‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß„Àâ¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ

∂â“§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“°—π„Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

¡“µ√“ ÒÙ §≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ß∫ª√–¡“≥·≈–¡“µ√°“√„π°“√

 ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(Ú) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞¡πµ√’„π°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß·≈–√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘π’È

(Û) «“ß√–‡∫’¬∫‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß°√–∑√«ß°“√§≈—ß‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫‡ß‘π °“√®à“¬‡ß‘π

°“√‡°Á∫√—°…“‡ß‘π ·≈–°“√®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ù) «“ß√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ Ù˜

(ı) «“ßÀ≈—°‡°≥±å„π°“√·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

(ˆ) „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–ª√– “πß“π·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π

°“√»÷°…“ °“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á° √«¡∑—Èß¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª

µ√«® Õ∫„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ  ∂“πæ—≤π“

๑๐
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(Ù) ‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ°

(ı) ‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬

(ˆ) ‡ªìπ§π‰√â§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡ “¡“√∂

(˜) ¢“¥°“√ª√–™ÿ¡µ‘¥µàÕ°—π “¡§√—Èß‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π ¡§«√

¡“µ√“ ÒÒ „π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ§√∫«“√– „Àâ√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß

∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—πµ“¡¡“µ√“ ˜ ‡ªìπ°√√¡°“√·∑π ·≈–„ÀâºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ß

µ”·Àπàß·∑πÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√´÷Ëßµπ·∑π

¡“µ√“ ÒÚ „π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¥”√ßµ”·Àπàß§√∫«“√–·≈â« ·µà¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„À¡à „Àâ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ëæâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰ªæ≈“ß°àÕπ

¡“µ√“ ÒÛ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π

°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥®÷ß‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡

„Àâª√–∏“π°√√¡°“√‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ „π°√≥’∑’Ëª√–∏“π°√√¡°“√‰¡à¡“ª√–™ÿ¡À√◊Õ

‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â„Àâ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ À“°√Õßª√–∏“π‰¡à¡“ª√–™ÿ¡

À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â„Àâ°√√¡°“√´÷Ëß¡“ª√–™ÿ¡‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß„Àâ¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ

∂â“§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“°—π„Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

¡“µ√“ ÒÙ §≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ß∫ª√–¡“≥·≈–¡“µ√°“√„π°“√

 ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(Ú) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞¡πµ√’„π°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß·≈–√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘π’È

(Û) «“ß√–‡∫’¬∫‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß°√–∑√«ß°“√§≈—ß‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫‡ß‘π °“√®à“¬‡ß‘π

°“√‡°Á∫√—°…“‡ß‘π ·≈–°“√®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ù) «“ß√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ Ù˜

(ı) «“ßÀ≈—°‡°≥±å„π°“√·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

(ˆ) „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–ª√– “πß“π·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π

°“√»÷°…“ °“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á° √«¡∑—Èß¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª

µ√«® Õ∫„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ  ∂“πæ—≤π“
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·≈–øóôπøŸ  ∂“πæ‘π‘® À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡

§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π

(˜) µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈·≈–µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

·≈–§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ √«¡∑—Èß„Àâ§”·π–π”·≈–‡ πÕ·π–„π°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“

°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥

(¯) ¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

¡“µ√“ Òı §≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√À√◊Õ§≥–∑”ß“π‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√

µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ÒÛ ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√À√◊Õ§≥–∑”ß“π

‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ Òˆ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ«à“√“™°“√

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ª≈—¥°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‡ªìπ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√ ºŸâ·∑π

 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ºŸâ·∑π ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ºŸâ·∑π°Õß∫—≠™“°“√µ”√«®π§√∫“≈

ºŸâ·∑π°√¡æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ ºŸâ·∑π»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«°≈“ß ºŸâ·∑π ∂“πæ‘π‘®·≈–

§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ºŸâ·∑π ”π—°ß“π àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ‡¬“«™π

ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  §πæ‘°“√ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°æ—≤π“™ÿ¡™π ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°°“√»÷°…“

ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°Õπ“¡—¬ ·≈–ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°°“√·æ∑¬å ‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

´÷ËßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·µàßµ—Èß®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠´÷Ëß¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ß“π∑’Ë∑”„π«‘™“™’æ

 —ß§¡ ß‡§√“–Àå §√Ÿ ®‘µ«‘∑¬“ °ÆÀ¡“¬ ·æ∑¬å «‘™“™’æ≈– Õß§π‚¥¬®–µâÕß¡’ºŸâ·∑π®“°¿“§‡Õ°™π

Õ¬à“ßπâÕ¬«‘™“™’æ≈–Àπ÷Ëß§π ·≈–·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å¥â“π «— ¥‘°“√‡¥Á°Õ’° Õß§π ‚¥¬¡’

ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—° «— ¥‘°“√ —ß§¡ ‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß‡ªìπ µ√’‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π ”π—° «— ¥‘°“√ —ß§¡‰¡à‡°‘π

 Õß§π‡ªìπºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√°Á‰¥â

¡“µ√“ Ò˜ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ

ª√–∏“π°√√¡°“√ √ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥´÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ√Õßª√–∏“π

°√√¡°“√ Õ—¬°“√®—ßÀ«—¥ æ—≤π“°“√®—ßÀ«—¥ ·√ßß“π®—ßÀ«—¥ ºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ π“¬·æ∑¬å

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ºŸâ∫—ß§—∫°“√µ”√«®¿Ÿ∏√®—ßÀ«—¥ ºŸâ·∑π»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«®—ßÀ«—¥ À√◊Õ

๑๑
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ºŸâ·∑π»“≈®—ßÀ«—¥ „π°√≥’∑’Ë®—ßÀ«—¥π—Èπ‰¡à¡’»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—« ºŸâ·∑π ∂“πæ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

·≈–‡¬“«™π®—ßÀ«—¥ À√◊ÕºŸâ·∑π°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡´÷Ëß·µàßµ—Èß®“°¢â“√“™°“√„π®—ßÀ«—¥„π°√≥’∑’Ë®—ßÀ«—¥π—Èπ

‰¡à¡’ ∂“πæ‘π‘® π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘́ ÷ËßºŸâ«à“√“™°“√

®—ßÀ«—¥·µàßµ—Èß®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠´÷Ëß¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ß“π∑’Ë∑”„π«‘™“™’æ —ß§¡ ß‡§√“–Àå §√Ÿ ®‘µ«‘∑¬“

°ÆÀ¡“¬ ·æ∑¬å «‘™“™’æ≈– Õß§π ‚¥¬®–µâÕß¡’ºŸâ·∑π®“°¿“§‡Õ°™πÕ¬à“ßπâÕ¬«‘™“™’æ≈–Àπ÷Ëß§π

·≈–·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å¥â“π «— ¥‘°“√‡¥Á°Õ’° Õß§π ‚¥¬¡’æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥

‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß‡ªìπ µ√’‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π®—ßÀ«—¥π—Èπ‰¡à‡°‘π Õß§π‡ªìπºŸâ™à«¬

‡≈¢“πÿ°“√°Á‰¥â

¡“µ√“ Ò¯ „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ˘ ¡“µ√“ Ò ¡“µ√“ ÒÒ ·≈–¡“µ√“ ÒÚ ¡“„™â∫—ß§—∫

°—∫°“√¥”√ßµ”·Àπàß °“√æâπ®“°µ”·Àπàß °“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√·∑π ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß°√√¡°“√

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡¡“µ√“ Òˆ ·≈–¡“µ√“ Ò˜ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡ ‡«âπ·µàÕ”π“®¢Õß√—∞¡πµ√’µ“¡¡“µ√“

Ò (Û) ·≈–¡“µ√“ ÒÒ „Àâ‡ªìπÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

·≈â«·µà°√≥’

¡“µ√“ Ò˘ „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ÒÛ ·≈–¡“µ√“ Òı ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√ª√–™ÿ¡·≈–

°“√·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√À√◊Õ§≥–∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ Ú §≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥

¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ§≥–°√√¡°“√‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ß∫ª√–¡“≥ ·≈–¡“µ√°“√

„π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(Ú) „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–ª√– “πß“π·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π

°“√»÷°…“ °“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á° √«¡∑—Èß¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª

µ√«® Õ∫„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ  ∂“πæ—≤π“

·≈–øóôπøŸ  ∂“πæ‘π‘® À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡

§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π¿“¬„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊Õ‡¢µ®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’

๑๒
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก

พร้อมด้วยกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง

Àπâ“ 9
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(Û) °”Àπ¥·π«∑“ß°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊Õ‡¢µ®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’

(Ù) ®—¥À“∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°„π‡¢µ

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊Õ‡¢µ®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈–√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥À“∑ÿπ ·≈–

°“√®—¥°“√∑ÿπµàÕ§≥–°√√¡°“√·≈–§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ

(ı) µ√«® Õ∫À√◊Õ‡√’¬°∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“™’È·®ß°√≥’¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°‚¥¬¡‘™Õ∫

(ˆ) ‡√’¬°‡Õ° “√À√◊Õæ¬“πÀ≈—°∞“π„¥Ê À√◊Õ¢Õ§”™’È·®ß®“°ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√

«‘π‘®©—¬„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(˜) µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈·≈–µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ ß‡§√“–Àå ·≈– àß‡ √‘¡

§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«√“¬ß“πº≈µàÕ§≥–°√√¡°“√

(¯) ¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ ÚÒ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ°√√¡°“√·≈–Õπÿ°√√¡°“√‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“π

µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“

À¡«¥ Ú

°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°

¡“µ√“ ÚÚ °“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°‰¡à«à“°√≥’„¥ „Àâ§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°‡ªìπ ”§—≠·≈–

‰¡à„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡

°“√°√–∑”„¥‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á° À√◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡

µàÕ‡¥Á°À√◊Õ‰¡à „Àâæ‘®“√≥“µ“¡·π«∑“ß∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ÚÛ ºŸâª°§√ÕßµâÕß„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡ —Ëß Õπ ·≈–æ—≤π“‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡

ª°§√Õß¥Ÿ·≈¢Õßµπµ“¡ ¡§«√·°à¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß∑âÕß∂‘Ëπ ·µà∑—Èßπ’ÈµâÕß

‰¡àµË”°«à“¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß·≈–µâÕß§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß

¥Ÿ·≈¢Õßµπ¡‘„Àâµ°Õ¬Ÿà„π¿“«–Õ—ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®

¡“µ√“ ÚÙ ª≈—¥°√–∑√«ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µ π“¬Õ”‡¿Õ ª≈—¥Õ”‡¿Õ

ºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“ª√–®”°‘ËßÕ”‡¿Õ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‰¡à«à“‡¥Á°®–¡’ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ √«¡∑—Èß¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈·≈–
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ºŸâ·∑π»“≈®—ßÀ«—¥ „π°√≥’∑’Ë®—ßÀ«—¥π—Èπ‰¡à¡’»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—« ºŸâ·∑π ∂“πæ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

·≈–‡¬“«™π®—ßÀ«—¥ À√◊ÕºŸâ·∑π°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡´÷Ëß·µàßµ—Èß®“°¢â“√“™°“√„π®—ßÀ«—¥„π°√≥’∑’Ë®—ßÀ«—¥π—Èπ

‰¡à¡’ ∂“πæ‘π‘® π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘́ ÷ËßºŸâ«à“√“™°“√

®—ßÀ«—¥·µàßµ—Èß®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠´÷Ëß¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ß“π∑’Ë∑”„π«‘™“™’æ —ß§¡ ß‡§√“–Àå §√Ÿ ®‘µ«‘∑¬“

°ÆÀ¡“¬ ·æ∑¬å «‘™“™’æ≈– Õß§π ‚¥¬®–µâÕß¡’ºŸâ·∑π®“°¿“§‡Õ°™πÕ¬à“ßπâÕ¬«‘™“™’æ≈–Àπ÷Ëß§π

·≈–·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å¥â“π «— ¥‘°“√‡¥Á°Õ’° Õß§π ‚¥¬¡’æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥

‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß‡ªìπ µ√’‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π®—ßÀ«—¥π—Èπ‰¡à‡°‘π Õß§π‡ªìπºŸâ™à«¬

‡≈¢“πÿ°“√°Á‰¥â

¡“µ√“ Ò¯ „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ˘ ¡“µ√“ Ò ¡“µ√“ ÒÒ ·≈–¡“µ√“ ÒÚ ¡“„™â∫—ß§—∫

°—∫°“√¥”√ßµ”·Àπàß °“√æâπ®“°µ”·Àπàß °“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√·∑π ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß°√√¡°“√

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡¡“µ√“ Òˆ ·≈–¡“µ√“ Ò˜ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡ ‡«âπ·µàÕ”π“®¢Õß√—∞¡πµ√’µ“¡¡“µ√“

Ò (Û) ·≈–¡“µ√“ ÒÒ „Àâ‡ªìπÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

·≈â«·µà°√≥’

¡“µ√“ Ò˘ „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ÒÛ ·≈–¡“µ√“ Òı ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√ª√–™ÿ¡·≈–

°“√·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√À√◊Õ§≥–∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–

§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ Ú §≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥

¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ§≥–°√√¡°“√‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ß∫ª√–¡“≥ ·≈–¡“µ√°“√

„π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(Ú) „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–ª√– “πß“π·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π

°“√»÷°…“ °“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á° √«¡∑—Èß¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª

µ√«® Õ∫„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ  ∂“πæ—≤π“

·≈–øóôπøŸ  ∂“πæ‘π‘® À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡

§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π¿“¬„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊Õ‡¢µ®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’
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(Û) °”Àπ¥·π«∑“ß°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°

„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊Õ‡¢µ®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’

(Ù) ®—¥À“∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°„π‡¢µ

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√À√◊Õ‡¢µ®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈–√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥À“∑ÿπ ·≈–

°“√®—¥°“√∑ÿπµàÕ§≥–°√√¡°“√·≈–§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ

(ı) µ√«® Õ∫À√◊Õ‡√’¬°∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“™’È·®ß°√≥’¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°‚¥¬¡‘™Õ∫

(ˆ) ‡√’¬°‡Õ° “√À√◊Õæ¬“πÀ≈—°∞“π„¥Ê À√◊Õ¢Õ§”™’È·®ß®“°ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√

«‘π‘®©—¬„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

(˜) µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈·≈–µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ ß‡§√“–Àå ·≈– àß‡ √‘¡

§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«√“¬ß“πº≈µàÕ§≥–°√√¡°“√

(¯) ¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ ÚÒ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ°√√¡°“√·≈–Õπÿ°√√¡°“√‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“π

µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“

À¡«¥ Ú

°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°

¡“µ√“ ÚÚ °“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°‰¡à«à“°√≥’„¥ „Àâ§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°‡ªìπ ”§—≠·≈–

‰¡à„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡

°“√°√–∑”„¥‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á° À√◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡

µàÕ‡¥Á°À√◊Õ‰¡à „Àâæ‘®“√≥“µ“¡·π«∑“ß∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ÚÛ ºŸâª°§√ÕßµâÕß„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡ —Ëß Õπ ·≈–æ—≤π“‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡

ª°§√Õß¥Ÿ·≈¢Õßµπµ“¡ ¡§«√·°à¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß∑âÕß∂‘Ëπ ·µà∑—Èßπ’ÈµâÕß

‰¡àµË”°«à“¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß·≈–µâÕß§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß

¥Ÿ·≈¢Õßµπ¡‘„Àâµ°Õ¬Ÿà„π¿“«–Õ—ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®

¡“µ√“ ÚÙ ª≈—¥°√–∑√«ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µ π“¬Õ”‡¿Õ ª≈—¥Õ”‡¿Õ

ºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“ª√–®”°‘ËßÕ”‡¿Õ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‰¡à«à“‡¥Á°®–¡’ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ √«¡∑—Èß¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈·≈–
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µ√«® Õ∫ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ  ∂“πæ—≤π“

·≈–øóôπøŸ ·≈– ∂“πæ‘π‘®∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“® ·≈â«√“¬ß“πº≈°“√µ√«® Õ∫µàÕ§≥–°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√

§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ∑√“∫ ·≈–

„Àâ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ Úı ºŸâª°§√ÕßµâÕß‰¡à°√–∑”°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ∑Õ¥∑‘Èß‡¥Á°‰«â„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°À√◊Õ ∂“πæ¬“∫“≈À√◊Õ‰«â°—∫∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫®â“ß‡≈’È¬ß‡¥Á°À√◊Õ

∑’Ë “∏“√≥–À√◊Õ ∂“π∑’Ë„¥ ‚¥¬‡®µπ“∑’Ë®–‰¡à√—∫‡¥Á°°≈—∫§◊π

(Ú) ≈–∑‘Èß‡¥Á°‰«â ≥  ∂“π∑’Ë„¥Ê ‚¥¬‰¡à®—¥„Àâ¡’°“√ªÑÕß°—π¥Ÿ·≈ «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ

∑’Ë‡À¡“– ¡

(Û) ®ß„®À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡à„Àâ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ·°à°“√¥”√ß™’«‘µÀ√◊Õ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬®ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬

·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

(Ù) ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÀ√◊Õæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°

(ı) ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫

¡“µ√“ Úˆ ¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ ‰¡à«à“‡¥Á°®–¬‘π¬Õ¡À√◊Õ‰¡à Àâ“¡¡‘„Àâ

ºŸâ„¥°√–∑”°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) °√–∑”À√◊Õ≈–‡«âπ°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

(Ú) ®ß„®À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡à„Àâ ‘Ëß®”‡ªìπ·°à°“√¥”√ß™’«‘µÀ√◊Õ°“√√—°…“æ¬“∫“≈·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π

§«“¡¥Ÿ·≈¢Õßµπ ®ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

(Û) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ ™—°®Ÿß  àß‡ √‘¡ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°ª√–æƒµ‘µπ‰¡à ¡§«√À√◊Õπà“®–∑”„Àâ

‡¥Á°¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥

(Ù) ‚¶…≥“∑“ß ◊ËÕ¡«≈™πÀ√◊Õ‡º¬·æ√à¥â«¬ª√–°“√„¥ ‡æ◊ËÕ√—∫‡¥Á°À√◊Õ¬°‡¥Á°„Àâ·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

∑’Ë¡‘„™à≠“µ‘¢Õß‡¥Á° ‡«âπ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß∑“ß√“™°“√À√◊Õ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°∑“ß√“™°“√·≈â«

(ı) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ ™—°®Ÿß  àß‡ √‘¡ ¬‘π¬Õ¡ À√◊Õ°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥„Àâ‡¥Á°‰ª‡ªìπ¢Õ∑“π

‡¥Á°‡√à√àÕπ À√◊Õ„™â‡¥Á°‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¢Õ∑“πÀ√◊Õ°“√°√–∑”º‘¥ À√◊Õ°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥Õ—π‡ªìπ

°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå‚¥¬¡‘™Õ∫®“°‡¥Á°

(ˆ) „™â ®â“ß À√◊Õ«“π‡¥Á°„Àâ∑”ß“πÀ√◊Õ°√–∑”°“√Õ—πÕ“®‡ªìπÕ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®

¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ À√◊Õ¢—¥¢«“ßµàÕæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°
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(˜) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ „™â ™—°®Ÿß ¬ÿ¬ß  àß‡ √‘¡ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°‡≈àπ°’Ã“À√◊Õ„Àâ°√–∑”°“√„¥

‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå∑“ß°“√§â“Õ—π¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ßµàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÀ√◊Õæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°

À√◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á°

(¯) „™âÀ√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°‡≈àπ°“√æπ—π‰¡à«à“™π‘¥„¥À√◊Õ‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’Ë‡≈àπ°“√æπ—π

 ∂“π§â“ª√–‡«≥’ À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’ËÀâ“¡¡‘„Àâ‡¥Á°‡¢â“

(˘) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ „™â ™—°®Ÿß ¬ÿ¬ß  àß‡ √‘¡ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°· ¥ßÀ√◊Õ°√–∑”°“√Õ—π¡’

≈—°…≥–≈“¡°Õπ“®“√ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß§à“µÕ∫·∑πÀ√◊Õ‡æ◊ËÕ°“√„¥

(Ò) ®”Àπà“¬ ·≈°‡ª≈’Ë¬π À√◊Õ„Àâ ÿ√“À√◊Õ∫ÿÀ√’Ë·°à‡¥Á° ‡«âπ·µà°“√ªØ‘∫—µ‘∑“ß°“√·æ∑¬å

∂â“°“√°√–∑”§«“¡º‘¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’‚∑…µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’ËÀπ—°°«à“°Á„Àâ≈ß‚∑…µ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ

¡“µ√“ Ú˜ Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ„¥‚¶…≥“À√◊Õ‡º¬·æ√à∑“ß ◊ËÕ¡«≈™πÀ√◊Õ ◊ËÕ “√ π‡∑»ª√–‡¿∑„¥

´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á°À√◊ÕºŸâª°§√Õß ‚¥¬‡®µπ“∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à®‘µ„® ™◊ËÕ‡ ’¬ß ‡°’¬√µ‘§ÿ≥

À√◊Õ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥¢Õß‡¥Á° À√◊Õ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ”À√—∫µπ‡ÕßÀ√◊ÕºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬¡‘™Õ∫

¡“µ√“ Ú¯ „π°√≥’ºŸâª°§√Õßµ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ‰¡àÕ“®„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡  —Ëß Õπ

·≈–æ—≤π“‡¥Á°‰¥â‰¡à«à“¥â«¬‡Àµÿ„¥ À√◊ÕºŸâª°§√Õß°√–∑”°“√„¥Õ—ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬µàÕ «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ

¢—¥¢«“ßµàÕ§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÀ√◊Õæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°À√◊Õ„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫ À√◊Õ¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÕ◊Ëπ„¥

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á° À√◊ÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬À√◊Õ

∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ Ú˘ ºŸâ„¥æ∫‡ÀÁπ‡¥Á°µ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

µ“¡À¡«¥ Û ·≈–À¡«¥ Ù ®–µâÕß„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡∫◊ÈÕßµâπ·≈–·®âßµàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“π

ΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ‚¥¬¡‘™—°™â“

·æ∑¬å æ¬“∫“≈ π—°®‘µ«‘∑¬“ π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢ ∑’Ë√—∫µ—«‡¥Á°‰«â

√—°…“æ¬“∫“≈ §√Ÿ Õ“®“√¬å À√◊Õπ“¬®â“ß ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈‡¥Á°∑’Ë‡ªìπ»‘…¬åÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß ®–µâÕß√“¬ß“π„Àâ

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ À√◊Õæπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√Õß

À√◊Õµ”√«®∑√“∫‚¥¬¡‘™—°™â“ À“°‡ªìπ∑’Ëª√“°Ø™—¥À√◊Õπà“ ß —¬«à“‡¥Á°∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡À√◊Õ‡®Á∫ªÉ«¬

‡π◊ËÕß®“°°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫

°“√·®âßÀ√◊Õ°“√√“¬ß“πµ“¡¡“µ√“π’È ‡¡◊ËÕ‰¥â°√–∑”‚¥¬ ÿ®√‘µ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–

‰¡àµâÕß√—∫º‘¥∑—Èß∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“À√◊Õ∑“ßª°§√Õß

๑๕



พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
พร้อมด้วยกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง

Àπâ“ 10
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µ√«® Õ∫ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ  ∂“πæ—≤π“

·≈–øóôπøŸ ·≈– ∂“πæ‘π‘®∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“® ·≈â«√“¬ß“πº≈°“√µ√«® Õ∫µàÕ§≥–°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√

§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ∑√“∫ ·≈–

„Àâ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ Úı ºŸâª°§√ÕßµâÕß‰¡à°√–∑”°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ∑Õ¥∑‘Èß‡¥Á°‰«â„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°À√◊Õ ∂“πæ¬“∫“≈À√◊Õ‰«â°—∫∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫®â“ß‡≈’È¬ß‡¥Á°À√◊Õ

∑’Ë “∏“√≥–À√◊Õ ∂“π∑’Ë„¥ ‚¥¬‡®µπ“∑’Ë®–‰¡à√—∫‡¥Á°°≈—∫§◊π

(Ú) ≈–∑‘Èß‡¥Á°‰«â ≥  ∂“π∑’Ë„¥Ê ‚¥¬‰¡à®—¥„Àâ¡’°“√ªÑÕß°—π¥Ÿ·≈ «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ

∑’Ë‡À¡“– ¡

(Û) ®ß„®À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡à„Àâ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ·°à°“√¥”√ß™’«‘µÀ√◊Õ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬®ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬

·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

(Ù) ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÀ√◊Õæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°

(ı) ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫

¡“µ√“ Úˆ ¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ ‰¡à«à“‡¥Á°®–¬‘π¬Õ¡À√◊Õ‰¡à Àâ“¡¡‘„Àâ

ºŸâ„¥°√–∑”°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) °√–∑”À√◊Õ≈–‡«âπ°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

(Ú) ®ß„®À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡à„Àâ ‘Ëß®”‡ªìπ·°à°“√¥”√ß™’«‘µÀ√◊Õ°“√√—°…“æ¬“∫“≈·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π

§«“¡¥Ÿ·≈¢Õßµπ ®ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°

(Û) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ ™—°®Ÿß  àß‡ √‘¡ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°ª√–æƒµ‘µπ‰¡à ¡§«√À√◊Õπà“®–∑”„Àâ

‡¥Á°¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥

(Ù) ‚¶…≥“∑“ß ◊ËÕ¡«≈™πÀ√◊Õ‡º¬·æ√à¥â«¬ª√–°“√„¥ ‡æ◊ËÕ√—∫‡¥Á°À√◊Õ¬°‡¥Á°„Àâ·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

∑’Ë¡‘„™à≠“µ‘¢Õß‡¥Á° ‡«âπ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß∑“ß√“™°“√À√◊Õ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°∑“ß√“™°“√·≈â«

(ı) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ ™—°®Ÿß  àß‡ √‘¡ ¬‘π¬Õ¡ À√◊Õ°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥„Àâ‡¥Á°‰ª‡ªìπ¢Õ∑“π

‡¥Á°‡√à√àÕπ À√◊Õ„™â‡¥Á°‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¢Õ∑“πÀ√◊Õ°“√°√–∑”º‘¥ À√◊Õ°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥Õ—π‡ªìπ

°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå‚¥¬¡‘™Õ∫®“°‡¥Á°

(ˆ) „™â ®â“ß À√◊Õ«“π‡¥Á°„Àâ∑”ß“πÀ√◊Õ°√–∑”°“√Õ—πÕ“®‡ªìπÕ—πµ√“¬·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®

¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ À√◊Õ¢—¥¢«“ßµàÕæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°

๑๔
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

(˜) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ „™â ™—°®Ÿß ¬ÿ¬ß  àß‡ √‘¡ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°‡≈àπ°’Ã“À√◊Õ„Àâ°√–∑”°“√„¥

‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå∑“ß°“√§â“Õ—π¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ßµàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÀ√◊Õæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°

À√◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á°

(¯) „™âÀ√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°‡≈àπ°“√æπ—π‰¡à«à“™π‘¥„¥À√◊Õ‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’Ë‡≈àπ°“√æπ—π

 ∂“π§â“ª√–‡«≥’ À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’ËÀâ“¡¡‘„Àâ‡¥Á°‡¢â“

(˘) ∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ „™â ™—°®Ÿß ¬ÿ¬ß  àß‡ √‘¡ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ‡¥Á°· ¥ßÀ√◊Õ°√–∑”°“√Õ—π¡’

≈—°…≥–≈“¡°Õπ“®“√ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß§à“µÕ∫·∑πÀ√◊Õ‡æ◊ËÕ°“√„¥

(Ò) ®”Àπà“¬ ·≈°‡ª≈’Ë¬π À√◊Õ„Àâ ÿ√“À√◊Õ∫ÿÀ√’Ë·°à‡¥Á° ‡«âπ·µà°“√ªØ‘∫—µ‘∑“ß°“√·æ∑¬å

∂â“°“√°√–∑”§«“¡º‘¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’‚∑…µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’ËÀπ—°°«à“°Á„Àâ≈ß‚∑…µ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ

¡“µ√“ Ú˜ Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ„¥‚¶…≥“À√◊Õ‡º¬·æ√à∑“ß ◊ËÕ¡«≈™πÀ√◊Õ ◊ËÕ “√ π‡∑»ª√–‡¿∑„¥

´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á°À√◊ÕºŸâª°§√Õß ‚¥¬‡®µπ“∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à®‘µ„® ™◊ËÕ‡ ’¬ß ‡°’¬√µ‘§ÿ≥

À√◊Õ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥¢Õß‡¥Á° À√◊Õ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ”À√—∫µπ‡ÕßÀ√◊ÕºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬¡‘™Õ∫

¡“µ√“ Ú¯ „π°√≥’ºŸâª°§√Õßµ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ‰¡àÕ“®„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡  —Ëß Õπ

·≈–æ—≤π“‡¥Á°‰¥â‰¡à«à“¥â«¬‡Àµÿ„¥ À√◊ÕºŸâª°§√Õß°√–∑”°“√„¥Õ—ππà“®–‡°‘¥Õ—πµ√“¬µàÕ «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ

¢—¥¢«“ßµàÕ§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÀ√◊Õæ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°À√◊Õ„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫ À√◊Õ¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÕ◊Ëπ„¥

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á° À√◊ÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬À√◊Õ

∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ Ú˘ ºŸâ„¥æ∫‡ÀÁπ‡¥Á°µ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

µ“¡À¡«¥ Û ·≈–À¡«¥ Ù ®–µâÕß„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡∫◊ÈÕßµâπ·≈–·®âßµàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“π

ΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ‚¥¬¡‘™—°™â“

·æ∑¬å æ¬“∫“≈ π—°®‘µ«‘∑¬“ π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢ ∑’Ë√—∫µ—«‡¥Á°‰«â

√—°…“æ¬“∫“≈ §√Ÿ Õ“®“√¬å À√◊Õπ“¬®â“ß ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈‡¥Á°∑’Ë‡ªìπ»‘…¬åÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß ®–µâÕß√“¬ß“π„Àâ

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ À√◊Õæπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√Õß

À√◊Õµ”√«®∑√“∫‚¥¬¡‘™—°™â“ À“°‡ªìπ∑’Ëª√“°Ø™—¥À√◊Õπà“ ß —¬«à“‡¥Á°∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡À√◊Õ‡®Á∫ªÉ«¬

‡π◊ËÕß®“°°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫

°“√·®âßÀ√◊Õ°“√√“¬ß“πµ“¡¡“µ√“π’È ‡¡◊ËÕ‰¥â°√–∑”‚¥¬ ÿ®√‘µ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–

‰¡àµâÕß√—∫º‘¥∑—Èß∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“À√◊Õ∑“ßª°§√Õß

๑๕
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Àπâ“ 12
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

¡“µ√“ Û ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡

À¡«¥ Û ·≈–À¡«¥ Ù ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π  ∂“π∑’Ë„¥Ê À√◊Õ¬“πæ“Àπ–„¥Ê „π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ

∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°‡æ◊ËÕµ√«®§âπ „π°√≥’¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“¡’°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡‡¥Á° ¡’°“√°—°¢—ß

À√◊Õ‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫ ·µà„π°√≥’¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“À“°‰¡à¥”‡π‘π°“√„π∑—π∑’‡¥Á°Õ“®‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬

·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„® À√◊Õ∂Ÿ°π”æ“‰ª ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ´÷Ëß¬“°·°à°“√µ‘¥µ“¡™à«¬‡À≈◊Õ °Á„Àâ¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª

„π‡«≈“¿“¬À≈—ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°‰¥â

(Ú) ´—°∂“¡‡¥Á°‡¡◊ËÕ¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“‡¥Á°®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

„π°√≥’®”‡ªìπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°à°“√ ß‡§√“–Àå·≈–§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°Õ“®π”µ—«‡¥Á°‰ª¬—ß∑’Ë∑”°“√

¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—« √«¡∑—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà ∑—Èßπ’È

®–µâÕß°√–∑”‚¥¬¡‘™—°™â“ ·µà‰¡à«à“°√≥’„¥®–°—°µ—«‡¥Á°‰«âπ“π‡°‘π°«à“ ‘∫ Õß™—Ë«‚¡ß‰¡à‰¥â ‡¡◊ËÕæâπ

√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«„ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡ (ˆ) √–À«à“ß∑’Ë‡¥Á°Õ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈®–µâÕß„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–

À“°‡®Á∫ªÉ«¬®–µâÕß„Àâ°“√√—°…“æ¬“∫“≈

(Û) ¡’Àπ—ß ◊Õ‡√’¬°ºŸâª°§√Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥¡“„Àâ∂âÕ¬§”À√◊Õ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ

§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà §«“¡ª√–æƒµ‘  ÿ¢¿“æ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å„π§√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°

(Ù) ÕÕ°§” —Ëß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ„ÀâºŸâª°§√Õß¢Õß‡¥Á° π“¬®â“ßÀ√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√ ‡®â“¢ÕßÀ√◊Õ

ºŸâ§√Õ∫§√Õß ∂“π∑’Ë∑’Ë‡¥Á°∑”ß“πÀ√◊Õ‡§¬∑”ß“π Õ“»—¬À√◊Õ‡§¬Õ“»—¬Õ¬Ÿà ‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√ÕßÀ√◊Õ

ºŸâ¥Ÿ·≈ ∂“π»÷°…“∑’Ë‡¥Á°°”≈—ß»÷°…“À√◊Õ‡§¬»÷°…“ À√◊ÕºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ  àß‡Õ° “√À√◊ÕÀ≈—°∞“π

‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà °“√»÷°…“ °“√∑”ß“π À√◊Õ§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß‡¥Á°¡“„Àâ

(ı) ‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬¢ÕßºŸâª°§√Õß  ∂“π∑’Ëª√–°Õ∫°“√¢Õßπ“¬®â“ß¢Õß‡¥Á°  ∂“π»÷°…“

¢Õß‡¥Á° À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡¥Á°¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ „π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°‡æ◊ËÕ

 Õ∫∂“¡∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„π∑’Ëπ—ÈπÊ ·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈À√◊ÕÀ≈—°∞“π‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà §«“¡ —¡æ—π∏å

„π§√Õ∫§√—« °“√‡≈’È¬ß¥Ÿ Õÿªπ‘ —¬ ·≈–§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß‡¥Á°

(ˆ) ¡Õ∫µ—«‡¥Á°„Àâ·°àºŸâª°§√Õßæ√âÕ¡°—∫·π–π”À√◊Õµ—°‡µ◊ÕπºŸâª°§√Õß„Àâ¥Ÿ·≈·≈–Õÿª°“√–

‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°„π∑“ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√æ—≤π“„π∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡

(˜) ∑”√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á°‡æ◊ËÕ¡Õ∫„Àâ·°à ∂“π·√°√—∫„π°√≥’¡’°“√ àß‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“π·√°√—∫

À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¡◊ËÕ¡’°“√√âÕß¢Õ

๑๖
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Àπâ“ 13
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–‰¥â√—∫°“√»÷°…“

Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ·≈–°àÕπ∑’Ë®–®—¥„Àâ‡¥Á°‡¢â“Õ¬Ÿà„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ ®–µâÕßª√÷°…“°—∫ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π “¢“«‘™“™’æ

 —ß§¡ ß‡§√“–Àå·≈–°“√·æ∑¬å°àÕπ‡∑à“∑’Ë “¡“√∂°√–∑”‰¥â

„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡ (Ò) (Ú) ·≈– (ı) æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß· ¥ß∫—µ√ª√–®”µ—«°àÕπ

·≈–„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µ“¡ ¡§«√

∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“

πÿ‡∫°…“

¡“µ√“ ÛÒ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“π

µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“

À¡«¥ Û

°“√ ß‡§√“–Àå‡¥Á°

¡“µ√“ ÛÚ ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå‰¥â·°à

(Ò) ‡¥Á°‡√à√àÕπ À√◊Õ‡¥Á°°”æ√â“

(Ú) ‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°∑Õ¥∑‘ÈßÀ√◊Õæ≈—¥À≈ß ≥ ∑’Ë„¥∑’ËÀπ÷Ëß

(Û) ‡¥Á°∑’ËºŸâª°§√Õß‰¡à “¡“√∂Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‰¥â¥â«¬‡Àµÿ„¥Ê ‡™àπ ∂Ÿ°®”§ÿ° °—°¢—ß æ‘°“√

∑ÿææ≈¿“æ ‡®Á∫ªÉ«¬‡√◊ÈÕ√—ß ¬“°®π ‡ªìπºŸâ‡¬“«å À¬à“ ∂Ÿ°∑‘Èß√â“ß ‡ªìπ‚√§®‘µÀ√◊Õ‚√§ª√– “∑

(Ù) ‡¥Á°∑’ËºŸâª°§√Õß¡’æƒµ‘°√√¡À√◊Õª√–°Õ∫Õ“™’æ‰¡à‡À¡“– ¡Õ—πÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ

æ—≤π“°“√∑“ß√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈

(ı) ‡¥Á°∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫ ∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”À√◊Õ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå

‚¥¬¡‘™Õ∫ ∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡ À√◊Õµ°Õ¬Ÿà„π¿“«–Õ◊Ëπ„¥Õ—πÕ“®‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡¥Á°¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬

„π∑“ß»’≈∏√√¡Õ—π¥’À√◊Õ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à°“¬À√◊Õ®‘µ„®

(ˆ) ‡¥Á°æ‘°“√

(˜) ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ¬“°≈”∫“°

(¯) ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

๑๗
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Àπâ“ 12
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

¡“µ√“ Û ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡

À¡«¥ Û ·≈–À¡«¥ Ù ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π  ∂“π∑’Ë„¥Ê À√◊Õ¬“πæ“Àπ–„¥Ê „π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ

∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°‡æ◊ËÕµ√«®§âπ „π°√≥’¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“¡’°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡‡¥Á° ¡’°“√°—°¢—ß

À√◊Õ‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫ ·µà„π°√≥’¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“À“°‰¡à¥”‡π‘π°“√„π∑—π∑’‡¥Á°Õ“®‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬

·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„® À√◊Õ∂Ÿ°π”æ“‰ª ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ´÷Ëß¬“°·°à°“√µ‘¥µ“¡™à«¬‡À≈◊Õ °Á„Àâ¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª

„π‡«≈“¿“¬À≈—ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°‰¥â

(Ú) ´—°∂“¡‡¥Á°‡¡◊ËÕ¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“‡¥Á°®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

„π°√≥’®”‡ªìπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°à°“√ ß‡§√“–Àå·≈–§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°Õ“®π”µ—«‡¥Á°‰ª¬—ß∑’Ë∑”°“√

¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—« √«¡∑—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà ∑—Èßπ’È

®–µâÕß°√–∑”‚¥¬¡‘™—°™â“ ·µà‰¡à«à“°√≥’„¥®–°—°µ—«‡¥Á°‰«âπ“π‡°‘π°«à“ ‘∫ Õß™—Ë«‚¡ß‰¡à‰¥â ‡¡◊ËÕæâπ

√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«„ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡ (ˆ) √–À«à“ß∑’Ë‡¥Á°Õ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈®–µâÕß„Àâ°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–

À“°‡®Á∫ªÉ«¬®–µâÕß„Àâ°“√√—°…“æ¬“∫“≈

(Û) ¡’Àπ—ß ◊Õ‡√’¬°ºŸâª°§√Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥¡“„Àâ∂âÕ¬§”À√◊Õ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ

§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà §«“¡ª√–æƒµ‘  ÿ¢¿“æ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å„π§√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°

(Ù) ÕÕ°§” —Ëß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ„ÀâºŸâª°§√Õß¢Õß‡¥Á° π“¬®â“ßÀ√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√ ‡®â“¢ÕßÀ√◊Õ

ºŸâ§√Õ∫§√Õß ∂“π∑’Ë∑’Ë‡¥Á°∑”ß“πÀ√◊Õ‡§¬∑”ß“π Õ“»—¬À√◊Õ‡§¬Õ“»—¬Õ¬Ÿà ‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√ÕßÀ√◊Õ

ºŸâ¥Ÿ·≈ ∂“π»÷°…“∑’Ë‡¥Á°°”≈—ß»÷°…“À√◊Õ‡§¬»÷°…“ À√◊ÕºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ  àß‡Õ° “√À√◊ÕÀ≈—°∞“π

‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà °“√»÷°…“ °“√∑”ß“π À√◊Õ§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß‡¥Á°¡“„Àâ

(ı) ‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬¢ÕßºŸâª°§√Õß  ∂“π∑’Ëª√–°Õ∫°“√¢Õßπ“¬®â“ß¢Õß‡¥Á°  ∂“π»÷°…“

¢Õß‡¥Á° À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡¥Á°¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ „π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ°‡æ◊ËÕ

 Õ∫∂“¡∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„π∑’Ëπ—ÈπÊ ·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈À√◊ÕÀ≈—°∞“π‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà §«“¡ —¡æ—π∏å

„π§√Õ∫§√—« °“√‡≈’È¬ß¥Ÿ Õÿªπ‘ —¬ ·≈–§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß‡¥Á°

(ˆ) ¡Õ∫µ—«‡¥Á°„Àâ·°àºŸâª°§√Õßæ√âÕ¡°—∫·π–π”À√◊Õµ—°‡µ◊ÕπºŸâª°§√Õß„Àâ¥Ÿ·≈·≈–Õÿª°“√–

‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°„π∑“ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√æ—≤π“„π∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡

(˜) ∑”√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á°‡æ◊ËÕ¡Õ∫„Àâ·°à ∂“π·√°√—∫„π°√≥’¡’°“√ àß‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“π·√°√—∫

À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¡◊ËÕ¡’°“√√âÕß¢Õ

๑๖
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Àπâ“ 13
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–‰¥â√—∫°“√»÷°…“

Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ·≈–°àÕπ∑’Ë®–®—¥„Àâ‡¥Á°‡¢â“Õ¬Ÿà„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ ®–µâÕßª√÷°…“°—∫ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π “¢“«‘™“™’æ

 —ß§¡ ß‡§√“–Àå·≈–°“√·æ∑¬å°àÕπ‡∑à“∑’Ë “¡“√∂°√–∑”‰¥â

„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡ (Ò) (Ú) ·≈– (ı) æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß· ¥ß∫—µ√ª√–®”µ—«°àÕπ

·≈–„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µ“¡ ¡§«√

∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“

πÿ‡∫°…“

¡“µ√“ ÛÒ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“π

µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“

À¡«¥ Û

°“√ ß‡§√“–Àå‡¥Á°

¡“µ√“ ÛÚ ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå‰¥â·°à

(Ò) ‡¥Á°‡√à√àÕπ À√◊Õ‡¥Á°°”æ√â“

(Ú) ‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°∑Õ¥∑‘ÈßÀ√◊Õæ≈—¥À≈ß ≥ ∑’Ë„¥∑’ËÀπ÷Ëß

(Û) ‡¥Á°∑’ËºŸâª°§√Õß‰¡à “¡“√∂Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‰¥â¥â«¬‡Àµÿ„¥Ê ‡™àπ ∂Ÿ°®”§ÿ° °—°¢—ß æ‘°“√

∑ÿææ≈¿“æ ‡®Á∫ªÉ«¬‡√◊ÈÕ√—ß ¬“°®π ‡ªìπºŸâ‡¬“«å À¬à“ ∂Ÿ°∑‘Èß√â“ß ‡ªìπ‚√§®‘µÀ√◊Õ‚√§ª√– “∑

(Ù) ‡¥Á°∑’ËºŸâª°§√Õß¡’æƒµ‘°√√¡À√◊Õª√–°Õ∫Õ“™’æ‰¡à‡À¡“– ¡Õ—πÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ

æ—≤π“°“√∑“ß√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®¢Õß‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈

(ı) ‡¥Á°∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫ ∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”À√◊Õ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå

‚¥¬¡‘™Õ∫ ∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡ À√◊Õµ°Õ¬Ÿà„π¿“«–Õ◊Ëπ„¥Õ—πÕ“®‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡¥Á°¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬

„π∑“ß»’≈∏√√¡Õ—π¥’À√◊Õ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥Õ—πµ√“¬·°à°“¬À√◊Õ®‘µ„®

(ˆ) ‡¥Á°æ‘°“√

(˜) ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ¬“°≈”∫“°

(¯) ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

๑๗
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Àπâ“ 14
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

¡“µ√“ ÛÛ „π°√≥’æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“  ÚÙ

‰¥â√—∫·®âß®“°∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ Ú˘ À√◊Õæ∫‡ÀÁπ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÚ

„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) „Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·≈– ß‡§√“–Àå·°à‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’ËÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°

‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°‰¥âµ“¡¡“µ√“ ÚÛ

(Ú) ¡Õ∫‡¥Á°„ÀâÕ¬Ÿà„π§«“¡Õÿª°“√–¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ

µ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√ ·µàµâÕß‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ „π°√≥’∑’Ë‰¡àÕ“®¥”‡π‘π°“√µ“¡ (Ò) ‰¥â

(Û) ¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°‰¥â‡ªìπ∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—∫‡¥Á°

‡ªìπ∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡

(Ù)  àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√Õÿª°“√–„π§√Õ∫§√—«Õÿª∂—¡¿åÀ√◊Õ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–

¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–

(ı)  àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√Õÿª°“√–„π ∂“π·√°√—∫

(ˆ)  àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√Õÿª°“√–„π ∂“π ß‡§√“–Àå

(˜)  àß‡¥Á°‡¢â“»÷°…“À√◊ÕΩñ°À—¥Õ“™’æ À√◊Õ àß‡¥Á°‡¢â“∫”∫—¥øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ »÷°…“ À√◊Õ

Ωñ°À—¥Õ“™’æ„π ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ À√◊Õ àß‡¥Á°‡¢â“»÷°…“°≈àÕ¡‡°≈“®‘µ„®‚¥¬„™âÀ≈—°»“ π“„π«—¥

À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑“ß»“ π“Õ◊Ëπ ∑’Ë¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«â

«‘∏’°“√„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡«√√§Àπ÷Ëß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß°”Àπ¥ ·≈–‰¡à«à“

°√≥’„¥Ê °“√¥”‡π‘π°“√„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡ (Ù) (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜) µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡

®“°ºŸâª°§√Õß §«“¡¬‘π¬Õ¡¥—ß°≈à“«µâÕß∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õµ“¡·∫∫∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß°”Àπ¥ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡

¥â«¬«“®“µàÕÀπâ“æ¬“πÕ¬à“ßπâÕ¬ Õß§π „π°√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß‰¡à„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π§«√

À√◊Õ‰¡àÕ“®„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡‰¥â „Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ¡’Õ”π“® àß‡¥Á°

‡¢â“√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«‰¥â ∑—Èßπ’È ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µâÕßøíß√“¬ß“π

·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π “¢“«‘™“™’æ —ß§¡ ß‡§√“–Àå·≈–°“√·æ∑¬å°àÕπ

„Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ¡’Õ”π“®°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√

 ß‡§√“–Àå‡¥Á°µ“¡ (Ù) (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜) ·µà∂â“¡’æƒµ‘°“√≥å‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ“®®–¢¬“¬À√◊Õ

¬àπ√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â·≈â«°Á‰¥âµ“¡·µà‡ÀÁπ ¡§«√ „π√–À«à“ß√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

√’∫¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ‡¥Á° “¡“√∂°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¢ÕßºŸâª°§√Õß‚¥¬¡‘™—°™â“

๑๘ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
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Àπâ“ 15
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

„π°√≥’‡¥Á°Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∂â“ºŸâª°§√Õß√âÕß¢Õ·≈–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ “¡“√∂

ª°§√Õß·≈–Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°‰¥â „Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’  —Ëß„Àâ‡¥Á°

æâπ®“°°“√ ß‡§√“–Àå·≈–¡Õ∫µ—«‡¥Á°„Àâ·°àºŸâª°§√Õß√—∫‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈‰¥â ·¡â«à“¬—ß‰¡à§√∫°”Àπ¥

√–¬–‡«≈“„π°“√ ß‡§√“–Àå°Áµ“¡

„π°√≥’∑’Ë∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå¡’Õ“¬ÿ§√∫ ‘∫·ª¥ªï∫√‘∫Ÿ√≥å·µà¬—ßÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë®”‡ªìπ®–µâÕß

‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåµàÕ‰ª ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ Õ“® —Ëß„Àâ∫ÿ§§≈π—Èπ

‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåµàÕ‰ª®πÕ“¬ÿ¬’Ë ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å°Á‰¥â ·µà∂â“¡’‡Àµÿ®”‡ªìπµâÕß„Àâ°“√ ß‡§√“–ÀåµàÕ‰ªÕ’°

·≈–∫ÿ§§≈π—Èπ¡‘‰¥â§—¥§â“πª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ Õ“® —Ëß„Àâ ß‡§√“–Àå

∫ÿ§§≈π—ÈπµàÕ‰ªµ“¡§«“¡®”‡ªìπ·≈– ¡§«√ ·µà∑—Èßπ’ÈµâÕß‰¡à‡°‘π‡«≈“∑’Ë∫ÿ§§≈π—Èπ¡’Õ“¬ÿ§√∫¬’Ë ‘∫ ’Ëªï∫√‘∫Ÿ√≥å

¡“µ√“ ÛÙ ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ≠“µ‘¢Õß‡¥Á° Õ“®π”‡¥Á°‰ª¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë°√¡æ—≤π“ —ß§¡

·≈– «— ¥‘°“√À√◊Õ ”π—°ß“πæ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥ À√◊Õ∑’Ë ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ¢Õß‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå‰¥â

°√≥’¡’°“√π”‡¥Á°¡“¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë°√¡æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√À√◊Õ ”π—°ß“πæ—≤π“

 —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥ ∂â“‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“

„Àâ°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë‡À¡“– ¡µ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·µà„π°√≥’∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¬—ß‰¡à “¡“√∂À“«‘∏’°“√

 ß‡§√“–Àå∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÛÛ ‰¥â ®– àß‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“π·√°√—∫°àÕπ°Á‰¥â

°√≥’¡’°“√π”‡¥Á°¡“¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–

øóôπøŸ‡¥Á°¢Õß‡Õ°™π „ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°µàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“

¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§ ÕßµàÕ‰ª

¡“µ√“ Ûı ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ

æ∫‡ÀÁπ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÚ (Ò) ·≈– (Ú) À√◊Õ‰¥â√—∫·®âß®“°∫ÿ§§≈µ“¡

¡“µ√“ Ú˘ „Àâ Õ∫∂“¡‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á° ∂â“‡¥Á°‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ®”µâÕßµ√«® ÿ¢¿“æÀ√◊Õ

‡ªìπ‡¥Á°æ‘°“√µâÕß√’∫®—¥„Àâ¡’°“√µ√«®√—°…“∑“ß√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®∑—π∑’ À“°‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫

°“√ ß‡§√“–Àå°Á„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·≈–‰¡à«à“°√≥’„¥„Àâæ¬“¬“¡¥”‡π‘π°“√

‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á° “¡“√∂°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—«‚¥¬‡√Á« ·µàÀ“°ª√“°Ø«à“ ¿“æ§√Õ∫§√—«À√◊Õ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

‰¡à‡À¡“–∑’Ë®–„Àâ‡¥Á°°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—« ·≈–¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„Àâ°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë®–„™â¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡À¡«¥ Ù °Á‰¥â

๑๙



พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
พร้อมด้วยกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง

Àπâ“ 14
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

¡“µ√“ ÛÛ „π°√≥’æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“  ÚÙ

‰¥â√—∫·®âß®“°∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ Ú˘ À√◊Õæ∫‡ÀÁπ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÚ

„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) „Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·≈– ß‡§√“–Àå·°à‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’ËÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°

‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°‰¥âµ“¡¡“µ√“ ÚÛ

(Ú) ¡Õ∫‡¥Á°„ÀâÕ¬Ÿà„π§«“¡Õÿª°“√–¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ

µ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√ ·µàµâÕß‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ „π°√≥’∑’Ë‰¡àÕ“®¥”‡π‘π°“√µ“¡ (Ò) ‰¥â

(Û) ¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°‰¥â‡ªìπ∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—∫‡¥Á°

‡ªìπ∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡

(Ù)  àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√Õÿª°“√–„π§√Õ∫§√—«Õÿª∂—¡¿åÀ√◊Õ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–

¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–

(ı)  àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√Õÿª°“√–„π ∂“π·√°√—∫

(ˆ)  àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√Õÿª°“√–„π ∂“π ß‡§√“–Àå

(˜)  àß‡¥Á°‡¢â“»÷°…“À√◊ÕΩñ°À—¥Õ“™’æ À√◊Õ àß‡¥Á°‡¢â“∫”∫—¥øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ »÷°…“ À√◊Õ

Ωñ°À—¥Õ“™’æ„π ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ À√◊Õ àß‡¥Á°‡¢â“»÷°…“°≈àÕ¡‡°≈“®‘µ„®‚¥¬„™âÀ≈—°»“ π“„π«—¥

À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑“ß»“ π“Õ◊Ëπ ∑’Ë¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«â

«‘∏’°“√„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡«√√§Àπ÷Ëß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß°”Àπ¥ ·≈–‰¡à«à“

°√≥’„¥Ê °“√¥”‡π‘π°“√„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡ (Ù) (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜) µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡

®“°ºŸâª°§√Õß §«“¡¬‘π¬Õ¡¥—ß°≈à“«µâÕß∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õµ“¡·∫∫∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß°”Àπ¥ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡

¥â«¬«“®“µàÕÀπâ“æ¬“πÕ¬à“ßπâÕ¬ Õß§π „π°√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß‰¡à„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π§«√

À√◊Õ‰¡àÕ“®„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡‰¥â „Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ¡’Õ”π“® àß‡¥Á°

‡¢â“√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«‰¥â ∑—Èßπ’È ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µâÕßøíß√“¬ß“π

·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π “¢“«‘™“™’æ —ß§¡ ß‡§√“–Àå·≈–°“√·æ∑¬å°àÕπ

„Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ¡’Õ”π“®°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√

 ß‡§√“–Àå‡¥Á°µ“¡ (Ù) (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜) ·µà∂â“¡’æƒµ‘°“√≥å‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ“®®–¢¬“¬À√◊Õ

¬àπ√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â·≈â«°Á‰¥âµ“¡·µà‡ÀÁπ ¡§«√ „π√–À«à“ß√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

√’∫¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ‡¥Á° “¡“√∂°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¢ÕßºŸâª°§√Õß‚¥¬¡‘™—°™â“
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„π°√≥’‡¥Á°Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∂â“ºŸâª°§√Õß√âÕß¢Õ·≈–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ “¡“√∂

ª°§√Õß·≈–Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°‰¥â „Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’  —Ëß„Àâ‡¥Á°

æâπ®“°°“√ ß‡§√“–Àå·≈–¡Õ∫µ—«‡¥Á°„Àâ·°àºŸâª°§√Õß√—∫‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈‰¥â ·¡â«à“¬—ß‰¡à§√∫°”Àπ¥

√–¬–‡«≈“„π°“√ ß‡§√“–Àå°Áµ“¡

„π°√≥’∑’Ë∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå¡’Õ“¬ÿ§√∫ ‘∫·ª¥ªï∫√‘∫Ÿ√≥å·µà¬—ßÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë®”‡ªìπ®–µâÕß

‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåµàÕ‰ª ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ Õ“® —Ëß„Àâ∫ÿ§§≈π—Èπ

‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåµàÕ‰ª®πÕ“¬ÿ¬’Ë ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å°Á‰¥â ·µà∂â“¡’‡Àµÿ®”‡ªìπµâÕß„Àâ°“√ ß‡§√“–ÀåµàÕ‰ªÕ’°

·≈–∫ÿ§§≈π—Èπ¡‘‰¥â§—¥§â“πª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ Õ“® —Ëß„Àâ ß‡§√“–Àå

∫ÿ§§≈π—ÈπµàÕ‰ªµ“¡§«“¡®”‡ªìπ·≈– ¡§«√ ·µà∑—Èßπ’ÈµâÕß‰¡à‡°‘π‡«≈“∑’Ë∫ÿ§§≈π—Èπ¡’Õ“¬ÿ§√∫¬’Ë ‘∫ ’Ëªï∫√‘∫Ÿ√≥å

¡“µ√“ ÛÙ ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ≠“µ‘¢Õß‡¥Á° Õ“®π”‡¥Á°‰ª¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë°√¡æ—≤π“ —ß§¡

·≈– «— ¥‘°“√À√◊Õ ”π—°ß“πæ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥ À√◊Õ∑’Ë ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ¢Õß‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå‰¥â

°√≥’¡’°“√π”‡¥Á°¡“¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë°√¡æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√À√◊Õ ”π—°ß“πæ—≤π“

 —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥ ∂â“‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“

„Àâ°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë‡À¡“– ¡µ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·µà„π°√≥’∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¬—ß‰¡à “¡“√∂À“«‘∏’°“√

 ß‡§√“–Àå∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÛÛ ‰¥â ®– àß‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“π·√°√—∫°àÕπ°Á‰¥â

°√≥’¡’°“√π”‡¥Á°¡“¢Õ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑’Ë ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–

øóôπøŸ‡¥Á°¢Õß‡Õ°™π „ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°µàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“

¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§ ÕßµàÕ‰ª

¡“µ√“ Ûı ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ

æ∫‡ÀÁπ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÚ (Ò) ·≈– (Ú) À√◊Õ‰¥â√—∫·®âß®“°∫ÿ§§≈µ“¡

¡“µ√“ Ú˘ „Àâ Õ∫∂“¡‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á° ∂â“‡¥Á°‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ®”µâÕßµ√«® ÿ¢¿“æÀ√◊Õ

‡ªìπ‡¥Á°æ‘°“√µâÕß√’∫®—¥„Àâ¡’°“√µ√«®√—°…“∑“ß√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®∑—π∑’ À“°‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫

°“√ ß‡§√“–Àå°Á„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·≈–‰¡à«à“°√≥’„¥„Àâæ¬“¬“¡¥”‡π‘π°“√

‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á° “¡“√∂°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—«‚¥¬‡√Á« ·µàÀ“°ª√“°Ø«à“ ¿“æ§√Õ∫§√—«À√◊Õ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

‰¡à‡À¡“–∑’Ë®–„Àâ‡¥Á°°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—« ·≈–¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„Àâ°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë®–„™â¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡À¡«¥ Ù °Á‰¥â
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¡“µ√“ Ûˆ „π√–À«à“ß∑’Ë‡¥Á°‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ (Ú) (Ù) À√◊Õ (ˆ)

À“°ª√“°Ø«à“‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥·≈–æ÷ß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ „Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊Õ

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ„™â¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡À¡«¥ Ù ‰¥â

¡“µ√“ Û˜ ‡¡◊ËÕ ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ‰¥â√—∫µ—«‡¥Á°‰«â

µ“¡¡“µ√“ ÛÛ (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜) „ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ√’∫ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á°

·≈–§√Õ∫§√—« ·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°·µà≈–§π

æ√âÕ¡¥â«¬ª√–«—µ‘‰ª¬—ßª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‚¥¬¡‘™—°™â“ ·≈–„Àâª≈—¥°√–∑√«ß

À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ —Ëß°“√µ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√µàÕ‰ª

¡“µ√“ Û¯ „π°√≥’∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ —Ëß„Àâ‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√ ß‡§√“–Àå

‚¥¬ºŸâª°§√Õß‰¡à¬‘π¬Õ¡µ“¡¡“µ√“ ÛÛ «√√§ Õß °√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß¢Õß‡¥Á°‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°”Àπ¥

√–¬–‡«≈“µ“¡¡“µ√“ ÛÛ «√√§ “¡ À√◊Õ°√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈‡Õß

·µà‰¥â√—∫°“√ªØ‘‡ ∏®“°ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µ“¡¡“µ√“ ÛÛ «√√§ ’Ë ºŸâª°§√Õß¬àÕ¡

¡’ ‘∑∏‘π”§¥’‰ª Ÿà»“≈µ“¡¡“µ√“ ı „π‡¢µ∑âÕß∑’Ëπ—Èπ¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π√—∫∑√“∫§” —Ëß

¡“µ√“ Û˘ „π°√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß´÷Ëß‰¥â√—∫‡¥Á°°≈—∫¡“Õ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈ ¡’æƒµ‘°“√≥åπà“‡™◊ËÕ«à“

®–„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫·°à‡¥Á°Õ’° „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡

¡“µ√“ ÚÙ „Àâ§”·π–π”·°àºŸâª°§√Õß À“°ºŸâª°§√Õß‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡§”·π–π”°Á„Àâ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕª≈—¥°√–∑√«ß

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥Õ”‡¿ÕºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“ª√–®”°‘ËßÕ”‡¿Õ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ‡√’¬°

ºŸâª°§√Õß¡“∑”∑—≥±å∫π«à“®–‰¡à°√–∑”°“√„¥Õ—π¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫·°à‡¥Á°Õ’°

·≈–„Àâ«“ßª√–°—π‰«â‡ªìπ®”π«π‡ß‘πµ“¡ ¡§«√·°à∞“π“πÿ√Ÿª ·µà®–‡√’¬°ª√–°—π‰«â‰¥â‰¡à‡°‘π√–¬–‡«≈“

 Õßªï ∂â“°√–∑”º‘¥∑—≥±å∫π„Àâ√‘∫‡ß‘πª√–°—π‡ªìπ¢Õß°Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ˆ˘

°“√„Àâ§”·π–π”À√◊Õ°“√‡√’¬°ª√–°—π„Àâ§”π÷ß∂÷ß∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¢ÕßºŸâª°§√Õß ·≈–ª√–‚¬™πå

 Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°‡ªìπ ”§—≠

À¡«¥ Ù

°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¡“µ√“ Ù ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‰¥â·°à

(Ò) ‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡

๒๐
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
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(Ú) ‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥

(Û) ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ÙÒ ºŸâ„¥æ∫‡ÀÁπÀ√◊Õª√– ∫æƒµ‘°“√≥å∑’Ëπà“‡™◊ËÕ«à“¡’°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á°

„Àâ√’∫·®âßÀ√◊Õ√“¬ß“πµàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ

‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ‰¥â√—∫·®âß‡Àµÿµ“¡«√√§Àπ÷Ëß À√◊Õ‡ªìπºŸâæ∫‡ÀÁπÀ√◊Õª√– ∫æƒµ‘°“√≥å∑’Ëπà“‡™◊ËÕ«à“

¡’°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á°„π ∂“π∑’Ë„¥ „Àâ¡’Õ”π“®‡¢â“µ√«®§âπ·≈–¡’Õ”π“®·¬°µ—«‡¥Á°®“°

§√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°‚¥¬‡√Á«∑’Ë ÿ¥

°“√·®âßÀ√◊Õ°“√√“¬ß“πµ“¡¡“µ√“π’È ‡¡◊ËÕ‰¥â°√–∑”‚¥¬ ÿ®√‘µ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–

‰¡àµâÕß√—∫º‘¥∑—Èß∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“À√◊Õ∑“ßª°§√Õß

¡“µ√“ ÙÚ °“√¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÙÒ «√√§ Õß µâÕß√’∫®—¥„Àâ¡’

°“√µ√«®√—°…“∑“ß√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®∑—π∑’ ∂â“æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√µâÕß ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®

‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡·°à‡¥Á° °ÁÕ“® àßµ—«‡¥Á°‰ª ∂“π

·√°√—∫°àÕπ‰¥âÀ√◊Õ∂â“®”‡ªìπµâÕß„Àâ°“√ ß‡§√“–Àå°Á„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·≈–

∂â“®”‡ªìπµâÕß„Àâ°“√øóôπøŸ ¿“æ®‘µ„®°Á„Àâ√’∫ àß‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

°“√ àß‡¥Á°‰ª ∂“π·√°√—∫  ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ„¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß√–À«à“ß

°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’°“√°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡ „Àâ°√–∑”‰¥â‰¡à‡°‘π‡®Á¥«—π ·µà„π°√≥’

∑’Ë¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ·≈– ¡§«√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß‡¥Á° æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õæπ—°ß“πÕ—¬°“√®–¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ

µàÕ»“≈µ“¡¡“µ√“  ı ‡æ◊ËÕ¡’§” —Ëß¢¬“¬√–¬–‡«≈“ÕÕ°‰ª√«¡·≈â«‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫«—π°Á‰¥â

¡“µ√“ ÙÛ °√≥’∑’ËºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ≠“µ‘¢Õß‡¥Á°‡ªìπºŸâ°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á° ∂â“¡’°“√øÑÕß

§¥’Õ“≠“·°àºŸâ°√–∑”º‘¥·≈–¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“ºŸâ∂Ÿ°øÑÕßπ—Èπ®–°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡·°à‡¥Á°Õ’° °Á„Àâ»“≈

∑’Ëæ‘®“√≥“§¥’π—Èπ¡’Õ”π“®°”Àπ¥¡“µ√°“√§ÿ¡§«“¡ª√–æƒµ‘ºŸâπ—Èπ Àâ“¡‡¢â“‡¢µ°”Àπ¥ À√◊ÕÀâ“¡‡¢â“„°≈â

µ—«‡¥Á°„π√–¬–∑’Ë»“≈°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«·≈–®– —Ëß„ÀâºŸâπ—Èπ∑”∑—≥±å∫πµ“¡

«‘∏’°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«âµ“¡¡“µ√“ Ùˆ ·≈–¡“µ√“ Ù˜ ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“¥â«¬°Á‰¥â

À“°¬—ß‰¡à¡’°“√øÑÕß§¥’Õ“≠“À√◊Õ‰¡àøÑÕß§¥’Õ“≠“·µà¡’æƒµ‘°“√≥åπà“‡™◊ËÕ«à“®–¡’°“√°√–∑”

∑“√ÿ≥°√√¡·°à‡¥Á°Õ’° „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ À√◊Õæπ—°ß“πÕ—¬°“√¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕ»“≈µ“¡¡“µ√“ ı ‡æ◊ËÕÕÕ°§” —Ëß

¡‘„Àâ°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«‚¥¬°”Àπ¥¡“µ√°“√§ÿ¡§«“¡ª√–æƒµ‘·≈–‡√’¬°ª√–°—π¥â«¬°Á‰¥â

๒๑
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¡“µ√“ Ûˆ „π√–À«à“ß∑’Ë‡¥Á°‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ (Ú) (Ù) À√◊Õ (ˆ)

À“°ª√“°Ø«à“‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥·≈–æ÷ß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ „Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊Õ

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ„™â¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡À¡«¥ Ù ‰¥â

¡“µ√“ Û˜ ‡¡◊ËÕ ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ‰¥â√—∫µ—«‡¥Á°‰«â

µ“¡¡“µ√“ ÛÛ (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜) „ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ√’∫ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á°

·≈–§√Õ∫§√—« ·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°·µà≈–§π

æ√âÕ¡¥â«¬ª√–«—µ‘‰ª¬—ßª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‚¥¬¡‘™—°™â“ ·≈–„Àâª≈—¥°√–∑√«ß

À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ —Ëß°“√µ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√µàÕ‰ª

¡“µ√“ Û¯ „π°√≥’∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ —Ëß„Àâ‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√ ß‡§√“–Àå

‚¥¬ºŸâª°§√Õß‰¡à¬‘π¬Õ¡µ“¡¡“µ√“ ÛÛ «√√§ Õß °√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß¢Õß‡¥Á°‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°”Àπ¥

√–¬–‡«≈“µ“¡¡“µ√“ ÛÛ «√√§ “¡ À√◊Õ°√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈‡Õß

·µà‰¥â√—∫°“√ªØ‘‡ ∏®“°ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µ“¡¡“µ√“ ÛÛ «√√§ ’Ë ºŸâª°§√Õß¬àÕ¡

¡’ ‘∑∏‘π”§¥’‰ª Ÿà»“≈µ“¡¡“µ√“ ı „π‡¢µ∑âÕß∑’Ëπ—Èπ¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π√—∫∑√“∫§” —Ëß

¡“µ√“ Û˘ „π°√≥’∑’ËºŸâª°§√Õß´÷Ëß‰¥â√—∫‡¥Á°°≈—∫¡“Õ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈ ¡’æƒµ‘°“√≥åπà“‡™◊ËÕ«à“

®–„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫·°à‡¥Á°Õ’° „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡

¡“µ√“ ÚÙ „Àâ§”·π–π”·°àºŸâª°§√Õß À“°ºŸâª°§√Õß‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡§”·π–π”°Á„Àâ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕª≈—¥°√–∑√«ß

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥Õ”‡¿ÕºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“ª√–®”°‘ËßÕ”‡¿Õ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ‡√’¬°

ºŸâª°§√Õß¡“∑”∑—≥±å∫π«à“®–‰¡à°√–∑”°“√„¥Õ—π¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√„Àâ°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ‚¥¬¡‘™Õ∫·°à‡¥Á°Õ’°

·≈–„Àâ«“ßª√–°—π‰«â‡ªìπ®”π«π‡ß‘πµ“¡ ¡§«√·°à∞“π“πÿ√Ÿª ·µà®–‡√’¬°ª√–°—π‰«â‰¥â‰¡à‡°‘π√–¬–‡«≈“

 Õßªï ∂â“°√–∑”º‘¥∑—≥±å∫π„Àâ√‘∫‡ß‘πª√–°—π‡ªìπ¢Õß°Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ˆ˘

°“√„Àâ§”·π–π”À√◊Õ°“√‡√’¬°ª√–°—π„Àâ§”π÷ß∂÷ß∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¢ÕßºŸâª°§√Õß ·≈–ª√–‚¬™πå

 Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°‡ªìπ ”§—≠

À¡«¥ Ù

°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¡“µ√“ Ù ‡¥Á°∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‰¥â·°à

(Ò) ‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡
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พร้อมด้วยกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง

Àπâ“ 17
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

(Ú) ‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥

(Û) ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ÙÒ ºŸâ„¥æ∫‡ÀÁπÀ√◊Õª√– ∫æƒµ‘°“√≥å∑’Ëπà“‡™◊ËÕ«à“¡’°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á°

„Àâ√’∫·®âßÀ√◊Õ√“¬ß“πµàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ

‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ‰¥â√—∫·®âß‡Àµÿµ“¡«√√§Àπ÷Ëß À√◊Õ‡ªìπºŸâæ∫‡ÀÁπÀ√◊Õª√– ∫æƒµ‘°“√≥å∑’Ëπà“‡™◊ËÕ«à“

¡’°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á°„π ∂“π∑’Ë„¥ „Àâ¡’Õ”π“®‡¢â“µ√«®§âπ·≈–¡’Õ”π“®·¬°µ—«‡¥Á°®“°

§√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°‚¥¬‡√Á«∑’Ë ÿ¥

°“√·®âßÀ√◊Õ°“√√“¬ß“πµ“¡¡“µ√“π’È ‡¡◊ËÕ‰¥â°√–∑”‚¥¬ ÿ®√‘µ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–

‰¡àµâÕß√—∫º‘¥∑—Èß∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“À√◊Õ∑“ßª°§√Õß

¡“µ√“ ÙÚ °“√¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÙÒ «√√§ Õß µâÕß√’∫®—¥„Àâ¡’

°“√µ√«®√—°…“∑“ß√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®∑—π∑’ ∂â“æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√µâÕß ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®

‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡·°à‡¥Á° °ÁÕ“® àßµ—«‡¥Á°‰ª ∂“π

·√°√—∫°àÕπ‰¥âÀ√◊Õ∂â“®”‡ªìπµâÕß„Àâ°“√ ß‡§√“–Àå°Á„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·≈–

∂â“®”‡ªìπµâÕß„Àâ°“√øóôπøŸ ¿“æ®‘µ„®°Á„Àâ√’∫ àß‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

°“√ àß‡¥Á°‰ª ∂“π·√°√—∫  ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ„¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß√–À«à“ß

°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’°“√°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡ „Àâ°√–∑”‰¥â‰¡à‡°‘π‡®Á¥«—π ·µà„π°√≥’

∑’Ë¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ·≈– ¡§«√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß‡¥Á° æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õæπ—°ß“πÕ—¬°“√®–¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ

µàÕ»“≈µ“¡¡“µ√“  ı ‡æ◊ËÕ¡’§” —Ëß¢¬“¬√–¬–‡«≈“ÕÕ°‰ª√«¡·≈â«‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫«—π°Á‰¥â

¡“µ√“ ÙÛ °√≥’∑’ËºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ≠“µ‘¢Õß‡¥Á°‡ªìπºŸâ°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µàÕ‡¥Á° ∂â“¡’°“√øÑÕß

§¥’Õ“≠“·°àºŸâ°√–∑”º‘¥·≈–¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“ºŸâ∂Ÿ°øÑÕßπ—Èπ®–°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡·°à‡¥Á°Õ’° °Á„Àâ»“≈

∑’Ëæ‘®“√≥“§¥’π—Èπ¡’Õ”π“®°”Àπ¥¡“µ√°“√§ÿ¡§«“¡ª√–æƒµ‘ºŸâπ—Èπ Àâ“¡‡¢â“‡¢µ°”Àπ¥ À√◊ÕÀâ“¡‡¢â“„°≈â

µ—«‡¥Á°„π√–¬–∑’Ë»“≈°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«·≈–®– —Ëß„ÀâºŸâπ—Èπ∑”∑—≥±å∫πµ“¡

«‘∏’°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«âµ“¡¡“µ√“ Ùˆ ·≈–¡“µ√“ Ù˜ ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“¥â«¬°Á‰¥â

À“°¬—ß‰¡à¡’°“√øÑÕß§¥’Õ“≠“À√◊Õ‰¡àøÑÕß§¥’Õ“≠“·µà¡’æƒµ‘°“√≥åπà“‡™◊ËÕ«à“®–¡’°“√°√–∑”

∑“√ÿ≥°√√¡·°à‡¥Á°Õ’° „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õµ”√«® ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ À√◊Õæπ—°ß“πÕ—¬°“√¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕ»“≈µ“¡¡“µ√“ ı ‡æ◊ËÕÕÕ°§” —Ëß

¡‘„Àâ°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«‚¥¬°”Àπ¥¡“µ√°“√§ÿ¡§«“¡ª√–æƒµ‘·≈–‡√’¬°ª√–°—π¥â«¬°Á‰¥â

๒๑
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Àπâ“ 18
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

„π°√≥’µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß À“°»“≈‡ÀÁπ«à“¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ‡√àß¥à«π‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°¡‘„Àâ

∂Ÿ°°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡Õ’° „Àâ»“≈¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß„Àâµ”√«®®—∫°ÿ¡ºŸâ∑’Ë‡™◊ËÕ«à“®–°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡·°à‡¥Á°

¡“°—°¢—ß‰«â¡’°”Àπ¥§√—Èß≈–‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫«—π

°“√æ‘®“√≥“ÕÕ°§” —ËßÀ√◊Õ°“√‡√’¬°ª√–°—πµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°

‡ªìπ ”§—≠

¡“µ√“ ÙÙ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ

æ∫‡ÀÁπÀ√◊Õ‰¥â√—∫·®âß®“°ºŸâæ∫‡ÀÁπ‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥„Àâ Õ∫∂“¡‡¥Á°·≈–¥”‡π‘π°“√À“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á° √«¡∑—Èß ¿“æ§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π§√Õ∫§√—« §«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà °“√‡≈’È¬ß¥Ÿ Õÿªπ‘ —¬ ·≈–

§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß‡¥Á°‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á° ·≈–∂â“‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπµâÕß§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°

‚¥¬«‘∏’ àß‡¢â“ ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ°Á„Àâ‡ πÕª√–«—µ‘æ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ‰ª¬—ß

ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ —Ëß„Àâ„™â«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë

‡À¡“– ¡·°à‡¥Á°

„π°√≥’æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ‡ÀÁπ«à“‡¥Á°

®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå°Á„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·µà∂â“‡ÀÁπ«à“¬—ß‰¡à ¡§«√

 àßµ—«‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

°Á„Àâ¡Õ∫µ—«‡¥Á°·°àºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈ ‚¥¬Õ“®·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ Ù¯ À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ√à«¡°—∫ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈

∑’Ë®–√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈·≈â«Õ“®®–«“ß¢âÕ°”Àπ¥‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ’¬À“¬ À√◊Õ

‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥ ‚¥¬„ÀâºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈µâÕßªØ‘∫—µ‘¢âÕ„¥¢âÕÀπ÷Ëß

À√◊ÕÀ≈“¬¢âÕµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’ËÀ√◊Õ∑âÕß∑’Ë„¥Õ—π®–®Ÿß„®„Àâ‡¥Á°ª√–æƒµ‘µπ‰¡à ¡§«√

(Ú) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°ÕÕ°πÕ° ∂“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„π‡«≈“°≈“ß§◊π ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÀ√◊Õ

‰ª°—∫ºŸâª°§√Õß

(Û) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°§∫À“ ¡“§¡°—∫∫ÿ§§≈À√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈∑’Ë®–™—°π”‰ª„π∑“ß‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬

(Ù) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°°√–∑”°“√„¥Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡¥Á°ª√–æƒµ‘‡ ’¬À“¬

(ı) ®—¥„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡µ“¡ ¡§«√·°àÕ“¬ÿ  µ‘ªí≠≠“ ·≈–§«“¡ π„®¢Õß‡¥Á°

(ˆ) ®—¥„Àâ‡¥Á°‰¥âª√–°Õ∫Õ“™’æ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫§«“¡∂π—¥·≈–§«“¡ π„®¢Õß‡¥Á°

(˜) ®—¥„Àâ‡¥Á°°√–∑”°‘®°√√¡‡æ◊ËÕæ—≤π“µπ‡Õß∑“ß¥â“π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–∫”‡æÁ≠ª√–‚¬™πå

µàÕ —ß§¡
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Àπâ“ 19
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

À“°ª√“°Ø™—¥«à“ºŸâª°§√ÕßÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë√—∫‡¥Á°‰«âª°§√Õß¥Ÿ·≈≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕ°”Àπ¥¢Õß

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ °Á„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ

ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°√—∫‡¥Á°°≈—∫‰ª¥Ÿ·≈

¡“µ√“ Ùı Àâ“¡¡‘„Àâ‡¥Á°´◊ÈÕÀ√◊Õ‡ æ ÿ√“À√◊Õ∫ÿÀ√’Ë À√◊Õ‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’Ë‡©æ“–‡æ◊ËÕ°“√®”Àπà“¬

À√◊Õ‡ æ ÿ√“À√◊Õ∫ÿÀ√’Ë À“°ΩÉ“Ωóπ„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë Õ∫∂“¡‡¥Á°‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–

¡’Àπ—ß ◊Õ‡√’¬°ºŸâª°§√Õß¡“√à«¡ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕª√÷°…“À“√◊Õ «à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ „Àâ∑”∑—≥±å∫π À√◊Õ¡’

¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√·≈–√–¬–‡«≈“„π°“√®—¥„Àâ‡¥Á°∑”ß“π∫√‘°“√ —ß§¡À√◊Õ∑”ß“π “∏“√≥ª√–‚¬™πå

·≈–Õ“®«“ß¢âÕ°”Àπ¥„ÀâºŸâª°§√ÕßµâÕßªØ‘∫—µ‘¢âÕ„¥¢âÕÀπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬¢âÕµ“¡¡“µ√“ ÙÙ «√√§ Õß

À√◊Õ«“ß¢âÕ°”Àπ¥Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ·°â‰¢ À√◊ÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°°√–∑”§«“¡º‘¥¢÷ÈπÕ’°°Á‰¥â

À“°ª√“°Ø«à“ºŸâª°§√Õß¢Õß‡¥Á°ΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ Û˘

¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

°“√«à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ ∑”∑—≥±å∫π ·≈–®—¥„Àâ‡¥Á°∑”ß“π∫√‘°“√ —ß§¡À√◊Õ∑”ß“π “∏“√≥ª√–‚¬™πå

µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ Ùˆ „π°√≥’∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ —Ëß„Àâ àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ„π°√≥’æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÕÕ°¢âÕ°”Àπ¥„Àâ‡¥Á°∑”ß“π∫√‘°“√ —ß§¡À√◊Õ∑”ß“π “∏“√≥ª√–‚¬™πå

µ“¡¡“µ√“ Ùı À“°ºŸâª°§√Õß‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬„Àâ¡’ ‘∑∏‘π”§¥’‰ª Ÿà»“≈µ“¡¡“µ√“ ı ¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—π

π—∫·µà«—π√—∫∑√“∫§” —Ëß

¡“µ√“ Ù˜ «‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á° πÕ°®“°∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥π’È„Àâ‡ªìπ‰ª

µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

À¡«¥ ı

ºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¡“µ√“ Ù¯ „π°“√¥”‡π‘π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘·°à

‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ ∂â“æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ«à“¡’‡Àµÿ ¡§«√·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á°‡æ◊ËÕ°”°—∫¥Ÿ·≈‡¥Á°§π„¥ °Á„Àâ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’

„Àâ·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡—§√„®·≈–¡’§«“¡‡À¡“– ¡‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á° ‚¥¬®–°”Àπ¥ ∂“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬¢Õß‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¥â«¬°Á‰¥â

๒๓
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Àπâ“ 18
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

„π°√≥’µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß À“°»“≈‡ÀÁπ«à“¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ‡√àß¥à«π‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°¡‘„Àâ

∂Ÿ°°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡Õ’° „Àâ»“≈¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß„Àâµ”√«®®—∫°ÿ¡ºŸâ∑’Ë‡™◊ËÕ«à“®–°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡·°à‡¥Á°

¡“°—°¢—ß‰«â¡’°”Àπ¥§√—Èß≈–‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫«—π

°“√æ‘®“√≥“ÕÕ°§” —ËßÀ√◊Õ°“√‡√’¬°ª√–°—πµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°

‡ªìπ ”§—≠

¡“µ√“ ÙÙ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ

æ∫‡ÀÁπÀ√◊Õ‰¥â√—∫·®âß®“°ºŸâæ∫‡ÀÁπ‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥„Àâ Õ∫∂“¡‡¥Á°·≈–¥”‡π‘π°“√À“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á° √«¡∑—Èß ¿“æ§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π§√Õ∫§√—« §«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà °“√‡≈’È¬ß¥Ÿ Õÿªπ‘ —¬ ·≈–

§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß‡¥Á°‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á° ·≈–∂â“‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπµâÕß§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°

‚¥¬«‘∏’ àß‡¢â“ ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ°Á„Àâ‡ πÕª√–«—µ‘æ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ‰ª¬—ß

ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ —Ëß„Àâ„™â«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑’Ë

‡À¡“– ¡·°à‡¥Á°

„π°√≥’æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ‡ÀÁπ«à“‡¥Á°

®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå°Á„Àâæ‘®“√≥“„Àâ°“√ ß‡§√“–Àåµ“¡¡“µ√“ ÛÛ ·µà∂â“‡ÀÁπ«à“¬—ß‰¡à ¡§«√

 àßµ—«‡¥Á°‰ª¬—ß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

°Á„Àâ¡Õ∫µ—«‡¥Á°·°àºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈ ‚¥¬Õ“®·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ Ù¯ À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ√à«¡°—∫ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈

∑’Ë®–√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈·≈â«Õ“®®–«“ß¢âÕ°”Àπ¥‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ’¬À“¬ À√◊Õ

‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”º‘¥ ‚¥¬„ÀâºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫‡¥Á°‰ªª°§√Õß¥Ÿ·≈µâÕßªØ‘∫—µ‘¢âÕ„¥¢âÕÀπ÷Ëß

À√◊ÕÀ≈“¬¢âÕµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’ËÀ√◊Õ∑âÕß∑’Ë„¥Õ—π®–®Ÿß„®„Àâ‡¥Á°ª√–æƒµ‘µπ‰¡à ¡§«√

(Ú) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°ÕÕ°πÕ° ∂“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„π‡«≈“°≈“ß§◊π ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÀ√◊Õ

‰ª°—∫ºŸâª°§√Õß

(Û) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°§∫À“ ¡“§¡°—∫∫ÿ§§≈À√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈∑’Ë®–™—°π”‰ª„π∑“ß‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬

(Ù) √–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ‡¥Á°°√–∑”°“√„¥Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡¥Á°ª√–æƒµ‘‡ ’¬À“¬

(ı) ®—¥„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡µ“¡ ¡§«√·°àÕ“¬ÿ  µ‘ªí≠≠“ ·≈–§«“¡ π„®¢Õß‡¥Á°

(ˆ) ®—¥„Àâ‡¥Á°‰¥âª√–°Õ∫Õ“™’æ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫§«“¡∂π—¥·≈–§«“¡ π„®¢Õß‡¥Á°

(˜) ®—¥„Àâ‡¥Á°°√–∑”°‘®°√√¡‡æ◊ËÕæ—≤π“µπ‡Õß∑“ß¥â“π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–∫”‡æÁ≠ª√–‚¬™πå

µàÕ —ß§¡
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Àπâ“ 19
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

À“°ª√“°Ø™—¥«à“ºŸâª°§√ÕßÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë√—∫‡¥Á°‰«âª°§√Õß¥Ÿ·≈≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕ°”Àπ¥¢Õß

æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ °Á„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ

ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°√—∫‡¥Á°°≈—∫‰ª¥Ÿ·≈

¡“µ√“ Ùı Àâ“¡¡‘„Àâ‡¥Á°´◊ÈÕÀ√◊Õ‡ æ ÿ√“À√◊Õ∫ÿÀ√’Ë À√◊Õ‡¢â“‰ª„π ∂“π∑’Ë‡©æ“–‡æ◊ËÕ°“√®”Àπà“¬

À√◊Õ‡ æ ÿ√“À√◊Õ∫ÿÀ√’Ë À“°ΩÉ“Ωóπ„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë Õ∫∂“¡‡¥Á°‡æ◊ËÕ∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–

¡’Àπ—ß ◊Õ‡√’¬°ºŸâª°§√Õß¡“√à«¡ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕª√÷°…“À“√◊Õ «à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ „Àâ∑”∑—≥±å∫π À√◊Õ¡’

¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√·≈–√–¬–‡«≈“„π°“√®—¥„Àâ‡¥Á°∑”ß“π∫√‘°“√ —ß§¡À√◊Õ∑”ß“π “∏“√≥ª√–‚¬™πå

·≈–Õ“®«“ß¢âÕ°”Àπ¥„ÀâºŸâª°§√ÕßµâÕßªØ‘∫—µ‘¢âÕ„¥¢âÕÀπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬¢âÕµ“¡¡“µ√“ ÙÙ «√√§ Õß

À√◊Õ«“ß¢âÕ°”Àπ¥Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ·°â‰¢ À√◊ÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°°√–∑”§«“¡º‘¥¢÷ÈπÕ’°°Á‰¥â

À“°ª√“°Ø«à“ºŸâª°§√Õß¢Õß‡¥Á°ΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ Û˘

¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

°“√«à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ ∑”∑—≥±å∫π ·≈–®—¥„Àâ‡¥Á°∑”ß“π∫√‘°“√ —ß§¡À√◊Õ∑”ß“π “∏“√≥ª√–‚¬™πå

µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ Ùˆ „π°√≥’∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ —Ëß„Àâ àß‡¥Á°‡¢â“√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æÀ√◊Õ„π°√≥’æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÕÕ°¢âÕ°”Àπ¥„Àâ‡¥Á°∑”ß“π∫√‘°“√ —ß§¡À√◊Õ∑”ß“π “∏“√≥ª√–‚¬™πå

µ“¡¡“µ√“ Ùı À“°ºŸâª°§√Õß‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬„Àâ¡’ ‘∑∏‘π”§¥’‰ª Ÿà»“≈µ“¡¡“µ√“ ı ¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—π

π—∫·µà«—π√—∫∑√“∫§” —Ëß

¡“µ√“ Ù˜ «‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á° πÕ°®“°∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥π’È„Àâ‡ªìπ‰ª

µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

À¡«¥ ı

ºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¡“µ√“ Ù¯ „π°“√¥”‡π‘π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘·°à

‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ ∂â“æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ«à“¡’‡Àµÿ ¡§«√·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á°‡æ◊ËÕ°”°—∫¥Ÿ·≈‡¥Á°§π„¥ °Á„Àâ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’

„Àâ·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡—§√„®·≈–¡’§«“¡‡À¡“– ¡‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‡¥Á° ‚¥¬®–°”Àπ¥ ∂“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬¢Õß‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¥â«¬°Á‰¥â

๒๓
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Àπâ“ 20
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

°√≥’∑’Ë‡¥Á°æâπ®“°§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈¢Õß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ·≈â« ∂â“¡’‡Àµÿº≈ ¡§«√°Á„ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕª≈—¥°√–∑√«ß

À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ „Àâµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡—§√„®

·≈–¡’§«“¡‡À¡“– ¡‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°‰¥â

°“√·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°„Àâ¡’√–¬–‡«≈“§√“«≈–‰¡à‡°‘π Õßªï

¡“µ√“ Ù˘ ºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–µ—°‡µ◊Õπ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß§«“¡ª√–æƒµ‘ °“√»÷°…“

·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

(Ú) ‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π „Àâ§”ª√÷°…“ ·≈–·π–π”·°àºŸâª°§√Õß‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√Õ∫√¡ —Ëß Õπ·≈–

‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

(Û) ®—¥∑”√“¬ß“π·≈–§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß‡¥Á°·≈–¢ÕßºŸâª°§√Õß‡ πÕµàÕ

ª≈—¥°√–∑√«ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ §≥–°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√

§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

¡“µ√“ ı Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æÀ√◊ÕºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á° ‡ªî¥‡º¬™◊ËÕµ—«

™◊ËÕ °ÿ≈ ¿“æÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á° ºŸâª°§√Õß „π≈—°…≥–∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à™◊ËÕ‡ ’¬ß

‡°’¬√µ‘§ÿ≥ À√◊Õ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß‡¥Á°À√◊ÕºŸâª°§√Õß

∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß„Àâ„™â∫—ß§—∫·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå π—°®‘µ«‘∑¬“

·≈–ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ÷́Ëß‰¥â≈à«ß√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‡π◊ËÕß„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë

¢Õßµπ¥â«¬ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡

Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ„¥‚¶…≥“À√◊Õ‡º¬·æ√à∑“ß ◊ËÕ¡«≈™πÀ√◊Õ ◊ËÕ “√ π‡∑»ª√–‡¿∑„¥ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªî¥‡º¬

‚¥¬ΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ«√√§ Õß

À¡«¥ ˆ

 ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

¡“µ√“ ıÒ ª≈—¥°√–∑√«ß¡’Õ”π“®®—¥µ—Èß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ ‰¥â∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√ ·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®

๒๔
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

°√≥’∑’Ë‡¥Á°æâπ®“°§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈¢Õß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ·≈â« ∂â“¡’‡Àµÿº≈ ¡§«√°Á„ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕª≈—¥°√–∑√«ß

À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ „Àâµ—Èßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡—§√„®

·≈–¡’§«“¡‡À¡“– ¡‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°‰¥â

°“√·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°„Àâ¡’√–¬–‡«≈“§√“«≈–‰¡à‡°‘π Õßªï

¡“µ√“ Ù˘ ºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–µ—°‡µ◊Õπ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß§«“¡ª√–æƒµ‘ °“√»÷°…“

·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

(Ú) ‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π „Àâ§”ª√÷°…“ ·≈–·π–π”·°àºŸâª°§√Õß‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√Õ∫√¡ —Ëß Õπ·≈–

‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

(Û) ®—¥∑”√“¬ß“π·≈–§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß‡¥Á°·≈–¢ÕßºŸâª°§√Õß‡ πÕµàÕ

ª≈—¥°√–∑√«ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ §≥–°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√

§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

¡“µ√“ ı Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æÀ√◊ÕºŸâ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á° ‡ªî¥‡º¬™◊ËÕµ—«

™◊ËÕ °ÿ≈ ¿“æÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫µ—«‡¥Á° ºŸâª°§√Õß „π≈—°…≥–∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à™◊ËÕ‡ ’¬ß

‡°’¬√µ‘§ÿ≥ À√◊Õ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß‡¥Á°À√◊ÕºŸâª°§√Õß

∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß„Àâ„™â∫—ß§—∫·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå π—°®‘µ«‘∑¬“

·≈–ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ÷́Ëß‰¥â≈à«ß√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‡π◊ËÕß„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë

¢Õßµπ¥â«¬ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡

Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ„¥‚¶…≥“À√◊Õ‡º¬·æ√à∑“ß ◊ËÕ¡«≈™πÀ√◊Õ ◊ËÕ “√ π‡∑»ª√–‡¿∑„¥ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªî¥‡º¬

‚¥¬ΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ«√√§ Õß

À¡«¥ ˆ

 ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

¡“µ√“ ıÒ ª≈—¥°√–∑√«ß¡’Õ”π“®®—¥µ—Èß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ ‰¥â∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√ ·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®
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®—¥µ—Èß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“

·≈–øóôπøŸ¿“¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ

Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞πÕ°®“°∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÕ“®®—¥µ—Èß·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√‰¥â

‡©æ“– ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á° ‚¥¬·®âß„Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·≈â«·µà°√≥’∑√“∫ ·≈–„Àâ

ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·π–π”À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√®—¥µ—Èß·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«

¡“µ√“ ıÚ ¿“¬„µâ∫—ß§—∫¢Õß¡“µ√“ ıÒ ºŸâ„¥®–®—¥µ—Èß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫

 ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ µâÕß¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µµàÕ

ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’

°“√¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ °“√¢ÕµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ °“√„ÀâµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ

°“√¢Õ√—∫„∫·∑π„∫Õπÿ≠“µ∑’Ë Ÿ≠À“¬ ∂Ÿ°∑”≈“¬ À√◊Õ™”√ÿ¥ °“√ÕÕ°„∫·∑π„∫Õπÿ≠“µ ·≈–°“√‡æ‘°∂Õπ

„∫Õπÿ≠“µ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß·≈–„Àâ‡ ’¬§à“∏√√¡‡π’¬¡

µ“¡Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ıÛ „Àâª≈—¥°√–∑√«ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ §≥–°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°®—ßÀ«—¥ °”°—∫¥Ÿ·≈·≈– àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π

¢Õß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–

øóôπøŸ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

¡“µ√“ ıÙ „π ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“

·≈–øóôπøŸ®–µâÕß‰¡à¥”‡π‘π°‘®°“√„π≈—°…≥–· «ßÀ“°”‰√„π∑“ß∏ÿ√°‘® ·≈–µâÕß¡’ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ

‡ªìπºŸâª°§√Õß¥Ÿ·≈·≈–∫—ß§—∫∫—≠™“

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ∂“π∑’Ëµ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß°”Àπ¥

¡“µ√“ ıı „Àâª≈—¥°√–∑√«ß·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâª°§√Õß

 «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

µ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ıˆ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π·√°√—∫¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √—∫µ—«‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‰«â‡æ◊ËÕ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡¥Á°

·≈–§√Õ∫§√—« «‘π‘®©—¬°”Àπ¥«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°·µà≈–§π

∂â“®”‡ªìπÕ“®√—∫µ—«‡¥Á°‰«âª°§√Õß¥Ÿ·≈™—Ë«§√“«‰¥â‰¡à‡°‘π “¡‡¥◊Õπ

๒๕
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(Ú)  ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡°’Ë¬«°—∫Õ“¬ÿ ª√–«—µ‘ §«“¡ª√–æƒµ‘  µ‘ªí≠≠“ °“√»÷°…“Õ∫√¡

 ÿ¢¿“æ ¿“«–·Ààß®‘µ π‘ —¬ Õ“™’æ ·≈–∞“π–¢Õß‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

√«¡∑—Èß¢ÕßºŸâª°§√Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà¥â«¬ µ≈Õ¥®π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑—Èßª«ß‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á° ·≈–¡Ÿ≈‡Àµÿ

∑’Ë∑”„Àâ‡¥Á°µ°Õ¬Ÿà„π ¿“«–®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ‡æ◊ËÕ√“¬ß“π‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(Û) ®—¥„Àâ¡’°“√µ√«® ÿ¢¿“æ°“¬·≈– ÿ¢¿“æ®‘µ æ√âÕ¡∑—Èß¥”‡π‘π°“√√—°…“‡¬’¬«¬“·°à‡¥Á°

∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈

(Ù) ®—¥∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ∑’ËÀ≈—∫πÕπ ‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡ „Àâ‡À¡“– ¡·≈–∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– ·≈–®—¥Õ“À“√

„Àâ∂Ÿ°Õπ“¡—¬·≈–‡æ’¬ßæÕ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈

(ı) ®—¥°“√»÷°…“ °“√°’Ã“ ·≈–π—π∑π“°“√„Àâ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈„Àâ‡À¡“– ¡

°—∫«—¬·≈– ¿“æ¢Õß‡¥Á°·µà≈–§π

(ˆ) ®—¥ àß‡¥Á°∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√µ“¡ (Ò) ·≈– (Ú) ‰ª¬—ß ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“πæ—≤π“·≈–

øóôπøŸ ‚√ß‡√’¬π À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ„¥∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√ ß‡§√“–Àå À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

„Àâ‡À¡“– ¡°—∫«—¬·≈– ¿“æ¢Õß‡¥Á°·µà≈–§π

(˜) ¡Õ∫µ—«‡¥Á°·°àºŸâª°§√Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ

·≈–∂â“‡ÀÁπ ¡§«√Õ“®¬◊Ëπ§”¢Õ„Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ Ù¯

(¯) „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâª°§√Õß „π°√≥’∑’Ë‡¥Á°®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå

À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π·√°√—∫µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡¥Á° “¡“√∂°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà°—∫ºŸâª°§√Õß°àÕπ

 à«π°“√®—¥„Àâ‡¥Á°‰ªÕ¬Ÿà„π ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

„Àâ¥”‡π‘π°“√‡ªìπ«‘∏’ ÿ¥∑â“¬

¡“µ√“ ı˜ ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“µ·≈–ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π ß‡§√“–Àå·≈– ∂“π§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπµâÕß§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√√—∫‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫

°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑ÿ°§π‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ

¡“µ√“ ı¯ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π ß‡§√“–Àå¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ ıˆ

(Ò) (Ú) (Û) ·≈– (Ù) ·≈–„Àâ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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(Ò) ®—¥°“√»÷°…“ Õ∫√¡  —Ëß Õπ ·≈–Ωñ°À—¥Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈¢Õß

 ∂“π ß‡§√“–Àå„Àâ‡À¡“– ¡°—∫‡¥Á°·µà≈–§π

(Ú) ®—¥∫√‘°“√·π–·π« „Àâ§”ª√÷°…“ ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâª°§√Õß

(Û)  Õ¥ àÕß·≈–µ‘¥µ“¡„Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°à‡¥Á°∑’ËÕÕ°®“° ∂“π ß‡§√“–Àå

‰ª·≈â« ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°∑’Ë‡§¬Õ¬Ÿà„π ∂“π ß‡§√“–Àå¡‘„Àâ°≈—∫‰ª Ÿà

 ¿“æ‡¥‘¡

°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®µ“¡¡“µ√“ ıˆ (Ú) ∂â“‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡¥Á°∂Ÿ° àß¡“®“° ∂“π·√°√—∫´÷Ëß¡’√“¬ß“π

°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®·≈â« Õ“®ß¥°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®°Á‰¥â

¡“µ√“ ı˘ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ª°§√Õß¥Ÿ·≈·≈–Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

(Ú) ®—¥°“√»÷°…“ Õ∫√¡ ·≈–Ωñ°Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

(Û) ·°â‰¢§«“¡ª√–æƒµ‘ ∫”∫—¥√—°…“·≈–øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ∑—Èß∑“ß√à“ß°“¬®‘µ„®·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà

„π ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

(Ù)  Õ¥ àÕß·≈–µ‘¥µ“¡„Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°à‡¥Á°∑’ËÕÕ°®“° ∂“π§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‰ª·≈â«

¡“µ√“ ˆ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √—∫‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√∫”∫—¥øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ¥â“π√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®‰«âª°§√Õß¥Ÿ·≈

(Ú) ∑”°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√æ—≤π“·≈–

øóôπøŸ‡¥Á°·µà≈–§π

(Û) ®—¥°“√»÷°…“ Ωñ°Õ∫√¡  —Ëß Õπ ∫”∫—¥√—°…“ ·π–·π« ·≈–øóôπøŸ ¿“æ√à“ß°“¬·≈–

®‘µ„®„Àâ‡À¡“– ¡·°à‡¥Á°·µà≈–§π∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√ª°§√Õß¥Ÿ·≈

¡“µ√“ ˆÒ Àâ“¡¡‘„Àâ‡®â“¢Õß ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°

 ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ ∑”√â“¬√à“ß°“¬

À√◊Õ®‘µ„® °—°¢—ß ∑Õ¥∑‘Èß À√◊Õ≈ß‚∑…‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈‚¥¬«‘∏’°“√√ÿπ·√ßª√–°“√Õ◊Ëπ

‡«âπ·µà°√–∑”‡∑à“∑’Ë ¡§«√‡æ◊ËÕÕ∫√¡ —Ëß Õπµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ ˆÚ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È À√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°

ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ „ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“
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(Ú)  ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡°’Ë¬«°—∫Õ“¬ÿ ª√–«—µ‘ §«“¡ª√–æƒµ‘  µ‘ªí≠≠“ °“√»÷°…“Õ∫√¡

 ÿ¢¿“æ ¿“«–·Ààß®‘µ π‘ —¬ Õ“™’æ ·≈–∞“π–¢Õß‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

√«¡∑—Èß¢ÕßºŸâª°§√Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà¥â«¬ µ≈Õ¥®π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑—Èßª«ß‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á° ·≈–¡Ÿ≈‡Àµÿ

∑’Ë∑”„Àâ‡¥Á°µ°Õ¬Ÿà„π ¿“«–®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ‡æ◊ËÕ√“¬ß“π‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(Û) ®—¥„Àâ¡’°“√µ√«® ÿ¢¿“æ°“¬·≈– ÿ¢¿“æ®‘µ æ√âÕ¡∑—Èß¥”‡π‘π°“√√—°…“‡¬’¬«¬“·°à‡¥Á°

∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈

(Ù) ®—¥∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ∑’ËÀ≈—∫πÕπ ‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡ „Àâ‡À¡“– ¡·≈–∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– ·≈–®—¥Õ“À“√

„Àâ∂Ÿ°Õπ“¡—¬·≈–‡æ’¬ßæÕ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈

(ı) ®—¥°“√»÷°…“ °“√°’Ã“ ·≈–π—π∑π“°“√„Àâ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈„Àâ‡À¡“– ¡

°—∫«—¬·≈– ¿“æ¢Õß‡¥Á°·µà≈–§π

(ˆ) ®—¥ àß‡¥Á°∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√µ“¡ (Ò) ·≈– (Ú) ‰ª¬—ß ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“πæ—≤π“·≈–

øóôπøŸ ‚√ß‡√’¬π À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ„¥∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√ ß‡§√“–Àå À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

„Àâ‡À¡“– ¡°—∫«—¬·≈– ¿“æ¢Õß‡¥Á°·µà≈–§π

(˜) ¡Õ∫µ—«‡¥Á°·°àºŸâª°§√Õß À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¬‘π¬Õ¡√—∫‡¥Á°‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ

·≈–∂â“‡ÀÁπ ¡§«√Õ“®¬◊Ëπ§”¢Õ„Àâª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈â«·µà°√≥’ ·µàßµ—ÈßºŸâ§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ Ù¯

(¯) „Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâª°§√Õß „π°√≥’∑’Ë‡¥Á°®”µâÕß‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå

À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π·√°√—∫µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡¥Á° “¡“√∂°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà°—∫ºŸâª°§√Õß°àÕπ

 à«π°“√®—¥„Àâ‡¥Á°‰ªÕ¬Ÿà„π ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ

„Àâ¥”‡π‘π°“√‡ªìπ«‘∏’ ÿ¥∑â“¬

¡“µ√“ ı˜ ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“µ·≈–ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π ß‡§√“–Àå·≈– ∂“π§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπµâÕß§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√√—∫‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫

°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ∑ÿ°§π‰«âÕÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ

¡“µ√“ ı¯ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π ß‡§√“–Àå¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ ıˆ

(Ò) (Ú) (Û) ·≈– (Ù) ·≈–„Àâ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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(Ò) ®—¥°“√»÷°…“ Õ∫√¡  —Ëß Õπ ·≈–Ωñ°À—¥Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈¢Õß

 ∂“π ß‡§√“–Àå„Àâ‡À¡“– ¡°—∫‡¥Á°·µà≈–§π

(Ú) ®—¥∫√‘°“√·π–·π« „Àâ§”ª√÷°…“ ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâª°§√Õß

(Û)  Õ¥ àÕß·≈–µ‘¥µ“¡„Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°à‡¥Á°∑’ËÕÕ°®“° ∂“π ß‡§√“–Àå

‰ª·≈â« ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ ß‡§√“–ÀåÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·°à‡¥Á°∑’Ë‡§¬Õ¬Ÿà„π ∂“π ß‡§√“–Àå¡‘„Àâ°≈—∫‰ª Ÿà

 ¿“æ‡¥‘¡

°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®µ“¡¡“µ√“ ıˆ (Ú) ∂â“‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡¥Á°∂Ÿ° àß¡“®“° ∂“π·√°√—∫´÷Ëß¡’√“¬ß“π

°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®·≈â« Õ“®ß¥°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®°Á‰¥â

¡“µ√“ ı˘ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ª°§√Õß¥Ÿ·≈·≈–Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

(Ú) ®—¥°“√»÷°…“ Õ∫√¡ ·≈–Ωñ°Õ“™’æ·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

(Û) ·°â‰¢§«“¡ª√–æƒµ‘ ∫”∫—¥√—°…“·≈–øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ∑—Èß∑“ß√à“ß°“¬®‘µ„®·°à‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà

„π ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ

(Ù)  Õ¥ àÕß·≈–µ‘¥µ“¡„Àâ§”ª√÷°…“ ·π–π” ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ·°à‡¥Á°∑’ËÕÕ°®“° ∂“π§ÿâ¡§√Õß

 «— ¥‘¿“æ‰ª·≈â«

¡“µ√“ ˆ ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √—∫‡¥Á°∑’Ë®”µâÕß‰¥â√—∫°“√∫”∫—¥øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ¥â“π√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®‰«âª°§√Õß¥Ÿ·≈

(Ú) ∑”°“√ ◊∫‡ “–·≈–æ‘π‘®‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√æ—≤π“·≈–

øóôπøŸ‡¥Á°·µà≈–§π

(Û) ®—¥°“√»÷°…“ Ωñ°Õ∫√¡  —Ëß Õπ ∫”∫—¥√—°…“ ·π–·π« ·≈–øóôπøŸ ¿“æ√à“ß°“¬·≈–

®‘µ„®„Àâ‡À¡“– ¡·°à‡¥Á°·µà≈–§π∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√ª°§√Õß¥Ÿ·≈

¡“µ√“ ˆÒ Àâ“¡¡‘„Àâ‡®â“¢Õß ºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°

 ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå  ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ ∑”√â“¬√à“ß°“¬

À√◊Õ®‘µ„® °—°¢—ß ∑Õ¥∑‘Èß À√◊Õ≈ß‚∑…‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ª°§√Õß¥Ÿ·≈‚¥¬«‘∏’°“√√ÿπ·√ßª√–°“√Õ◊Ëπ

‡«âπ·µà°√–∑”‡∑à“∑’Ë ¡§«√‡æ◊ËÕÕ∫√¡ —Ëß Õπµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ ˆÚ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È À√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°

ª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ „ÀâºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“
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À¡«¥ ˜

°“√ àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘π—°‡√’¬π·≈–π—°»÷°…“

¡“µ√“ ˆÛ ‚√ß‡√’¬π·≈– ∂“π»÷°…“µâÕß®—¥„Àâ¡’√–∫∫ß“π·≈–°‘®°√√¡„π°“√·π–·π«„Àâ§”ª√÷°…“

·≈–Ωñ°Õ∫√¡·°àπ—°‡√’¬π π—°»÷°…“ ·≈–ºŸâª°§√Õß ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘∑’Ë‡À¡“– ¡ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

µàÕ —ß§¡ ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·°àπ—°‡√’¬π·≈–π—°»÷°…“ µ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥

„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ˆÙ π—°‡√’¬π·≈–π—°»÷°…“µâÕßª√–æƒµ‘µπµ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“

·≈–µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ˆı π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“ºŸâ„¥ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ ˆÙ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘µ“¡

√–‡∫’¬∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ ·≈–¡’Õ”π“®π”µ—«‰ª¡Õ∫·°àºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“¢Õßπ—°‡√’¬π

À√◊Õπ—°»÷°…“π—Èπ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ Õ∫∂“¡·≈–Õ∫√¡ —Ëß ÕπÀ√◊Õ≈ß‚∑…µ“¡√–‡∫’¬∫ „π°√≥’∑’Ë‰¡à “¡“√∂

π”µ—«‰ª¡Õ∫‰¥â®–·®âß¥â«¬«“®“À√◊Õ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ°Á‰¥â

‡¡◊ËÕ‰¥âÕ∫√¡ —Ëß ÕπÀ√◊Õ≈ß‚∑…π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“·≈â« „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√

‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“·®âß„ÀâºŸâª°§√Õß«à“°≈à“«µ—°‡µ◊ÕπÀ√◊Õ —Ëß Õπ‡¥Á°Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß

°“√≈ß‚∑…π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“„Àâ°√–∑”‡∑à“∑’Ë ¡§«√‡æ◊ËÕ°“√Õ∫√¡ —Ëß Õπµ“¡√–‡∫’¬∫

∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ ˆˆ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡À¡«¥π’È¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘π—°‡√’¬π

·≈–π—°»÷°…“ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  Õ∫∂“¡§√Ÿ Õ“®“√¬å À√◊ÕÀ—«Àπâ“ ∂“π»÷°…“ ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘ °“√»÷°…“ π‘ —¬

·≈– µ‘ªí≠≠“¢Õßπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“∑’ËΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ ˆÙ

(Ú) ‡√’¬°„ÀâºŸâª°§√Õß §√Ÿ Õ“®“√¬å À√◊ÕÀ—«Àπâ“ ∂“π»÷°…“∑’Ëπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“π—Èπ

°”≈—ß»÷°…“Õ¬Ÿà¡“√—∫µ—«π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“ ‡æ◊ËÕ«à“°≈à“«Õ∫√¡ —Ëß ÕπµàÕ‰ª

(Û) „Àâ§”·π–π”·°àºŸâª°§√Õß„π‡√◊ËÕß°“√Õ∫√¡·≈– —Ëß Õππ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“

(Ù) ‡√’¬°ºŸâª°§√Õß¡“«à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ À√◊Õ∑”∑—≥±å∫π«à“®–ª°§√Õß¥Ÿ·≈¡‘„Àâπ—°‡√’¬π

À√◊Õπ—°»÷°…“ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ ˆÙ Õ’°

(ı)  Õ¥ àÕß¥Ÿ·≈√«¡∑—Èß√“¬ß“πµàÕ§≥–°√√¡°“√‡°’Ë¬«°—∫æƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ·À≈àß∑’Ë

™—°®Ÿßπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“„Àâª√–æƒµ‘„π∑“ß¡‘™Õ∫

๒๘
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(ˆ) ª√– “πß“π°—∫ºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“ §√Ÿ ºŸâª°§√Õß µ”√«® À√◊Õæπ—°ß“π

‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À¡«¥π’È

¡“µ√“ ˆ˜ „π°√≥’¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“¡’°“√ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘

¢Õßπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π  ∂“π∑’Ë À√◊Õ¬“πæ“Àπ–„¥Ê

„π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ° À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“∑”°“√ ‡æ◊ËÕ∑”°“√µ√«® Õ∫°“√ΩÉ“Ωóπ

¥—ß°≈à“«‰¥â

„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡«√√§Àπ÷Ëß æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß· ¥ß∫—µ√ª√–®”µ—«°àÕπ ·≈–„Àâ

∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µ“¡ ¡§«√

∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

À¡«¥ ¯

°Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

¡“µ√“ ˆ¯ „Àâ√—∞∫“≈®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ¢÷Èπ°Õß∑ÿπÀπ÷Ëß„π ”π—°ß“πª≈—¥

°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡√’¬°«à“ ç°Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°é ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∑ÿπ

„™â®à“¬„π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á° √«¡∑—Èß§√Õ∫§√—«·≈–§√Õ∫§√—«

Õÿª∂—¡¿å¢Õß‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ˆ˘ °Õß∑ÿπª√–°Õ∫¥â«¬

(Ò) ‡ß‘π∑ÿπª√–‡¥‘¡∑’Ë√—∞∫“≈®—¥ √√„Àâ

(Ú) ‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫®“°ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï

(Û) ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’ºŸâ∫√‘®“§À√◊Õ¡Õ∫„Àâ

(Ù) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»À√◊ÕÕß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»

(ı) ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ëµ°‡ªìπ¢Õß°Õß∑ÿπÀ√◊Õ∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥â√—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‚¥¬π‘µ‘°√√¡Õ◊Ëπ

(ˆ) ‡ß‘π∑’Ë√‘∫®“°‡ß‘πª√–°—π¢ÕßºŸâª°§√Õß∑’Ëº‘¥∑—≥±å∫πµ“¡¡“µ√“ Û˘

(˜) ¥Õ°º≈∑’Ë‡°‘¥®“°‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ ˜ ‡ß‘π·≈–¥Õ°º≈∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥â√—∫µ“¡¡“µ√“ ˆ˘ ‰¡àµâÕßπ” àß°√–∑√«ß°“√§≈—ß

‡ªìπ√“¬‰¥â·ºàπ¥‘π

๒๙
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À¡«¥ ˜

°“√ àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘π—°‡√’¬π·≈–π—°»÷°…“

¡“µ√“ ˆÛ ‚√ß‡√’¬π·≈– ∂“π»÷°…“µâÕß®—¥„Àâ¡’√–∫∫ß“π·≈–°‘®°√√¡„π°“√·π–·π«„Àâ§”ª√÷°…“

·≈–Ωñ°Õ∫√¡·°àπ—°‡√’¬π π—°»÷°…“ ·≈–ºŸâª°§√Õß ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘∑’Ë‡À¡“– ¡ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

µàÕ —ß§¡ ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·°àπ—°‡√’¬π·≈–π—°»÷°…“ µ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥

„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ˆÙ π—°‡√’¬π·≈–π—°»÷°…“µâÕßª√–æƒµ‘µπµ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“

·≈–µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

¡“µ√“ ˆı π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“ºŸâ„¥ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ ˆÙ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘µ“¡

√–‡∫’¬∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ ·≈–¡’Õ”π“®π”µ—«‰ª¡Õ∫·°àºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“¢Õßπ—°‡√’¬π

À√◊Õπ—°»÷°…“π—Èπ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ Õ∫∂“¡·≈–Õ∫√¡ —Ëß ÕπÀ√◊Õ≈ß‚∑…µ“¡√–‡∫’¬∫ „π°√≥’∑’Ë‰¡à “¡“√∂

π”µ—«‰ª¡Õ∫‰¥â®–·®âß¥â«¬«“®“À√◊Õ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ°Á‰¥â

‡¡◊ËÕ‰¥âÕ∫√¡ —Ëß ÕπÀ√◊Õ≈ß‚∑…π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“·≈â« „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√

‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“·®âß„ÀâºŸâª°§√Õß«à“°≈à“«µ—°‡µ◊ÕπÀ√◊Õ —Ëß Õπ‡¥Á°Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß

°“√≈ß‚∑…π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“„Àâ°√–∑”‡∑à“∑’Ë ¡§«√‡æ◊ËÕ°“√Õ∫√¡ —Ëß Õπµ“¡√–‡∫’¬∫

∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ ˆˆ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡À¡«¥π’È¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘π—°‡√’¬π

·≈–π—°»÷°…“ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  Õ∫∂“¡§√Ÿ Õ“®“√¬å À√◊ÕÀ—«Àπâ“ ∂“π»÷°…“ ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘ °“√»÷°…“ π‘ —¬

·≈– µ‘ªí≠≠“¢Õßπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“∑’ËΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ ˆÙ

(Ú) ‡√’¬°„ÀâºŸâª°§√Õß §√Ÿ Õ“®“√¬å À√◊ÕÀ—«Àπâ“ ∂“π»÷°…“∑’Ëπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“π—Èπ

°”≈—ß»÷°…“Õ¬Ÿà¡“√—∫µ—«π—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“ ‡æ◊ËÕ«à“°≈à“«Õ∫√¡ —Ëß ÕπµàÕ‰ª

(Û) „Àâ§”·π–π”·°àºŸâª°§√Õß„π‡√◊ËÕß°“√Õ∫√¡·≈– —Ëß Õππ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“

(Ù) ‡√’¬°ºŸâª°§√Õß¡“«à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ À√◊Õ∑”∑—≥±å∫π«à“®–ª°§√Õß¥Ÿ·≈¡‘„Àâπ—°‡√’¬π

À√◊Õπ—°»÷°…“ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ ˆÙ Õ’°

(ı)  Õ¥ àÕß¥Ÿ·≈√«¡∑—Èß√“¬ß“πµàÕ§≥–°√√¡°“√‡°’Ë¬«°—∫æƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ·À≈àß∑’Ë

™—°®Ÿßπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“„Àâª√–æƒµ‘„π∑“ß¡‘™Õ∫

๒๘
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พร้อมด้วยกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง

Àπâ“ 25
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(ˆ) ª√– “πß“π°—∫ºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ ∂“π»÷°…“ §√Ÿ ºŸâª°§√Õß µ”√«® À√◊Õæπ—°ß“π

‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À¡«¥π’È

¡“µ√“ ˆ˜ „π°√≥’¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“¡’°“√ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘

¢Õßπ—°‡√’¬πÀ√◊Õπ—°»÷°…“ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’Õ”π“®‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π  ∂“π∑’Ë À√◊Õ¬“πæ“Àπ–„¥Ê

„π√–À«à“ß‡«≈“æ√–Õ“∑‘µ¬å¢÷Èπ∂÷ßæ√–Õ“∑‘µ¬åµ° À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“∑”°“√ ‡æ◊ËÕ∑”°“√µ√«® Õ∫°“√ΩÉ“Ωóπ

¥—ß°≈à“«‰¥â

„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡«√√§Àπ÷Ëß æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß· ¥ß∫—µ√ª√–®”µ—«°àÕπ ·≈–„Àâ

∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µ“¡ ¡§«√

∫—µ√ª√–®”µ—«æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·∫∫∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

À¡«¥ ¯

°Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°

¡“µ√“ ˆ¯ „Àâ√—∞∫“≈®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ¢÷Èπ°Õß∑ÿπÀπ÷Ëß„π ”π—°ß“πª≈—¥

°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡√’¬°«à“ ç°Õß∑ÿπ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°é ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∑ÿπ

„™â®à“¬„π°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á° √«¡∑—Èß§√Õ∫§√—«·≈–§√Õ∫§√—«

Õÿª∂—¡¿å¢Õß‡¥Á°µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ˆ˘ °Õß∑ÿπª√–°Õ∫¥â«¬

(Ò) ‡ß‘π∑ÿπª√–‡¥‘¡∑’Ë√—∞∫“≈®—¥ √√„Àâ

(Ú) ‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫®“°ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï

(Û) ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’ºŸâ∫√‘®“§À√◊Õ¡Õ∫„Àâ

(Ù) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»À√◊ÕÕß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»

(ı) ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ëµ°‡ªìπ¢Õß°Õß∑ÿπÀ√◊Õ∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥â√—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‚¥¬π‘µ‘°√√¡Õ◊Ëπ

(ˆ) ‡ß‘π∑’Ë√‘∫®“°‡ß‘πª√–°—π¢ÕßºŸâª°§√Õß∑’Ëº‘¥∑—≥±å∫πµ“¡¡“µ√“ Û˘

(˜) ¥Õ°º≈∑’Ë‡°‘¥®“°‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ ˜ ‡ß‘π·≈–¥Õ°º≈∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥â√—∫µ“¡¡“µ√“ ˆ˘ ‰¡àµâÕßπ” àß°√–∑√«ß°“√§≈—ß

‡ªìπ√“¬‰¥â·ºàπ¥‘π

๒๙
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¡“µ√“ ˜Ò „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ§≥–Àπ÷Ëß ª√–°Õ∫¥â«¬ ª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“

 —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ª≈—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

ºŸâ·∑π ”π—°ß∫ª√–¡“≥ ºŸâ·∑π°√¡∫—≠™’°≈“ß ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß§≥–°√√¡°“√·µàßµ—Èß‰¡à‡°‘π “¡§π

„π®”π«ππ’ÈµâÕß‡ªìπºŸâ·∑π®“°¿“§‡Õ°™π ÷́Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ß“π¥â“π «— ¥‘°“√‡¥Á°Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß§π

‡ªìπ°√√¡°“√ ·≈–„Àâ√Õßª≈—¥°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å´÷Ëßª≈—¥°√–∑√«ß

¡Õ∫À¡“¬‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

¡“µ√“ ˜Ú „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ˘ ¡“µ√“ Ò ¡“µ√“ ÒÒ ¡“µ√“ ÒÚ ¡“µ√“ ÒÛ

·≈–¡“µ√“ Òı ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√¥”√ßµ”·Àπàß °“√æâπ®“°µ”·Àπàß ·≈–°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√

∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ·≈–°“√·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ ˜Û „Àâ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

(Ú) æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘°“√®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ°“√ ß‡§√“–Àå §ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘

‡¥Á° √«¡∑—Èß§√Õ∫§√—«·≈–§√Õ∫§√—«Õÿª∂—¡¿å¢Õß‡¥Á°µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥À√◊Õµ“¡§” —Ëß»“≈

(Û) √“¬ß“π ∂“π–°“√‡ß‘π·≈–°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπµàÕ§≥–°√√¡°“√µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√

°”Àπ¥

¡“µ√“ ˜Ù °“√√—∫‡ß‘π °“√®à“¬‡ß‘π °“√‡°Á∫√—°…“‡ß‘π °“√®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå·≈–°“√®—¥°“√

°Õß∑ÿπ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

¡“µ√“ ˜ı „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ®”π«πÀâ“§π

ª√–°Õ∫¥â«¬ ª√–∏“π°√√¡°“√·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß§≥–°√√¡°“√·µàßµ—Èß®“°ºŸâ´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ

§«“¡ “¡“√∂·≈–ª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√‡ß‘π °“√ «— ¥‘°“√‡¥Á° ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–„Àâ√Õßª≈—¥°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å´÷Ëßª≈—¥°√–∑√«ß¡Õ∫À¡“¬‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ˘ ¡“µ√“ Ò ¡“µ√“ ÒÒ ¡“µ√“ ÒÚ ·≈–¡“µ√“ ÒÛ ¡“„™â∫—ß§—∫

°—∫°“√¥”√ßµ”·Àπàß °“√æâπ®“°µ”·Àπàß ·≈–°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈

µ“¡«√√§Àπ÷Ëß ‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ ˜ˆ §≥–°√√¡°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈µ“¡¡“µ√“ ˜ı ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) µ‘¥µ“¡ µ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ú) √“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πæ√âÕ¡∑—Èß¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ§≥–°√√¡°“√

(Û) ¡’Õ”π“®‡√’¬°‡Õ° “√À√◊ÕÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°Õß∑ÿπ®“°∫ÿ§§≈„¥À√◊Õ‡√’¬°∫ÿ§§≈„¥

¡“™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“ª√–‡¡‘πº≈
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

¡“µ√“ ˜˜ „Àâ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ®—¥∑”ß∫¥ÿ≈·≈–∫—≠™’∑”°“√ àßºŸâ Õ∫∫—≠™’µ√«® Õ∫

¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π ‘Èπªï∫—≠™’∑ÿ°ªï

„Àâ ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π‡ªìπºŸâ Õ∫∫—≠™’¢Õß°Õß∑ÿπ∑ÿ°√Õ∫ªï·≈â«∑”√“¬ß“πº≈°“√ Õ∫

·≈–√—∫√Õß∫—≠™’·≈–°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬Àâ“ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π ‘Èπªï∫—≠™’

‡æ◊ËÕ§≥–°√√¡°“√‡ πÕµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ∑√“∫

√“¬ß“πº≈°“√ Õ∫∫—≠™’µ“¡«√√§ Õß„Àâ√—∞¡πµ√’‡ πÕµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕπ”‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“

‡æ◊ËÕ∑√“∫·≈–®—¥„Àâ¡’°“√ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

À¡«¥ ˘

∫∑°”Àπ¥‚∑…

¡“µ√“ ˜¯ ºŸâ„¥ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ Úˆ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘π “¡‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘π

 “¡À¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ ˜˘ ºŸâ„¥ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ Ú˜ ¡“µ√“ ı À√◊Õ¡“µ√“ ˆÒ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘π

À°‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀ°À¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ ¯ ºŸâ„¥¢—¥¢«“ß‰¡à„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ Û (Ò) À√◊Õ (ı)

À√◊Õ‰¡à¬Õ¡ àß‡Õ° “√À√◊Õ àß‡Õ° “√‚¥¬√ŸâÕ¬Ÿà«à“‡ªìπ‡Õ° “√‡∑Á®·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡¡◊ËÕ∂Ÿ°‡√’¬°„Àâ àß

µ“¡¡“µ√“ Û (Ù) µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”

∑—Èßª√—∫

ºŸâ„¥‰¡à¬Õ¡¡“„Àâ∂âÕ¬§” ‰¡à¬Õ¡„Àâ∂âÕ¬§”‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π ¡§«√ À√◊Õ„Àâ∂âÕ¬§”Õ—π‡ªìπ‡∑Á®

µàÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë́ ÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ Û (Û) µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫

‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫ ·µà∂â“ºŸâ„Àâ∂âÕ¬§”°≈—∫„Àâ¢âÕ§«“¡®√‘ß„π¢≥–∑’Ë°“√„Àâ∂âÕ¬§”

¬—ß‰¡à‡ √Á® ‘Èπ °“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ„Àâ‡ªìπÕ—π√–ß—∫‰ª

¡“µ√“ ¯Ò ºŸâ„¥ΩÉ“Ωóπ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß»“≈„π°“√§ÿ¡§«“¡ª√–æƒµ‘ Àâ“¡‡¢â“‡¢µ°”Àπ¥ À√◊Õ

Àâ“¡‡¢â“„°≈âµ—«‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÙÛ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑

À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ ¯Ú ºŸâ„¥®—¥µ—ÈßÀ√◊Õ¥”‡π‘π°‘®°“√ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸµ“¡¡“µ√“ ıÚ ‚¥¬¡‘‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µÀ√◊Õ„∫Õπÿ≠“µ
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

∂Ÿ°‡æ‘°∂ÕπÀ√◊ÕÀ¡¥Õ“¬ÿ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ

∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

∂â“ºŸâΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß‰¥â¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“µÀ√◊Õ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕ„∫Õπÿ≠“µ¿“¬„π√–¬–‡«≈“

∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥ °“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ„Àâ‡ªìπÕ—π√–ß—∫‰ª

¡“µ√“ ¯Û ‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸºŸâ„¥‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È À√◊Õ°Æ°√–∑√«ß

À√◊Õ√–‡∫’¬∫∑’ËÕÕ°µ“¡§«“¡„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘π

Àπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

∂â“ºŸâΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß‰¥â¥”‡π‘π°“√·°â‰¢À√◊ÕªØ‘∫—µ‘µ“¡§”·π–π”¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ·≈â« °“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ„Àâ‡ªìπÕ—π

√–ß—∫‰ª

¡“µ√“ ¯Ù ºŸâ„¥°√–∑”°“√‡ªìπºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ‚¥¬¡‘‰¥â√—∫·µàßµ—Èßµ“¡¡“µ√“ ıı µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°

‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ ¯ı ºŸâ„¥°√–∑”°“√Õ—π‡ªìπ°“√¬ÿ¬ß  àß‡ √‘¡ ™à«¬‡À≈◊Õ À√◊Õ π—∫ πÿπ„Àâπ—°‡√’¬π

À√◊Õπ—°»÷°…“ΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ ˆÙ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘π “¡‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘π

 “¡À¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

¡“µ√“ ¯ˆ ºŸâ„¥‰¡àÕ”π«¬§«“¡ –¥«°·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’ËªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ ˆ˜

µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

∫∑‡©æ“–°“≈

¡“µ√“ ¯˜ „Àâ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå ·≈– ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°

¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ À√◊Õ¢Õß‡Õ°™π∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ µ“¡ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ú˘Ù ≈ß«—π∑’Ë

Ú˜ æƒ»®‘°“¬π æ.». ÚıÒı ∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√Õ¬Ÿà®π∂÷ß«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫‡ªìπ ∂“π

√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå ·≈– ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ¯¯ ∫√√¥“°Æ°√–∑√«ß ¢âÕ∫—ß§—∫ √–‡∫’¬∫ ª√–°“» À√◊Õ§” —Ëß∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬

Õ”π“®µ“¡§«“¡„πª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ú˘Ù ≈ß«—π∑’Ë Ú˜ æƒ»®‘°“¬π æ.». ÚıÒı
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Àπâ“ 28
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë ˘ı °

∂Ÿ°‡æ‘°∂ÕπÀ√◊ÕÀ¡¥Õ“¬ÿ µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ

∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

∂â“ºŸâΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß‰¥â¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“µÀ√◊Õ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕ„∫Õπÿ≠“µ¿“¬„π√–¬–‡«≈“

∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥ °“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ„Àâ‡ªìπÕ—π√–ß—∫‰ª

¡“µ√“ ¯Û ‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°  ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ À√◊Õ ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸºŸâ„¥‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È À√◊Õ°Æ°√–∑√«ß

À√◊Õ√–‡∫’¬∫∑’ËÕÕ°µ“¡§«“¡„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘π

Àπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫

∂â“ºŸâΩÉ“Ωóπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π«√√§Àπ÷Ëß‰¥â¥”‡π‘π°“√·°â‰¢À√◊ÕªØ‘∫—µ‘µ“¡§”·π–π”¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë

À√◊ÕºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ‡¥Á°µ“¡¡“µ√“ ÚÙ ·≈â« °“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ„Àâ‡ªìπÕ—π

√–ß—∫‰ª

¡“µ√“ ¯Ù ºŸâ„¥°√–∑”°“√‡ªìπºŸâª°§√Õß «— ¥‘¿“æ¢Õß ∂“π·√°√—∫  ∂“π ß‡§√“–Àå

 ∂“π§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– ∂“πæ—≤π“·≈–øóôπøŸ‚¥¬¡‘‰¥â√—∫·µàßµ—Èßµ“¡¡“µ√“ ıı µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°

‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫
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1แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล
- (1) - 

ค ำน ำ 
 

คู่มือ “แนวปฏิบัติกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับต ำบล” จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นกรอบกำรปฏิบัติงำน
ของบ้ำนพักเด็กและครอบครัว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน ในกำรส่งเสริมและสนับสนุนบทบำทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับต ำบล เพ่ือให้เกิดกลไกในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก เพ่ือให้
เด็กและครอบครัวเข้ำถึงบริกำรของรัฐได้อย่ำงเท่ำเทียม   

คู่มือฯ ฉบับนี้ สะท้อนแนวปฏิบัติใน “โครงกำรพัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนในกำร
คุ้มครองเด็กระดับต ำบล” ซ่ึงเป็นโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และองค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย โดยคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็ก 
ภำยใต้คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ เห็นชอบให้มีกำรน ำแนวปฏิบัติกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับ
ต ำบล ขยำยผลต่อยอดในระดับพ้ืนที่ต่อไป  

กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ ขอขอบคุณ
ภำคีเครือข่ำย อันได้แก่ มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก มูลนิธิสำธำรณสุขแห่งชำติ คณะแพทยศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย กระทรวงสำธำรณสุข และ สสส. ที่ให้กำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำร และด้ำนงบประมำณในจัดท ำ
แนวปฏิบัติและเครื่องมือต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับต ำบล และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ 
คู่มือฯ ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ส ำหรับบ้ำนพักเด็กและครอบครัว และผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้องต่อไป    

 
 
 
 

(นำยวิทัศน์ เตชะบุญ)  
       อธิบดีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน  

 



2 แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล- (2) - 

สารบัญ 
                     หน้า 
 คํานาํ 

 สารบญั 

บทที่ 1 

 
 

กรอบแนวคิดและหลักการ 

1

 2 

 5 
 1.1 ที่มาของการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในระดับตําบล 5
 1.2 กรอบแนวคิดในการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในระดับตําบล 6
 1.3 หลักการสาํคัญของการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในระดับตําบล 10
        1.4 กลุ่มเป้าหมาย 

 

10

บทที่ 2 กระบวนการประสานพื้นที ่ 13
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 

2.1 การเลือกพ้ืนที่  
2.1.1 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ 
2.1.2 แนวปฏิบัติในการกําหนดพ้ืนที่ 

2.2 การคัดเลือกและแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานระดับตําบล 
2.2.1 จํานวนและองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานระดับตําบล 
2.2.2 แนวปฏิบัติในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานระดับตําบล 
 

กระบวนการเตรียมความพร้อมด้านศักยภาพในพื้นที ่ 
 

13
13 
14 
14 
14 
15 

 

17 
 

บทที่ 4 การเก็บข้อมูลในพืน้ที ่ 19
 4.1 แนวปฏิบัติในการใช้แบบคัดกรอง 19
 4.2 การจัดทําฐานข้อมูลเด็กระดับตําบล

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่  
20
20 

  

บทท่ี 5 กระบวนการติดตามช่วยเหลอืเด็กในพื้นที่ 25
 5.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามช่วยเหลือเด็กในพ้ืนที่

5.1.1 การสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินเด็กและครอบครัว 
5.1.2 การวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินการและใหค้วามช่วยเหลือเบื้องต้น 
5.1.3 การให้บริการตามแผน ประสานงานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เหมาะสม 
5.1.4 การติดตามผลการดําเนินงาน 
5.1.5 การปิดเคสและยุติการให้บริการ 

5.2 การดําเนินงานทีมสหวิชาชีพในระดับอําเภอ และจังหวัด 
 

25
25 
26 
26 
26 
26 
26 



3แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล- (3) - 

บทที่ 6 การติดตามประเมินผล  29
 6.1 ตัวช้ีวัด 

6.1.1 จํานวนมาตรการ/กิจกรรม เพ่ือส่งเสริมการดูแลครอบครัวที่เหมาะสม 
6.1.2 ร้อยละของเด็กในพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดกรองตามแนวทางการประเมินความเสี่ยง  
6.1.3 ร้อยละของเด็กท่ีมีความเสี่ยงที่ได้รับการช่วยเหลือและส่งต่ออย่างเหมาะสม 
6.1.4 ร้อยละของเด็กท่ีมีการจัดทําบันทึกเพ่ือการเก็บรักษาข้อมูลและติดตาม 

6.2 หน่วยสนับสนุนส่วนกลาง 
 6.2.1 การสนับสนุนให้เกิดการเก็บข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ  
 6.2.2 การสนับสนุนวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

29
30 
30 
30 
30 
31 
31 
31 

ภาคผนวก                                                                                                             33 

      ภาคผนวก 1 ตัวอย่างคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ/คณะทํางานคุ้มครองเด็กระดับตําบล     35 
      ภาคผนวก 2 แบบคัดกรองเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นตํ่า                              39 
      ภาคผนวก 3 แบบบันทึกประวัติเด็กของตําบล/เทศบาล                                51 
      ภาคผนวก 4 แบบบันทึกการประชุมคณะทํางานระดับท้องถิ่น      57 
 
 



4 แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล



5แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล- (5) - 

บทที่ 1 
กรอบแนวคิดและหลักกำร 

 

 
 “แนวปฏิบัติเพื่อพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล” ฉบับนี้ เป็นผลจำกโครงกำรพัฒนำ
ศักยภำพเจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนในกำรคุ้มครองเด็กระดับต ำบล  ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำระบบ
คุ้มครองเด็กในระดับต ำบล ริเริ่มโดยส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ  กระทรวง       
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และองค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย  
ผนวกกับข้อมูลที่ได้รับจำกโครงกำรอ่ืน ๆ ที่มีเป้ำหมำยร่วมในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กของประเทศไทย 
ได้แก่ คู่มือกำรปฏิบัติงำนคุ้มครองเด็กในชุมชน รูปแบบกำรคุ้มครองเด็กในชุมชน และรูปแบบกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชนคุ้มครองเด็ก ที่ได้ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน 
ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ จนมีกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงเป็นกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน ในปี 2558 
 

 

กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน (ดย.) เดิมคือ ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน 
ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ สังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงำนที่มีบทบำท
ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็กท้ังในระดับชำติและระดับพื้นที่ โดยเป็นหน่วยงำนด้ำนนโยบำย
และวิชำกำร มีภำรกิจในกำรพัฒนำมำตรกำร กลไก องค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำกลุ่มเป้ำหมำยให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี 
สนับสนุนส่งเสริมองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรเพ่ือกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กตำมพันธะผูกพันตำมอนุสัญญำ   
ว่ำด้วยสิทธิเด็ก พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติ พ.ศ. 2550 รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนนโยบำย และยุทธศำสตร์   
ในกำรคุ้มครองและพัฒนำเด็กที่รัฐบำลเห็นชอบให้เกิดผลในทำงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ในระยะแรก กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับองค์กำรยูนิเซฟด ำเนินภำรกิจ    
ในเชิงนโยบำย โดยมียุทธศำสตร์มุ่งเน้นกำรสร้ำงวิทยำกรแกนน ำเกี่ยวกับสิทธิเด็ก กำรจัดท ำหลักสูตรสิทธิเด็ก      
และสนับสนุนภำรกิจเกี่ยวกับเด็กในกระบวนกำรยุติธรรม จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2549 ส ำนักส่งเสริมและพิทักษ์เด็ก
ในสังกัดส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ ได้ขยำยและต่อยอด
ภำรกิจโดยกำรสร้ำงเครือข่ำยและอำสำสมัครสิทธิเด็ก รวมถึงกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนสิทธิเด็ก ขณะเดียวกัน
พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติซึ่งตั้งอยู่ในส่วนกลำง
และคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด แต่ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนร่วมกับเครือข่ำยต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

1.1 ที่มำของกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล 
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อันเนื่องจำกข้อจ ำกัดในเชิงกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคและกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ท้องถิ่นท่ีไม่เก้ือหนุนต่อกำรบริหำรรำชกำรแบบเครือข่ำยในพ้ืนที่ได้อย่ำงเพียงพอ  

นอกจำกนี้ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน ยังได้ร่วมกับองค์กำรยูนิเซฟ ในกำรผลักดันให้เกิดกลไก       
กำรให้บริกำรกำรคุ้มครองเด็กในระดับชุมชนที่มีประสิทธิภำพ ทั้งในเรื่องกำรติดตำม กำรรำยงำน และ          
กำรช่วยเหลือเด็กที่อยู่ในสภำวะเสี่ยง หรือตกเป็นผู้เสียหำยจำกกำรใช้ควำมรุนแรง กำรกระท ำมิชอบ กำรแสวงประโยชน์ 
กำรละเลยทอดทิ้ง และปัญหำอ่ืน ๆ โดยมุ่งด ำเนินภำรกิจตำมแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรพัฒนำ 
ปกป้องคุ้มครอง และช่วยเหลือเด็กในชุมชนของตนเองอย่ำงเป็นรูปธรรมและยั่งยืนอีกด้วย 

กำรสร้ำงระบบคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน จึงเป็นยุทธศำสตร์ส ำคัญของกรมกิจกำรเด็กและ
เยำวชนในกำรมุ่งส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต ำบล มีบทบำทกำรท ำงำนด้ำน
กำรปกป้องคุ้มครองเด็กอย่ำงเข้มแข็งและครบวงจร โดยเฉพำะในระดับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและ
เทศบำลให้สำมำรถท ำหน้ำที่คุ้มครองเด็กคล้ำยคลึงกับคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัดด้วยกำรริเริ่มกำรสร้ำง
เครือข่ำยควำมร่วมมือในระดับต ำบล เพ่ือน ำร่องกำรปกป้องคุ้มครองเด็กร่วมกับภำคีในระดับชุมชน อำทิ 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) อำสำสมัครในชุมชน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ครู ผู้น ำศำสนำ เป็นต้น    

ภำยใต้กระบวนกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวข้ำงต้น นอกจำกกำรมุ่งสร้ำงระบบและกลไกคุ้มครองเด็กในระดับ
ชุมชนให้เป็นผลส ำเร็จแล้ว ยังจ ำเป็นต้องค้นหำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนคุ้มครองเด็ก 
เพื่อแสวงหำปัจจัยกำรสร้ำงระบบและกลไกกำรคุ้มครองเด็กในระดับชุมชนท่ีมีประสิทธิภำพ โดยวิเครำะห์
กระบวนงำน แนวทำง และวิธีกำรด ำเนินกำรของระบบและกลไกกำรคุ้มครองเด็กในแต่ละพื้นที่น ำร่อง 
เพื ่อเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงระบบและกลไกกำรคุ้มครองเด็กในระดับต ำบลในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ให้สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงเข้มแข็งและมีควำมยั่งยืน  
 

 

 เมื่อพิจำรณำกระแสของกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ของประชำคมโลกต่อกำรด ำเนินงำน
คุ้มครองเด็ก นับตั้งแต่กำรน ำเสนอรำยงำนและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชำญอิสระในกำรศึกษำควำม
รุนแรงต่อเด ็กทั ่วโลกเสนอต่อสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำต ิ  ในปี 2549  และจำกรำยงำน
ข้อเสนอแนะทั่วไปที่ 13 ว่ำด้วยสิทธิของเด็กที่จะได้รับควำมปลอดภัยจำกกำรใช้ควำมรุนแรงทุก
รูปแบบ (General Comment No. 13) ของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติ ที่เน้นว่ำ รัฐมี
บทบำทหน้ำที ่ในกำรด ำเนินมำตรกำรทำงด้ำนนิติบัญญัติ บริหำร สังคมและกำรศึกษำที่จะต้ อง
คุ้มครองเด็กจำกกำรใช้ควำมรุนแรงในทุกรูปแบบ  โดยแนวคิดดังกล่ำวได้ขยำยกรอบในกำรมองปัญหำ
ควำมรุนแรงต่อเด็กในลักษณะต่ำง ๆ ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น และท ำให้เห็นว่ำแนวทำงกำรท ำงำนคุ้มครองเด็กใน
รูปแบบดั้งเดิมที่มุ่งแก้ไขปัญหำไปตำมรำยประเด็นเฉพำะกลุ่มหรือสภำพปัญหำ เน้นกำรตั้งรับหรือกำรให้ควำม
ช่วยเหลือภำยหลังจำกที่เกิดเหตุขึ้นซึ่งมักเป็นปัญหำที่ได้รับควำมสนใจจำกสังคมในระยะเวลำสั้น ท ำให้

1.2 กรอบแนวคิดในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล 
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เกิดกำรจัดตั้งกลไกและกำรจัดสรรทรัพยำกรทั้งบุคลำกรและงบประมำณไปเพ่ือกำรมุ่งแก้ไขปัญหำเฉพำะนั้น  
ยังไม่อำจน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำในกำรคุ้มครองเด็กได้อย่ำงยั่งยืนและครอบคลุมทุกปัญหำได้อย่ำงแท้จริง  

 กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำในกำรคุ้มครองเด็กจ ำต้องอำศัยกำรมองสถำนกำรณ์อย่ำงลึกซึ้งและ
ใช้วิธีกำรแก้ปัญหำอย่ำงเป็นองค์รวม โดยพิจำรณำท้ังเด็กและสภำพแวดล้อมรอบตัวเด็กด้วย จึงเป็นที่มำ
ของกำรน ำ “แนวคิดกำรคุ้มครองเด็กเชิงระบบ (Child Protection Systems Approach)” มำพิจำรณำ 
เ พื ่อเชื ่อมโยงกับระบบย่อยต่ำง  ๆ ที ่ม ีควำมสัมพันธ์ก ันอย่ำงเป ็นองค์รวม และมุ ่ง สู ่กำรส่งเสร ิม
สภำพแวดล้อมที่ปกป้องคุ้มครองเด็ก (Protective Environment Framework) ด้วยกำรป้องกัน
และกำรท ำงำนเชิงรุกรวมถึงกำรช่วยเหลือฟื้นฟู โดยยึดหลักกำรว่ำ เด็กทุกคนในทุกสถำนกำรณ์มีสิทธิ
เข้ำถึงและได้รับควำมคุ้มครองที่เหมำะสม โดยพิจำรณำให้ครอบคลุมเนื่องจำกเด็กหนึ่งคนอำจประสบ
ปัญหำหลำยปัญหำที่เป็นปัจจัยสำเหตุ ปัจจัยเสริมและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน ผ่ำนกำรสร้ำงโครงข่ำย
ควำมปลอดภัยทำงสังคมในแต่ละระดับ  

 แนวคิดเชิงระบบในกำรคุ้มครองเด็ก (Child Protection System Approach)1 จ ำเป็นที่จะต้อง
เริ่มจำกกำรก ำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยร่วมกันเสียก่อน  โดยที่ผู้เกี่ยวข้องที่อยู่ภำยในระบบจะ
สำมำรถมำท ำงำนร่วมกันภำยใต้เป้ำหมำยเดียวกัน โดยท ำควำมเข้ำใจว่ำแต่ละส่วนประกอบต่ำง ๆ ที่อยู่
ภำยในระบบนั้นท ำงำนร่วมกันเป็นอย่ำงไร  ไม่ว่ำจะเป็นโครงสร้ำงในระดับชุมชนอย่ำงไม่เป็นทำงกำร  
หรือกำรมีหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระดับชำติ ซึ่งจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรตั้งวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยอธิบำยถึง
โครงสร้ำงที่ส ำคัญของระบบคุ้มครองเด็กตำมแผนภำพด้ำนล่ำงนี้ 

 จะเห็นได้ว่ำระบบคุ้มครองเด็กด ำเนินกำรได้ในหลำยระดับตั ้งแต่กำรคุ้มครองเด็กอย่ำงเป็น
ทำงกำรไปจนถึงไม่เป็นทำงกำร โดยเกี่ยวข้องไปตำมบริบทที่มีควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและพึ่งพิงต่อ
ผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้ง เด็ก ครอบครัว ชุมชน และรัฐ นอกจำกนี้ ส่วนของโครงสร้ำงได้แสดงให้เห็นถึง 
ระบบที่อำจด ำเนินกำรในระดับที่แตกต่ำงกัน  แต่ทุกระดับจะแสดงให้เห็นถึงส่วนประกอบพื้นฐำนของ
ระบบ ได้แก่ โครงสร้ำง หน้ำที่ และศักยภำพให้เกิดกำรดูแลอย่ำงต่อเนื่อง (continuum of care) ท ำให้
เห็นภำพถึงแนวทำงเฉพำะที่ระบบจะสำมำรถตอบสนองต่อปัญหำกำรละเมิดสิทธิในรูปแบบใด  ๆ ขณะที่ 
กระบวนกำรดูแล (process of care) จะช่วยก ำหนดขั้นตอนไว้ให้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน ซึ่งรวมถึง     
กำรประเมินยุทธศำสตร์ กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรเป็นรำยกรณี กำรเยียวยำและกำรติดตำมประเมินผล 
อันเป็นไปตำมลักษณะของประเภทกำรดูแลที่พัฒนำขึ้นมำเพ่ือรองรับกำรส่งเสริม กำรป้องกัน และแก้ไข  

 

                                  
1 องค์กำรทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชำชำติ (UNICEF, 2010, p. 18 - 22)  
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ในส่วนของกรอบแนวคิดเรื่องสภำพแวดล้อมที่ปกป้องคุ้มครองเด็ก (Protective Environment 
Framework) เป็นเสมือนเป้ำหมำยที่หน่วยงำนที่ท ำงำนคุ้มครองเด็กตั้งไว้  คือ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อม      
เพื่อกำรปกป้องคุ้มครองเด็กให้สมบูรณ์ที่สุดเพื่อให้สำมำรถป้องกันและคุ้มครองเด็กได้ในทุกสถำนกำรณ์  
รวมทั้งสถำนกำรณ์ฉุกเฉินต่ำง ๆ สภำพแวดล้อมที่กล่ำวถึงนี้โดยรวมแล้วประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่มี   
ควำมเชื่อมโยงกัน 8 ประกำร โดยแต่ละองค์ประกอบต่ำงท ำหน้ำที่ของตนและท ำงำนร่วมกันเพ่ือท ำให้งำน    
เชิงป้องกันมีประสิทธิภำพขึ้น ลดควำมเสี่ยงของเด็กและครอบครัวและท ำหน้ำที่คุ้มครองเมื่อจ ำเป็นได้ดีที่สุด 
โดยองค์ประกอบทั้ง 8 ประกำรมีดังนี้ 

1. ควำมมุ่งม่ันของภำครัฐที่เก่ียวข้องที่จะปกป้องสิทธิในกำรได้รับกำรคุ้มครองของเด็ก 
2. กำรบังคับใช้กฎหมำย 
3. ทัศนคติ ประเพณีและวัฒนธรรม และกำรปฏิบัติในเชิงบวก   
4. กำรพูดคุยเรื่องคุ้มครองเด็กอย่ำงเปิดเผยโดยรวมถึงกำรน ำเสนอผ่ำนสื่อและกำรมีส่วนร่วมของ  

ภำคประชำสังคม 
5. ทักษะชีวิตและควำมรู้ของเด็ก และกำรมีส่วนร่วมของเด็ก 
6. ศักยภำพกำรคุ้มครองเด็กของบุคคลและเจ้ำหน้ำที่ที่แวดล้อมตัวเด็ก 
7. บริกำรทั่วไปและบริกำรเฉพำะเพ่ือกำรป้องกันและกำรช่วยเหลือเยียวยำ 
8. กำรติดตำมสถำนกำรณ์และกำรควบคุมตรวจสอบ 
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อนึ่ง ผลจำกกำรส ำรวจข้อมูลกำรคุ้มครองเด็กในโครงกำรระบบเฝ้ำระวังเพ่ือกำรคุ้มครองเด็ก 
(Child Protection Monitoring System: CPMS) ในปี 2556 สะท้อนว่ำ กำรจะพัฒนำระบบกำร
คุ้มครองเด็กต้องเริ่มที่กำรพัฒนำระบบและกลไกในระดับชุมชนที่มีควำมใกล้ชิดกับสภำพปัญหำหรือ
สถำนกำรณ์ของชุมชนให้สำมำรถท ำงำนร่วมกับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่คุ้มครองเด็ก นักวิชำชีพ หรือทีมสหวิชำชีพ
ที่เป็นกลไกคุ้มครองเด็กในระดับจังหวัด2  

ส ำหรับประเทศไทย ภำยใต้บริบทกระบวนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ในช่วงกว่ำทศวรรษที่ผ่ำนมำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กลำยเป็นตัวแสดงที่มีบทบำทหลักในกระบวนกำร
ก ำหนดนโยบำยสำธำรณะด้ำนต่ำง ๆ ในระดับท้องถิ่น โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเทศบำล  และองค์กำรบริหำร       
ส่วนต ำบล ซึ่งเป็นหน่วยงำนบริหำรของรัฐในระดับที่ใกล้ชิดกับชุมชนที่สุด ตำม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
อปท. มีภำรกิจในกำรปกป้องและคุ้มครองเด็กภำยใต้แนวทำงกำรกระจำยอ ำนำจ โดย อปท. สำมำรถท ำหน้ำที่
ลดควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นกับเด็กในทุกรูปแบบ และให้กำรคุ้มครองเด็กจำกกำรถูกละเมิด ควำมรุนแรง        
กำรแสวงประโยชน์ และกำรละเลยทอดทิ้ง ในปัจจุบันมีกำรเริ่มพัฒนำกลไกกำรท ำงำนในระดับ อปท. ซึ่งหำก
มีกำรพัฒนำเพ่ิมเติมหรือได้รับกำรสนับสนุนเต็มที่ก็จะสำมำรถให้กำรคุ้มครองเด็กอย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น  
กลไกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ สหวิชำชีพในต ำบลและเครือข่ำยในระดับหมู่บ้ำนที่หำกมีควำมตระหนักเรื่องควำมเสี่ยง
และปัญหำที่เด็กต้องได้รับกำรคุ้มครองก็จะสำมำรถด ำเนินกำรเข้ำแทรกแซงอย่ำงเหมำะสมได้ ดังนั้น  หำกมี

                                  
2 คู่มือกำรปฏบิัติงำนคุ้มครองเด็กในชุมชน 2557 ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ 
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ควำมมุ่งมั่นจำกพ้ืนที่และมีกำรสนับสนุนเพ่ิมเติมให้หน่วยงำนและกลไกในระดับต ำบลแล้ว ก็จะสำมำรถแก้ไข
ปัญหำที่มีในปัจจุบันได้ 

แม้ว่ำกลไกกำรคุ้มครองเด็กในปัจจุบันจะมีกำรก ำหนดบทบำทให้  อปท. เป็นกลไกส ำคัญในระดับ
ท้องถิ่นในเรื่องกำรคุ้มครองเด็กในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ แต่ในทำงปฏิบัติ อปท. จ ำนวนมำก ยังคงขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
รวมถึงกำรตระหนักในบทบำทหน้ำที่ของตนเองในกำรคุ้มครองเด็ก กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำจึงมีเพียงบำงแห่ง   
ที่ตอบสนองต่อกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ ซึ่งข้ึนอยู่กับควำมรู้ควำมเข้ำใจของผู้น ำหน่วยงำนเป็นส ำคัญ ดังนั้น 
หน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคที่เกี่ยวข้อง จ ำเป็นต้องมีกำรร่วมมือกับหน่วยงำนและองค์กรอ่ืน ๆ          
ในพ้ืนที่ จัดให้มีกิจกรรมกำรพัฒนำศักยภำพและฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ควำมรู้ สร้ำงควำมเข้ำใจ 
และเพ่ือให้มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับบทบำทหน้ำที่ในกำรคุ้มครองเด็ก และเพ่ือกำรปรับทัศนคติต่อเด็กและครอบครัว    
ที่ครอบคลุมต่อทุกกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งเด็กในชุมชน เด็กต่ำงชำติและเด็กชำยขอบที่อยู่ในพื้นท่ี 

 

 

กรอบแนวคิดในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล ตั้ง อยู่บนหลักกำรพ้ืนฐำนส ำคัญ             
3 ประกำร คือ  

ประกำรแรก คือ กำรมีหน่วยงำนหลักที่รับผิดและชอบด้ำนกำรคุ้มครองเด็กในระดับต ำบลซึ่งเป็น
หน่วยที่อยู่ใกล้ชิดกับเด็กและครอบครัว โดยเป็นศูนย์กลำงกำรประสำนงำนร่วมกับเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด เพ่ือให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง สำมำรถประสำนกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงบูรณำกำร 

ประกำรที่สอง คือ กำรสร้ำงเครือข่ำยในพื้นที่เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กในชุมชน 
รวมทั้งเพ่ือระดมทรัพยำกรส ำหรับขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนในระดับพ้ืนที่ร่วมกัน 

ประกำรที่สำม คือ ควำมชัดเจนของกรอบกำรปฏิบัติงำนระดับพื้นที่ ต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด 
เพ่ือให้มีแนวทำงกำรส่งต่อให้บริกำรที่เหมำะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก 
 

 

 เพ่ือเป็นกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบลที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงระบบกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก
อำยุแรกเกิดถึง 18 ปีบริบูรณ์ทุกคนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ โดยรวมถึงเด็กที่ไม่มีเอกสำรรับรองสัญชำติไทย โดย
คู่มือนี้ได้ถูกพัฒนำขึ้นส ำหรับผู้มีหน้ำที่ในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับต ำบล ประกอบด้วย 

กลุ่มเป้ำหมำยหลัก คือ  
 เจ้ำหน้ำที่บ้ำนพักเด็กและครอบครัวระดับจังหวัด และเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด มีบทบำทส ำคัญเป็นแกนหลักในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล รวมถึง
ปฏิบัติหน้ำที่เป็นพี่เลี้ยง และผู้อ ำนวยควำมสะดวกให้กับเครือข่ำยในระดับต ำบล 

1.3 หลักกำรส ำคัญของกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล 

1.4 กลุ่มเป้ำหมำย 
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อำยุแรกเกิดถึง 18 ปีบริบูรณ์ทุกคนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ โดยรวมถึงเด็กที่ไม่มีเอกสำรรับรองสัญชำติไทย โดย
คู่มือนี้ได้ถูกพัฒนำขึ้นส ำหรับผู้มีหน้ำที่ในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับต ำบล ประกอบด้วย 

กลุ่มเป้ำหมำยหลัก คือ  
 เจ้ำหน้ำที่บ้ำนพักเด็กและครอบครัวระดับจังหวัด และเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด มีบทบำทส ำคัญเป็นแกนหลักในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล รวมถึง
ปฏิบัติหน้ำที่เป็นพี่เลี้ยง และผู้อ ำนวยควำมสะดวกให้กับเครือข่ำยในระดับต ำบล 

1.3 หลักกำรส ำคัญของกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล 

1.4 กลุ่มเป้ำหมำย 

- (11) - 

กลุ่มเป้ำหมำยรอง คือ  
 เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต ำบล ที่รับผิดชอบดูแลงำนด้ำนเด็กและเยำวชน       

อำจเป็นเจ้ำหน้ำที่นักสังคมสงเครำะห์ นักพัฒนำชุมชน นักวิชำกำรกำรศึกษำ นักวิชำกำรสำธำรณสุข ฯลฯ  
 เครือข่ำยผู้ปฏิบัติงำนในระดับต ำบล ซึ่งรวมถึง เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ครู ต ำรวจ 

ผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อำสำสมัครสำธำรณสุข อำสำสมัครพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ สมำชิกศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน แกนน ำเยำวชน แกนน ำกลุ่มแม่บ้ำน ฯลฯ 
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บทที่ 2 
กระบวนกำรประสำนพื้นที่ 

 

 
 กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนในกำรคุ้มครองเด็กระดับต ำบลใน 10 
จังหวัดน ำร่องนั้น ปัจจัยหนึ่งที่มีควำมส ำคัญต่อควำมส ำเร็จของโครงกำร คือ กำรเลือกพ้ืนที่ และกำรขับเคลื่อนให้
เกิดโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนในระดับต ำบล เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องและควำมยั่งยืน 
 

 
 

 โครงกำรพัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนในกำรคุ้มครองเด็กระดับต ำบลในพ้ืนที่ 10 จังหวัด 
ที่ได้รับกำรคัดเลือกเป็นพ้ืนที่น ำเสนอระบบกำรคุ้มครองเด็กอย่ำงเป็นองค์รวมและเป็นระบบ เป็นพ้ืนท่ีที่มีกำร
พัฒนำงำนด้ำนคุ้มครองเด็กมำแล้วในระดับหนึ่ง โดยเป็นพ้ืนที่ที่บุคลำกรมีควำมเข้ำใจระบบกำรคุ้มครองเด็ก
และมีควำมพยำยำมขับเคลื่อนงำนคุ้มครองเด็กในระดับจังหวัด อ ำเภอและต ำบล รวมถึงเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับ     
กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้เกิดกำรพัฒนำกลไกต่ำง ๆ เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนคุ้มครองเด็กให้
ก้ำวหน้ำยิ่งขึ้น แต่ละพ้ืนที่มีจุดเด่นในกำรท ำงำนของตนเอง เช่น บุคลำกรที่มีทักษะงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็กสูง 
ควำมร่วมมือของเครือข่ำย กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่มีประสิทธิภำพ ควำมเข้มแข็งของชุมชน    
และควำมสนใจงำนคุ้มครองเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น จึงถือเป็นพ้ืนที่ที่หำกได้รับกำร
สนับสนุนเพ่ิมเติมยิ่งขึ้นจะสำมำรถน ำเสนอให้เห็นระบบคุ้มครองเด็กที่มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นและมีควำม
เชื่อมโยงจำกระดับต ำบล อ ำเภอ และระดับจังหวัดอย่ำงชัดเจน 

 ประเทศไทยมีจ ำนวนองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต ำบลมำกกว่ำเจ็ดพันแห่ง3  
 

2.1.1 เกณฑ์กำรคัดเลือกพื้นที่ 

ในส่วนของกำรเลือกพื้นที่ระดับจังหวัดนั้น เนื่องจำกกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำรนี้ คือ 
เจ้ำหน้ำที่บ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร รวมถึง 

 ควำมเข้มแข็งของเจ้ำหน้ำท่ีทั้งทำงด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจและทักษะในกำรปฏิบัติงำนด้ำน
กำรคุ้มครองเด็ก  

 ควำมสนใจและให้ควำมส ำคัญของผู้บริหำรหน่วยงำน  

                                  
3 กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น  http://www.dla.go.th สืบค้น ณ วันที่ 27 ธันวำคม 2559 

2.1 กำรเลือกพื้นที่ 
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 เครือข่ำยในกำรปฏิบัติงำนคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่  
 มีประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล ซึ่งอำจรวมถึง โครงกำร

สร้ำงระบบเฝ้ำระวังและช่วยเหลือเด็ก (Child Protection Monitoring and Response 
System: CPMRS) โครงกำรศึกษำส ำรวจข้อมูลและสภำพกำรณ์กำรพัฒนำคุ้มครองเด็ก     
ในพ้ืนที่ ฯลฯ 

ในส่วนของกำรเลือกพื้นที่ระดับต ำบล ซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยรองที่ต้องได้รับกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ 
เพ่ือให้สำมำรถดูแลคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่ของตนเองได้นั้น มีปัจจัยที่ควรพิจำรณำในกำรเลือกพ้ืนที่ รวมถึง 

 ควำมสนใจและให้ควำมส ำคัญของผู้บริหำรหน่วยงำน ในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมตลอดทั้งโครงกำร 
 ควำมเต็มใจในกำรแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ที่สำมำรถท ำหน้ำที่เป็นหลักในกำรดูแลรับผิดชอบงำน

ด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก 
 กำรมเีครือข่ำยในพื้นที่ท่ีสนใจกำรท ำงำนกับเด็กและครอบครัว 
 มีประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล รวมถึงโครงกำรสร้ำง

ระบบเฝ้ำระวังและช่วยเหลือเด็ก (Child Protection Monitoring and Response System: 
CPMRS) โครงกำรศึกษำส ำรวจข้อมูลและสภำพกำรณ์กำรพัฒนำคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่ ฯลฯ 

 

2.1.2 แนวปฏิบัติในกำรก ำหนดพื้นที่ 

 เมื่อได้มีกำรก ำหนดพื้นที่ระดับจังหวัดโดยหน่วยงำนส่วนกลำงแล้ว ควรมีกระบวนกำรท ำควำมเข้ำใจ
กับหน่วยงำนบ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัด เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญเป็นแกนหลัก         
ในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล เพ่ือให้มีทิศทำงในกำรด ำเนินงำนร่วมกัน โดยบ้ำนพักเด็กและ
ครอบครัวควรมีส่วนร่วมในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ระดับต ำบลต่อไป ซึ่งอำจดึงกำรมีส่วนร่วมของส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดที่มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนด้ำนสังคมรวมถึงด้ำนเด็กและเยำวชนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสำมำรถช่วยคัดเลือกท้องถิ่นที่มีควำมเหมำะสมตำมเกณฑ์กำรคัดเลือกพ้ืนที่ได้ต่อไป 
 

 
 
2.2.1 จ ำนวนและองค์ประกอบของคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน 

กำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนระดับพื้นที่ ควรพิจำรณำว่ำมีโครงสร้ำงคณะท ำงำนเดิม      
(ท่ียังด ำเนินกำรอยู่ในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องกำรคุ้มครองเด็ก) ที่สำมำรถดูแลงำนในส่วนนี้ด้วยได้หรือไม่ 
หรือควรต้องมีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนใหม ่

2.2 กำรคัดเลือก และแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนระดับต ำบล 
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จ ำนวนคนของคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน อำจแตกต่ำงไปในแต่ละต ำบล โดยอำจมีจ ำนวนตั้งแต่ 
10 - 30 คน ซึ่งทำงพ้ืนที่อำจแบ่งขอบเขตกำรด ำเนินงำนของทีมให้ชัดเจน เช่น  คณะท ำงำนหลัก และ
คณะท ำงำนเฉพำะกิจที่มีเนื้องำนเฉพำะ ขึ้นอยู่กับทรัพยำกรในพ้ืนที่ 

ทั้งนี้ ควรก ำหนดสัดส่วนของคณะท ำงำนที่สำมำรถช่วยในกำรดูแลเด็กในพ้ืนที่ได้อย่ำงครอบคลุม    
โดยอำจแบ่งตำมพ้ืนที่ เช่น ตัวแทนจำกทุกหมู่บ้ำน หรือแบ่งตำมหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรดูแลเด็ก เช่น ก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน โรงเรียน โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล สถำนีต ำรวจ ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก สภำเด็กและเยำวชน
ต ำบล องค์กำรสวัสดิกำรสังคม องค์กรพัฒนำเอกชน เครือข่ำยอำสำสมัครต่ำง ๆ อำทิ อำสำสมัครสำธำรณสุข
ประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) อำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ศูนย์พัฒนำครอบครัวใน
ชุมชน (ศพค.) โดยพิจำรณำคัดเลือกผู้ที่สนใจท ำงำนในประเด็นด้ำนเด็ก 

หัวใจหลักของคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล คือ ผู้ประสำนงำนหลัก ซึ่งควรเป็นเจ้ำหน้ำที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำจเป็นนักบริหำรงำนสวัสดิกำรสังคม นักวิชำกำรกำรศึกษำ นักพัฒนำชุมชน 
หรือเจ้ำหน้ำที่ท่ีได้รับมอบหมำย และเพ่ือให้สะท้อนกำรให้ควำมส ำคัญโดยผู้บริหำรหน่วยงำน ควรมีผู้บริหำร
จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ำหน้ำที่ประธำนคณะกรรมกำรหรือคณะท ำงำนด้วย 

 
2.2.2 แนวปฏิบัติในกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลำยพื้นที่ ยัง ไม่มีควำมไม่ชัดเจนในบทบำทกำรท ำงำน
ด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก ส่งผลให้เกิดข้อติดขัดในกำรให้ควำมช่วยเหลือคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่น ดังนั้น      
กำรผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทในกำรท ำงำนด้ำนกำรปกป้องคุ้มครองเด็กได้อย่ำงเข้มแข็ง
และครบวงจร สำมำรถท ำหน้ำที่ในกำรคุ้มครองเด็กได้ คล้ำยกับคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กในระดับจังหวัดนั้น    
อำจเริ ่มต้นจำกกำรพัฒนำเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำร่องเรื่องกำรพัฒนำและปกป้องคุ้มครองเด็ก        
โดยร่วมมือกับภำคีต่ำง ๆ ในชุมชน เพ่ือจัดตั้งกลไกคณะท ำงำนพัฒนำและคุ้มครองเด็กในชุมชนขึ้น โดยให้มี
กำรออกค ำสั่งของจังหวัด ลงนำมโดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในฐำนประธำนกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด 
รวมทั้งกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็กเพื่อให้มีกำรจัดสรรงบประมำณสนับสนุน
กำรด ำเนินกิจกรรมกำรจัดบริกำรด้ำนกำรพัฒนำ ปกป้อง และคุ้มครองเด็กอย่ำงต่อเนื่อง 

พื้นฐำนของกำรสร้ำงควำมย่ังยืนในกำรปฏิบัติงำนด้ำนคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล คือ กำรท ำงำน
ระดับโครงสร้ำง โดยจัดให้มีกำรแต่งตั้งทีมด ำเนินงำนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงเป็นทำงกำร ซึ่งอำจ
อยู่ในรูปแบบของคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนตำมที่ทำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นเหมำะสม โดยจะเป็น
กลไกกำรท ำงำนในรูปเครือข่ำยที่มีควำมเป็นทำงกำร 

ขอบเขตกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน อำจรวมถึง กำรวำงเป้ำหมำยกำร
ด ำเนินงำนด้ำนคุ้มครองเด็กร่วมกันโดยยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง แนวทำงกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ กำรวิเครำะห์
สถำนกำรณ์และปัญหำด้ำนเด็กและเยำวชนในพื้นที่ ตลอดจนร่วมกันจัดท ำแผนงำนและโครงกำรเพื่อป้องกัน 
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เฝ้ำระวัง และจัดกำรแก้ไขปัญหำที่รุนแรงหรือเร่งด่วนในพื้นที่ โดยอำศัยกำรบูรณำกำรบทบำท ภำรกิจ อ ำนำจ
หน้ำที่ ตลอดจนทรัพยำกร งบประมำณ และบุคลำกรที่เกี่ยวข้องในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนร่วมกัน 
รวมถึงเป็นกลไกกำรประสำนงำน กำรรับเรื่องและส่งต่อกรณีท่ีเด็กต้องเข้ำสู่ระบบบริกำรต่อไป 

กำรจัดบริกำรด้ำนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กในชุมชน เป็นกระบวนกำรส ำคัญในกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของงำนคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล ซึ่ง “คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนระดับต ำบล” ที่ได้รับ
กำรแต่งตั้งโดยจังหวัด จะท ำหน้ำเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนกิจกรรมต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ในรูปเครือข่ำยสหวิชำชีพ
ระดับต ำบล กลไกดังกล่ำวจะมีบทบำทส ำคัญในกำรผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทในกำร
ท ำงำนด้ำนกำรปกป้องคุ้มครองเด็กอย่ำงเข้มแข็งและครบวงจร โดยกำรบูรณำกำรบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำน
และองค์กรภำคีในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมด้ำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ ตลอดจนระดมและแบ่งปันทรัพยำกรต่ำง ๆ 
ร่วมกัน อำทิ บุคลำกร งบประมำณ สถำนที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ ทักษะควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ประสบกำรณ์ ข้อมูล ฯลฯ 
ตัวอย่ำงค ำสั่งตำมภำคผนวก 1 

กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน เป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนิน
กิจกรรมเพื่อพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล กำรประชุมดังกล่ำวควรจัดขึ้นเป็นประจ ำอย่ำงต่อเนื่อง 
อย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือสร้ำงพ้ืนที่พบปะปรึกษำหำรือ และแลกเปลี่ยนข้อมูลต่ำง ๆ ระหว่ำงภำคีเครือข่ำย         
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ำหน้ำที่เป็นเจ้ำภำพในกำรประสำนงำนและเอ้ืออ ำนวยกำรจัดประชุมในพ้ืนที่  

  กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเป็นประจ ำมีส่วนส ำคัญต่อกำรสร้ำงกระบวนกำร
แลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลระหว่ำงสมำชิกในเครือข่ำย  ซ่ึงจะน ำไปสู่กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะ 
ประสบกำรณ์ และองค์ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ ตลอดจนข้อมูลข่ำวสำรในเรื่องต่ำง ๆ ที่สมำชิกแต่ละฝ่ำย    
มีอยู่ในตัวเอง กำรประชุมดังกล่ำวสำมำรถน ำไปสู่กำรริเริ่มออกแบบกิจกรรมกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กใน
ชุมชนที่สอดคล้องกับบริบทและสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงและปัญหำเฉพำะของพื้นที่ นอกจำกนี้ ยังท ำหน้ำที่
เป็นเวทีติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกิจกรรม ทั้งนี้ กำรมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลร่วมกันในระดับ
ชุมชน กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ควำมรู้ทำงเทคนิคเฉพำะด้ำนของตัวแสดงแต่ละฝ่ำย รวมถึงกำรให้ควำมรู้เติมเต็ม
ซึ่งกันและกัน มีควำมส ำคัญยิ่งต่อกำรขับเคลื่อนภำรกิจของเครือข่ำย ซึ่งต้องอำศัยกำรแสวงแนวทำงกำร
จัดกำรที่เหมำะสม ทั้งนี้ ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำที่มีควำมซับซ้อนยุ่งยำก อำจมีควำมจ ำเป็นต้อง
น ำผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก เช่น ทีมสหวิชำชีพในระดับจังหวัด เข้ำมำร่วมให้ข้อเสนอแนะหรือแนวทำงในกำร
จัดบริกำรที่เหมำะสมต่อไป 
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บทที่ 3 
กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนศักยภำพในพื้นที่ 

 

 
 กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมในพื้นที่ เพ่ือพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล ประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส ำคัญ คือ 1) แนวทำงกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับต ำบล 2) กำรสร้ำงควำมตระหนักเรื่องสิทธิ
เด็กและกำรคุ้มครองเด็ก 3) กระบวนกำรคุ้มครองเด็กและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 4) บทบำทสหวิชำชีพในกำร
ช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก 5) กำรป้องกันเชิงส่งเสริมพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยส ำหรับเด็ก และ 
6) แนวทำงกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนคุ้มครองเด็กของพ้ืนที่   

ทั้งนี ้ในกระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมนี้ กำรใช้เวลำร่วมกันของภำคีที่เก่ียวข้องที่ท ำให้มีมุมมองควำม
เข้ำใจร่วมกันเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ปัญหำด้ำนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กและเยำวชนในพ้ืนท่ี นอกจำกจะน ำไปสู่
กำรสร้ำงเป้ำหมำยและแนวทำงกำรด ำเนินงำนร่วมกันแล้ว ยังเป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคีเครือข่ำยใน
ระดับต ำบลเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบลต่อไป ดังนั้น เพ่ือให้กำรเตรียมควำมพร้อม
ด้ำนศักยภำพส ำหรับภำคีในพื้นที่บรรลุตำมวัตถุประสงค์ที่วำงไว้ จ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องกับ
กลุ่มเป้ำหมำยคือคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลที่ได้รับคัดเลือก เพ่ือให้เกิดกำร    
ต่อยอดองค์ควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปใช้ปฏิบัติได้อย่ำงเหมำะสมต่อไป  

กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมของภำคีในพ้ืนที่ ผ่ำนกำรจัดกิจกรรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในด้ำนต่ำง ๆ นั้น 
จ ำเป็นต้องมีกำรออกแบบเนื้อหำองค์ควำมรู้และรูปแบบกิจกรรมอย่ำงเป็นมำตรฐำน และต้องอำศัยทีม
วิทยำกรกระบวนกำรที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญเกี่ยวกับกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กโดยตรง ซึ่งอำจจัดขึ้นในพ้ืนที่
ศูนย์กลำงของจังหวัด หรือในพ้ืนที่อ ำเภอเป้ำหมำย โดยมีบ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเป็นเจ้ำภำพในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินกิจกรรม และมีเจ้ำหน้ำที่กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนท ำหน้ำที่ ให้ค ำปรึกษำแนะน ำและ
สนับสนุนทรัพยำกรต่ำง ๆ อำทิ วิทยำกร องค์ควำมรู้ สื่อ งบประมำณ และส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำม
ม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ท ำหน้ำที่เอื้ออ ำนวยและประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ และภำค
ส่วนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ โดยกระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมจะใช้เวลำประมำณ 2 - 3 วัน โดยมีรำยละเอียด
แนวทำงปฏิบัติตำมเอกสำรประกอบกำรฝึกอบรม  
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บทที่ 4 
กำรเก็บข้อมูลในพื้นที่ 

 

 
 กำรด ำเนินกำรเก็บข้อมูลในพื้นที่ เป็นกำรด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกกำรน ำแบบคัดกรองไปใช้เพื่อ
เก็บข้อมูลส ำหรับจัดท ำฐำนข้อมูลเด็กและเยำวชนระดับต ำบล เพื่อน ำไปสู่กำรวิ เครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์
ปัญหำในพ้ืนที่  

 เนื่องจำกสถำนกำรณ์ในชุมชนมีลักษณะของควำมเป็นพลวัตรที่มีกำรเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลำ 
จึงจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันที่สุด โดยควรมีกำรตกลงภำยในชุมชนว่ำจะมีก ำหนด
ควำมถี่ในกำรเก็บข้อมูลอย่ำงไร โดยตำมแนวทำงสำกล คือ กำรเก็บข้อมูลอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 

 

กำรคัดกรอง เป็นส่วนหนึ่งของกำรเฝ้ำระวังในชุมชน คณะท ำงำนหรือคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็ก
ระดับต ำบลควรมีกำรมอบหมำยผู้ปฏิบัติงำน หรือคัดเลือกอำสำสมัครเพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรเก็บข้อมูลเป็นระยะ 
เพ่ือติดตำมและเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ในชุมชน เนื่องจำกประโยชน์ของกำรน ำข้อมูลไปใช้ ขึ้นอยู่กับควำมถูกต้อง
แม่นย ำของข้อมูล ผู้ที่จะท ำหน้ำที่เก็บข้อมูลจะต้องได้รับกำรฝึกอบรมและมีทักษะที่เหมำะสม เพ่ือให้ได้รับ
ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง 

เป็นกำรน ำองค์ควำมรู้ที่ได้จำกบทที่ 3 ในประเด็นแบบคัดกรองเพ่ือประเมินสภำวะเด็กเบื้องต้นไปใช้
ในพ้ืนที่ โดยมีกำรแบ่งงำนอย่ำงชัดเจนในคณะท ำงำน เพื่อให้ข้อมูลครอบคลุมเด็กที่มีควำมเสี่ยงทั้งหมดในพ้ืนที่ 
หรือในกรณีที่พ้ืนที่ยังขำดควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรอย่ำงครอบคลุม อำจเลือกเก็บข้อมูลในกรณีหรือพ้ืนที่ที่
เห็นว่ำเด็กมีควำมเสี่ยง และอำจมีควำมจ ำเป็นต้องเข้ำสู่ระบบบริกำรก่อน 

ทั้งนี้ ผู้ท ำหน้ำที่เก็บข้อมูลควรมีควำมเข้ำใจตัวแบบคัดกรองอย่ำงถ่องแท้ เพ่ือให้สำมำรถเก็บข้อมูลได้
ตรงตำมวัตถุประสงค์ ดังนั้น ควรมีกำรจัดอบรมให้กับผู้เก็บข้อมูลก่อนที่จะมีกำรลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลจริง 
ประเด็นส ำคัญที่ควรมีกำรให้ควำมรู้กับผู้เก็บข้อมูล ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของค ำถำมแต่ละข้อ แนวทำง      
กำรตั้งค ำถำม รวมถึงเน้นย้ ำเรื่องกำรเก็บรักษำควำมลับของข้อมูลรำยบุคคลของเด็กและเยำวชน ทั้งในกลุ่ม
ผู้ท ำหน้ำที่เก็บข้อมูล และคณะท ำงำน หรือกรรมกำรคุ้มครองเด็กระดับต ำบล เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรตีตรำ หรือกำร
น ำข้อมูลไปใช้ในทำงท่ีไม่ถูกต้อง ซึ่งอำจเกิดผลกระทบเชิงลบต่อตัวเด็กและครอบครัวได้ 

 
 

4.1 แนวปฏิบัติในกำรใช้แบบคัดกรอง 
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เนื่องจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ ยังคงขำดกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก
ในพ้ืนที่ คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลจึงควรมีบทบำทหลักในกำรขับเคลื่อน
กระบวนกำรเก็บข้อมูลเด็ก โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทในกำรสนับสนุนทรัพยำกร บุคลำกรและ
งบประมำณ กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเด็กในต ำบลควรเป็นหนึ่งในภำรกิจพ้ืนฐำนของคณะอนุกรรมกำรหรือ
คณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลซึ่งต้องมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องโดยกระบวนกำรท ำงำนอำจเริ่มจำก
กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือวำงแผนและแบ่งงำนในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
และกำรวิเครำะห์ข้อมูลร่วมกัน รวมถึงควรจัดให้มีระบบสำรสนเทศในกำรเก็บข้อมูลระดับต ำบล เพ่ือให้
สำมำรถน ำข้อมูลมำใช้ในกำรช่วยเหลือเด็กกลุ่มเสี่ยงได้อย่ำงทันท่วงที และน ำข้อมูลภำพรวมไปใช้ในกำรอ้ำงอิง 
เพ่ือกำรวำงแผนแก้ปัญหำได้ตรงตำมสถำนกำรณ์และสอดคล้องกับประเด็นปัญหำของเด็ก 

 นอกเหนือจำกกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเด็กและเยำวชนในระดับต ำบลแล้ว หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับงำนด้ำนคุ้มครองเด็ก เช่น บ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ยังอำจมีบทบำทส ำคัญในกำรร่วมกันพัฒนำ
ระบบฐำนข้อมูลเด็กให้เชื่อมโยงต่อกันในระดับจังหวัด หำกมีกำรพัฒนำระบบกำรจัดเก็บข้อมูลและกำรใช้
เทคโนโลยีที ่เหมำะสมและทันสมัยในกำรติดต่อสื ่อสำรประสำนงำนด้ำนกำรคุ ้มครองเด็ก เมื ่อ เด็ก
เคลื่อนย้ำยถิ่นจำกต ำบลหนึ่งไปยังพ้ืนที่ใด คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลจะ
สำมำรถติดตำมและทรำบได้ รวมถึงช่วยให้สำมำรถตรวจสอบประวัติย้อนหลังได้ว่ำเด็กมีประวัติอย่ำงไร 
ต้องกำรควำมช่วยเหลือด้ำนใด และเคยได้รับควำมช่วยเหลือมำอย่ำงไรบ้ำงจำกหน่วยงำนใด ซึ่งจะช่วยให้
คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล สำมำรถติดตำมข้อมูลได้ว่ำตอนนี้เด็กก ำลังอยู่ใน
ขั้นตอนควำมดูแลขององค์กรใดและมีวิธีกำรให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงไร  

  

 
 

ฐำนข้อมูลด้ำนเด็กและเยำวชนในพื้นท่ีมีควำมส ำคัญต่อกำรปฏิบัติงำนพัฒนำและคุ้มครองเด็กในระดับ
ต ำบล ท ำให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถระบุประเด็นปัญหำและกลุ่มเป้ำหมำยตำมหลักฐำนเชิงประจักษ์ (ฐำนข้อมูล) 
ท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำนที่ตรงเป้ำ ช่วยให้เด็กได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงทันท่วงที และเกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำง
มีประสิทธิภำพ โดยสำมำรถน ำข้อมูลมำใช้ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ได้ใน 2 ระดับ คือ ระดับตัวบุคคล    
(รำยกรณี) และระดับภำพรวมของพ้ืนที่  

กำรวิเครำะห์ข้อมูลรำยกรณี 
 เมื่อมกีำรเก็บข้อมูลเด็กรำยบุคคล ผู้เก็บข้อมูลสำมำรถวิเครำะห์ หรือประเมินระดับควำมเสี่ยงของเด็ก
คนนั้นได้ทันทีเมื่อเก็บข้อมูลเสร็จว่ำ มีควำมเสี่ยงอยู่ในระดับต่ ำ ปำนกลำง หรือสูง 

 กรณีตอบว่ำใช่ น้อยกว่ำ 3 ข้อ คือ มีควำมเสี่ยงในระดับต่ ำ (ธงเขียว) 

4.2 กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเด็กระดับต ำบล 

4.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำในพื้นที่  
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 กรณีตอบว่ำใช่ ตั้งแต่ 3 - 4 ข้อ คือ มีควำมเสี่ยงในระดับปำนกลำง (ธงเหลือง) 
 กรณีตอบว่ำใช่ ตั้งแต่ 5 ข้อขึ้นไป คือ มีควำมเสี่ยงในระดับสูง (ธงแดง) 
 

 ข้อมูลเหล่ำนี้ จะถูกส่งต่อให้กับคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล เพ่ือให้มี
กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือต่อไป โดยเฉพำะในกรณีเด็กที่มีควำมเสี่ยงสูงนั้นจ ำเป็นต้องได้รับกำรดูแลช่วยเหลือ
อย่ำงเร่งด่วนโดยไม่ชักช้ำ (อำจรวมถึงกำรเรียกประชุมเฉพำะกิจ เพ่ือพิจำรณำหำกเห็นว่ำไม่ควรรอช้ำ)  

 กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเด็กรำยกรณีนั้น สำมำรถเรียงตำมล ำดับควำมเสี่ยงจำกเด็กกลุ่มที่มีควำม
เสี่ยงระดับสูง (สีแดง) สู่เด็กที่มีควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (สีเหลือง) และเด็กที่มีควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (สีเขียว) 
โดยคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลจะน ำกระบวนกำรจัดกำรรำยกรณี (Case 
Management) มำใช้ โดยเริ่มจำกหำรือเพ่ือแบ่งหน้ำที่ในกำรรวบรวมข้อเท็จจริงเชิงลึกเพ่ิมเติม ทั้งในด้ำน
ปัญหำและทรัพยำกรที่มีอยู่ เพื่อน ำมำใช้ในกำรประเมินและวำงแผนจัดบริกำรส ำหรับเด็กแต่ละคนต่อไป ทั้งนี้
หำกเป็นกรณีที่มีควำมซับซ้อน อำจต้องมีกำรเชิญผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก เช่น นักสังคมสงเครำะห์ 
เจ้ำหน้ำที่บ้ำนพักเด็กและครอบครัว เจ้ำหน้ำที่ศูนย์พึ่งได้ เข้ำมำร่วมพิจำรณำให้ควำมเห็น เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับเด็ก  

 ปัจจัยส ำคัญในกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือรำยกรณี คือกำรรวบรวมทรัพยำกรที่มีอยู่ รวมถึงทรัพยำกร
ของตัวเด็กและครอบครัว (ซึ่งต้องท ำกำรรวบรวมรำยกรณี) และทรัพยำกรของพ้ืนที่ โดยคณะอนุกรรมกำรหรือ
คณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล อำจรวบรวมข้อมูลกำรติดต่อประสำนงำนของหน่วยงำนเครือข่ำยทั้งใน
ระดับต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด (Directory of services) เพ่ือสำมำรถเข้ำถึงได้ในกรณีที่ต้องกำร 

 ในหลำยกรณี เช่น กรณีที่เด็กถูกทำรุณกรรม หรือมีควำมไม่ปลอดภัย ต้องมีกำรพิจำรณำเพ่ือส่งต่อ
กำรดูแลเด็กให้กับหน่วยงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน เช่น บ้ำนพักเด็กและครอบครัว โดยเร็ว โดย
คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนสำมำรถใช้ผังแนวปฏิบัติกำรคัดกรองและช่วยเหลือเด็กตำมรำยละเอียด  
ด้ำนล่ำง หรือพัฒนำผังและเงื่อนไขกำรส่งต่อของพ้ืนทีไ่ว้ให้ชัดเจน เพ่ือให้สำมำรถเข้ำถึงหน่วยงำนเครือข่ำย
ที่อำจร่วมสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงทันท่วงที และหลีกเลี่ยงควำมเสียหำยที่อำจเกิดจำกควำมล่ำช้ำ     
ในกำรส่งต่อ 
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แนวปฏิบัติการคัดกรองและช่วยเหลือเด็ก 

เครือข่ายชมุชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานคุ้มครองเด็ก :  ภาคผนวก 1) 
บ้านพักเด็กและครอบครัว  / ทีมสหวิชาชีพระดบัจังหวดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

ค้นหา พบเห็น 

คัดกรองเดก็ 
   (แบบคัดกรอง CMST : ภาคผนวก 2) 

๖ 

๖ 

Z 

 

เด็กปกต ิ เด็กกลุ่มเสี่ยง เด็กที่ต้องช่วยเหลอืเป็นพิเศษ 
 

รวบรวมข้อมูลเพ่ือประชุม 
คณะท างานระคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 

๖ 

๖ 

Z 

 

1. ตรวจสอบ/วิเคราะห์ข้อมูล 

๖ 

๖ 

Z 

 

2. ประเมินเบื้องต้น (เด็กเสี่ยงที่จะไม่ปลอดภัยหรือไม่ และ 
    ประเมินกาย จิต สังคมแวดล้อม ครอบครัว) 
 

๖ 

๖ 

Z 

 

ก ำหนดวิธีกำรเฉพำะหน้ำ 
เพ่ือให้เดก็ปลอดภยั 

๖ 

Z 

 

ไม่จ าเป็นต้องแยกเด็ก
ออกจากครอบครัว 

1. รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ 

๖ 

๖ 

Z 

 

3. ข้ึนทะเบียนเคสทุกกรณี  
(แบบบันทึกประวัติเด็ก : ภาคผนวก 3) 

 

4. สืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความ 
   ต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 
 

5. ก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
    (แบบประชุมคณะท างาน : ภาคผนวก 4) 
 
 

6. ให้บริการตามแผน ประสานงาน  
 
 

ประเด็นในการพิจารณา 
1.ความแตกต่างของเด็ก เมื่อเทียบกับความต้องการรับการ 
  พัฒนาของเด็ก 
2.ความสามารถในการเป็นพ่อแม่ (Parenting capacity)  
  ของผู้ปกครอง 
3.ปัจจัยทางด้านครอบครัวและสังคมสิ่ งแวดล้อมอื่น           
  ท่ีส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและความสามารถใน 
  การเป็นพ่อแม่ของผู้ปกครอง 
4.จ าเป็นต้องจัดบริการทางสังคมให้กับเด็กและครอบครัว
หรือไม่ อย่างไร 

แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย  
1.ลักษณะของบริการท่ีจ าเป็นต้องจัดให้แก่เด็กและ 
  ครอบครัว  
2.ผู้ รับผิดชอบด า เ นินการหรือจัดบริการให้แก่ เ ด็ก 
  และครอบครัว  
3.แหล่ง ท่ีมาของทรัพยากรในการจัดบริการให้ แก่ 
  เด็กและครอบครัว  
แผนปฏิบัติการ ระบุถึง  
1.เป้าหมายการให้บริการ  
2.เป้าหมายล าดับให้บริการแต่ละส่วน  
3 . ร า ย ล ะ เ อี ย ดบ ริ ก า ร ท่ี ต้ อ ง จั ด ใ ห้ แ ก่ เ ด็ ก แ ล ะ 
  ครอบครัว  
4.กรอบหรือตารางเวลาส าหรับปฏิบัติงาน 
5.กระบวนการส าหรับการติดตาม ทบทวนแผนปฏิบัติการ  
  และประเมินเพื่อยุติการให้บริการ 
 

4. สืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความ 
   ต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 
 

2. ประเมินเบื้องต้น (เด็กเสี่ยงท่ีจะไม่ปลอดภัย)
หรือไม่) 

๖ 

๖ 

Z 

 

มีควำมเส่ียงท่ีเด็กจะไม่ปลอดภยั  
หรือกรณีเด็กถูกทำรุณกรรม 

จ าเป็นต้องแยกเด็ก 
ออกจากครอบครัว 

ไม่มีควำมเส่ียงท่ี 
เด็กจะไม่ปลอดภยั  

ก าหนดวิธีการให้ผู้ปกครอง/ญาติของเด็ก  
หรือผู้กระท าต่อเด็กต้องปฏิบัติหรือห้ามปฏิบัติ  

ไม่มีความเส่ียงที ่
เด็กจะไม่ปลอดภัย  

มีความเส่ียงที่เด็กจะไม่ปลอดภัย  
หรือกรณีเด็กถูกทารุณกรรม 

ค้นหาข้อเท็จจริงเชิงลึก 
(กาย จิต สังคมแวดล้อม ครอบครัว) 

 
๖ 

๖ 
Z 
 

 ให้บริกำรตำมแผน และกำรติดตำม 
 

เด็กปกต ิ เด็กกลุ่มเสี่ยง เด็กที่ต้องช่วยเหลอืเป็นพิเศษ 
 

กิจกรรม 
ป้องกัน 

รา
ยง

าน
แจ

้งเห
ตุ  

7. ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
   (แบบประชุมคณะท างาน : ภาคผนวก 4)  
   (แบบคัดกรอง CMST : ภาคผนวก 2) 

 
    (แบบประชุมคณะท างาน) 
 

8. ปิดเคสและยุติการให้บริการ 

 
    (แบบประชุมคณะท างาน) 
 

3. ข้ึนทะเบียนเคสทุกกรณี (แบบบันทึกประวัติเด็ก) 
 

5. ก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
 

6. ให้บริการตามแผน ประสานงาน  
 
 
7. ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 
    (แบบประชุมคณะท างาน) 
 
8. ปิดเคสและยติุกำรให้บริกำร 

 
    (แบบประชมุคณะท ำงำน) 
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แนวปฏิบัติการคัดกรองและช่วยเหลือเด็ก 

เครือข่ายชมุชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานคุ้มครองเด็ก :  ภาคผนวก 1) 
บ้านพักเด็กและครอบครัว  / ทีมสหวิชาชีพระดบัจังหวดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

ค้นหา พบเห็น 

คัดกรองเดก็ 
   (แบบคัดกรอง CMST : ภาคผนวก 2) 

๖ 

๖ 

Z 

 

เด็กปกต ิ เด็กกลุ่มเสี่ยง เด็กที่ต้องช่วยเหลอืเป็นพิเศษ 
 

รวบรวมข้อมูลเพ่ือประชุม 
คณะท างานระคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 

๖ 

๖ 

Z 

 

1. ตรวจสอบ/วิเคราะห์ข้อมูล 

๖ 

๖ 

Z 

 

2. ประเมินเบื้องต้น (เด็กเสี่ยงที่จะไม่ปลอดภัยหรือไม่ และ 
    ประเมินกาย จิต สังคมแวดล้อม ครอบครัว) 
 

๖ 

๖ 

Z 

 

ก ำหนดวิธีกำรเฉพำะหน้ำ 
เพ่ือให้เดก็ปลอดภยั 

๖ 

Z 

 

ไม่จ าเป็นต้องแยกเด็ก
ออกจากครอบครัว 

1. รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ 

๖ 

๖ 

Z 

 

3. ข้ึนทะเบียนเคสทุกกรณี  
(แบบบันทึกประวัติเด็ก : ภาคผนวก 3) 

 

4. สืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความ 
   ต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 
 

5. ก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
    (แบบประชุมคณะท างาน : ภาคผนวก 4) 
 
 

6. ให้บริการตามแผน ประสานงาน  
 
 

ประเด็นในการพิจารณา 
1.ความแตกต่างของเด็ก เมื่อเทียบกับความต้องการรับการ 
  พัฒนาของเด็ก 
2.ความสามารถในการเป็นพ่อแม่ (Parenting capacity)  
  ของผู้ปกครอง 
3.ปัจจัยทางด้านครอบครัวและสังคมสิ่ งแวดล้อมอื่น           
  ท่ีส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและความสามารถใน 
  การเป็นพ่อแม่ของผู้ปกครอง 
4.จ าเป็นต้องจัดบริการทางสังคมให้กับเด็กและครอบครัว
หรือไม่ อย่างไร 

แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย  
1.ลักษณะของบริการท่ีจ าเป็นต้องจัดให้แก่เด็กและ 
  ครอบครัว  
2.ผู้ รับผิดชอบด า เ นินการหรือจัดบริการให้แก่ เ ด็ก 
  และครอบครัว  
3.แหล่ง ท่ีมาของทรัพยากรในการจัดบริการให้ แก่ 
  เด็กและครอบครัว  
แผนปฏิบัติการ ระบุถึง  
1.เป้าหมายการให้บริการ  
2.เป้าหมายล าดับให้บริการแต่ละส่วน  
3 . ร า ย ล ะ เ อี ย ดบ ริ ก า ร ท่ี ต้ อ ง จั ด ใ ห้ แ ก่ เ ด็ ก แ ล ะ 
  ครอบครัว  
4.กรอบหรือตารางเวลาส าหรับปฏิบัติงาน 
5.กระบวนการส าหรับการติดตาม ทบทวนแผนปฏิบัติการ  
  และประเมินเพื่อยุติการให้บริการ 
 

4. สืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความ 
   ต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว 
 

2. ประเมินเบื้องต้น (เด็กเสี่ยงท่ีจะไม่ปลอดภัย)
หรือไม่) 

๖ 

๖ 

Z 

 

มีควำมเส่ียงท่ีเด็กจะไม่ปลอดภยั  
หรือกรณีเด็กถูกทำรุณกรรม 

จ าเป็นต้องแยกเด็ก 
ออกจากครอบครัว 

ไม่มีควำมเส่ียงท่ี 
เด็กจะไม่ปลอดภยั  

ก าหนดวิธีการให้ผู้ปกครอง/ญาติของเด็ก  
หรือผู้กระท าต่อเด็กต้องปฏิบัติหรือห้ามปฏิบัติ  

ไมม่ีความเส่ียงที ่
เด็กจะไม่ปลอดภัย  

มีความเส่ียงที่เด็กจะไม่ปลอดภัย  
หรือกรณีเด็กถูกทารุณกรรม 

ค้นหาข้อเท็จจริงเชิงลึก 
(กาย จิต สังคมแวดล้อม ครอบครัว) 

 
๖ 

๖ 
Z 
 

 ให้บริกำรตำมแผน และกำรติดตำม 
 

เด็กปกต ิ เด็กกลุ่มเสี่ยง เด็กที่ต้องช่วยเหลอืเป็นพิเศษ 
 

กิจกรรม 
ป้องกัน 

รา
ยง

าน
แจ

้งเห
ตุ  

7. ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
   (แบบประชุมคณะท างาน : ภาคผนวก 4)  
   (แบบคัดกรอง CMST : ภาคผนวก 2) 

 
    (แบบประชุมคณะท างาน) 
 

8. ปิดเคสและยุติการให้บริการ 

 
    (แบบประชุมคณะท างาน) 
 

3. ข้ึนทะเบียนเคสทุกกรณี (แบบบันทึกประวัติเด็ก) 
 

5. ก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
 

6. ให้บริการตามแผน ประสานงาน  
 
 
7. ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 
    (แบบประชุมคณะท างาน) 
 
8. ปิดเคสและยติุกำรให้บริกำร 

 
    (แบบประชมุคณะท ำงำน) 
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กำรวิเครำะห์ข้อมูลภำพรวมของพ้ืนที่ 

 ข้อมูลที่รวมรวมได้จำกแบบประเมินทั้งหมด สำมำรถน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ภำพรวม
ด้ำนเด็กของพ้ืนที ่โดยสำมำรถพิจำรณำจำกควำมถี่ของตัวชี้วัดต่ำง ๆ ว่ำปัจจัยเสี่ยงใดมีผลกระทบต่อเด็กบ้ำง
ในวงกว้ำง เช่น หำกพบว่ำแบบคัดกรองสะท้อนควำมถี่สูงส ำหรับค ำถำมข้อ 4 คือเด็กเล่นกำรพนันเป็นประจ ำ 
แสดงว่ำคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล อำจต้องมีกำรด ำเนินกำรกับประเด็น
ดังกล่ำว โดยพิจำรณำร่วมกันว่ำสำเหตุของกำรเล่นพนันของเด็กคืออะไร และออกแบบกิจกรรมเพ่ือน ำไปสู่กำร
แก้ปัญหำดังกล่ำว อำจรวมถึงกิจกรรมกับตัวเด็ก กิจกรรมกับครอบครัว กิจกรรมกับชุมชนในภำพรวม จะเห็น
ได้ว่ำข้อมูลที่รวบรวมได้จำกแบบประเมิน เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรก ำหนดกำรออกแบบกิจกรรมในชุมชน 
ดังนั้น ก่อนกำรจัดท ำแผนงำนเรื่องเด็กในระดับต ำบล คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล  
จึงควรมีกำรเก็บข้อมูลและวิเครำะห์ข้อมูลพ้ืนฐำนเกี่ยวกับเด็กในพ้ืนที่ก่อนเสมอ เพ่ือให้กิจกรรมนั้น  ๆ เกิด
ประโยชน์ต่อเด็กและพ้ืนที่อย่ำงแท้จริง 
 ในกำรวำงแผนจัดกิจกรรมเพื่อรองรับสถำนกำรณ์ด้ำนเด็กในพื้นที่นั้น ต้องค ำนึงถึงทรัพยำกรที่มี
อยู่ในพื้นที่ด้วยว่ำ จะน ำทรัพยำกรจำกส่วนใดมำสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรม อำจรวมถึงทรัพยำกรในเชิง
งบประมำณ อุปกรณ์ และควำมเชี่ยวชำญของหน่วยงำนในพ้ืนที่ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน 
สำธำรณสุข เครือข่ำยองค์กรพัฒนำเอกชน หรือภำคเอกชน ที่ล้วนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแลเด็กในพ้ืนที่  
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บทที่ 5 
กระบวนกำรติดตำมช่วยเหลือเด็กในพื้นที่ 

 

 
 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนคุ้มครองเด็ก ต้องอำศัยกำรขับเคลื่อนกิจกรรมในระดับต ำบล
อย่ำงต่อเนื่อง นับตั้งแต่กำรให้ควำมรู้กับชุมชนในเรื่องของกำรช่วยเหลือเด็กที่ประสบปัญหำ เพ่ือให้เกิดกำร
คุ้มครองที่เหมำะสม กำรจัดกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับองค์กรที่ท ำงำนป้องกัน ใน
ชมุชน กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชนและเสริมสร้ำงศักยภำพของครอบครัว กำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนในเรื่อง
กำรแจ้งเหตุผ่ำนกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก กำรรักษำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงเด็กและครอบครัว กำรเสริมสร้ำงจิตอำสำและควำมเป็นเจ้ำของชุมชน โดยมีคณะอนุกรรมกำรหรือ  
หรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลเป็นแกนหลักในกำรขับเคลื่อนงำน โดยเฉพำะในกรณีของเด็กในกลุ่ม   
ธงแดงและธงเหลืองที่จ ำเป็นต้องมีกระบวนกำรดูแลช่วยเหลือที่เหมำะสม 

  

 
 ภำยหลังจำกมีกำรเก็บข้อมูลสถำนกำรณ์เด็กในพ้ืนที่แล้ว คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็ก
ระดับต ำบล หรือทีมงำนที่ได้รับมอบหมำย จะต้องรับผิดชอบกำรเข้ำไปดูแลเด็กตำมล ำดับควำมเร่งด่วน      
จำกกลุ่มธงแดง ธงเหลืองและธงเขียว ที่ต้องกำรกำรช่วยเหลือในลักษณะของกำรบริหำรจัดกำรรำยกรณี 
(Case Management) โดยจะต้องมีกำรขึ้นทะเบียนเคสทุกกรณีในแบบบันทึกประวัติเด็กตำมภำคผนวก 3 
ในกำรขับเคลื่อนคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล จึงต้องมีกำรประชุมเพ่ือ
ปรึกษำหำรือและติดตำมสถำนกำรณ์ของเด็กเหล่ำนั้นเป็นระยะ ในลักษณะของ Case conference โดย
เบื้องต้นอำจจ ำเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก (จำกส่วนจังหวัดหรือส่วนกลำง) เข้ำมำช่วยให้ควำมเห็นและ
ให้ค ำแนะน ำในกำรด ำเนินงำนช่วยเหลือเด็กและครอบครัวด้วย 

 ส ำหรับกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือติดตำมช่วยเหลือเด็กในพ้ืนที่นั้น มีขั้นตอนกำรช่วยเหลือ          
ในลักษณะของกำรบริหำรจัดกำรรำยกรณี (ภำยหลังได้ข้อมูลจำกกำรประเมินเด็กรำยบุคคล) รวมถึง  
 5.1.1 กำรสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินเด็กและครอบครัว ซึ่งน ำข้อมูลและข้อเท็จจริงที่ทีมงำน
รวบรวมได้ รวมถึงหลักฐำนเกี่ยวกับเด็ก ผู้ปกครอง ครอบครัว และบริบทแวดล้อม มำใช้ในกำรประเมิน
สถำนกำรณ์ของเด็กและครอบครัว รวมถึง 

 กำรประเมินควำมเสี่ยง คือ กำรพิจำรณำจำกข้อมูลในกำรประเมินว่ำเด็กมีโอกำสได้รับ
อันตรำยในระดับใด หำกเห็นว่ำเด็กไม่ปลอดภัย หรือเป็นกรณีเด็กถูกทำรุณกรรม ควรส่ง
ข้อมลูให้บ้ำนพักเด็กและครอบครัวโดยทันที 

 กำรประเมินตัวเด็ก ด้ำนกำย จิต สังคม รวมถึงควำมต้องกำรของเด็ก 

5.1 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อติดตำมช่วยเหลือเด็กในพื้นที่ 
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 กำรประเมินครอบครวั คือ กำรพิจำรณำว่ำ ครอบครัวมีศักยภำพในกำรดูแลเด็กหรือไม่ อย่ำงไร 
 กำรประเมินจุดแข็ง คือ กำรพิจำรณำจุดแข็งที่มีอยู่ของตัวเด็กและครอบครัว เพ่ือใช้ เป็น

ทรัพยำกรในกำรวำงแผนช่วยเหลือต่อไป 
5.1.2 กำรวำงแผนก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรและให้ควำมช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือลดภำวะ

ควำมเสี่ยง (สอดคล้องกับผลกำรประเมินทั่วไปและผลกำรประเมินควำมเสี่ยง) 
5.1.3 กำรให้บริกำรตำมแผน ประสำนงำนส่งต่อไปยังหน่วยงำนที่เหมำะสม ผ่ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยกำร

ท ำงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็กในระดับอ ำเภอและจังหวัด รวมถึงกำรน ำ “คู่มือปฏิบัติงำนและ
ข้อตกลงร่วมกันในกำรคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภำวะเสี่ยงและเป็นผู้เสียหำยจำกกำร
ละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และใช้ควำมรุนแรง5” (CP Manual) มำปรับใช้ใน
พ้ืนทีเ่พ่ือให้เกิดแนวทำงกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน 

5.1.4 กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน รวมทั้งกำรปรับเปลี่ยนแผนให้เหมำะสม โดยมีกำรจัดท ำและ
เก็บรักษำแฟ้มประวัติให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำมควำมคืบหน้ำของกำร
ด ำเนินงำน เมื่อสถำนกำรณ์มีกำรปรับเปลี่ยน อำจมีกำรประเมินโดยใช้แบบคัดกรอง CMST ซ้ ำ 
เพ่ือพิจำรณำว่ำระดับควำมเสี่ยงมีกำรเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 

5.1.5 กำรปิดเคสและยุติกำรให้บริกำร เมื่อเด็กมีระดับควำมเสี่ยงลดลง และสำมำรถใช้ชีวิตตำมปกติได้ 
 

ทั้งนี้ ควรมีกำรจัดประชุมอย่ำงน้อยทุก 1 - 2 เดือน รวมถึงอำจมีกำรจัดประชุมกรณีเร่งด่วน           
ที่ไม่สำมำรถรอได้ เช่น เด็กก ำลังตกอยู่ในอันตรำย และไม่เกิดผลดีต่อเด็กหำกจะรอให้ถึงรอบกำรประชุม        
ครั้งต่อไป โดยเชิญทีมงำนผู้รับผิดชอบ รวมถึงบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำร่วมประชุมด้วย โดยมีแนวปฏิบัติ      
ในกำรเก็บรักษำควำมลับของเด็กและครอบครัว เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบเชิงลบกับตัวเด็ก 

กำรประชุมแต่ละครั้ง ต้องมีกำรบันทึกข้อมูลในแบบประชุมคณะท ำงำนระดับต ำบลตำมภำคผนวก 4     
เพ่ือเก็บไว้เป็นข้อมูลในกรณีท่ีต้องมีกำรส่งต่อหรือเปลี่ยนผู้ดูแลเพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่อง 
 

 

กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้องหรือมีบทบำทเชื่อมโยงกับกำรด ำเนินภำรกิจ
ด้ำนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กในระดับจังหวัด มีเป้ำหมำยเพ่ือให้หน่วยงำนในจังหวัดแสดงบทบำทในเชิง
เกื้อหนุนและเอ้ืออ ำนวยให้กระบวนกำรสร้ำงกลไกเครือข่ำยขับเคลื่อนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็ก ในพ้ืนที่
ต ำบลต่ำง ๆ ภำยในจังหวัดด ำเนินไปอย่ำงรำบรื่น บรรลุประสิทธิผล และยั่งยืน ส ำหรับหน่วยรำชกำรที่เป็น
ภำคีหลักในเครือข่ำยควำมร่วมมือระดับจังหวัด ได้แก่ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัด ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ

                                  
5 พัฒนำโดยคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ ร่วมกับองค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย 

5.2 กำรด ำเนินงำนทีมสหวิชำชีพในระดับอ ำเภอ และจังหวัด 
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ประถมศึกษำ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ ต ำรวจภูธรจังหวัด ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดคดีเยำวชน
และครอบครัว ศำลเยำวชนและครอบครัวจังหวัด ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด นอกจำกนี้ ยังรวมถึงองค์กรภำคี     
ในภำคประชำสังคมอีกด้วย อำทิ องค์กำรสวัสดิกำรสังคม มูลนิธิ องค์กรพัฒนำเอกชนต่ำง ๆ ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่
จังหวัด โดยมีบ้ำนพักเด็กและครอบครัวเป็นแกนน ำ 

 กำรประสำนบทบำทและกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องดังกล่ำวมำ เพ่ือให้เก้ือหนุน
และส่งเสริมกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยขับเคลื่อนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่ต ำบลต่ำง ๆ ภำยใน
จังหวัด สำมำรถอำศัยกลไก “คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด” ซึ่งเป็นกลไกที่มีสถำนะตำมกฎหมำย             
มีบทบำท อ ำนำจหน้ำที่ และงบประมำณโดยเฉพำะส ำหรับกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในจังหวัด โดยผ่ำนกำร
แสดงบทบำทของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะประธำนกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด ในขณะเดียวกันบทบำท     
ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะผู้บังคับบัญชำหน่วยรำชกำรส่วนภูมิภำค และประธำนกรรมกำรของ
คณะกรรมกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำร (ก.บ.จ.) ยังมีผลโดยตรงต่อควำมส ำเร็จและยั่งยืนของกระบวนกำร
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่ภูมิภำคต่ำง ๆ ทั่วประเทศอีกทำงหนึ่งด้วย 

 นอกจำกนี้ ยังมีกลไกกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคในระดับอ ำเภอ ซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำรบูรณำกำร
บทบำทกำรท ำงำนของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ท่ีมีส ำนักงำนต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีอ ำเภอ ในบำงจังหวั ดกลไกดังกล่ำว
ปรำกฏในรูป “คณะกรรมกำรบริหำรงำนอ ำเภอแบบบูรณำกำร” (ก.บ.อ.) ประกอบด้วย หัวหน้ำส่วนรำชกำร
ประจ ำอ ำเภอ หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม และผู้แทนภำคเอกชน กลไกดังกล่ำว        
ท ำหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับประชำชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และภำคประชำสังคม   
ในระดับต ำบล ในกำรแก้ไขปัญหำและตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ในพ้ืนที่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของนำยอ ำเภอ 
ส่วนในบำงจังหวัดมีกำรริเริ่มจัดตั้ง “คณะอนุกรรมกำรคุ้มครองเด็กระดับอ ำเภอ” เพ่ือเป็นกลไกประสำนกำร
ท ำงำนของทีมสหวิชำชีพและพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบลโดยเฉพำะ 

 นอกเหนือจำกกลไกที่เป็นทำงกำร ในหลำยจังหวัดยังมีกลไกในลักษณะที่ไม่ได้มีกำรจัดตั้งอย่ำงเป็น
ทำงกำร เช่น ทีมสหวิชำชีพที่ถูกจัดตั้งข้ึนเพื่อแก้ปัญหำเฉพำะรำยกรณี โดยดึงนักวิชำชีพและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้ำมำท ำงำนร่วมกัน ซึ่งแกนน ำอำจเป็นบ้ำนพักเด็กและครอบครัว ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด หรือโรงพยำบำล ซึ่งทีมสหวิชำชีพนี้จะเป็นทีมเชิงปฏิบัติกำรที่มีประสบกำรณ์ในกำรดูแล
ช่วยเหลือเด็ก และอำจเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญในกำรท ำงำนร่วมกับคณะท ำงำนหรือคณะอนุกรรมกำรหรือ
คณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลต่อไป 
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บทที่ 6 
กำรติดตำมและประเมินผล  

  

 
เมื่อได้ด ำเนินงำนตำมขั้นตอนแนวปฏิบัติแล้ว ผู้ปฏิบัติงำนจะสำมำรถสะท้อนผลงำน หรือพิจำรณำ

ว่ำด ำเนินงำนได้ตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้หรือไม่ ผ่ำนกำรติดตำมและประเมินผล เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำนได้เห็นว่ำ
กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำส่งผลอะไรบ้ำง โดยเฉพำะในส่วนที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของเด็กในชุมชน รวมถึงกำร
พิจำรณำว่ำจะสำมำรถปรับปรุง หรือท ำให้ส่งผลดียิ่งขึ้นต่อเด็กได้อย่ำงไรด้วย  

ช่วงเวลำในกำรติดตำมผลของกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน อำจก ำหนดให้
ด ำเนินกำรเป็นรำยไตรมำส เพ่ือให้สำมำรถมีกำรปรับเปลี่ยนกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงทันท่วงที โดยกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรติดตำมและประเมินผลนั้น อำจด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนท้องถิ่นในต ำบล ผ่ำนกำร
สนับสนุนของหน่วยงำนระดับจังหวัด หรือหน่วยงำนส่วนกลำง  

 

 
กำรก ำหนดเป้ำหมำยที่สำมำรถวัดได้ ในลักษณะของตัวชี้วัด จะช่วยให้กำรติดตำมประเมินผล

สำมำรถท ำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยควรมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดก่อนกำรเริ่มด ำเนินโครงกำร เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำน
สำมำรถเห็นเป้ำหมำยร่วมกันได้อย่ำงชัดเจน รวมถึงมีกำรก ำหนดแนวทำงและผู้รับผิดชอบเก็บข้อมูลระหว่ำง
กำรด ำเนินงำนเพ่ือน ำไปใชใ้นกำรติดตำมและประเมินผลต่อไป 

กำรพัฒนำตัวชี้วัดส ำหรับระบบคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล สำมำรถเริ่มจำกค ำถำมว่ำ “อะไรจะบอก
เรำว่ำเด็กในชุมชนของเรำได้รับกำรปกป้องคุ้มครอง” ซึ่งตัวบ่งชี้ของเด็กแต่ละกลุ่มอำจมีควำมแตกต่ำงกันออกไป 
โดยหำกเรำพิจำรณำจำกแนวทำงที่เรำใช้ในกำรคัดกรอง เรำจะสำมำรถแบ่งเด็กออกเป็นสำมกลุ่มใหญ่ ๆ คือ เด็กใน
กลุ่มธงเขียว เด็กในกลุ่มธงเหลือง และเด็กในกลุ่มธงแดง ซึ่งเรำสำมำรถพัฒนำตัวชี้วัดที่จะสะท้อนผลส ำเร็จของ
กำรด ำเนินงำนกับเด็กแต่ละกลุ่ม เช่น  

 เด็กธงเขียว    - กำรมีมำตรกำร/กิจกรรม ส่งเสริมกำรดูแลครอบครัวที่เหมำะสม  
 เด็กธงเหลืองหรือธงแดง - กำรให้กำรช่วยเหลือ ส่งต่อ อย่ำงเหมำะสม 

 

ในภำพรวมระดับพ้ืนที่ ตัวชี้วัดที่อำจน ำมำใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลของกำรพัฒนำระบบ
คุ้มครองเด็กในระดับต ำบล รวมถึง 

 

  

6.1 ตัวช้ีวัด 
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 6.1.1 จ ำนวนมำตรกำร/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมกำรดูแลครอบครัวที่เหมำะสม  

เป้ำหมำย คือ แต่ละพ้ืนที่ควรมีกำรจัดกิจกรรม หรือจัดท ำมำตรกำรเพ่ือส่งเสริมกำรดูแล
ครอบครัวที่เหมำะสม โดยพ้ืนที่ที่เพ่ิงจะเริ่มด ำเนินกำรอำจก ำหนดเป้ำหมำยอย่ำงน้อย 1 มำตรกำร หรือ 1 กิจกรรม 
ในแต่ละปี ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีประสบกำรณ์แล้ว อำจก ำหนดเป้ำหมำยให้สูงขึ้นที่มีควำมสอดคล้องกับทรัพยำกรของ
พ้ืนที่ มำตรกำร/กิจกรรมควรสะท้อนผลจำกกำรคัดกรองว่ำประเด็นควำมเสี่ยงในพ้ืนที่คือประเด็นใด ข้อมูลนี้
สำมำรถเก็บรวบรวมโดยแกนหลักในกำรด ำเนินมำตรกำร/กิจกรรม เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

6.1.2 ร้อยละของเด็กในพื้นทีท่ี่ได้รับกำรคัดกรองตำมแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยง  
 
 
 

 

เป้ำหมำยระยะยำว คือ ร้อยละ 100 ของเด็กทั้งหมดในพ้ืนที่ได้รับกำรคัดกรอง แต่อำจมีกำรก ำหนด
เป้ำหมำยระยะสั้นตำมควำมเหมำะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีในด้ำนของทรัพยำกรและควำมพร้อม 
ส ำหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีควำมพร้อม อำจเลือกคัดกรอง โดยมุ่งกลุ่มเด็กที่ผู้ปฏิบัติงำนเห็นว่ำมีควำมเสี่ยง
ก่อน เช่น เด็กพิกำร เด็กท่ีไม่ได้อยู่ในโรงเรียน ฯลฯ โดยข้อมูลนี้สำมำรถเก็บรวบรวมโดยแกนหลักในกำร
ด ำเนินกำรคดักรอง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

6.1.3 ร้อยละของเด็กที่มีควำมเสี่ยงทีไ่ด้รับกำรช่วยเหลือและส่งต่ออย่ำงเหมำะสม  
 
 
 
เป้ำหมำยระยะยำว คือ ร้อยละ 100 ของเด็กที่มีควำมเสี่ยงจำกกำรคัดกรอง (ธงเหลือง/ธงแดง) ได้รับ

กำรช่วยเหลือและส่งต่ออย่ำงเหมำะสม  
เป้ำหมำยระยะสั้น อำจต้องก ำหนดเป็นล ำดับขั้น เพ่ือให้เวลำพ้ืนที่ได้เสริมสร้ำงควำมรู้และควำม

เชี่ยวชำญ ซึ่งสะท้อนว่ำในช่วงต้น พ้ืนที่จะต้องกำรกำรติดตำมดูแลอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือป้องกันควำมผิดพลำดท่ีอำจ
เกิดขึ้นในกำรปฏิบัติงำนอันอำจส่งผลกระทบเชิงลบต่อตัวเด็กทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 

เนื่องจำกตัวชี้วัดนี้มีองค์ประกอบเชิงคุณภำพ คือ กำรช่วยเหลือและส่งต่อ “อย่ำงเหมำะสม”          
ที่จ ำเป็นต้องมีกำรประเมินโดยผู้เชี่ยวชำญ ซึ่งสำมำรถด ำเนินกำรผ่ำนกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือติดตำม
ช่วยเหลือเด็กในพื้นที่ (ดูในบทที่ 5) ดังนั้นข้อมูลนี้ควรเก็บรวบรวมโดยแกนหลักในกำรประชุมทีมผู้เชี่ยวชำญ/
สหวิชำชีพ อันได้แก่ บ้ำนพักเด็กและครอบครัว 

 

6.1.4 ร้อยละของเด็กที่มีกำรจัดท ำบันทึกเพื่อกำรเก็บรักษำข้อมูลและติดตำม  
 
 

=       จ ำนวนเด็กที่มีกำรจัดท ำบันทึกเพ่ือกำรเก็บรักษำข้อมูลและติดตำม x 100 
     จ ำนวนเด็กที่มีควำมเสี่ยงจำกกำรคัดกรองทั้งหมด (ธงเหลือง และธงแดง) 
 

=               จ ำนวนเด็กที่ได้รับกำรช่วยเหลือและส่งต่ออย่ำงเหมำะสม  x 100 
       จ ำนวนเด็กที่มีควำมเสี่ยงจำกกำรคัดกรองทั้งหมด (ธงเหลือง และธงแดง) 
 

=         จ ำนวนเด็กที่ได้รับกำรคัดกรองตำมแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยง x 100 
                             จ ำนวนเด็กทั้งหมดในพ้ืนที่ 
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เป้ำหมำย คือ ร้อยละ 100 ของเด็กที่มีควำมเสี่ยงจำกกำรคัดกรอง (ธงเหลือง/ธงแดง) ได้มีกำรจัดท ำ
บันทึกในรูปแบบที่เป็นมำตรฐำนเพ่ือกำรเก็บรักษำข้อมูลและติดตำม ในส่วนของเป้ำหมำยระยะยำวอำจ
เชื่อมโยงกับกำรจัดท ำฐำนข้อมูลระบบสำรสนเทศทำงอิเล็คทรอนิคส์ เพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมต่อของระบบข้อมูล
ของเด็กท่ีเข้ำสู่ระบบบริกำรด้วย โดยข้อมูลในส่วนนี้สำมำรถเก็บรวบรวมโดยแกนหลักในกำรด ำเนินกำรในพ้ืนที่ 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 
 

แม้กำรด ำเนินงำนจะเน้นกำรเก็บข้อมูลในระดับพ้ืนที่  โดยหน่วยงำนที่เป็นหลักในกำรด ำเนินงำน เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บ้ำนพักเด็กและครอบครัว แต่กำรสนับสนุนกำรติดตำมและประเมินผลโดย
หน่วยงำนส่วนกลำงที่รับผิดชอบดูแลงำนด้ำนเด็ก คือ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน และบ้ำนพักเด็กและ
ครอบครวัมีควำมส ำคัญมำกในแง่ต่อไปนี้ 

 

6.2.1 กำรสนับสนุนให้เกิดกำรเก็บข้อมูลอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรพัฒนำเครื่องมือที่มีควำม
เหมำะสม ทั้งในกำรปฏิบัติงำน และกำรเก็บข้อมูล เช่น กรณีของเครื่องมือคัดกรอง ที่จ ำเป็นต้องมีมำตรฐำน
เดียวกัน เพ่ือให้ข้อมูลที่เก็บจำกพ้ืนที่ต่ำง ๆ สำมำรถเชื่อมโยงและเปรียบเทียบกันได้ รวมทั้งอำจมีกำรพัฒนำ
ระบบสำรสนเทศ ที่จะช่วยในกำรวิเครำะห์ข้อมูลนั้นต่อไป 

 

6.2.2 กำรสนับสนุนวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพ่ือน ำไปสู่
กำรพัฒนำปรับปรุงรูปแบบระบบคุ้มครองเด็กของประเทศต่อไป 

 

นอกจำกนี้ หน่วยงำนส่วนกลำง และหน่วยงำนในระดับจังหวัด ยังมีบทบำทส ำคัญในกำรเสริม
ศักยภำพของพ้ืนที่เพ่ือกำรพัฒนำต่อยอดบนฐำนข้อมูลที่ได้จำกกำรติดตำมและประเมินผล 

 

6.2 หน่วยสนับสนุนส่วนกลำง 



32 แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล



33แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล

- (32) - 

 

 
 
 

ภำคผนวก 
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ภำคผนวก 1  
ตัวอย่ำงค ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร 

หรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กระดับต ำบล 
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ค ำสั่งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนคุ้มครองเด็กจังหวัด................................... 
ที่          /๒๕....... 

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำนคุม้ครองเด็ก (เทศบำล/ต ำบล........................................) 
------------------------------- 

  ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก ำหนดให้มีกำรระดมทรัพยำกรทุกภำค
ส่วนเข้ำมำร่วมดูแลปกป้องคุ้มครองเด็กโดยอำศัยกำรท ำงำนแบบสหวิชำชีพ โดยกำรส่งเสริมหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบของครอบครัว ชุมชน ภำครัฐและภำคเอกชน ในกำรร่วมมือกันคุ้มครองเด็ก 

  เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนคุ้มครองเด็กต ำบล/เทศบำล......................... ประสบผลสัมฤทธิ์ตำม
วัตถุประสงค์ สำมำรถด ำเนินงำนงำนร่วมกันของเครือข่ำยในพ้ืนที่ ผ่ำนกลไกและช่วยเหลือเด็กอย่ำงเป็นระบบ 
โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระรำชบัญญัติ
สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน) จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร/
คณะท ำงำนคุ้มครองเด็ก (เทศบำล/ต ำบล....................................... ) โดยมีองค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 

  ๑. พัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัด...................... ที่ปรึกษำ 
  ๒. หัวหน้ำบ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัด.....................  ที่ปรึกษำ 
  ๓. นำยกเทศมนตรี/นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล......................... ประธำนกรรมกำร 
  ๔. ปลัดเทศบำล/องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล .........................  รองประธำนกรรมกำร 
  ๕. ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน ............................    กรรมกำร 
  ๖. ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล..................... กรรมกำร 
  ๗. ผู้ก ำกับกำรสถำนีต ำรวจภูธรต ำบล......................   กรรมกำร 
  ๘. ชื่อ .............................. ประธำนสภำต ำบล........................  กรรมกำร 
  ๙. ชื่อ .............................. ก ำนันต ำบล..........................   กรรมกำร 
  ๑๐. ชื่อ .............................. ผู้ใหญ่บ้ำน หมู่ท่ี ... ...   กรรมกำร 
  ๑๑. ชื่อ .............................. ผู้น ำชุมชน .............................   กรรมกำร 
  ๑๒. ชื่อ .................................... อสม.    กรรมกำร 
  ๑๓. ชื่อ .................................... อพม.    กรรมกำร  
  ๑๔. ชื่อ .................................... ประธำนสภำเด็กและเยำวชนต ำบล กรรมกำร 
  ๑๕. เจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็กที่ได้รับมอบหมำย กรรมกำรและเลขำนุกำร  
  ๑๖. เจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก   กรรมกำรและ 
        ที่ได้รับมอบหมำย จ ำนวน ๒ คน    ผู้ช่วยเลขำนุกำร  
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  ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 
      ๑. จัดท ำระบบฐำนข้อมูลเด็กท่ีอยู่ในสภำวะเปรำะบำงในพื้นที่อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือใช้ 
          ในกำรเข้ำถึงและช่วยเหลือเด็กได้รวดเร็วทันเหตุกำรณ์  
      ๒. ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กในชุมชน 
      ๓. จัดท ำแผนปฏิบัติกำร และมำตรกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและปกป้องคุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก 

        อย่ำงเป็นองค์รวม เพื่อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
      ๔. ประสำนควำมร่วมมือทุกภำคส่วน รวมทั้งจัดระบบบริกำรต่ำง ๆ เพื่อกำรส่งต่อและรับควำม 
          ช่วยเหลือ เมื่อได้มีกำรพิจำรณำปัญหำเด็กรำยกรณี 
      ๕. ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเด็ก และจัดท ำผลกำรด ำเนินงำนเสนอต่อองค์กร 
          ปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กอ ำเภอ (หำกมี) และคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็ก 
          จังหวัด เป็นรำยปี 
      ๖. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กอ ำเภอ (หำกมี) และ 
          คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด 
 
         สั่ง ณ วันที่     .......................... พ.ศ. ................ 
 
       (ลงชื่อ) .............................................  
            (......................................................)  
      ประธำนกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด............................. 
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ภำคผนวก 2 

 แบบคัดกรองเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ 



40 แนวปฏิบัติการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล

- (37) - 

 
 แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ 
 Child Maltreatment Surveillance Tool (CMST) 
 

แนวคิดและหลักกำรของแบบคัดกรองเพ่ือสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ 
แบบคัดกรองนี้ได้พัฒนำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยให้ผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรเด็ก

และครอบครัว สำมำรถค้นหำและตรวจพบเด็กที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือ และสำมำรถให้กำรสนับสนุน
ครอบครัวเพ่ือให้เลี้ยงดูเด็กได้ตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ และสอดส่องติดตำมปัจจัยเสี่ยงหรือปัจจัยก่ออันตรำยต่ำงๆ 
ตำม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อให้สำมำรถค้นพบเด็กท่ีต้องรับกำรสงเครำะห์และคุ้มครองสวัสดิภำพ
ได้อย่ำงรวดเร็วและท่ัวถึง 

กำรใช้งำนแบบคัดกรอง 
1. แบบคัดกรองนี้ไม่ใช่แบบสัมภำษณ์เด็กแต่จัดท ำขึ้นส ำหรับ ผู้ที่ท ำงำนด้ำนเด็กและครอบครัวที่มีข้อมูล

ของเด็กและครอบครัวเป็นผู้กรอก (ห้ำมให้เด็กหรือครอบครัวเป็นผู้กรอกด้วยตนเอง) 
2. ผู้ท ำงำนด้ำนเด็กและครอบครัวที่กรอกข้อมูล ต้องรู้จักชีวิตของเด็กและครอบครัวรวมทั้งเคยเห็น

ควำมเป็นอยู่ของเด็กและครอบครัวมำระยะเวลำหนึ่ง 
3. ผู้ท ำงำนด้ำนเด็กและครอบครัวควรใช้ดุลยพินิจของตนเองในกำรกรอกข้อมูล ซึ่งอำจจะแตกต่ำงกันใน

แต่ละบุคคล โดยต้องค ำนึงถึงพัฒนำกำรตำมวัยและ เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดและควำมปลอดภัย
ของเด็กเป็นส ำคัญ  

4. แบบคัดกรองมีเป้ำหมำยเพ่ือค้นหำเด็กที่ต้องกำรกำรสนับสนุนส่งเสริมเพ่ือให้เกิดกำรเลี้ยงดูอย่ำง
เหมำะสมตำมวัย  

5. ผู้ประเมินควรระมัดระวังไม่ให้เกิดทัศนคติในเชิงลบกับเด็กและครอบครัว 
กำรพิจำรณำผลของกำรประเมินจำกแบบคัดกรอง 
ธงเขียว เมื่อตอบ “ใช่” ในข้อค ำถำม น้อยกว่ำ 3 ข้อ 
หมำยถึง  ผู้ประเมินยังไม่พบข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง  

ค ำแนะน ำเพื่อกำรด ำเนินงำน    
1. หำกมีข้อค ำถำมใดที่ผู้เก็บข้อมูลคิดว่ำต้องท ำงำนเฉพำะ ก็ให้ท ำงำนไปตำมสิ่งที่พบ   

ธงเหลืองเมื่อตอบ “ใช่” ในข้อค ำถำม 3 - 4 ข้อ 
หมำยถึงผู้ประเมินพบข้อมูลว่ำมีควำมเสี่ยงที่อำจส่งผลกระทบต่อเด็ก  

ค ำแนะน ำเพื่อกำรด ำเนินงำน    
1. ให้ท ำงำนด้ำนกำรส่งเสริมป้องกัน ช่วยเหลือและสนับสนุนให้เด็กได้รับกำรดูแลที่เหมำะสมตำมวัยมำกขึ้น  
2. มีกำรติดตำมและประเมินอย่ำงต่อเนื่อง 
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ธงแดงเมื่อตอบ “ใช่” ในข้อค ำถำมตั้งแต่ 5 ข้อขึ้นไป  
หมำยถึงผู้ประเมินพบข้อมูลว่ำเด็กมีควำมเสี่ยงที่จะได้รับอันตรำยและต้องอำศัยกำรประเมินเชิงลึกจำกทีมสห
วิชำชีพเพ่ือค้นหำข้อเท็จจริง 
ค ำแนะน ำเพื่อกำรด ำเนินงำน    

1. ให้กำรดูแลเบื้องต้นให้เด็กปลอดภัย  
2. ส่งต่อผู้ประกอบวิชำชีพเพ่ือเข้ำสู่กำรท ำงำนสหวิชำชีพในกำรช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กโดยเร็ว 

ค ำชี้แจง 
 แบบคัดกรองนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เก็บข้อมูล 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของเด็ก 
ส่วนที่ 3 แบบคัดกรองเพ่ือสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ 
ส่วนที่ 4  คู่มือกำรลงข้อมูลในแบบคัดกรองเพ่ือสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ 
 
ค ำชี้แจง ให้ท ำเครื่องหมำย  ลงในช่อง  หรือเติมค ำตอบในช่องว่ำง 

วันเดือนปี ที่เก็บข้อมูล.................................. 
ข้อมูลทั่วไปของผู้เก็บข้อมูล 
ชื่อผู้ท ำแบบคัดกรองฯ ............................................................ หน่วยงำน/สังกัด ........................... ..................... 
ข้อมูลทั่วไปของเด็ก 
จ ำนวนสมำชิกที่อยู่ในบ้ำนเดียวกัน ............. คน  
สถำนภำพครอบครัว  
  อยู่ร่วมกัน (พ่อ แม่ ลูก)  แยกกันอยู ่  บิดำ มำรดำ หย่ำร้ำง (จดทะเบียน)     
  บิดำ มำรดำ หย่ำร้ำง (ไม่จดทะเบียน)  อ่ืนๆ ระบุ ....................................... 
ผู้ดูแลเด็กเป็นหลัก  บิดำ  มำรดำ  ญำติ (ระบุ) .................................... 
    อ่ืนๆ ระบุ (เกี่ยวข้องกับเด็กอย่ำงไร) ................................................................. 
   ชื่อ – สกุล ผู้ดูแลเด็ก .................................................................................................  
สถำนะครอบครัว 
   เด็กอยู่อำศัยในบ้ำนกับครอบครัว  
    เด็กอยู่โดยล ำพังไม่มีผู้ใหญ่อยู่ด้วย 
   เด็กไม่ได้อำศัยอยู่ในบ้ำน (เช่น เด็กเร่ร่อน เด็กในสถำนสงเครำะห์ สถำนพินิจ วัด) 
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- สำเหตุที่ออกมำเร่ร่อน / อยู่ในสถำนสงเครำะห์ / อยู่วัด (ระบุได้มำกกว่ำ 1 สำเหตุ) 
  พ่อ แม่แยกกันอยู่ / หย่ำร้ำง   ถูกทอดทิ้งแต่ก ำเนิด 
  ครอบครัวมีปัญหำ  อ่ืนๆ ระบุ ..............................................  
กำรใช้แรงงำนเด็ก 
 -  เด็กอำยุไม่เกิน 15 ปี ได้ช่วยธุรกิจของครอบครัว และ/หรือ ท ำงำนที่ได้รับค่ำจ้ำงประจ ำ 
    ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
 - เด็กอำยุมำกกว่ำ 15 ปี ได้ช่วยธุรกิจของครอบครัวหรือท ำงำนที่ได้รับค่ำจ้ำง มำกกว่ำ 8 ชั่วโมงต่อวัน 
  เป็นประจ ำ  
    ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
ข้อมูลกำรให้ควำมช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก 
    เด็กเคย และ/หรือ มีแนวโน้มถูกท ำร้ำยร่ำงกำยทั้งนี้รวมถึงกำรล่วงละเมิดทำงเพศ/กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม/
กระท ำกำรใดๆ ต่อเด็กท่ีเป็นกำรละเมิดกฎหมำย 
    ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
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ค ำแนะน ำ: กรุณำตรวจสอบข้อมูลของเด็กและผู้ดูแล จำกข้อค ำถำมต่อไปนี้  
1. ใช้ข้อมูลที่สังเกตได้ในช่วง 1 เดือนที่ผ่ำนมำของเด็กและผู้ดูแล โดยท ำเครื่องหมำย  ในตัวเลือก  

(ใช่ หรือไม่ใช่) 
2. หำกข้อใดที่ไม่สำมำรถระบุค ำตอบได้ เนื่องจำกเหตุกำรณ์หรือกิจกรรมดังกล่ำวไม่ตรงกับช่วงวัยของเด็ก

ให้ท ำเครื่องหมำย  ในตัวเลือก ไม่ใช่ 
ข้อ ข้อค ำถำมกำรคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

1. เด็กมีควำมพิกำร และ/หรือ โรคประจ ำตัว หรือ ควำมเจ็บป่วย ที่ไม่ได้รับกำร
ดูแลอย่ำงสม่ ำเสมอ 

  

2. เด็กมีกำรบำดเจ็บหรือเจ็บป่วย ที่ไม่สำมำรถอธิบำยสำเหตุได้ หรืออธิบำยได้
ไม่สมเหตุสมผล (เช่น ฟกช้ ำ รอยช้ ำ หรือโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์) 

  

3. เด็กไม่สำมำรถกิน นอน และ ท ำกิจกรรมได้ตำมเวลำ    
4. เด็กเคยใช้สำรเสพติด บุหรี่ หรือ ดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ ำ   
5. เด็กเล่นกำรพนันเป็นประจ ำ   
6. เด็กติดเกมส์จนรบกวนต่อชีวิตประจ ำวัน   
7. เด็กเคยมเีพศสัมพันธ์   
8. เด็กมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยำงอนำมัยบ่อยครั้ง     
9. เด็กไม่เคยได้รับวัคซีนเลย (อำยุมำกกว่ำ 6 เดือนขึ้นไป)   
10. เด็กไม่ไดเ้รียนหนังสือ (อำยุ 7-18 ปี)   
11. เด็กควบคุมพฤติกรรมและอำรมณ์ของตัวเองไม่ได้เป็นประจ ำ   
12. เด็กท ำร้ำยตนเอง/ผู้อื่น หรือท ำร้ำยสัตว์ เป็นประจ ำ   
13. เด็กถูกท ำร้ำยหรือถูกรังแกบ่อยครั้ง    
14. ส่วนใหญ่ เด็กไม่มีควำมสุข   
15. เด็กไม่มีผู้ดูแล หรือผู้ใหญ่ที่พ่ึงพำได้   
16. เด็กไม่ระวังอันตรำย และพำตัวเองไปเสี่ยงอันตรำยบ่อยครั้ง   
17. เด็กแสดงอำรมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมกับเวลำ บุคคล และ

สถำนทีเ่ป็นประจ ำ 
  

18. เด็กไม่เห็นข้อดีของตนเองเลย   
19. ส่วนใหญ่เด็กไม่มีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืน   

20. เด็กไม่มีกำรจดทะเบียนกำรเกิด   
21. ผู้ดูแล มีอำกำรทำงจิต ที่รบกวนต่อกำรดูแลเด็ก 

เช่น ไม่ดูแลตัวเอง หูแว่ว แยกตัว ก้ำวร้ำว หรือโรคทำงจิตเภทที่ควบคุม
อำกำรไมไ่ด้ หรือ มีควำมบกพร่องทำงสติปัญญำ 

  

22. ผู้ดูแล มีประวัติหรือในปัจจุบันใช้ควำมรุนแรง ทำงกำย ทำงเพศ    
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ข้อ ข้อค ำถำมกำรคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

23. ผู้ดูแล ไม่สำมำรถควบคุมอำรมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมของตนเองได้   
24. ผู้ดูแล ใช้ค ำพูดประชดประชัน เสียดสี หรือด่ำทอ ที่หยำบคำยรุนแรงเป็นประจ ำ   
25. ผู้ดูแล มีปัญหำด้ำนกำรเงิน มีหนี้สิน จนไม่สำมำรถดูแลเด็กในชีวิตประจ ำวันได้    
26. ผู้ดูแล ตกงำน    
27. ผู้ดูแล ท ำงำนผิดกฎหมำย   
28. ผู้ดูแล เคยติดคุก     
29. สมำชิกในครอบครัว ใช้สำรเสพติด หรือ ดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ ำ   
30. มีกำรใช้ควำมรุนแรงในครอบครัว    
31. ครอบครัวไม่มีที่อยู่ มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง หรือที่อยู่ไม่ปลอดภัย   
32. ครอบครัวมีภำวะวิกฤตโดยไม่มีที่พ่ึงพำ   
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คู่มือกำรลงข้อมูลในแบบเฝ้ำระวังกำรดูแลเด็กที่ไม่เหมำะสม Child maltreatment tool (CMST) 

องค์ประกอบของแบบคัดกรอง 
 แบบคัดกรองเพ่ือสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ ประกอบด้วยข้อค ำถำมทั้งสิ้น  32 ข้อ 
โดยมีองค์ประกอบในกำรประเมิน 5 ด้ำน คือ 

1. ด้ำนสุขภำพกำย 
2. ด้ำนสุขภำพจิต 
3. ด้ำนศักยภำพของผู้ปกครองในกำรดูแลเด็ก 
4. ด้ำนสภำพแวดล้อมทำงสังคมและครอบครัว 
5. ด้ำนกฎหมำย 

ผู้ประเมินควรได้รับกำรอบรมกำรใช้แบบคัดกรอง หรือศึกษำคู่มือมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเด็ก 
ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

รำยละเอียดของข้อค ำถำมและค ำอธิบำยเพิ่มเติม 

 ข้อที่ 1 
เด็กมีควำมพิกำร และ/หรือ โรคประจ ำตัว หรือ ควำมเจ็บป่วยที่ไม่ได้รับกำรดูแลอย่ำงสม่ ำเสมอ 
ค ำอธิบำยเพ่ิมเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่มีควำมพิกำร และ/หรือ โรคประจ ำตัว หรือ ควำมเจ็บป่วยเรื้อรัง  และ
เมื่อพบเด็กดังกล่ำว ให้ตรวจสอบกำรดูแลว่ำได้รับกำรดูแลอย่ำงสม่ ำเสมอตำมสมควรหรือไม่  

 ข้อที่ 2 
เด็กมีกำรบำดเจ็บหรือเจ็บป่วย ที่ไม่สำมำรถอธิบำยสำเหตุได้ หรืออธิบำยได้ไม่สมเหตุสมผล (เช่นฟกช้ ำ 
รอยช้ ำ หรือโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์) 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่มีกำรบำดเจ็บหรือเจ็บป่วย ที่อำจเป็นผลจำกกำรถูกท ำร้ำย           
หรือกำรละเลย จึงท ำให้ไม่สำมำรถชี้แจงสำเหตุ หรือไม่สำมำรถอธิบำยได้อย่ำงสมเหตุสมผล 

 ข้อที่ 3 
เด็กไม่สำมำรถกิน นอน และ ท ำกิจกรรมได้ตำมเวลำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : กำรกิน นอนและท ำกิจกรรม ของเด็กควรมีอย่ำงเพียงพอ เหมำะสมกับวัย            
กำรสอบถำมกิจกรรมในหนึ่งวันที่เกิดข้ึนเป็นประจ ำ จะท ำให้สำมำรถมองภำพรวมในชีวิตในแต่ละวันของเด็ก 
และท ำให้ได้ข้อมูลที่สำมำรถ น ำมำประเมินในข้อนี้ได้  

* ตัวอย่ำงเด็กที่ต้องอยู่นอกบ้ำนในเวลำนอน เด็กที่มื้ออำหำรไม่สม่ ำเสมอ หรือเป็นเวลำไม่เหมำะสม 
เด็กท่ีไม่มีเวลำพักผ่อน หรือเล่นได้ตำมควรกับวัย 
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 ข้อที่ 4 

 ข้อที่ 5 
เด็กเล่นกำรพนันเป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรติดกำรพนัน กำรเล่นพนันที่เกิดขึ้นขณะเล่นเกมส์
บำงอย่ำงที่เกิดขึ้นนำนๆ ครั้ง อำจให้ควำมส ำคัญน้อยกว่ำ กำรพนันที่เล่นออนไลน์ หรือผ่ำนโต๊ะพนันซึ่งควร
ให้ควำมส ำคัญแม้จะแจ้งว่ำเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว ทั้งนี้อำจสอบถำมเรื่องเงินหรือทรัพย์สินที่เด็กน ำมำ ใช้ใน
กำรพนันว่ำได้มำจำกไหน และสอบถำมถึงกำรเป็นหนี้จำกกำรพนัน 
      * นอกจำกนี้ถ้ำเด็กอำยุน้อยกว่ำ ควรให้ควำมส ำคัญมำกกว่ำ 
      * ทั้งนี้ผู้ประเมินสำมำรถกำรตอบค ำถำมนี้โดยใช้ดุลยพินิจของตนเอง โดยถ้ำคิดว่ำมีควำมเสี่ยงที่จะติด
กำรพนัน หรือเกิดปัญหำจำกกำรเล่นพนัน ควรตอบว่ำ “ใช่” 

 ข้อที่ 6 
เด็กติดเกมส์จนรบกวนต่อชีวิตประจ ำวัน 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่มีติดเกมส์ โดยมีข้อมูลอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งต่อไปนี้ เช่น กำรเล่นเกมส์   
ทุกวันไม่สำมำรถควบคุมเวลำเล่นเกมส์ได้ มีผลกระทบต่อกำรเรียน รบกวนกำรท ำกิจกรรมอ่ืน รวมถึงกำรกิน 
กำรนอนและอ่ืนๆ  
     * นอกจำกนี้ถ้ำเด็กอำยุน้อยกว่ำ ควรให้ควำมส ำคัญมำกกว่ำ 

 ข้อที่ 7 
เด็กเคยมีเพศสัมพันธ์ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่มีประวัติเคยมีเพศสัมพันธ์ไม่ว่ำจะเป็นไปโดยเต็มใจหรือไม่             
ทั้งนี้ข้อมูลนี้ถ้ำไม่สำมำรถถำมได้เพรำะเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ให้ตอบว่ำ “ไม่ใช่” 

 ข้อที่ 8 
เด็กมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยำงอนำมัยบ่อยครั้ง   
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เมื่อรับทรำบว่ำเด็กมีเพศสัมพันธ์ ควรสอบถำมกำรใช้ถุงยำงอนำมัย ถ้ำมีพฤติกรรมที่ไม่
ใส่ใจว่ำต้องใช้ถุงยำงทุกครั้ง ควรตอบว่ำ “ใช่”  

เด็กเคยใช้สำรเสพติด บุหรี่ หรือ ดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรติดสำรเสพติด กำรใช้ยำเสพติดแม้เพียงครั้งเดียว
ควรให้ควำมส ำคัญ ส่วนกำรลองสูบบุหรี่ หรือ ดื่มแอลกอฮอล์นำนๆ ครั้งของวัยรุ่น มีควำมส ำคัญน้อยกว่ำ
กำรสูบบุหรี่ หรือดื่มแอลกอฮอล์จนเมำเป็นประจ ำ 

* นอกจำกนี้ถ้ำเด็กอำยุน้อยกว่ำ ควรให้ควำมส ำคัญมำกกว่ำ 
* ทั้งนี้ผู้ประเมินสำมำรถกำรตอบค ำถำมนี้โดยใช้ดุลยพินิจของตนเอง โดยถ้ำคิดว่ำมีควำมเสี่ยงที่จะติด

สำรเสพติดดังกล่ำว ควรตอบว่ำ “ใช่” 
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 ข้อที่ 9 
เด็กไม่เคยได้รับวัคซีนเลย (อำยุมำกกว่ำ 6 เดือนขึ้นไป) 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำเด็กที่ไม่เคยได้รับวัคซีนเมื่อมีอำยุตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป อำจได้จำกกำร
สอบถำม หรือกำรขอดูสมุดบันทึกกำรฉีดวัคซีน ทั้งนี้ ถ้ำเด็กเคยได้รับวัคซีนมำบ้ำงแต่รับไม่ครบ ให้ตอบว่ำ 
“ไม่ใช่” และควรให้ค ำแนะน ำ และ/หรือ ให้บริกำรฉีดวัคซีนแก่เด็กให้ครบตำมก ำหนด  
 ข้อที่ 10 
เด็กไม่ได้เรียนหนังสือ (อำยุ 7-18 ปี) 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เด็กวัยนี้เป็นวัยเรียน ควรได้รับกำรศึกษำทุกรำย อำจเป็นกำรศึกษำในโรงเรียน หรือ
เป็น home school กำรที่เด็กไม่ได้เรียน ไม่ว่ำจะเกิดจำกสำเหตุอะไร ให้ตอบว่ำ “ใช่” 
 ข้อที่ 11 
เด็กควบคุมพฤติกรรมและอำรมณ์ของตัวเองไม่ได้เป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิต ในกำรควบคุมพฤติกรรมและอำรมณ์ของเด็กเด็กที่แสดง
อำรมณ์ที่รุนแรงไม่สำมำรถควบคุมยับยั้งอำรมณ์ของตนให้เหมำะกับบุคคล เวลำ และสถำนที่ หรือแสดง
อำรมณ์เกินกว่ำเหตุ หรือกำรควบคุมอำรมณ์ไม่สอดคล้องกับพัฒนำกำรตำมวัย เป็นประจ ำ 
 ข้อที่ 12 
เด็กท ำร้ำยตนเอง/ผู้อ่ืน หรือท ำร้ำยสัตว์ เป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิต ในพฤติกรรมกำรท ำร้ำยตนเองหรือผู้ อ่ืน                
หรือท ำร้ำย ทรมำนสัตว์ เป็นประจ ำ 
 ข้อที่ 13 
เด็กถูกท ำร้ำยหรือถูกรังแกบ่อยครั้ง 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิต ในพฤติกรรมกำรถูกท ำร้ำยของเด็ก ทั้งกำรถูกท ำร้ำย   
ทำงร่ำงกำย ถูกรังแก ถูกท ำร้ำยทำงวำจำ ถูกล้อเลียน หรือถูกท ำร้ำยทำงเพศ 
 ข้อที่ 14 
ส่วนใหญ่เด็กไม่มีควำมสุข 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิต ในด้ำนปัญหำอำรมณ์ โดยรวมเด็กที่มีควำมสุข จะร่ำเริง 
ยิ้มแย้มแจ่มใส พูดคุยสมวัย สนใจสิ่งแวดล้อม อำจมีอำรมณ์เสีย งอแงกลัวกังวลที่เป็นปฏิกิริยำตำม
สถำนกำรณ์ และจะปรับอำรมณ์คลี่คลำยได้เมื่อได้รับกำรปลอบโยนหรือสถำนกำรณ์ที่เป็นปัญหำสิ้นสุดลง   
 ข้อที่ 15 
เด็กไม่มีผู้ดูแล หรือผู้ใหญ่ท่ีพึ่งพำได้ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิตของเด็ก ในเรื่องควำมรู้สึกมั่นคงทำงใจจำกกำรได้รับกำร
ดูแล และมีผู้ใหญ่ให้พ่ึงพำ เด็กจะต้องมีผู้ใหญ่ที่เด็กสำมำรถเข้ำถึงและขอควำมช่วยเหลือได้ หรือผู้ใหญ่จะ
สำมำรถรับรู้ควำมทุกข์ยำก หรือภำวะที่เป็นอันตรำยของเด็กได้ เพ่ือช่วยคลี่คลำยแก้ไขปัญหำให้เด็กรู้สึก
มั่นคงปลอดภัย 
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 ข้อที่ 16 
เด็กไม่ระวังอันตรำย และพำตัวเองไปเสี่ยงอันตรำยบ่อยครั้ง 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิตของเด็ก ที่จะรับรู้สภำวะที่เป็นอันตรำย สำมำรถไตร่ตรอง 
ระมัดระวัง ควบคุมยับยั้งตนเองหรือหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่อำจน ำไปสู่อันตรำย 
 ข้อที่ 17 
เด็กแสดงอำรมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมกับเวลำ บุคคล และสถำนที่เป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิตของเด็ก ในเรื่องกำรแสดงออกทำง อำรมณ์ และ/หรือ
พฤติกรรมที่สอดคล้องไปกับเวลำ บุคคล และสถำนที่ 
 ข้อที่ 18 
เด็กไม่เห็นข้อดีของตนเองเลย 
 ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิตของเด็ก ในเรื่องกำรเห็นคุณค่ำในตนเองเด็กที่เห็นข้อดี  
ในตนเองจะสำมำรถพูดถึงสิ่งที่ตนเองท ำได้ดี หรือแสดงออกถึงควำมพอใจ ภูมิใจในตนเองได้ 
 ข้อที่ 19 

ส่วนใหญเ่ด็กไม่มีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืน 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือใช้ประเมินด้ำนสุขภำพจิตของเด็ก ในเรื่องกำรมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เด็กต้องใช้ชีวิต
ร่วมกับคนอ่ืน มีกำรพูดคุย และท ำกิจกรรมร่วมกันบ้ำง 

 ข้อที่ 20 
เด็กไม่มีกำรจดทะเบียนกำรเกิด 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือค้นหำสำเหตุว่ำมำรดำคลอดที่ไหน คลอดที่โรงพยำบำลแต่ไม่รับใบเกิดหรือรับแล้ว 
แต่ไม่ได้แจ้งเข้ำทะเบียนบ้ำนหรือมำรดำไม่มีเลข 13 หลัก ไม่มีบัตรประชำชน เพ่ือด ำเนินกำรให้เด็กมี
หลักฐำนที่ถูกต้อง 

 ข้อที่ 21 
ผู้ดูแล มีอำกำรทำงจิตที่รบกวนต่อกำรดูแลเด็กเช่น ไม่ดูแลตัวเอง หูแว่ว แยกตัว ก้ำวร้ำว หรือโรคทำง    
จิตเภทท่ีควบคุมอำกำรไม่ได้ หรือ มีควำมบกพร่องทำงสติปัญญำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม: เพ่ือใช้ประเมินด้ำนศักยภำพทำงสุขภำพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในภำวะที่มีควำมผิดปกติที่
ท ำให้ตนเองไม่พร้อมในกำรดูแลเด็กตำมวัย อำจท ำให้เกิดอันตรำยหรือมีโอกำสปล่อยปละละเลยให้เกิด
อันตรำยต่อเด็ก 

 ข้อที่ 22 
ผู้ดูแลมีประวัติหรือในปัจจุบันใช้ควำมรุนแรง ทำงกำย ทำงเพศ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือใช้ประเมินด้ำนศักยภำพทำงสุขภำพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในด้ำนพฤติกรรมและ
ประวัติกำรใช้ควำมรุนแรงทำงร่ำงกำย และทำงเพศ เช่น กำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรท ำโทษรุนแรง กำรใช้
ก ำลังข่มขู่ กำรคุกคำมทำงเพศ กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ เป็นต้น 
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 ข้อที่ 23 
ผู้ดูแลไม่สำมำรถควบคุมอำรมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมของตนเองได้ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือใช้ประเมินด้ำนศักยภำพทำงสุขภำพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในกำรควบคุมอำรมณ์และ
กำรแสดงออกทำงพฤติกรรม ผู้ดูแลควรสำมำรถรับรู้อำรมณ์ และควบคุมยับยั้งอำรมณ์ของตนเองได้เมื่ออยู่
กับเด็ก ไม่ให้เด็กรับผิดชอบกับควำมทุกข์ และปัญหำของผู้ใหญ่ไม่ใช้เด็กเป็นที่ระบำยอำรมณ์ สำมำรถ
ควบคุมยับยั้งตนเอง ไม่แสดงพฤติกรรมที่ ใช้ควำมรุนแรง พฤติกรรมทำงเพศกำรกระท ำที่ผิดกฎหมำย เป็นต้น 

 ข้อที่ 24 
ผู้ดูแลใช้ค ำพูดประชดประชัน เสียดสี หรือด่ำทอ ที่หยำบคำยรุนแรงเป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือใช้ประเมินด้ำนศักยภำพทำงสุขภำพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในเรื่องกำรแสดงออกทำง
ภำษำ และอำรมณ์ ผู้ดูแลเด็กไม่ใช้ค ำพูดซ้ ำเติม ไม่ลงโทษดุด่ำด้วยค ำหยำบคำย ประชดประชันเสียดสี 
ต ำหนิ กดดัน หรือใช้ค ำพูดแสดงควำมเกลียดชัง หรือท ำให้เด็กรู้สึกว่ำไม่เป็นที่ต้องกำรบ่อย ๆ เป็นต้น 

 ข้อที่ 25 
ผู้ดูแลมีปัญหำด้ำนกำรเงิน มีหนี้สิน จนไม่สำมำรถดูแลเด็กในชีวิตประจ ำวันได้ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือประเมินปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลกระทบต่อกำรเลี้ยงดูเด็ก ทั้งกำรเงินและ
เวลำ ซึ่งอำจมีควำมเสี่ยงที่ต้องปล่อยเด็กไว้ตำมล ำพัง ส่งผลให้เกิดอันตรำยหรือได้รับกำรเลี้ยงดูที่ไม่
เหมำะสม 

 ข้อที่ 26 
ผู้ดูแลตกงำน 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือประเมินสำเหตุกำรตกงำน และพิจำรณำถึงผลกระทบต่อกำรเลี้ยงดูเด็ก และมี 
แหล่งทุนสนับสนุนผู้เลี้ยงดูหรือมีควำมเสี่ยงที่ผู้เลี้ยงดูเด็กจะท ำร้ำยตนเองและเด็กหรือไม่ 

 ข้อที่ 27 
ผู้ดูแลท ำงำนผิดกฎหมำย 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือประเมินลักษณะของกำรท ำงำนที่มีควำมเสี่ยงกำรใช้รุนแรงต่อเด็กหรือใช้เด็ก      
หำผลประโยชน์ 

 ข้อที่ 28 
ผู้ดูแลเคยติดคุก   
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือค้นหำควำมเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดหรือควำมรุนแรงต่อเด็ก โดยพิจำรณำจำก
สำเหตุของกำรกระท ำควำมผิดและพฤติกรรม ว่ำมีควำมเสี่ยงกระท ำผิดต่อเนื่องหรือไม่ 

 ข้อที่ 29 
สมำชิกในครอบครัวใช้สำรเสพติด หรือ ดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ ำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือพิจำรณำกำรใช้สำรเสพติดหรือแอลกอฮอล์ ว่ำมีสมำชิกในครอบครัวใช้ก่ีคนและ 
ผู้ใช้มีควำมใกล้ชิดกับเด็กหรือไม่ โดยพิจำรณำลักษณะหรือประเภทของสำรเสพติดว่ำใช้ปริมำณ ควำมถี่
เท่ำไหร่ และมีพฤติกรรมอย่ำงไร เพ่ือประเมินควำมเสี่ยงที่เด็กอำจจะได้รับ 
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 ข้อที่ 30 
มีกำรใช้ควำมรุนแรงในครอบครัว 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : ป้องกันควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นกับเด็ก ทำงร่ำงกำย และจิตใจ เช่น กำรทะเลำะ
วิวำท ท ำร้ำยกัน กำรปฏิเสธไม่รับเด็กเป็นสมำชิกของครอบครัว เป็นต้น 

 ข้อที่ 31 
ครอบครัวไม่มีที่อยู่ มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง หรือที่อยู่ไม่ปลอดภัย 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือประเมินหรือค้นหำว่ำเด็กมีควำมเสี่ยงที่จะอยู่กับครอบครัวและมีแหล่งสนับสนุนหรือไม่ 

 ข้อที่ 32 
ครอบครัวมีภำวะวิกฤตโดยไม่มีที่พึ่งพำ 
ค ำอธิบำยเพิ่มเติม : เพ่ือประเมินควำมเสี่ยงและควำมต้องกำรด้ำนต่ำงๆ เช่นกำรเงิน งำน แหล่งที่อยู่
อำศัย โรงเรียน สถำนพยำบำล ผู้เลี้ยงดูชั่วครำวหรือถำวร   
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๑. ชื่อ .......................................................... นำมสกุล ........................................ อำยุ ....... .............................ปี 
๒. วัน เดือน ปีเกิด ...............................  เชื้อชำติ........................สัญชำติ........................ศำสนำ........................ . 
๓. เอกสำรแสดงตน   
    ๓.๑  เด็กไทย บัตรประชำชนเลขท่ี ............................................................วันออกบัตร..........................        
    ๓.๒  เด็กต่ำงชำติ มีเอกสำรแสดงตน (  ) บัตรประจ ำตัว   (  ) พำสพอร์ต   (  ) ใบผ่ำนแดน     
                                                     (  ) หนังสือที่ UNHCR ออกให้กับเด็ก (  ) อ่ืน ๆ  ...................... 
    ๓.๓  ไม่มีเอกสำรแสดงตนจึงไม่สำมำรถระบุสัญชำติ  
๔. รับเรื่องเมื่อวันที่ .....................................บุคคล/หน่วยงำนที่น ำส่ง.................................................................. 
๕. ประเดน็ปัญหำ  
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๖. สภำพปัญหำโดยย่อ  
       …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
กรณีเด็กไม่ได้ถูกน ำส่งด้วย จะติดตำมเด็กได้ที่ใด       
    ภูมิล ำเนำเดิม ............................................................................................................................. ..................... 
    ที่อยู่ปัจจุบัน ...................................................................................................................................................  
๖. กำรศึกษำของเด็ก      ( ) ไม่เคยเรียน ( ) เคยเรียนจบชั้น.........................โรงเรียน.................................... 
๗. สถำนะภำพของเด็ก  ( ) โสด ( ) สมรสโดยกำรจดทะเบียน  ( ) สมรสโดยไม่จดทะเบียน  ( ) แยกทำง 
   ( ) หย่ำ ( ) ถูกทอดทิ้ง  ( ) คู่สมรสเสียชีวิต   ( ) อ่ืน ๆ ............................................. 
๘. ชื่อบิดำ .............................นำมสกุล..................................... .... อำยุ..............ปี โทรศัพท์ ............................. 
    อำชีพ................................................................... สถำนที่ท ำงำน .................................................................. 

ภูมิล ำเนำเดิม .................................................................................................................................................  
ที่อยู่ปัจจุบัน ............................................................................................................. ..................................... 

๙. ชื่อมำรดำ .............................นำมสกุล.................................... อำยุ..............ปี โทรศัพท์ ............................. 
    อำชีพ................................................................... สถำนที่ท ำงำน .................................................................. 

ภูมิล ำเนำเดิม ............................................................................................................... .................................. 
ที่อยู่ปัจจุบัน ............................................................................................................................. ..................... 
 

ปกปิด 

แฟ้มประวัติ เลขที่............................. 

ปกปิด

แบบบันทึกประวัติเด็กของตำ�บล/เทศบาล
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๑๐. ชื่อผู้ปกครอง ..........................นำมสกุล................................... อำยุ..............ป ี โทรศัพท์ .......................... 
    อำชีพ................................................................... สถำนที่ท ำงำน .................................................................. 

ภูมิล ำเนำเดิม .................................................................................................................................................  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน ............................................................................................................. ..................................... 
ควำมสัมพันธ์ของเด็ก ............................................................................................................................. ........ 

๑๑. ชื่อสำมี/ภรรยำของผู้ปกครอง .....................นำมสกุล......................... อำยุ...........ปี โทรศัพท์ .................... 
    อำชีพ................................................................... สถำนที่ท ำงำน .................................................................. 

ภูมิล ำเนำเดิม .................................................................................................................................................  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน ............................................................................................................. ..................................... 

๑๒. สภำวะเด็กขณะท่ีรับตัวเด็ก   
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑๓. สภำวะเด็กด้ำนสุขภำพ พัฒนำกำร และพฤติกรรม (จำกกำรตรวจวินิจฉัยในระดับ รพ.สต. หรือระดับรพช.) 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑๔. ปัจจัยเสี่ยงว่ำเด็กอยู่ในภำวะเสี่ยงที่จะได้รับอันตรำยหรือไม่อย่ำงไร 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑๕. กำรส่งเด็กไปยังหน่วยงำนหรือบุคคลใดเพ่ือให้กำรคุ้มครองเด็ก ตรวจวินิจฉัย  
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑๖. ประวัติครอบครัว           
      ๑๗.๑ ทักษะของผู้ปกครองในกำรลี้ยงดูเด็ก 

๑๗.๑.๑ กำรดูแลเด็กในชีวิตประจ ำวัน (อำจสัมภำษณ์ผู้ดูแลเด็กในชีวิตประจ ำวัน)  
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๑๗.๑.๒ กำรคุ้มครองให้เด็กปลอดภัย 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๑๗.๑.๓ เป็นที่พ่ึงทำงใจให้เด็ก  
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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๑๗.๑.๔ มีควำมสำมำรถกระตุ้นพัฒนำกำรของเด็กอย่ำงไร  
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
               ๗.๑.๕ สำมำรถชี้แนะแนวทำงชีวิตและพำเด็กเข้ำสังคมได้อย่ำงดีและเหมำะสมหรือไม่ 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
              ๑๗.๑.๖ ปฏิบัติต่อเด็กอย่ำงเสมอต้นเสมอปลำย 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      ๑๗.๒ กำรถ่ำยทอดทักษะควำมสำรถในกำรด ำเนินชีวิตของครอบครัวต่อเด็ก 
              (  ) กำรปรับตัวจำกรุ่นหนึ่งไปสู่รุ่นหนึ่ง 
     (  ) ทักษะกำรจัดกำรปัญหำของครอบครัว รวมทั้งทักษะในกำรคลี่คลำยควำมขัดแย้งภำยในครอบครัว 
     (  )  บทบำทของครอบครัวขยำยหรือญำติในกำรสนับสนุนช่วยเหลือครอบครัว 
      ๑๗.๓ ลักษณะเฉพำะของครอบครัว  
    (  ) เด็กอยู่กับบิดำและมำรดำ   
    (  ) เด็กอยู่กับบิดำเลี้ยงเดี่ยว หรือมำรดำเลี้ยงเดี่ยว 
    (  ) เด็กอยู่กับมำรดำเลี้ยงกับบิดำ หรือบิดำเลี้ยงกับมำรดำ  
    (  ) เด็กอยู่กับบุคคลอ่ืน โปรดระบุ……………………………………………………………………….. 
      ๑๗.๔  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลในครอบครัว 
    (  )  สำมีกับภรรยำ………………..………………………………………………..……………………….. 
    (  )  บิดำกับมำรดำ……………………..…………………………………………………………………… 
    (  )  บิดำ มำรดำกับเด็ก……………………………………………………………………………………. 
    (  )  พ่ีกับน้อง……………….…………………………………………………………………………………   

๑๗.๕ สำแหรกครอบครัว (Family tree) 
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๑๗.๖  ชีวิตครอบครัว 
      (  )  ใช้เวลำในกำรท ำกิจกรรมร่วมกันของครอบครัว สัปดำห์ละ…………ชั่วโมง (มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน) 
      (  )  ใชช้ีวิตส่วนตัวไม่เก่ียวข้องกับใคร วันละ………..….ชั่วโมง 
      (  )  มีกำรสนับสนุนช่วยเหลือทำงด้ำนจิตใจระหว่ำงบุคคลในครอบครัว  

 ๑๗.๗ กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคลในครอบครัว 
            ๑๗.๗.๑ สำมำรถรับรู้ปัญหำซึ่งกันและกันหรือไม่  
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
       ๑๗.๗.๒ แสดงบทบำทในกำรช่วยเหลือแก้ไขปัญหำซึ่งกันและกันมำกน้อยเพียงใด 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
   ๑๗.๗.๓ ลักษณะของกำรสื่อสำร เช่น ปรึกษำหำรืออย่ำงมีเหตุมีผล หรือมีลักษณะของกำรต ำหนิ 
ว่ำกล่ำว โยนควำมผิดซึ่งกันและกันหรือไม่อย่ำงไร 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑๘. แหล่งทรัพยำกรและควำมช่วยเหลือในชุมชนต่อครอบครัว 
       …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑๙. มีกำรด ำเนินกำรไปแล้วอย่ำงไรบ้ำง รวมทั้งมีแผนด ำเนินกำรต่ออย่ำงไร หำกไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยมีกำร 
     ปรับแผนหรือเป้ำหมำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์อย่ำงไรบ้ำง         

ด ำเนินกำรด้วยตนเอง หรือส่งต่อให้หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินงำน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒๐. ยุติกำรให้บริกำรหรือไม่เมื่อไหร่ ด้วยเหตุผลใด (เช่น ครอบครัวหรือครอบครัวทดแทน ชุมชน และ 
      โรงเรียนสำมำรถพัฒนำเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำได้แล้ว และสำมำรถคุ้มครองให้เด็กปลอดภัย) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
      …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

                                                   ลงชื่อ) ..................................................ผู้บันทึกข้อมูล     
                                                            (...............................................) 
หมำยเหตุ  

1. เฉพำะบุคคลที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเท่ำนั้นที่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลของเด็กและครอบครัว  
2. กรณีส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงำนอ่ืน ให้ส่งข้อมูลได้เฉพำะเนื้อหำสำระที่จ ำเป็นเพ่ือกำรช่วยเหลือเด็ก

และครอบครัวเท่ำนั้น  
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ภำคผนวก 4  
แบบบันทึกกำรประชุมคณะท ำงำนระดับท้องถิ่น 
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บันทึกกำรประชุมคณะท ำงำนระดับท้องถิ่น 

ผู้เข้ำประชุม 
๑.  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒.  ….………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓.  .………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๔. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๕. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๖. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๗. ...………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
วันที่ประชุม ........................ เริ่มประชุมเวลำ ………………………… น. สถำนที่ ............................................  
๑. แจ้งควำมเป็นมำและประเด็นในกำรหำรือ 

- สภำพข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับเด็กและครอบครัว (ส ำหรับกำรประชุมครั้งแรก)  
- กำรวิเครำะห์สำเหตุและมูลเหตุเท่ำที่เป็นได้ (ส ำหรับกำรประชุมครั้งแรก) 
- วัตประสงค์กำรประชุม  

...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

๒. ผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ  (ถ้ำมี) 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๓. ประเด็นหำรือในกำรช่วยเหลือเด็ก  
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๔. สภำพข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

แบบ
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๕. วิเครำะห์หำสำเหตุและมูลเหตุเท่ำที่ท ำได้ 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
๖. มติกำรประชุมในกำรช่วยเหลือ (ระบุบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน)  
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

 เลิกประชุมเวลำ ....................... น.                                                                                                          
ลงชื่อ ...................................................                                                                                                                                    

                          ผู้บันทึกกำรประชุม 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ  

 ไม่มีกำรระบุอัตลักษณ์ของเด็กในกำรบันทึกกำรประชุม 
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