
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแมบทดานการกำกับดแูลกิจการที่ดี 

ปองกันและปราบปราม การทุจริตคอรรัปชันของ กฟภ.  

(พ.ศ. 2565 – 2569)  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

ตั้งแตป 2557 จนถึงปจจุบัน กฟภ. ไดมีการจัดทำแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกัน

และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. และแผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตคอรร ัปชั ่นของ กฟภ. ซึ ่งมีเนื ้อหาสำคัญประกอบดวยกรอบชี้นำทั ้งภายใน 

และภายนอกองคกร ท่ีไดรับการพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและบริบทของ กฟภ. เพื่อนำไปสู 

การกำหนดกลยุทธในการขับเคลื่อนการกำกับดูแลกิจการที่ดีที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนเปน

สวนหนึ่งในการสรางมูลคาเพ่ิมให กฟภ. เติบโตไดอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการผสานคุณคารวมกับหวงโซคุณคา

และผูมีสวนไดสวนเสียทุกประเภทที่มุงเนนการสรางระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปราม

การทุจริตคอรรัปชั่นในองคกร ท่ีจะเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติตอไป 

โดยในป 2565 ไดดำเนินการจัดทำแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปราม

การทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. (พ.ศ. 2565 – 2569) และแผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกัน

และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. ประจำป 2565 ไดจัดทำขึ้นภายใตความเชื่อมโยงกับแผน

ยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2565 – 2569, ความครบถวนตามหลักเกณฑการประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและ

การจัดการ Enablers ของรัฐวิสาหกิจท้ัง 7 องคประกอบ และการวิเคราะหกรอบชี้นำท่ีเก่ียวของกับการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับประเทศและระดับสากลที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนการดำเนินธุรกิจตามหลักธรรมาภิบาล โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได สรางความ

ตระหนักรูดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี โดยเนนการมีสวนรวมของผูบริหาร พนักงาน และผูมีสวนไดสวนเสีย

ในการเฝาระวัง ติดตาม และตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ ตลอดจนประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย  

เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพกระบวนงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีและ ตอบสนองยุทธศาสตรขององคกรสู

การเปน Digital Utility และสรางมูลคาเพ่ิมดวยนวัตกรรมตอไป 

กองกำกับดูแลกิจการท่ีดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเสี่ยง (กกท. ฝลส.) ในฐานะผูจัดทำ หวังเปน

อยางยิ่งวา แผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. 

(พ.ศ. 2565 – 2569) ฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่ง ตอผูบริหารและพนักงานทุกระดับทั่วทั้งองคกรที่มีสวน

เกี่ยวของกับการดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ของ กฟภ. ที่ทำการศึกษา เพื่อจะไดรับองคความรู 

ท่ีเก่ียวของจนสามารถนำไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผลตอไป 

 

        กองกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
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 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

1 ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 

บทที่ 1 

ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค  

(General Information) 

 ขอมูลท่ัวไป (General Information) 
การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือ กฟภ. (Provincial Electricity Authority: PEA) เปนรัฐวิสาหกิจ 

ดานสาธารณูปโภคสาขาพลังงาน สังกัดกระทรวงมหาดไทย กอตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  
พ.ศ. 2503 มีภารกิจในการจัดหา ใหบริการพลังงานไฟฟาและดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี ่ยวเนื่องเพื่อตอบสนอง 
ความตองการของลูกคาใหเกิดความพึงพอใจทั้งดานคุณภาพและบริการโดยการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง  
มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การไฟฟาสวนภูมิภาค รับผิดชอบจำหนายกระแสไฟฟาในเขตพ้ืนท่ี 
74 จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟา 
นครหลวง) คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 510,000 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 99 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย 

 วิสัยทัศน (Vision) 
กฟภ. เปนองคกรชั้นนำที่ทันสมัยในระดับภูมิภาค มุงมั่นใหบริการพลังงานไฟฟา และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง

อยางครบวงจร ท่ีมีประสิทธิภาพ เชื่อถือไดเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

 ภารกิจ (Mission) 
จัดหา ใหบริการพลังงานไฟฟา และดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง เพ่ือตอบสนองความตองการของลูกคา 

ใหเกิดความพึงพอใจทั ้งดานคุณภาพและบริการ โดยการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง มีความรับผิดชอบ 
ตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 คานิยมองคกร (Core Value) 
ทันโลก บริการดี มีคุณธรรม 

 ปจจัยท่ีขับเคล่ือนคานิยม TRUSTED (7 Factors to Drive PEA Culture) 
 TECHNOLOGY SAVVY : ทันโลก เรียนรู เขาใจ ประยุกตใชเทคโนโลยีและองคความรูใหม 
 RUSH TO SERVICE : บริการดวยใจ รวดเร็ว เปนธรรม ทันสมัย ใสใจผูรับบริการ 
 UNDER GOOD GOVERNANCE : ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตรับผิดชอบ โปรงใสตรวจสอบได ตอตานทุจริต 

ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 SPECIALIST : รอบรู เชี่ยวชาญในงานท่ีทำ แบงปน สรางสรรคและพัฒนา 
 TEAMWORK : มุงม่ันทำงานเปนทีม มีน้ำใจ เปดใจกวาง แบงปนทักษะ 
 ENGAGEMENT : รักองคกร ทุมเท เสียสละ ทำงานอยางเต็มกำลงัความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 DATA DRIVEN : ศึกษา เขาใจ ใชประโยชนจากขอมูล ขับเคลื่อนภารกิจองคกร 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

2 ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 การกำกับดูแลกิจการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาลของ การไฟฟาสวนภูมิภาค (Corporate Governance – PEA) 

 การกำกับดูแลกิจการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล (Corporate Governance : CG) หมายถึง ความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานกำกับดูแล คณะกรรมการ ผูบริหาร พนักงาน และผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ โดย ชวยใหเกิด

โครงสรางท่ีสำคัญ ซ่ึงเปนกลไกในการกำหนดวัตถุประสงคของกิจการและการกำหนดวิธีท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค

เหลานั้น รวมถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานของกิจการ (ตามคำนิยามขององคกรเพื่อความรวมมือทาง

เศรษฐก ิ จและการพ ัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD)  

โดยสามารถสรุปบทบาทหนาที่และความสัมพันธของภาคสวนตาง ๆ ในโครงสรางการกำกับดูแลกิจการที่ดีได 

(ตามภาพท่ี 1) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท้ังนี้ กฟภ. ไดนำนโยบายของหนวยงานกำกับดูแล นโยบายการบริหารและพัฒนาของคณะกรรมการ 

กฟภ. รวมถึงนโยบายการบริหารจัดการองคกรของผูวาการ ดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ถายทอดสูการ

ปฏิบัติ ผานการทบทวนและจัดทำแผนยุทธศาสตรของ กฟภ. พ.ศ. 2565 – 2569 โดยบรรจุไวภายใต

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ 1 (Strategic Objective : SO1) ยกระดับการบริหารจัดการระดับสากล 

เพ่ือสรางความยั่งยืน 

 

 

 

 

หนวยงาน
กํากับดูแล

คณะกรรมการ

ผูบริหาร

พนักงาน

หนาท่ี 

1. กำหนดทิศทางและผลสำเร็จ 
ดานการเงินและไมใชการเงิน  
ตามความคาดหวังท่ีมีตอการกอตัง้
องคกร 

2. กำกับดูแลฝายจดัการใหบริหารงาน 
อยางเต็มประสิทธิภาพดวยพฤติกรรม 
จริยธรรมท่ีดี เพ่ือสรางผลสำเร็จ 
ตามความคาดหวัง 

3. บริหารจดัการองคกรท่ีเปนเลศิและ 
มีจริยธรรมเปนพ้ืนฐานการปฏิบัตงิาน 
เพ่ือสรางผลสำเรจ็ตามกรอบแนวทาง 
ท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำหนด 

4. ปฎิบัติงานอยางเตม็ศักยภาพ และมี
พฤติกรรมจริยธรรมภายใตการบรหิาร 
ของผูวาการและผูบริหารระดับสูงของ
องคกร 

ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน

และภายนอก กฟภ. 

5.  มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ดำเนินการและตรวจติดตาม
ผลการดำเนินงานขององคกร
ท่ีสงผลกระทบเศรษฐกิจ 
ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภาพท่ี 1 : บทบาทหนาท่ีและความสัมพันธของภาคสวนตาง ๆ ในโครงสรางการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
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3 ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 แผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2565 - 2569  

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Objective) 

ยุทธศาสตร 
Strategy) 

กลยุทธ 
(Tactic) 

   

 S1 สราง กฟภ. ใหเติบโต อยางยั่งยืน 
S2 ยกระดับการบริหารทุนมนุษย 
S3 สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถ

ดวยเทคโนโลยีด ิจิท ัล (Digital 
Technology) ท่ี มี ความ ม่ันคง
ปลอดภัย เพ่ือการขับเคลื่อนองคกร
อยางมีประสิทธิภาพ (Digital 
Transformation) 

S4  พัฒนาระบบจัดการนวัตกรรมองคกร
(Corporate Innovation System 
:CIS) 

OC1 วิเคราะห GAP และแนวทาง
การผลักดันองคกรสู ความ
ยั่งยืน 

OC2 สนับสนุนการใชพลั งงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

HCM1  ส  ง เสร ิมการบร ิหารทุน
มนุษย โดยใช เทคโนโลยี
ด ิ จ ิ ท ั ล ใ น ก า ร พ ั ฒ น า
ระบบงานดาน HCM 

HCM2  พ ัฒนาระบบการเร ียนรู
และพัฒนา ในการเสริมสราง
และยกระด ับสมรรถนะ
ของบุคลากร 

DT1  พัฒนาขีดความสามารถ
ดานเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือ
สะทอนถึงประสิทธ ิภาพ
ของการบริหารคาใชจาย
และประส ิทธ ิภาพของ
กระบวนการดำเนินงาน 

DT2  พัฒนาขีดความสามารถ
ด า น  C yb e r  S e cu r i t y   
และการบริหารจัดการ
เ ท ค โ น โ ล ยี ดิ จิ ทั ล  สู
มาตรฐานสากล 

CIS1 พ ัฒนา โคร งสร  า ง แล ะ
กระบวนการดานนวัตกรรม 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

S5 คุณภาพระบบจำหนายใน
ระดับชั้นนำของภูมิภาค 

S6 ยกระดับความพึงพอใจและความ
ผูกพันของลูกคาและกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสีย 

 

OM1 การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความนาเชื่อถือของระบบ
จำหนายอยางตอเนื่อง 

OM2 ยกระด ับค ุณภาพระบบ 
จำหนายไฟฟาแรงต่ำรองรับ
ก า ร เ ปลี่ ย น แปล งขอ ง
อุตสาหกรรมไฟฟา 

 
 
 

 

ยกระดับการบริหารจัดการ
ระดับสากล เพ่ือสราง 

ความย่ังยืน 

SO1 

SO2 

ระบบจำหนายท่ีม ี
ประสิทธิภาพและ 

สรางความ 
นาเชื่อถือตอลูกคา 
และทุกกลุมผูม ี
สวนไดสวนเสีย 
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4 ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Objective) 

ยุทธศาสตร 
Strategy) 

กลยุทธ 
(Tactic) 

 SCM1 มุงตอบสนองความตองการ
ความคาดหวังและความ
กังวลผูมีสวนไดสวนเสีย 

SCM2 การสรางประสบการณที ่ดี
ของการใหบร ิการแบบ 
New  No rma l  ( D i g i t a l  
Customer Experience) 

SCM3 การรักษาฐานลูกคาราย
สำคัญ (Key Account) 

   

 S7 ยกระดับ Grid Modernization 
Roadmap & Implementation 
S8 สงเสร ิมบทบาท กฟภ. ในการ

ผลักด ันบทบาทเพื ่ อรองร ั บ
นโยบายการเปดไฟฟาเสรี 

GM1  การเสริมสรางศักยภาพของ
ระบบจำหน าย โดย Smart 
Grid และระบบที่รองรับธุรกิจ
ในอนาคต 

GM2 การผลักดันความสำเร็จของ
การรองรับการเปดไฟฟาเสร ี

   

 S9 การกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
ระหวาง กฟภ. และบริษัทในเครือ 

S10 การดำเนินงานตามแผนสำหรับ
ธุรกิจเก่ียวเนื่อง และการบริหาร 
Product Portfolio 

S11 ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
ใหมีความคลองตัว และสามารถ
แขงขันได 

NM1 การกำหนดนโยบายและ
กำหนดทิศทางการดำเนินงาน
ของบริษัทในเครือ รวมถึง
การวิเคราะหถึง Business 
Alignment 

NM2 การดำเนินงานตามแผน PEA 
Portfolio Management 

NM3 ยกระดับผลประกอบการของ
องคกร และการจัดทำบัญชี
ต นทุนระหวาง Regulated 
Business และ Non-regulated 
Business  รวมถึ งการทำ
บัญชีตนทุนรายกิจกรรม 
(ABC Costing) 

NM4 มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มจาก
ฐานขอมูลผูใชไฟ 

RS1 ทบทวนกฎหมาย ระเบ ียบ 
ข อบ ังค ับ เพ ื ่อรองร ับการ
ดำเนินงานในธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 
รวมถึงกำกับการดำเนินงาน
ของบริษัทในเครือ เพื่อใหเกิด 
Synergy 

SO3 

เสริมสรางศักยภาพดาน 
Digital Utility และมุงสูการ
เปนผูนำระบบไฟฟาในอนาคต

ระดับภูมิภาค 

SO4 

ยกระดับผลประกอบการและ
ทิศทางของ PEA Portfolio 
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5 ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 ทิศทางและตำแหนงยุทธศาสตรดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ในระยะยาว (Strategic Positioning) 

การดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของ กฟภ. ไดมีการกำหนดกรอบแนวทางท่ีสอดรับกับทิศทาง

และตำแหนงยุทธศาสตร (Strategic Position) ขององคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุผล

สำเร็จตามวิสัยทัศนท่ีกำหนด แบงออกเปน 3 ระยะ (ตามภาพท่ี 2) ดังนี้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 : ทิศทางและตำแหนงยุทธศาสตรดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีในระยะยาว 

วิสัยทัศนองคกร 

 
กฟภ. เปนองคกรชั้นนำท่ีทันสมัยในระดับภูมิภาค มุงม่ันใหบริการพลังงานไฟฟา  และธุรกิจเก่ียวเนื่องอยาง
ครบวงจร ท่ีมีประสิทธิภาพ เชื่อถือได เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมอยางยั่งยืน 

ป 2565 - 2569  ป 2580 ป 2570  

Ensure Accomplishment of  

and Crate 
Value Through DIGITAL 

 

To be a Regional  
 

ยกระดับการดำเนินงานดานการ

กำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ดวย GRC Platform เพื่อสราง

ความเช่ือมั่นในการกำกับ 

ติดตาม ตรวจสอบ และการ

ตัดสินใจของคณะกรรมการและ

ผูบริหารอยางเปนรูปธรรม 

ขยายผลการดำเนินงาน 

ดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี

และการพัฒนาอยางย่ังยืน

ไปสูเครือขายความรวมมือ

ระดับภูมิภาค เพื่อรองรับ

ธุรกิจหลักและธุรกิจท่ี

เกี่ยวเน่ืองในการมุงสูการเปน

ผูนำดานพลังงานไฟฟาท้ังใน

ประเทศและระดับภูมิภาค 

บูรณาการการกำกับดูแล

กิจการท่ีดีและการพัฒนา

อยางย่ังยืนสูหวงโซคุณคา

และหวงโซอุปทานของธุรกิจ

หลักและธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ือง 

เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

ยืดหยุน และมั่นคงตอการ

เปล่ียนแปลงทุกรูปแบบ 
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 วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร (Strategic Objectives) ของการจัดทำแผนแมบทฯ 
1.  เพื่อกำหนดทิศทางและยกระดับการดำเนินงานดานธรรมาภิบาลของ กฟภ. ตามแนวทาง OECD, DJSI, 

ESG และเกณฑกำกับดูแลและประเมินผลของ สคร.   
2. เพื่อสรางความเชื่อมั่นและการยอมรับจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกประเภท ในการดำเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคกร 
3. เพื่อสงเสริมองคความรูและสรางความเขาใจใหกับบุคลากรของ กฟภ. เกี่ยวกับธรรมาภิบาล การแสดง

ความรับผิดชอบตอสังคม สิ่งแวดลอม และจิตสาธารณะ จนสามารถนำไปปฏิบตัิใหเกิดเปนวฒันธรรมองคกร 
4. เพื่อสรางกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นเทียบเทามาตรฐานสากล โดยนำ

เทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนากระบวนงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร 

5.  เพื่อเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียภายในและภายนอกในการรวมเฝาระวัง 
ติดตาม และตรวจสอบการดำเนินงาน รวมถึงรวมปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางขององคกร 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (Goal) หลักของการจัดทำแผนแมบทฯ 
1. กฟภ. เปนองคกรชั้นนำดานธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงมีการดำเนินงานตามกระบวนงานท่ี

โปรงใส ตรวจสอบได มีมาตรฐาน และความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกประเภท เปนที่ยอมรับ

ในระดับประเทศ โดยพิจารณาจากผลการดำเนินงาน Core Business Enablers ดานที่ 1 การกำกับ
ดูแลท่ีดีและการนำองคกร, คะแนนการประเมิน ITA และรางวัลท่ีไดรับ 

2. บุคลากรของ กฟภ. มีความรูความเขาใจ ตระหนักรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาลขององคกร มีความรับผิดชอบ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอม สามารถนำไปปฏิบัติจนเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมินการตระหนักรับรูฯ (CG-Testing) 

3. ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกของ กฟภ. มีความเชื่อมั่นและยอมรับในการดำเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคกร โดยพิจารณาจากคะแนนการประเมิน ITA ภายใตเครื่องมือแบบวัดการ

รับรู IIT และ EIT  

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจัดทำแผนแมบทฯ 

 ประเทศชาต ิ
- ขับเคลื ่อนและสนับสนุนเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรดานความมั่นคง และยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

- ยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index: CPI) ใหมีคาคะแนน 
ในระดับท่ีสูงข้ึน  

 องคกร 
- สรางบรรยากาศและสนับสนุนสงเสริมคานิยมคุณธรรม จริยธรรม และยกยองเชิดชูความดี  

ความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นภายในองคกร 

- เกิดการบูรณาการมาตรการ กลไก ระบบ และแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชั่นภายในองคกร ใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

- ยกระดับการดำเนินงานดานธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน ของ กฟภ. ตามกรอบ SDGs  
และแนวปฏิบัติท่ีดี OECD DJSI ESG และเกณฑกำกับดูแลและการประเมินผลของ สคร. 



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

7 ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 ผูมีสวนไดสวนเสีย 

- ปลูกจิตสำนึกและสรางความตระหนักใหผูบริหารและพนักงานปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

- สรางกระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการติดตามตรวจสอบ หรือแจงขอมูล

เบาะแสในการตอตาน และปองปรามการทุจริต 

- เกิดเครือขายความรวมมือเพื่อลดและขจัดปญหา ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 

รวมถึงเกิดการปฏิบัติที ่เปนธรรมตอผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวน กอใหเกิดการอยูรวมกัน 

ในสังคมอยางมีความสุข 

- ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนมีความเชื่อมั่นและยอมรับในการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององคกร 
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บทที่ 2 

กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท  

(Inputs)  

 
2.1 การรวบรวมขอมูลสำหรับทบทวนกรอบช้ีนำ 

 2.1.1 กฟภ. ดำเนินการรวบรวมขอมูลกรอบชี้นำท่ีเปนปจจัยภายนอกดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ประกอบดวย กฎหมาย ระเบียบ ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิบัติการ

ที่สำคัญ หลักการ แนวทาง และมาตรฐาน รวมไปถึงหลักเกณฑการประเมินและหลักเกณฑรางวัลตาง ๆ  

ดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีและความโปรงใส เพ่ือนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอม ตลอดจนกำหนดเปาหมาย 

แผนงาน/โครงการ และตัวชี้วัดการดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริต

คอรรัปชั่นของ กฟภ. ดังภาพ 

 

  
กฎหมาย ยุทธศาสตร และแผน 

หลักการ แนวทาง มาตรฐาน  

ท่ีใชในการกำกับดูแลองคกร 

หลักเกณฑการประเมิน 

หลักเกณฑการประกวดรางวัล 

การรวบรวม

กรอบช้ีนำ 

ท่ีเปน  

ปจจัยภายนอก 

(External 

Factors) 

เชน 

- พระราชบัญญัติ, พระราชกฤษฎีกา, ประกาศตาง ๆ  
- ยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานของภาครัฐ 

เชน 

-  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

-  หลักการ แนวทาง แนวปฏิบัติที่ดีของ OECD, DJSI 

และเกณฑกำกบัดูแลของ สคร. 

เชน 

- การประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (SE-AM) 

- หลักเกณฑการประเมิน ITA 

เชน 

-  หลักเกณฑรางวัล “รัฐวิสาหกิจดีเดน” 

- หลักเกณฑรางวัล “องคกรโปรงใส” 
- รางวัลองคคุณธรรมตนแบบ 

ดานท่ี 1 

ดานท่ี 2 

ดานท่ี 3 

ดานท่ี 4 
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 2.1.2 กฟภ. ดำเนินการรวบรวมขอมูลกรอบชี้นำที่เปนปจจัยภายในดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ประกอบดวย แผนยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานของ

องคกร คานิยมองคกร ระเบียบ นโยบาย และคูมือ เพื่อนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอม ตลอดจนกำหนด

เปาหมาย แผนงาน/โครงการ และตัวชี้วัดการดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปราม

การทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรวบรวม

กรอบช้ีนำ 

ท่ีเปนปจจัย

ภายใน 

(Internal 

Factors) 

ยุทธศาสตรและแผน 

ระเบียบ นโยบาย และคูมือ 

เชน 
- ยุทธศาสตร กฟภ. และ Balance Scorecard  
- แนวทางบริหารและพัฒนาองคกรของ ผวก. 
- คานิยมองคกรและปจจยัขับเคล่ือนคานิยม  

เชน 

- นโยบายและคูมือดานการกำกับดูแลกจิการที่ดี 

- ระเบียบ กฟภ. วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนฯ 

ดานท่ี 1 

ดานท่ี 2 
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10 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

2.2 กรอบช้ีนำท่ีเปนปจจัยภายนอก (External Factors) 

กรอบชี้นำที่เปนปจจัยภายนอก (External Factors) สำหรับการทบทวนแผนแมบทดานการกำกับดูแล

กิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. (พ.ศ. 2565 – 2569)  ประกอบไปดวย 4 ดานหลัก 

ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดานท่ี 1 กฎหมาย ยุทธศาสตร และแผน 

1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
1.3 ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทำประมวลจริยธรรม 

ขอกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2563 

1.4 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานรัฐ พ.ศ. 2563 

1.5 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
1.6 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

1.7 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 
1.8 แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 – 2565 ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
1.9 แผนการปฏิรูปประเทศ (ดานท่ี 11 การปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ) 
1.10 แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 
 
 

กรอบช้ีนำท่ีเปนปจจัยภายนอก (External Factors) 

 

= กรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจยัภายนอกในการจัดทำแผนแมบทฯ (ประจำป 2565) 

หมายเหต:ุ 

 

หลักการ แนวทาง 
และมาตรฐาน 

ท่ีใชในการกำกับ 
ดูแลองคกร 

กฎหมาย  
ยุทธศาสตร 
และแผน 

เกณฑ 
การประเมิน 

หลักเกณฑ 
การประกวด 

รางวัล 

1 

2 

3 

4 
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1.11 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

1.12 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562 

1.13 ประมวลจริยธรรมสำหรับผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

1.14 ประกาศคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต เรื ่อง แนวทางและวิธีการในการ

ดำเนินงานโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐแบบขอตกลง

คุณธรรม การคัดเลือกผูสังเกตการณ และการจัดทำรายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 

แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.15 บันทึกขอตกลงวาดวยการเปนแนวรวมปฏิบัติของภาครัฐ (PCAC) ขับเคลื่อนปแหงการอำนวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

ระหวาง สำนักงาน ป.ป.ท. และหนวยงานภาครัฐ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวของกับการคา

การลงทุน 

ดานท่ี 2 หลักการ แนวทาง และมาตรฐานท่ีใชในการกำกับดูแลองคกร 

2.1  หลักการและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2  หลักธรรมาภิบาล 

2.3 หลักการและแนวทางกำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ป 2015 (OECD 

Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprise 2 015  EDITION) 

และ G20/OECD Principles of Corporate Governance  

2.4 เกณฑการประเมินความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียน ตามดัชนี Dow Jones Sustainability 

Indices : DJSI ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

2.5 หลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจป 2562 และแนวทางปฏิบัติ  

ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง (สคร.) 

2.6 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติ (UN Sustainable Development 

Goals : SDGs) 

2.7 การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Governance, Risk, and 

Compliance : GRC) ของ OECG 

2.8 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องนโยบายการตอตานการรับสินบน เพื่อปองกันการทุจริต  

และประพฤติมิชอบ และมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

2.9 หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีสำหรับบริษัทจดทะเบียน ป 2560 (Corporate Governance 

Code for listed companies 2017) 

2.10 ISO 37001 มาตรฐานระดับโลกวาดวยระบบการจัดการตอตานการใหและรับสินบน (Anti-

Bribery Management System (AMBS) 
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ดานท่ี 3 หลักเกณฑการประเมิน  

3.1 ระบบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise 

Assessment Model : SE-AM) (ฉบับปรับปรุงป 2565) 

3.2 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) ของสำนักงาน ป.ป.ช.  

3.3 หลักเกณฑการสำรวจโครงการสำรวจการกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียนไทย (Corporate 

Governance Report of Thai Listed Companies : CGR) 

ดานท่ี 4 หลักเกณฑการประกวดรางวัล 

4.1 รางวัล “รฐัวิสาหกิจดีเดน” ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง (สคร.) 

 - ดานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดีเดน 

 - ดานการเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 

4.2 รางวัลองคกรคุณธรรมตนแบบ 
 

 

  

= กรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจยัภายนอกในการจัดทำแผนแมบทฯ (ประจำป 2565) 

หมายเหต:ุ 
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กรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจัยภายนอก (External Main Factors) สำหรับการ

ทบทวนและจัดทำแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ 

กฟภ. (พ.ศ. 2565 – 2569) ประกอบดวย 19 หัวขอ ดังนี้ 

1.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ประกอบดวย 11 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวม 200 มาตรา มีผลใชบังคับตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศฯ เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2561 จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 21 กรกฎาคม 2561) 

มีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของ กฟภ. สรุปไดดังนี้ 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 “เจาพนักงานของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐ ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตำแหนงหรือเงินเดือน

ประจำ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหาร

ทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ

ปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหหมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ 

ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมาย

กำหนดใหใชอำนาจหรือไดรับมอบใหใชอำนาจทางปกครองท่ีจัดตั้งข้ึนในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน

ของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

  มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที ่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไวเปนการเฉพาะแลวหามมิให

กรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 

ดำเนินกิจการดังตอไปนี้ 

 (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกำกับ ดูแลควบคุม 

ตรวจสอบหรือดำเนินคดี 

 (2) เปนหุ นสวนหรือผูถือหุ นในหางหุ นสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคู สัญญากับหนวยงานของรัฐ 

ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออม

ในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจำกัดหรือบริษัท มหาชน

จำกัด ไมเกินจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
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 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรง

หรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผู ถือหุนในบริษัทจำกัด 

หรือบริษัท มหาชน จำกัดไมเกินจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที ่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 

ของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น

สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน

นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 

 ใหนำความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดยใหถือ

วาการดำเนินกิจการของคูสมรสเปนการดำเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้น

ดำเนินการอยูกอนท่ีเจาพนักงานของรัฐจะเขาดำรงตำแหนง 

 คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย 

 เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ตองดำเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีเขาดำรงตำแหนง 

 มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงิน

ไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ

และจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดานหรือ

ญาติท่ีใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปน

เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 129 การกระทำอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทำความผิดตอ

ตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีที่มาจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม กำหนดให “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงาน

ของรัฐใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวา

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” โดยประกอบดวย 3 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวม 22 มาตรา มีผลใชบังคับ
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15 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศฯ เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562 จึงมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่ 17 เมษายน 2562) มีสาระสำคัญที่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

ของ กฟภ. สรุปดังนี้ 

 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอื่น 

และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐในฝายบริหาร 

แตไมหมายความรวมถึง หนวยงานธุรการของรัฐสภา องคกรอิสระ ศาล และองคกรอัยการ 

 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงานของรัฐ 

 “องคกรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความวา คณะกรรมการขาราชการพลเรือน คณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และคณะกรรมการขาราชการตำรวจ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น รวมทั้งคณะกรรมการ

กลางบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร และคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ี

ของรัฐ ซ่ึงจะตองประกอบดวย 

 (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  (2) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

 (3) กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 

 (4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

 (5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 (6) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

 (7) ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ  

 มาตรฐานทางจร ิยธรรมทั ้ง 7 ข อน ี ้  ให ใช  เป นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจร ิยธรรม 

ของหนวยงานของรัฐที่จะกำหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงาม

ความดีที่เจาหนาที่ของรัฐตองยึดถือ สำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำ

หรือไมควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเวนความชั่ว 

 มาตรา 6 ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดทำประมวลจริยธรรม

สำหรับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

16 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

หมวด 3 การรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 มาตรา 19 เพ่ือประโยชนในการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการ 

ดังตอไปนี้ 

 (1) กำหนดใหมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจำหนวยงานของรัฐ ในการนี้ 

อาจมอบหมายใหสวนงานที่มีหนาที่และภารกิจในดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล หรือคณะกรรมการและกลุมงานจริยธรรมประจำหนวยงานของรัฐท่ีมีอยูแลว เปนผูรับผิดชอบก็ได 

 (2) ดำเนินกิจกรรมการสงเสริม สนับสนุน ใหความรู  ฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาที ่ของรัฐ 

ในหนวยงานของรัฐ และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางใหมีการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม รวมทั้งกำหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ี

ของรัฐ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน  

 (3) ทุกสิ้นปงบประมาณ ใหจัดทำรายงานประจำปตามหลักเกณฑที่ ก.ม.จ. กำหนดเสนอตอ ก.ม.จ.

โดยใหหนวยงานของรัฐเสนอรายงานประจำปผานองคกรกลางบริหารงานบุคคลเพื่อประเมินผลในภาพรวม

ของหนวยงานของรัฐ เสนอตอ ก.ม.จ. ดวย 

 มาตรา 20 ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลแตละประเภทและองคกรตามมาตรา 6 วรรคสอง  

มีหนาท่ีกำกับดูแลการดำเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

รวมท้ังใหมีหนาท่ีและอำนาจจัดหลักสูตรการฝกอบรม การเผยแพรความเขาใจตลอดจนการกำหนด 

มาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปน

แบบอยางที่ดี และมาตรการที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เปนการฝาฝน

มาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมโดยอาจกำหนดมาตรการเพื่อใชในการบริหารงาน

บุคคลตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น  

3. ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทำประมวลจริยธรรม 

ขอกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2563 

 ดวยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีเจตนารมณท่ีจะใหองคกรกลางบริหารงาน

บุคคล จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานเพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของ

เจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานของรัฐจัดทำขอกำหนดจริยธรรมเพ่ือใชบังคับ กับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

เพิ่มเติมจากประมวลจริยธรรมใหแกภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหนวยงาน จึงกำหนดหลักเกณฑการจัดทำ

ประมวลจริยธรรม ขอกำหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ 

เพ่ือใหการดำเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย มีมาตรฐานเดียวกัน และสอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรม 

โดยประกอบดวย 4 หมวด 1 บทเฉพาะกาล ประกาศ ณ วันท่ี 16 กันยายน 2563 มีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับ

การดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของ กฟภ. สรุปไดดังนี้ 

 



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 
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หมวด 3  กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 ขอ 13 ใหองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทำประมวลจริยธรรม ดำเนินการตามสาระสำคัญในหัวขอดังตอไปนี้ 

 (2) กำก ับด ูแลการดำเน ินการตามประมวลจร ิยธรรม และกระบวนการร ักษาจร ิยธรรม  

การประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั้งจัดหลักสูตรการฝกอบรม การเผยแพร ความเขาใจ

ใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ 

 (3) กำหนดแนวทางหลักเกณฑการนำพฤติกรรมทางจรยิธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

รวมท้ังมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของรัฐ มีพฤติกรรมทางจริยธรรม

เปนแบบอยางที่ดี และมาตรการที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เปนการ 

ฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม โดยอาจกำหนดมาตรการเพื่อใชในการ

บริหารงานบุคคลตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น 

 ขอ 14 ใหหนวยงานของรัฐ ดำเนินการดังนี้ 

 (1) กำหนดใหมีผูบริหารท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐประจำหนวยงาน 

 (2) กำหนดกรอบอัตรากำลังผูปฏิบัติงาน และงบประมาณเพื่อการดำเนินงานดานจริยธรรมที่เหมาะสม

 ขอ 15 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐและผูบังคับบัญชามีหนาที่ในการกำกับดูแลใหเจาหนาที่ของรัฐใน

สังกัดปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหรือขอกำหนดจริยธรรม 

 ขอ 16 ใหหนวยงานของรัฐ ดำเนินการดังนี้ 

 (1) กำหนดนโยบายดานจริยธรรมและแผนปฏิบัติการดานจริยธรรมท่ีสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 

เพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงดานจริยธรรม การกระทำผิดวินัย และปญหาการทุจริต 

 (3) กำหนดใหมีการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐ และนำพฤติกรรมทางจริยธรรม 

ไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

 (4) เปนแบบอยางที่ดีดานจริยธรรม สงเสริม สนับสนุน และยกยองเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานที่มี

พฤติกรรมทางจริยธรรมเปนแบบอยางที่ดี รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณและอัตรากำลังเพื่อการขับเคลื่อนงานดาน

จริยธรรมของหนวยงาน 

 (5) สงเสริม สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรมและพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน 

 (6) จัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

ขอกำหนดจริยธรรม รวมทั้งกำหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของ

เจาหนาท่ีของรัฐ  

 (7) สรางเครอืขายและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

 (8) รายงานและเปดเผยขอมูลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และขอกำหนดจริยธรรมของหนวยงาน 

 ขอ 18 กลุมงานจริยธรรมหรือสวนงานที่มีหนาที่และภารกิจในดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือท่ี

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ดำเนินการดังนี้  

 (1) พัฒนาระบบ เครื่องมือ และกลไกท่ีจะสนับสนุนการสงเสริมจริยธรรมในหนวยงาน 

 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 
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 (2) สงเสริม สนับสนุน ใหความรู  ฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาที ่ของรัฐในหนวยงานใหมีความรู  

ความเขาใจ และมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

 (3) จัดทำขอกำหนดจริยธรรมของหนวยงาน หรือพฤติกรรมที่พึงกระทำหรือไมพึงกระทำของเจาหนาท่ี

รัฐในหนวยงานท่ีสอดคลองกับบทบาทภารกิจของหนวยงาน 

 (4) ใหคำปรึกษาแนะนำ เสนอแนะนโยบายและมาตรการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการ

ยกระดับธรรมาภิบาลของหนวยงาน รวมถึงแนวทางการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงาน

บุคคลของหนวยงาน 

 (5) รณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

 (6) รับและดำเนินการขอรองเรียนเรื่องการฝาฝนจริยธรรม การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย 

มิชอบของเจาหนาที่ รวมถึงขอกลาวชมเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและขอกำหนดจริยธรม และ

กำหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน 

 (7) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและขอกำหนดจริยธรรม 

หมวด 4  การประกาศ เผยแพร และการประชาสัมพันธ 

 ขอ 20 ใหองคกรที่มีหนาที่จัดทำประมวลจริยธรรมและหนวยงานของรัฐ ดำเนินการประกาศใช

ประมวลจริยธรรมหรือขอกำหนดจริยธรรม รวมทั้งกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ี

ของรัฐ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบรับทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน 

 ขอ 21 ใหมีการเผยแพรและประชาสัมพันธประมวลจริยธรรม ขอกำหนดจริยธรรมกระบวนการรักษา

จริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐตอสาธารณะ เพื่อใหประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของมีชองทาง 

ในการสอดสองดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี ้ อาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะตาง ๆ ซ่ึงจะเปนการสรางการมีสวนรวม และเปนการสงเสริมและรักษาจริยธรรมท้ังในระดับบุคคล 

องคกร และสังคม ตลอดจนใชเปนขอมูลในการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรฐานการดำเนินงานขององคกรที่มี

หนาท่ีจัดทำประมวลจริยธรรมและหนวยงานของรัฐในการขับเคลื่อนจริยธรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานรัฐ พ.ศ. 2563 

 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศฯ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 จึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 กุมภาพันธ 2563) 

โดยมีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับประกาศฯ โดยสรุปสาระสำคัญได ดังนี้   

 มาตรา 128 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี ้



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 
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ขอ 1  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563” 

ขอ 2  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3  ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

ขอ 4  ในประกาศนี ้ “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และให

หมายความรวมถึง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี 

การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

“ญาติ” หมายความวา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส 

ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับ

ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ 5  หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินได

นอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาท่ีกำหนดไวในประกาศนี ้

ขอ 6  เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

(1) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใดซ่ึงมิใชญาติท่ีมีราคาหรือมูลคาใน

การรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

(2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ

บุคคลท่ัวไป 

ขอ 7  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือ 

มีราคาหรือมีมูลคามากกวาท่ีกำหนดไวในขอ 6 ซ่ึงเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีตอง

รับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด

ขอเท็จจริงเกี ่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสิ่งนั้นไว เพ่ือใหวินิจฉัยวา มีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และสมควร

ท่ีจะใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม  

ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืน 

ของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน

ใดดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นแกผูใหโดยทันที  

ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั ้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใด

ดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว เมื่อไดดำเนินการตามวรรคสองแลว 

ใหถือวาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาว 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

20 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือผูบริหาร

สูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้น

ตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดำรงตำแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

หรือผูดำรงตำแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอน ใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดำเนินการ

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

นั้นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ที่เจาพนักงานของรัฐผูนัน้เปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดำเนินการ

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงผูบริหารทองถ่ิน 

รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี ่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดนั ้นตอผู มีอำนาจแตงตั ้งถอดถอน  

เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี้ 

ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดของเจาพนักงานของ

รัฐตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับกับผูซ่ึงพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

ขอ 9  ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเปนผูรักษาการตามประกาศนี้ 

ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการบังคับใชหรือการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจ

ตีความและวินิจฉัยชี้ขาด คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนท่ีสุด 

5. ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

 คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ไดดำเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรแหงชาติระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป ทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร  

ท้ังนี้ มียุทธศาสตรท่ีขับเคลื่อนภารกิจปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ จำนวน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

 มี เปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคาม

จากภายนอกรวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย 

โดยมีกรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญคือ  

  -  การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น 

สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู ทองถิ ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที ่ตองให

ความสำคัญ คือ 
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  -  การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  -  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 

 

6. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลัก

เพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ  

เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน”  

ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต และการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม

ในการตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละ

หนวยงาน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการดาเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวของในการปราบปราม

การทุจริต แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย 

2 แผนยอย ไดแก 

 1. การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุงการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ในสวนการ

พัฒนาคน เนนการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็กและเยาวชน เนนการปลูกฝง และหลอ

หลอมใหมีจิตสานึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ท้ังทฤษฎีและ

ปฏิบัติตั ้งแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุมประชาชนทั่วไป เนนการสรางวัฒนธรรม และพฤติกรรมสุจริต  
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ควบคูกับสงเสริมการมีสวนรวมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลุมขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ 

สงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รูจักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน พรอมกับ

สรางจิตสานึกและคานิยมของบุคลากรในการตอตานการทุจริต สนับสนุนการมีสวนรวมเปนเครือขายเฝาระวัง 

สอดสอง และแจงเบาะแสการทุจริต 

 2. การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการดาเนินงานของกระบวนการและกลไก  

ที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องตน การดาเนินการทางคดี 

การยึด/อายัดทรัพยสินของผูกระทาความผิด การตัดสินลงโทษผูกระทาความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา  

ใหมีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหมเพื ่อสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมาย  

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น การปรับกระบวนการทางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัล 

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลที ่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ซึ่งรวมถึง การเชื่อมโยงระบบขอมูลเรื ่องรองเรียนระหวางหนวยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและ

เชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดทาระบบฐานขอมูลองค

ความรู ดานการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ี  

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตาน  

การทุจริตและองคกรเอกชนในระดับนานาชาติ การดาเนินการตามแผนยอยการปราบปรามการทุจริตตองการ

บรรลุเปาหมายสำคัญ คือ การดาเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 

7. แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 

 แผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที ่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565)  

มีวัตถุประสงค เพื่อเปนเครื่องมือสำหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสูการปฏิบัติ และบริหาร

การดำเนินงานใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมี

เปาหมายหลักใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 

ในชวงป 2563 - 2565 อยูในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 50 คะแนน การขับเคลื่อนไปสู

เปาหมายดังกลาว ประกอบดวย 2 แผนยอย คือ แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนยอย

การปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

 แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมาย 2 ประการ คือ 1) ประชาชนมี

วัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต และ 2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  แนวทางที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝงและ 

หลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกชวงวัย และทุกระดับ 

  แนวทางที ่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาด

ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 

  แนวทางที่ 3 พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณที่แนวแนในการทำตนเปนแบบอยางที่ดี 

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม 
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  แนวทางท่ี 4 ปรับระบบเพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 

  แนวทางที่ 5 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาท่ี 

 แผนยอยการปราบปรามการทุจริต มีเปาหมายใหการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม 

โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  แนวทางท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 

  แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  แนวทางท่ี 3 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

 ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

สูการปฏิบัติ มีกลไกผลักดัน คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตาน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยใชความรวมมือรวมใจ (Collaboration) ในรูปแบบ 

Orchestra Model ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อเปนกุญแจสำคัญในการขับเคลื่อน โดยมีผูนำ 

ท่ีทำหนาท่ีผสานความรวมมือรวมใจ และผสานเปาหมายท่ีแตกตางใหรอยเรียงและเชื่อมโยงไปยังวัตถุประสงค

รวมกัน  

8. แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 – 2565 ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

 กรอบแนวคิดของยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจภาพรวม 5 ดาน 

  “รัฐวิสาหกิจมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยสามารถเรงการลงทุนที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรและมีความแข็งแกรงทางการเงิน โดยเนนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาพัฒนางานและเพ่ิม

ประสิทธิภาพ ภายใตระบบธรรมาภิบาลที่โปรงใสและมีคุณธรรม และการนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช” ดังรูป 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5 : สงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม 

เปาประสงค  
1. รัฐวิสาหกิจทุกแหงมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาลเปนองคกรคุณธรรม  

2. ระบบกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจมีความชัดเจนสอดคลองกับรูปแบบและบทบาทของรัฐวิสาหกิจ  

3. รัฐวิสาหกิจมีบุคลากรท่ีมีศักยภาพ  

แนวทางพัฒนา   
1. รัฐวิสาหกิจทบทวนระบบการบริหารจัดการและโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับบทบาท

และภารกิจตามหลักเกณฑการบริหารจัดการ องคกรท่ีดีและหลักธรรมาภิบาลสากล  

2. รัฐวิสาหกิจกำกับดูแลองคกรและบุคลากร รวมท้ังบริษัทในเครือ ใหมีการตรวจสอบและติดตาม

การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ สอดคลองกับเปาหมายองคกร และสามารถ

อธิบายความจำเปนในการตัดสินใจได  

3. รัฐวิสาหกิจมีระบบการบริหารความเสี่ยง กระบวนการบริหารความเสี่ยง และสารสนเทศ

สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงท่ีสำคัญ  

4. รัฐวิสาหกิจปรับปรุงกระบวนการใหบริการ การจัดการขอรองเรียนจากผูรับบริการ  

และผูมีสวนไดสวนเสีย มีชองทางในการสื่อสาร สรางสัมพันธ รวมท้ังนำระบบ ITA มาปรับใชและมีการเปดเผย

ขอมูลท่ีเพียงพอแกสาธารณะ  

5. รัฐวิสาหกิจมีการทบทวนปรับปรุงระบบและกระบวนการในการจัดซื้อจัดจางใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส รัดกุม และเปนไปตามกฎหมาย วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง มีการตรวจสอบติดตามผลและ

ปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจนำระบบที่สนับสนุนความโปรงใสมาใช เชน 

Integrity Pact (IP) CoST เปนตน  

6. รัฐวิสาหกิจมีกระบวนการติดตามประเมินผลการดำเนินงานขององคกรและกระบวนการ

บริหารงานบุคคลท่ีสรางความผูกพันตอองคกร และมีความโปรงใส และยุติธรรม  

7. รัฐวิสาหกิจมีการจัดทำสมรรถนะและความรูที่จำเปน (Skill Matrix) สำหรับคณะกรรมการ 

และผูบริหารสูงสุดที่สอดคลองกับบทบาทและภารกิจ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายตาม

ยุทธศาสตร  

8. รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและแนวทางที่ชัดเจนในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในองคกร 

รวมท้ังมีกลไกกำกับ ติดตาม และสงเสริมบุคลากรใหมีคุณธรรมและจริยธรรม  

9. รัฐวิสาหกิจสรรหาและพัฒนาบุคลากรในทุกระดับใหมีความรูและสมรรถนะสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม และการสราง

ภาวะผูนำเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงบริบทสำคัญ (Mega Trend) 

ของโลก อาทิ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 
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9. แผนการปฏิรูปประเทศ (ดานท่ี 11 การปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ) 

 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาที่หยั่งรากลึกในสังคมไทยนานนับหลายสิบป โดยปญหาอยูใน

ลักษณะซับซอนและทับซอนหลายปญหา ซึ่งแตละปญหาลวนเปนปจจัยที่เกื ้อหนุนกันและกัน ซึ่งปจจัย 

ที่กอใหเกิดปญหาดังกลาวมาจากการที่ปญหาการทุจริตรุนแรงมาก ทั้งในเชิงพฤติการณและพื้นที่ โดยรูปแบบ

ของการทุจริต จากเดิมท่ีเนนการทุจริตทางตรงเปลี่ยนรูปแบบมาสูการทุจริตเชิงนโยบาย โดยมีการแกกฎหมาย 

ระเบียบหรือกำหนดนโยบาย เพื ่อเอื ้อประโยชนใหแกตนเองและพวกพองมากยิ ่งข ึ ้น การใชอำนาจ 

เอื ้อประโยชน การทำลายกลไกการตรวจสอบ เปนตน ประกอบกับกลไกภาครัฐไมไดปฏิบัติงานภายใต 

กรอบธรรมาภิบาล ไมมีการระงับยับยั้งปญหาในระดับปฏิบัติ ปญหาไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

และเปนไปอยางลาชา เนื่องจากไมมีการบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของสงผล 

ใหการปราบปรามการทุจริตไมไดผล โครงสรางหลักของประเทศไมวาจะเปนโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ

สังคม และระบบราชการออนแอลง 

 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไดนำ

เจตนารมณและบทบัญญัติที่ เกี ่ยวของในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สภาพปญหาการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในปจจุบัน รายงานผลการศึกษาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

จากทุกภาคสวนในสังคมไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

มาประกอบการพิจารณายกรางแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจรติ และประพฤติมิชอบ 

โดยกำหนดผลอันพึงประสงคไว 6 ขอ ดังนี้ 

 1) ใหมีการสงเสริมสนับสนุน และใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ัง

ใหมีกฎหมายในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเปนพลังในการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และชี้เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทำความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแสดวย 

 2) ใหมีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน

โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือตรง (Integrity) สุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต

กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดีอยางแทจริง 

 3) ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได และสนับสนุน

แนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการทุจริตเพื่อขจัดปญหาการทุจริตที่เกี่ยวของกับการติดตอ 

กับหนวยงานภาครัฐ 

 4) ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมาย 

ตอเจาพนักงานของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบหรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

 5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไตสวน ชี้มูล 

ฟองศาล พิพากษา) ทั้งแพงและอาญาใหรวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เปนธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดทำ 

และบูรณาการฐานขอมูลคดีทุจร ิต ตลอดจนเรงรัดการติดตามนำทรัพยส ินที ่ เก ิดจากการกระทำผิด 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 
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ทั ้งในประเทศและตางประเทศใหตกเปนของแผนดิน และในกรณีที ่ย ังไมมีกฎหมายที ่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพ่ิมเติม 

 6) ใหมีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ  

ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือใหประเทศไทยปลอดทุจริต 

 นอกจากนี้ เพ่ือใหการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกำหนด

ประเด็นการปฏิรูปออกเปน 4 ดาน ดังนี้  

  1.  ดานการปองกันและเฝาระวัง ประกอบดวย 5 กลยุทธหลัก  

   1.1 เรงสรางการรับรู และจิตสำนึกของประชาชนในการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  

โดยความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

   1.2 ผลักดันใหมีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ

ภายใน 2 ป  

   1.3 สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และมีสวนรวมในการตอตานทุจริตดวย

การชี้เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทำความผิด  

   1.4 การสรางลักษณะนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกง เพื่อตอตานการทุจริตฯ โดยเริ่มจากเด็ก 

เยาวชน และผูปกครอง  

   1.5 เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเสริมสรางธรรมาภิบาลและ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  2.  ดานการปองปราม ประกอบดวย 12 กลยุทธหลัก  

   2.1  ใหสวนราชการมีการบริหารงานบุคคลท่ีเปนตามระบบคุณธรรม (Merit System) ไดเจาหนาท่ี

ของรัฐท่ีเปน “คนดี คนเกง คนกลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง”  

   2.2  ใหหัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูบังคับบัญชา มีมาตรการเสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเปนตัวอยางในการบริหารงาน

ดวยความซ่ือตรงและรับผิดชอบ กรณีปลอยปละละเลยไมดำเนินการใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา  

   2.3  เสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปนกลไกอิสระและมีความเปนมืออาชีพในการ 

เฝาระวังการทุจริตในหนวยงาน  

   2.4  ใหมีการลดการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานของรัฐในการใชอำนาจรัฐท่ีไดรับมอบ  

   2.5  ใหเจาพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหนาท่ีท่ีไดรับโดยไมคำนึงถึงอามิสสินจาง  

   2.6  ใหมีการแสดงฐานะทางการเงินของเจาพนักงานของรัฐท่ีเปดเผย ตรวจสอบได  

   2.7  ใหเจาพนักงานของรัฐอื่น (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ผูปฏิบัติงานในองคกรอิสระ ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตาง ๆ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน) และเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความซ่ือตรง (Integrity) เกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง  

   2.8  ผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารสาธารณะภายใน 2 ป ท่ีประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารไดโดยไมตองรองขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 253)  
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   2.9 สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดีและมีสวนรวมในแนวรวมปฏิบัติ

ภาคเอกชนตานทุจริต (CAC)  

   2.10 ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอยางมีประสิทธิผล  

   2.11 ทำใหการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องท่ีนารังเกียจไมพึงกระทำ  

   2.12 ใหมีมาตรการที่เปนไปไดในการสืบหาและกำกับดูแลการเคลื่อนยายขามพรมแดนของตน

ซ่ึงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได  

  3.  ดานการปราบปราม ประกอบดวย 11 กลยุทธหลัก  

   3.1 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดำเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง  

และมาตรการทางกฎหมายตอเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาประพฤติมิชอบ 

หรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเครงครัด  

   3.2 เรงรัดผลักดันใหเกิดการใชหลักนิติบุคคลของรัฐ เพื่อใหมีผูรับผิดชอบและมีอำนาจในการ

ดำเนินคดีเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีประสิทธิภาพ  

   3.3 ใหมีกฎหมายกำหนดความผิดจากการกระทำโดยเจตนาของเจาพนักงานของรัฐที่ทุจริต 

ตอหนาท่ี การใชอำนาจโดยมิชอบ และการร่ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความรวดเร็วในการไตสวนและเปนไป

ตามมาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC 2003)  

   3.4 ใหมีการผนึกพลังความรวมมือจากทุกภาคสวนและหนวยงานตรวจสอบของรัฐในการ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยลดการกระทำผิดวินัยดวยการเฝาระวังจากทุกภาคสวน  

และมีกลไกรองรับการรวมตัวของภาคประชาชนดวย 

    3.5 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ หรือ มีสถานะเปน

ผูถูกกลาวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามอำนาจหนาที่ 

โดยแจงใหผูมีอำนาจในการแตงต้ังหรือถอดถอนใชอำนาจทางปกครอง (ยาย/พักราชการ/พนจากราชการ) ทันที  

   3.6 การกวดขันวินัยใหมีประสิทธิผลทางปฏิบัติ  

   3.7 ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม ใหมีข้ันตอนเทาท่ีจำเปนเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว  

   3.8 จัดทำและบูรณาการโครงขายฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของทุกหนวยงาน  

   3.9 เรงรัดติดตามนำทรัพยสินท่ีเกิดจากการกระทำผิดท้ังในประเทศและตางประเทศ ใหตกเปน

ของแผนดิน  

   3.10  ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเฝาระวัง และแจงเบาะแสเมื่อพบเห็นการ

กระทำทุจริตโดยทุกชองทาง รวมท้ังการฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีไมทำตามอำนาจหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

   3.11  ในกรณีท่ียังไมมีกฎหมายท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลก็ใหเรงบัญญัติเพ่ิมเติม  

  4. ดานการบริหารจัดการ ประกอบดวย 4 กลยุทธหลัก  

   4.1  ปรับปรุงกลไกที ่เหมาะสมในการประสานนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของทุกภาคสวน  
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   4.2  ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร โดยแบงเปน 2 สวน ไดแก 

สวนประสานการบริหารกับสวนประสานการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ  

   4.3  จัดตั้งสถาบันการสรางเสริมสมรรถนะดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

(Anti-Corruption Capacity Building Institute)  

   4.4  การสรางเอกภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

10. แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

  

แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เชื่อมโยงไปสูยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2561 – 2580) และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals: SDGs) โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการกำหนดแผนแมบท นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน

หลักการพ้ืนฐานของแผนแมบท ดังนี้ 

 การกำหนดยุทธศาสตร 

 แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

กำหนดตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป ท่ีกำหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในยุทธศาสตรดานตอไปนี้ 

- ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

- ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

29 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

- ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

- ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

- ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ในอนาคต 20 ปขางหนา เพ่ือใหประเทศไทยเกิดความม่ันคง ปลอดภัยจากภัยการทุจริตทุกระดับ  

ดวยกระบวนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที ่เปนสากล มั ่งคั ่งจากการลดความเสียหาย 

ทางเศรษฐกิจ จนเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง เขาสูกลุมประเทศรายไดสูงดวยกระบวนการปองกันการทุจริต 

เชิงรุก และยั่งยืนดวยการปลุกและปลูกฝงใหทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

รวมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ แผนแมบทบูรณาการการปองกัน ปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงกำหนดยุทธศาสตรหลัก 3 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางวัฒนธรรมตานทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  มุงเนนการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงวิธีคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงทุกชวงวัย 

 วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการปรับฐานความคิดทุกชวงวัยใหมีสำนึกใน

คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม บนหลักการพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันท่ีดี 

ยึดถือผลประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง สามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

นำไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีสมดุล 

 2.  เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการผลักดันใหเกิดสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

และตานทุจริตทุกรูปแบบ 

 เปาประสงค 

 สังคมไทยมีวัฒนธรรมที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและรวมตานทุจริตในทุกรูปแบบ  

ระยะ 20 ป ตองสรางจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

 แนวทางการดำเนินงานท่ีสำคัญสูง (Flagship) 

 แผนงานการพัฒนาศักยภาพคน สังคม เพื่อสรางวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือการตานการทุจริต ประกอบดวยโครงการ/ กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่อง ดังนี้ 

 - สรางวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อตานทุจริต โดย “การปลูกฝงวิธีคิด” 

และ “การปลุก” หรือ “การกระตุน” จิตสำนึกความซ่ือสัตยสุจริต บนหลักการพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันท่ีดี 

ยึดถือผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 - สรางการรับรูในเรื่องภัยของการทุจริต ผลกระทบของการทุจริตจากกรณีตัวอยางท่ีเกิดความเสียหาย

ภายในประเทศ และผูกระทำผิดไดบทลงโทษเพ่ือเพ่ิมตนทุนในการกระทำการทุจริตใหมีความอายในการทำทุจริต

ของตนเอง และไมทนตอการทุจริตของผูอ่ืน 

 - สงเสริมการเรียนรูรวมกันและมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมตานทุจริตตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงของคนตางวัยและสถานภาพ ผานการดำเนินงานอยางบูรณาการของโครงการในสถาบัน 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

30 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

การศึกษาทุกระดับ การบูรณาการเครือขายของหนวยงานภาครัฐ และการบูรณาการโครงการตางๆ  

ระดับหมูบานและ/หรือชุมชนของหนวยงานตางๆ อยางเหมาะสมในหวงเวลานั้นๆ สงเสริมใหสถาบันครอบครัว

มีบทบาทในการสราง/หลอหลอมใหเกิดสังคมไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรูปแบบ 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ปองกันการทุจริตเชิงรุก 

  มุงเนนการกำหนดกลไกดานการปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติงาน 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 

 วัตถุประสงค 

 เพื่อยกระดับ กลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรทุกองคกรของทุกภาคสวนภายในประเทศ รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกัน

การทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต เทียบเทามาตรฐานสากล 

 เปาประสงค 

 1. บุคลากรทุกองคกรของทุกภาคสวนภายในประเทศ มีการรับรูและศักยภาพเทาทันตอสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงการทุจริต 

 2.  ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกำหนดและใชกลไกปองกันการทุจริตอยางครอบคลุม 

 3. กลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ในดานการปองกันการทุจริต 

และประพฤติชอบ มีความทันตอเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการทุจริตและประสิทธิภาพสูง 

 แนวทางการดำเนินงานท่ีสำคัญสูง (Flagship) 

 แผนงานปองกันการทุจริตเชิงรกุ ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่อง ดังนี้ 

- บูรณาการความรวมมือรวมกันระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อน

กลไกการปองกันการทุจริต 

- เพิ่มประสิทธิภาพกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ใหสอดคลองกับ

สถานการณและปญหาการทุจริต 

- พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการใหบริการของหนวยงานภาครัฐใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ

ลดการใชดุลยพินิจ โดยนำระบบเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 

- สื่อสารทำความเขาใจในกลไกการปองกันการทุจริตโดยการสรางการมีสวนรวม 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเปนสากล  

 มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ

ใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนสากล มีความรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ และเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 

 2. เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนสากล 



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

31 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

 3. เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหผูกระทำความผิดถูกดำเนินคดีและลงโทษดวย

ความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลักกฎหมาย และมาตรฐานสากลเทาทันตอสถานการณการทุจริต 

 เปาประสงค 

 1. การปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีจำเปนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดรับทัน 

ตอสถานการณการทุจริตและแนวทางการปฏิบัติสากล 

 2. องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการการปราบปรามการทุจริตมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ

เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย เปนธรรม มืออาชีพ มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โปรงใส

ปราศจากทุจริตคอรรัปชั่น และประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 

 แนวทางการดำเนินงานท่ีสำคัญสูง (Flagship)  

 1. แผนงานการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่องในการ

สรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหทันสมัยมีประสิทธิผลและเปนสากล ดังนี้ 

- พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปราม 

การทุจริตเพื่อใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถและเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต รวมถึงการแบงปน

ความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดานของบุคลากรดานการปราบปรามการทุจริต 

- พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานปราบปรามการทุจริตในลักษณะหนวยเฉพาะกิจ  

โดยมีอำนาจเฉพาะมีข้ันตอนการดำเนินการท่ีกระชับและรวดเร็ว (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 221 และ 244) 

เพ่ือใหการปราบปรามการทุจริตสามารถดำเนินการไดรวดเร็ว เห็นผลและมีประสิทธิภาพ 

- เพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และการบังคับใช

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสอยางจริงจัง รวมถึงการรักษาความลับ

และการรับประกันผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของพยานและผูแจงเบาะแสหรือผูเก่ียวของ 

- พัฒนามาตรการและเครื่องมือในการปราบปรามการทุจริต ระบบสารสนเทศ การใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหมๆท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริต 

 2. แผนงานพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาว

และตอเนื่องในการสรางและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

- สรางนวัตกรรมการทำงานใหมเพ่ือลดเวลาการทำงาน อาทิ โครงการปรับปรุงระบบการรับเรื่อง

รองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เขาถึงงาย 

- ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (เชื่อมโยงกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา 221 และ 244) อาทิ ปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินการที่ลาชาของหนวยงานในกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วและกระชับมากข้ึนเพ่ือทำใหการดำเนินการปราบปรามการทุจริตตลอด

กระบวนการจนถึงการลงโทษผูกระทำผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเปนไปอยางรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเปนท่ี

ประจกัษของประชาชน 

- สรางมาตรฐานการดำเนินการปราบปรามการทุจริต โดยการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการคดี อาทิ กำหนดมาตรฐานระยะเวลาการดำเนินคดี การเรงรัดคดีที่อยูในความสนใจ 
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ของประชาชน/คดีที่มีความสำคัญและมีผลกระทบสูง การปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานเขาสูมาตรฐานงานคดี  

การวางระบบควบคุมการดำเนินคดี การปรับปรุงกฎ ระเบียบของการบริหารจัดการคดีเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานปราบปรามการทุจรติ 

- ปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกท่ีเก่ียวของกับการสืบสวน ปราบปรามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการดำเนินการกับทรัพยสินหรือผูกระทำความผิดตอตำแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

เพ่ือใหการติดตามทรัพยสินยึดคืนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ตรวจเร็ว ยึดเร็ว จับเร็ว) เพ่ือปองกันการยักยาย

ถายเททรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบ ไมใหเกิดความเสียหายมากข้ึน 

 3. แผนงานพัฒนาเครือขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย

โครงการ/กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่องในการสรางและพัฒนาเครือขายบูรณาการกระบวนการ

ดานการปราบปรามการทุจริตท้ังในประเทศและนอกประเทศ 

 - บูรณาการประสานงานคดีที่เกี่ยวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปรับปรุงขั้นตอน

การดำเนินการท่ีลาชาและซ้ำซอนกันของหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมี

ความรวดเร็วและกระชับมากข้ึน 

- บูรณาการพัฒนาระบบฐานขอมูลระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหเขาถึงงาย

และมีประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงระบบการรับเรื่องรองเรียน ขอมูลและขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาที่ และสนองตอบตอการใหบริการประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว

และท่ัวถึง 

- จัดประชุม สัมมนา ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีและพื้นที่รวมของการเผยแพรประชาสัมพันธ

และการนำเสนอผลการดำเนินงานการปราบปรามการทุจริต/การพัฒนากระบวนการ/แนวทางการดำเนินงาน 

รวมกันของหนวยงานดานการปราบปรามการทุจริต 

- พัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตานการทุจริตและองคกรเอกชนใน

ระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนองคความรูและขอมูลในการปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมขามชาติ 

- จัดทำและการผลักดันบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดานการปราบปรามการทุจริต (MOU)  

ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 4. การตรากฎหมายและบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตร 

ของการทุจริต ประกอบดวยการดำเนินการระยะยาวและตอเนื่องในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ที่สนับสนุนการดำเนินงานปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและสอดรับกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฯ ท่ีเก่ียวของกับการปราบปรามการทุจริต 
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11. หลักการและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

“เศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความม่ันคงของแผนดิน  

เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีถูกตรอกรองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั่นเอง สิ่งกอสรางจะม่ันคงไดก็อยูท่ีเสาเข็ม  

แตคนสวนมากมองไมเห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซ้ำ”  

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร   

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดำเนินชีว ิตและวิถีปฏิบัติท่ี พระบาทสมเด็จ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มีพระราชดำรัสชี้แนะ 

แกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดระยะเวลานานกวา 30 ป และไดทรงเนนย้ำแนวทางพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวท่ีดี 

ตลอดจนใชความรู และคุณธรรม เปนพื้นฐานในการดำรงชีวิตการปองกันใหรอดพนจากวิกฤตและใหสามารถ

ดำรงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต

ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง

อยางยิ่ง ในการนำวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน 

จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับ  

ใหมีสำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสมดำเนินชีวิตดวยความอดทน 

ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
นำไปสู 

เศรษฐกิจ/ สังคม/ สิ่งแวดลอม/ วัฒนธรรม 
สมดุล/ พรอมรับตอการเปลีย่นแปลง 

พอประมาณ มีเหตุผล 

 
มีภูมิคุมกัน 

ความรู 
(รอบรู,รอบคอบ, ระมัดระวัง) 

คุณธรรม 
(ซ่ือสัตยสุจริต, ขยันอดทน, สตปิญญา, แบงปน) 
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 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นับเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหชีวิตดำเนินไปในทางสายกลางที่เหมาะสม

สอดคลองกับวิถีความเปนอยูอันเรียบงายของคนไทย ซึ่งสามารถนำมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับประชาชน 

ทุกระดับ ท้ังระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และระดับประเทศได โดยมีคุณลักษณะท่ีสำคัญดังนี้ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจำเปนและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม

สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไปไมนอยเกินไป และตองไมเบียดเบียนตนเอง

และผูอ่ืน 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดำเนินการเรื ่องตางๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ  

หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี 

โดยคำนึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทำนั้นๆ อยางรอบคอบ 

3. ภูมิคุมกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 

  เงื่อนไขสำคัญเพื่อใหเกิดความพอเพียงการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมตางๆ ตองอาศัยทั้งเงื่อนไข

คุณธรรมหลักวิชาและเง่ือนไขชีวิตเปนพ้ืนฐาน ประกอบดวย 

1. เงื่อนไขคุณธรรม เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติใหมีความซื่อสัตยสุจริต รูรักสามัคคี  

ไมโลภไมตระหนี่ และรูจักแบงปนใหผูอ่ืน 

2. เงื่อนไขหลักวิชา อาศัยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวังอยางยิ่งในการนำวิชาการตางๆ  

มาใชวางแผนและดำเนินการทุกข้ันตอน 

3. เงื่อนไขชีวิต ดำเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติและปญญาบริหารจัดการการใชชีวิต 

โดยใชหลักวิชาและคุณธรรมเปนแนวทางพ้ืนฐาน 
 

12. หลักธรรมาภิบาล  
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ในป ค.ศ.1997 United Nations Development Programme : UNDP (UNDP, 1997) ไดใหนิยาม

ของหลักธรรมาภิบาล วาเปนเรื ่องของการใชอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน  

เพื่อจัดการกิจการของประเทศชาติบานเมือง รวมทั้งยังไดกำหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

หรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดนำแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนามนุษยเขามารวมไว รวม 9 ประการ ดังนี้ 

1. การมีสวนรวม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการตัดสินใจท้ังโดย

ทางตรงหรือผานทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ทั้งนี้การมีสวนรวมที่เปดกวางนั้นตองตั้งอิงอยูบน

พ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุมและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการมีสวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิง

สรางสรรค 

2. นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรมและไมมีการเลือกปฏิบัติ

โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

3. ความโปรงใส (Transparency) ตองอยูบนพ้ืนฐานของการไหลเวียนอยางเสรีของขอมูลขาวสาร 

บุคคลที่มีความสนใจเกี่ยวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการและขอมูลขาวสารไดโดยตรง ทั้งนี้

การไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นตองมีความเพียงพอตอการทำความเขาใจและการติดตามประเมินสถานการณ 

4. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการดำเนินงานตองพยายามดูแลเอาใจใส 

ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

5. การมุ งเนนฉันทามติ (Consensus-Oriented) มีการประสานความแตกตางในผลประโยชน 

ของฝายตาง ๆ เพื่อหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนนโยบายและกระบวนการ

ข้ันตอนใด ๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

6. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity and Inclusiveness) ชายและหญิงทุกคนตองมีโอกาส

ในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 

7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบันและกระบวนการตอง

สรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการและขณะเดียวกันก็ตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมีอำนาจตัดสินใจ ไมวาจะอยูในภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร

ภาคประชาสังคมก็ตาม ตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไปและผูมีสวนไดสวนเสีย ในสถาบันของตน  

9. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Vision) ผูนำและบรรดาสาธารณชนตองมีมุมมองท่ีเปดกวาง

และเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองและการพัฒนามนุษย (สังคม) รวมถึงมีจิตสำนึกวาอะไร

คือความตองการจำเปนตอการพัฒนาดังกลาว ตลอดจนมีความเขาใจในความสลับซับซอนของบริบททาง

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูในแตละประเด็นนั้น 
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13. หลักการและแนวทางกำกับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ป 2015 (OECD Guidelines 

on Corporate Governance of State-Owned Enterprise 2015 EDITION) และ G20/OECD 

Principles of Corporate Governance  

 เปาหมายสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ควรมุงเนนการสรางคุณคาสูงสุดแกสังคมมากกวาการจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

 ภาครัฐควรพัฒนานโยบายความเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ (The Ownership Policy) ท่ีมีรายละเอียด

แสดงการท่ีรัฐเปนเจาของในเรื่องตางๆ ภายในรัฐวิสาหกิจ บทบาทของรัฐในการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ แนวทางใน

การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ และบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามนโยบาย

ดังกลาว 

 นโยบายความเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ (The Ownership Policy) ควรมีการกำหนดแนวทางท่ีแสดง

ถึงความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานทางการเมืองอยางเหมาะสม และเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ ท้ังนี้รัฐบาล

ควรมีการทบทวนนโยบายเก่ียวกับการเปนเจาของอยางสม่ำเสมอ 

 ภาครัฐควรนิยามเหตุผลในการเปนเจาของของรัฐวิสาหกิจเปนรายแหง และทบทวนอยางสม่ำเสมอ 

โดยนโยบายรัฐที่กำหนดเปาหมายใหรัฐวิสาหกิจและกลุมรัฐวิสาหกิจตองบรรลุผลสำเร็จนั้น ควรมีการมอบหมาย

และสั่งการโดยสอดคลองกับอำนาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของและเปนไปอยางเปดเผยโปรงใส 

 ซึ่งการที่รัฐวิสาหกิจจะมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี ตามเหตุผลสำคัญที่ระบุขางตน หลักการ OECD  

ป 2015 ไดกำหนดกรอบหลักการและแนวปฏิบัติสำคัญ โดยมีรายละเอียด 6 ขอ ดังนี้ 

 

 1. บทบาทของรัฐในฐานะเจาของ 

 1.1  ภาครัฐควรทำใหรูปแบบของกฎหมายที่รัฐวิสาหกิจตองดำเนินการสามารถนำไปปฏิบัติ 

ไดงายและเปนมาตรฐาน โดยแนวปฏิบัติในการดำเนินงานควรเปนไปตามแนวปฏิบัติที่ดีที่ไดรับการยอมรับ

โดยท่ัวไป 

 1.2  ภาครัฐควรอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจมีอำนาจในการดำเนินงานอยางเต็มที่เพื่อใหบรรลุไดตาม

เปาหมายที ่กำหนด และละเวนการแทรกแซงการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ทั ้งนี ้เนื ่องจากภาครัฐเปน 

ผูถือหุน จึงควรหลีกเลี่ยงการใชพฤติกรรมท่ีไมโปรงใสในการปรับเปลี่ยนเปาหมายของรัฐวิสาหกิจ 

 1.3  ภาครัฐควรอนุญาตใหคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจดำเนินงานตามบทบาทหนาท่ี 

ความรับผิดชอบและควรใหอิสระแกคณะกรรมการ 

 1.4  การแสดงสิทธิของความเปนเจาของควรตองมีการระบุอยางชัดเจนในดานการบริหารจัดการ 

โดยการแสดงสิทธิควรถูกรวมอยูภายใตผูแทนของเจาของในระดับบุคคลหรือคณะกรรมการประสานงานที่มี

ความสามารถและความเชี่ยวชาญในการทำงานไดอยางมีประสิทธิผล 

 1.5  ผูแทนของเจาของควรมีความรับผิดชอบในฐานะตัวแทนและมีการนิยามถึงความสัมพันธกับ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ท่ีรวมถึงหนวยงานตรวจสอบของภาครัฐในระดับสูงสุด 
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 1.6  ภาครัฐควรแสดงบทบาทเปนเจาของที ่มีบทบาทเชิงรุกและควรแสดงสิทธิตามกรอบ

กฎหมายในแตละรัฐวิสาหกิจ 

- การเปนตัวแทนเขารวมประชุมผูถือหุนและแสดงสิทธิผานการลงคะแนนเสียงอยาง 

มีประสิทธิผล 

- สรางกระบวนการสรรหาคณะกรรมการที ่ด ี  ที ่อยู บนพื ้นฐานดานจริยธรรมและ 

ความโปรงใส โดยรวมการสรรหาคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจใหมีความหลากหลาย 

- กำหนดและติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง

เปาหมายทางการเงิน โครงสรางเงินทุน และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

- การกำหนดระบบการรายงานผลที ่ทำใหผู แทนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของรัฐวิสาหกิจ ผานชองทางการเปดเผยขอมูลและกลไก

ท่ีทำใหม่ันใจไดถึงคุณภาพของขอมูลท่ีทำการเปดเผย 

- การสงเสริมใหผูตรวจสอบภายนอกและหนวยงานกำกับดูแลภาครัฐตรวจสอบ เพื่อให

เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายตามขอบเขตท่ีรัฐเปนเจาของอยางเหมาะสม 

- การจัดใหมีนโยบายคาตอบแทนสำหรับคณะกรรมการท่ีทำใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ี

ในรัฐวิสาหกิจไดอยางเขมแข็ง โดยอยูในระดับท่ีดึงดูดและกระตุนใหคณะกรรมการปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางเปนมืออาชีพ 

 2. บทบาทของรัฐวิสาหกิจในการประกอบกิจการในตลาด 

 2.1 ควรมีการแบงแยกอยางชัดเจนระหวางบทบาทที่รัฐเปนเจาของ และบทบาทหนาที่ 

ที ่เกี ่ยวของกับรัฐในดานอื่นๆ ที่อาจสงผลหรือมีอิทธิพลตอเงื ่อนไขการทำงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ 

ท่ีเก่ียวของกับการทำตามกฎระเบียบของตลาด 

 2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียที่รวมถึงเจาหนี้และคูแขงควรเขาถึงการไดรับการชดเชยอยางมี

ประสิทธิภาพ ผานกระบวนการทางกฎหมายและการตัดสินชี้ขาดอยางยุติธรรมเมื่อพวกเขาพิจารณาเห็นวา

สิทธิท่ีไดรับถูกละเมิด 

 2.3 ในจุดที่รัฐวิสาหกิจตองดำเนินการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีวัตถุประสงคตามนโยบายรัฐ  

ในการปฏิบัติงานดังกลาวตองมีความโปรงใสและมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทั้งโครงสรางตนทุนและรายได 

ในกิจกรรมหลักท่ีดำเนินงาน 

 2.4 ตนทุนที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของนโยบายรัฐควรไดรับการให

เงินทุนจากรัฐและทำการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 

 2.5 ในทางปฏิบัติ รัฐวิสาหกิจท่ีดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจควรไมถูกละเวนจากการปฏิบัติตาม

หลักกฎหมายโดยทั่วไป หรือกฎหมายและแนวปฏิบัติทางภาษี ทั้งนี้กฎหมายและระเบียบขอบังคับไมควร

แบงแยกรัฐวิสาหกิจกับคูแขงทางการตลาดอื่น และรูปแบบกฎหมายของรัฐวิสาหกิจควรอนุญาตใหเจาหนี้

แสดงสิทธิและแจงดำเนินการกรณีท่ีไมสามารถชำระหนี้หรือเขาขายลมละลาย 

 2.6 กิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจควรตามเง่ือนไขของตลาดท่ีเก่ียวของกับท้ังดานหนี้สิน

และแหลงเงินทุนโดยเฉพาะ  
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 2.7 เมื่อรัฐวิสาหกิจตองเกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ไมวาจะเปนการเขารวมประมูล

หรือเปนผูดำเนินการประมูล กระบวนการที่เกิดขึ้นควรสงเสริมใหเกิดการแขงขัน ไมเลือกปฏิบัติ และมีระบบ

การดำเนินงานท่ีเปนมาตรฐานและโปรงใส 

 3. การปฏิบัติตอผูถือหุนและนักลงทุนอ่ืนอยางเทาเทียมกัน  

 3.1 ภาครัฐควรพยายามใหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ OECD 

อยางเต็มรูปแบบไมวาจะเปนกรณีท่ีเปนผูถือหุนรายเดียวหรือไม โดยการปกปองผูถือหุนควรครอบคลุม 

- ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจควรม่ันใจวาผูถือหุนท้ังหมดไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 

- รัฐวิสาหกิจควรเฝาสังเกตใหเกิดความโปรงใสในระดับสูง ในการเปดเผยขอมูล

สารสนเทศแกผูถือหุนทุกรายในเวลาเดียวกันอยางเทาเทียม 

- รัฐวิสาหกิจควรพัฒนานโยบายการสื่อสารและใหคำปรึกษาแกผูถือหุนทุกราย 

- เปดใหผูถือหุนรายยอยมีสวนรวมในการประชุมผูถือหุนและควรอำนวยความสะดวก

เพื่อใหพวกเขาสามารถเขารวมกับการตัดสินใจที่สำคัญขององคกร เชน การแตงตั้ง

คณะกรรมการ 

- การซื้อขายระหวางภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และระหวางรัฐวิสาหกิจ ควรดำเนินงาน

ตามกรอบแนวทางของตลาด 

 3.2 แนวปฏิบัติในการกำกับดูแลองคกรของรัฐควรสอดคลองกันทั้งรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยและไมจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

 3.3 เมื่อรัฐวิสาหกิจถูกเรียกรองใหดำเนินการตามวัตถุประสงคของนโยบายรัฐ กรณีนี้ควรมีการ

ใหขอมูลท่ีเพียงพอแกผูถือหุนท่ีไมใชภาครัฐอยางตอเนื่องตลอดเวลา 

 3.4 เมื่อรัฐวิสาหกิจมีสวนรวมดำเนินโครงการ เชน การรวมทุนและการเปนพันธมิตรรวมทุน

ระหวางภาครัฐและเอกชน คู ส ัญญาควรมั ่นใจไดถึงสิทธิตามสัญญาและการโตแยง ซึ ่งตองมีการระบุ

รายละเอียดท้ังระยะเวลาและแนวปฏิบัติท่ีกำหนดใหดำเนินการ 

 4. ความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียและความรับผิดชอบทางธุรกิจ 

 4.1 ภาครัฐ หนวยงานท่ีมีรัฐเปนเจาของและรัฐวิสาหกิจ ควรตระหนักและใหความเคารพตอสิทธิ

ของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนไปตามกฎหมายและขอตกลงท่ีเห็นรวมกัน 

 4.2 รัฐวิสาหกิจขนาดใหญที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยควรรายงานแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

ท่ีเก่ียวของท้ังแรงงาน เจาหนี้ และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ 

 4.3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเฝาระวังใหเกิดการปฏิบัติตามจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ

อยางมีความรับผิดชอบ โดยรัฐควรกำหนดใหมีการเปดเผยแกสาธารณะและมีกลไกเพื่อใหเกิดการดำเนินงาน 

ท่ีชัดเจนในทางปฏิบัติ 

 4.4 รัฐวิสาหกิจไมควรถูกใชเหมือนเปนเครื่องมือหรือแหลงเงินสำหรับการทำกิจกรรมทางการเมือง 

รัฐวิสาหกิจไมควรทำการบริจาคทางการเมือง 
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 5. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 

 5.1 รัฐวิสาหกิจควรรายงานขอมูลทั้งดานการเงินและไมใชการเงินที่มีนัยสำคัญตามมาตรฐาน

การเปดเผยขอมูลสารสนเทศ ที่ เปนที่ยอมรับระหวางประเทศ ซึ่งรวมประเด็นที่รัฐในฐานะเจาของ

และสาธารณะทั ่วไปใหความสนใจ ซึ ่งสิ ่งนี ้รวมถึงกิจกรรมที ่ร ัฐวิสาหกิจ การปฏิบัติหนาที ่ที ่แสดงถึง

ความสามารถ ขนาดและตัวอยางของขอมูลอ่ืนๆ ไดแก 

- ขอความที่ชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงคจัดตั้งและการดำเนินงานตามวัตถุประสงค

ดังกลาว 

- ผลสำเร็จขององคกรดานการเงินและไมใชการเงิน ที่เกี่ยวของกับทั้งดานตนทุนและ

แหลงเงินทุนเพ่ือนำมาดำเนินการตามวัตถุประสงคของนโยบายรัฐ 

- โครงสรางการกำกับดูแล ความเปนเจาของและการลงคะแนนเสียงขององคกร  

ท่ีรวมถึงบริบทของแนวปฏิบัติหรือนโยบายและกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับ

ดูแลกิจการ 

- คาตอบแทนของคณะกรรมการ และผูบริหารระดับสูง 

- คุณสมบัติของกรรมการ กระบวนการสรรหา ท่ีรวมนโยบายดานความหลากหลายของ

คณะกรรมการ บทบาทของคณะกรรมการบริษัทอื่น และแนวทางที่กรรมการไดรับ

การพิจารณาวาเปนกรรมการอิสระ 

- ปจจัยที่ถูกคาดการณวาจะมีความเสี่ยงและมาตรฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ดังกลาว 

- การชวยเหลือทางการเงิน ที ่รวมถึงการค้ำประกัน การไดรับเงินจากภาครัฐและ

ขอตกลงที่ถูกทำขึ้นในนามของรัฐวิสาหกิจ ที่รวมขอตกลงตามสัญญาและหนี้สินที่เกิด

จากพันธมิตรรวมทุนระหวางรัฐและเอกชน 

- การซ้ือขายท่ีมีสาระสำคัญกับภาครัฐและหนวยอื่นๆท่ีเก่ียวของ 

- ประเด็นท่ีเก่ียวของกับลูกจางและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 5.2 รายงานการเงินประจำปของรัฐวิสาหกิจควรไดรับการตรวจสอบจากผูตรวจสอบภายนอก

ตามมาตรฐาน ซึ่งกระบวนการควบคุมของรัฐไมสามารถทดแทนการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบอิสระจาก

ภายนอกได 

 5.3 หนวยที่เปนเจาของ ควรพัฒนาใหรัฐวิสาหกิจมีการรายงานและเปดเผยอยางสม่ำเสมอทุกป 

โดยเปนรายงานการดำเนินงานภาพรวมของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งแนวปฏิบัติที ่ดีตองถูกนำมาใชในการเปดเผย 

ผานกระบวนการสื่อสารทาง Website เพ่ือใหสาธารณะสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 6. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการในองคกรภาครัฐ  

 6.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรถูกมอบหมายคำสั่งและกำหนดความรับผิดชอบที่ชัดเจน

เกี่ยวกับผลการดำเนินงานขององคกร โดยบทบาทของคณะกรรมการควรมีการระบุอยางชัดเจนตามกฎหมาย 

และสอดคลองกับกฎหมายของบริษัท คณะกรรมการควรมีความรับผิดชอบตอเจาของอยางเต็มท่ีและปฏิบัติตอ

ผูถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน 

 6.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิผลในการกำหนดเปากลยุทธ  

และกำกับดูแลผูบริหาร ใหปฏิบัติหนาที่ตามคำสั่งของคณะกรรมการและตามวัตถุประสงคที่ถูกกำหนดโดยรัฐ  
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ซ่ึงคณะกรรมการควรมีอำนาจในการแตงตั้งและเปลี่ยนแปลงผูบริหารสูงสุด และควรกำหนดระดับคาตอบแทน

ของผูบริหารระดับสูงท่ีจะทำใหองคกรเกิดประโยชนในระยะยาว 

 6.3 องคประกอบของคณะกรรมการควรทำใหสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคและเกิดการ

ตัดสินใจอยางอิสระ โดยกรรมการทุกทานรวมถึงกรรมการโดยตำแหนงควรถูกคัดเลือกโดยมีพื้นฐานจาก

คุณสมบัติและความรับผิดชอบตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

 6.4 กรรมการอิสระ ควรมีอิสระจากความตองการและความสัมพันธกับองคกร การบริหาร

จัดการ และผูถือหุนใหญ รวมถึงเจาของท่ีสามารถสงผลเสียตอการตัดสินใจของกรรมการ 

 6.5 กลไกตางๆ ควรถูกนำมาปฏิบัติ โดยเลี่ยงความขัดแยงทางผลประโยชน ซึ ่งจะปกปอง

คณะกรรมการใหสามารถดำเนินงานตามหนาท่ีและไมเกิดการแทรกแซงทางการเงิน 

 6.6 ประธานกรรมการ ควรแสดงความรับผิดชอบใหการประชุมคณะกรรมการเปนไปอยางมี

ประสิทธิผลและตามความจำเปนผานความรวมมือกับกรรมการอื่น และทำการประสานกับรัฐในฐานะเจาของ 

ซ่ึงแนวปฏิบัติท่ีดีไดกำหนดใหประธานกรรมการตองไมเปนบุคคลคนเดียวกับผูบริหารสูงสุด 

 6.7 ถาผูแทนพนักงานในคณะกรรมการไดรับมอบอำนาจ ควรมีกลไกท่ีทำใหเกิดความมั่นใจวา

ผูแทนจะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผล และไดรับการสงเสริมดานทักษะ ขอมูลและความเปนอิสระของ

คณะกรรมการ 

 6.8 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพิจารณากำหนดคณะกรรมการเฉพาะดาน ที่มีองคประกอบ 

ที่เปนอิสระและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนการทำหนาท่ีของคณะกรรมการชุดใหญใหปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

สมบูรณ โดยเฉพาะคณะกรรมการดานตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง และการกำหนดคาตอบแทน 

การแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะดานควรเพิ่มประสิทธิภาพการประชุมและไมควรทำใหคณะกรรมการชุดใหญ

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 6.9 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ภายใตการกำกับของประธานกรรมการ ควรจัดใหมีการประเมิน

โครงสรางท่ีเหมาะสมเพ่ือทำใหเกิดผลการดำเนินงานท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 6.10 รัฐวิสาหกิจควรพัฒนาและทำใหกระบวนการตรวจสอบภายในทำหนาที ่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ในทางที่จะทำใหเกิดการติดตามและรายงานโดยตรงถึงคณะกรรมการและคณะกรรมการ

ตรวจสอบหรือคณะกรรมการเฉพาะอ่ืนท่ีเทียบเทา 

14. เกณฑการประเมินความย่ังยืนของบริษัทจดทะเบียน ตามดัชนี Dow Jones Sustainability 

Indices : DJSI ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 

  ในแวดวงธุรกิจชั้นนำระดับสากล ตางก็รูจักถึงความสำคัญของดัชนีความยั่งยืนดาวโจนส 

(Dow Jones Sustainability Indices: DJSI) ที่มีการประเมินโดย RobecoSAM และนำมาใชในการวัดผล

การดำเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development: SD) และไดรับการยอมรับ

ในระดับโลก DJSI จึงเปนดัชนีหลักทรัพยที่ประเมินประสิทธิผลการดำเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนของบริษัทชั้นนำระดับโลก เปนเกณฑที่กองทุนทั่วโลกใชในการพิจารณาการลงทุนโดยมั่นใจวาบริษัท 

ท่ีไดรับการรับรอง DJSI จะสามารถสรางผลตอบแทนท่ีดีและยั่งยืนใหกับผูลงทุน 

 ทั้งนี้ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดจัดทำเกณฑการประเมินความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียน

ในประเทศไทย ประกอบดวยชุดคำถามใน 3 มิติ ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ (Economic Dimension) 



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

41 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

มิติดานสิ่งแวดลอม (Environment Dimension) และมิติดานสังคม (Social Dimension) ซึ่งแบงยอยเปน 

19 หมวด ดังนี้ 

มิติ หมวด 
เศรษฐกิจ (Economic) 

 
 
 
 
 

หมวดท่ี 1 บรรษัทภิบาล 
หมวดท่ี 2 จรรยาบรรณธ ุ รก ิ จ  (Code of Conduct) และการ

ตอตานการทุจริต 
หมวดท่ี 3 การบริหารความเสี่ยงและภาวะวิกฤต 
หมวดท่ี 4 การระบุประเด็นท่ีเปนสาระสำคัญของธุรกิจ (Materiality) 
หมวดท่ี 5 การบริหารจัดการความสัมพันธกับลูกคา 
หมวดท่ี 6 การบริหารจัดการหวงโซอุปทาน 
หมวดท่ี 7 การดำเนินการดานภาษี 
หมวดท่ี 8 นวัตกรรมทางธุรกิจและสังคม 

ส่ิงแวดลอม (Environment) หมวดท่ี 9 การเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
หมวดท่ี 10 การจัดการสิ่งแวดลอม 
หมวดท่ี 11 การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
หมวดท่ี 12 การจัดการดานสภาพภูมิอากาศ 

สังคม (Social) 
 
 

หมวดท่ี 13 การเปดเผยขอมูลดานสังคม 
หมวดท่ี 14 การปฏิบัติตอแรงงานอยางเปนธรรม และเคารพสิทธมินุษยชน 
หมวดท่ี 15 การพัฒนาศักยภาพแกพนักงาน 
หมวดท่ี 16 การจูงใจและรักษาพนักงาน 
หมวดท่ี 17 สุขภาวะและความปลอดภัยในสภาพแวดลอมการทำงาน 
หมวดท่ี 18 การมีสวนรวมกับชุมชนและสังคม 
หมวดท่ี 19 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

 โดยหมวดท่ีเก่ียวของกับการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ไดแก 

หมวดท่ี 1 – 3 โดยมีคำจำกัดความดังนี้ 

  หมวดท่ี 1 บรรษัทภิบาล 

  บริษัทควรมีการกำกับดูแลกิจการที่ดีทั้งในระดับนโยบายและแนวปฏิบัติ รวมถึงเปดเผยสรุปผลจาก

การดำเนินงานสูสาธารณะ โดยคณะกรรมการบริษัทควรกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติที ่ครอบคลุม 

เรื่องความเปนอิสระ ความขัดแยงทางผลประโยชน การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการอยางมีประสิทธิภาพ  

การประเมินผลและนโยบายคาตอบแทน ตลอดจนกำหนดกระบวนการประเมินผลการทำงานของผูนำบริษัท

หรือผู บริหารระดับสูงโดยมีหลักเกณฑการประเมินผลที ่ช ัดเจน ซึ ่งครอบคลุมทั ้งผลการดำเนินงาน 

ดานเศรษฐกิจ สังคม/และ/หรือสิ่งแวดลอม 

  หมวดท่ี 2 จรรยาบรรณธุรกิจ (Code of Conduct) และการตอตานการทุจริต 

   บริษัทควรกำหนดจรรยาบรรณธุรกิจใหครอบคลุมนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับประเด็น

ดานการกำกับดูแลกิจการที่ดีและความยั่งยืนที่สำคัญ รวมถึงกำหนดกระบวนการติดตามการปฏิบัติตาม



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 
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จรรยาบรรณธุรกิจเพื่อใหมั่นใจวาบุคลากรของบริษัทมีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณธุรกิจอยางสม่ำเสมอ 

โดยกระบวนการดังกลาวประกอบดวยข้ันตอนการรับขอรองเรียนจากชองทางท่ีใหผูมีสวนไดเสียท้ังภายใน

และภายนอกสามารถแจงเบาะแสกรณีมีการฝาฝนจรรยาบรรณธุรกิจหรือมีการทุจริต กระบวนการติดตาม

การจัดการขอรองเรียน มาตรการการจัดการขอรองเรียน การตรวจประเมินภายในเพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณธุรกิจ และรายงานผลการตรวจประเมินตอคณะกรรมการบริษัทหรือคณะอนุกรรมการ 

ที่เปนผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ บริษัทควรแสดงบทบาทในการสนับสนุนการเขารวมเปนภาคีเครือขาย 

เพื่อการตอตานการทุจริตและคอรรัปชั่นตลอดจนจัดใหมีการฝกอบรมดานจรรยาบรรณธุรกิจเพื่อให

บุคลากรเกิดความรูความเขาใจและสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   หมวดท่ี 3 การบริหารความเส่ียงและภาวะวิกฤต 

   บริษัทควรกำหนดนโยบายเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกร และกำหนด

โครงสรางของหนวยงาน/ผูรับผิดชอบดานความเสี่ยงที่ไมอยูภายใตสายงานธุรกิจและเปนอิสระจากหนวยงาน

ตรวจสอบการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนประเมินความเสี่ยงใหครอบคลุมประเด็นดานสังคมและสิ่งแวดลอม  

ใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเปนระบบ เชน การกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได มีการประเมิน

โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงที่สำคัญ กำหนดตัวชี้วัดดานความเสี่ยงและแผนการบริหารความ

เสี่ยงอยางเหมาะสม มีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของบริษัทอยางตอเนื่อง และรายงาน

ขอมูลความเสี่ยงตอคณะกรรมการบริษัท ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยงขององคกรควรครอบคลุมถึงความเสี่ยงท่ี

เกิดข้ึนใหม (Emerging Risk) จากการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญตาง ๆ ท่ีสามารถสงผลกระทบ

ในระดับอุตสาหกรรมหรือในระดับองคกร โดยบริษัทควรระบุและเปดเผยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม พรอมท้ัง 

แผนบริหารความเสี ่ยงดังกลาว นอกจากนี ้ บริษัทควรมีการจัดการภาวะวิกฤต และเสริมสรางวัฒนธรรม 

ดานการบริหารความเสี่ยง (Risk culture) ใหเกิดขึ้นทั่วทั้งองคกร รวมถึงสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

และการบริหารความเสี่ยงใหกรรมการ ผูบริหาร และพนกังานของบริษัทอยางสม่ำเสมอ 

15. หลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจป 2562 และแนวทางปฏิบัติ  

ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง (สคร.)  

 การกำกับดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การกำกับดูแลกิจการท่ีเปนไปเพ่ือการสรางคุณคาใหกิจการอยาง

ยั่งยืน นอกเหนือจากการสรางความเชื่อมั่นใหแกผูลงทุน ซึ่งคณะกรรมการควรกำกับดูแลกิจการใหนำไปสูผล 

(Governance Outcome) อยางนอยดังตอไปนี้ 

1.  สามารถแขงขันไดและมีผลประกอบการที่ดีโดยคำนึงถึงผลกระทบในระยะยาว (Competitiveness 

and Performance with Long-term Perspective) 

2.  ประกอบธุรกิจอยางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและผูมีสวนไดเสีย 

(Ethical and Responsible Business) 

3.  เปนประโยชนตอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม (Good Corporate 

Citizenship) 

4.  สามารถปรับตัวไดภายใตปจจัยการเปลี่ยนแปลง (Corporate Resilience) 



 
 
 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 
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  ทั้งนี้ สคร. ไดทบทวนและกำหนดหลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจแยก

ออกเปน 9 หมวด ไดแก  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 ซึ่ง 9 หมวดดังกลาวเมื่อนำมาพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ OECD 

Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprise ป 2015 จะพบวามีสาระสำคัญ 

ท่ีเทียบเทากันเปนสวนใหญ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

OECD ป 2015 สคร. 
1. บทบาทของรัฐในฐานะเจาของ หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ 
2. บทบาทของรัฐวิสาหกิจในการประกอบกิจการใน

ตลาด 
สคร. ไมม ีการระบุหมวดการดำเน ินงานหลักท่ี
สอดคลองกับหัวขอหลักการดังกลาวของ OECD 

3. การปฏิบัติตอผูถือหุนและนักลงทุนอื่นอยางเทา
เทียมกัน 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเทาเทียมกันของผูถือหุน 
 

4. ความสัมพันธกับผู มีสวนไดสวนเสียและความ
รับผิดชอบทางธุรกิจ 

หมวดท่ี 4 บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 

5. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส หมวด 6 การเปดเผยขอมูล 
6. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการในองคกรภาครัฐ หมวด 3 คณะกรรมการ 
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16. การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Governance, Risk, and 

Compliance : GRC) ของ OCEG 

หลักการ GRC (Governance, Risk Management, Compliance) ไดรับการพัฒนาโดย OCEG 

(Open Compliance and Ethics Group) ประกอบดวย 3 องคประกอบ ดังนี้ 

“Governance” หมายถึง นโยบาย วัฒนธรรมองคกร กระบวนการข้ันตอนการปฏิบัติงาน ท่ีถูกกำหนด

ออกมาอยางชัดเจนในการบริหารจัดการและกำกับดูแลองคกรโดยผูบริหารระดับสูงเพื่อการบริหารองคกร 

ที ่โปร งใส ตรวจสอบได คำที ่ เราไดย ินกันบอยๆ ไดแก คำว า “Corporate Governance” จะรวมถึง

ความสัมพันธและบทบาทของทุกคนในองคกรไมใชเฉพาะผูบริหารอยางเดียว ตลอดจนกำหนดเปาหมายหลัก 

ท่ีเนนเรื่องความโปรงใสในการบริหารจัดการของผูบริหารระดับสูงในองคกร 

“Risk Management” หมายถึง การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีเปาหมายในการลดผลกระทบจาก

ความเสี่ยงท่ีอาจมีโอกาสเกิดข้ึนไดในองคกร หากไมมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดีพอ 

“Compliance” หมายถึง การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ และ กฎหมาย ตลอดจนการปฏิบัติตาม

นโยบายดานตาง ๆ ขององคกรอยางถูกตอง ไดตามมาตรฐาน 
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กรอบแนวคิดของ OCEG Red Book (GRC Capability Model Version 3.0) จะเปนการวิเคราะห

ความเชื่อมโยงของหนาท่ี และกระบวนการทำงานภายในของ GRC ดวยมุมมอง 4 ดาน ดังนี้ 

มุมมองดานที่ 1: L – LEARN ดวย OCEG ใหความสำคัญกับการสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูในองคกร 

เพื่อใหยอมรับการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่อยูในระดับสากล  

ซึ่งการเรียนรูที่จะเกิดขึ้นในองคกรที่เปนลักษณะการพัฒนาไปสูมาตรฐานสากล จำเปนจะตองมีการกำหนด

รูปแบบของการเรียนรูใหอยูในกลยุทธขององคกร และมีการกำหนดวัตถุประสงคของการเรียนรูเพื่อใหเกิด

ประสิทธิผล 

มุมมองดานที่ 2: A - ALIGN เมื่อองคกรไดทำการพัฒนาดานการเรียนรูภายในองคกรใหยอมรับ 

การเปลี่ยนแปลง ก็ควรท่ีจะมีการบริหารจัดการและควบคุมการใหบริการและการสนับสนุนแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

ใหสามารถมีสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคกรเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนดานธุรกิจ  

มุมมองดานที่ 3: P – PERFORM องคกรตองมีการดำเนินการการปองกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้นดวย 

การวิเคราะหโอกาสเกิดและภัยคุกคามตอภารกิจหลักขององคกร ดวยการมีมาตรการควบคุมและตอบสนองตอ

ความเสี่ยงอยางรอบคอบและครอบคลุม รวมทั้งตองมีการวางแผนเชิงรุกในการบริหารจัดการองคกรในดานตาง ๆ 

เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรองคกร 

มุมมองดานที่ 4: R – REVIEW ในขั้นตอนสุดทายองคกรจะตองมีการตรวจสอบและสอบทาน

กระบวนการทำงานทั้งหมดทั่วทั้งองคกร เพื่อทำการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติงาน และปรับเปลี่ยนกลยุทธใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

ท้ังนี้ กรอบแนวคิดของ OCEG Red Book (GRC Capability Model Version 3.0) ซ่ึงกรอบแนวคิดนี้เปน 

การวิเคราะหใหเห็นถึงความกาวหนาในการนำ GRC มาใชในองคกร โดยแบงระดับความสำเรจ็ออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

 

ระดับที่ 1: Siloed เนนที่กิจกรรมพื้นฐานที่จำเปนในการบริหารจัดการดานความเสี่ยงระดับองคกร  

ซึ ่งเปนจุดเร ิ ่มตนที ่ทุกองคกรจะตองปฏิบัติ จะเปนขั ้นตอนเร ิ ่มตนของการนำมาตรฐาน GRC มาใช  

ซ่ึงในข้ันตอนนี้จะมีการแบงแยกการบริหารจัดการดาน Governance , Risk Management , Compliance 

อยางเปนอิสระตอกันอยางชัดเจน  

ระดับที ่ 2: Transition องคกร ควรจะมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการตามมาตรฐาน GRC  

ใหเพิ ่มสูงขึ ้น ดวยการที ่มีการระบุความรับผิดชอบของหนวยงานที ่ชัดเจน มีการจัดทำนโยบายตาง ๆ  

ท่ีครอบคลุม มีการเผยแพรแนวคิดดาน GRC ใหหนวยงานตาง ๆ ในองคกรรับรูไดในเบื้องตน 



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

46 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

ระดับท่ี 3: Managed องคกรจำเปนตองมีการกำหนดรูปแบบกระบวนการทำงานของมาตรฐาน GRC  

ท่ีมีความเชื่อมโยงรายละเอียดดานนโยบายการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ดานการบริหารความเสี่ยง และดานดาน

การปฏิบัติตามกฎเกณฑ โดยท้ัง 3 ดานจะตองมีการตั้งคณะทำงานท่ีมีอำนาจตัดสินใจ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ในหนาท่ีอยางชัดเจนมีการจัดทำเอกสารคูมือการปฏิบัติงานและมีการเผยแพรกระบวนการทำงานใหหนวยงาน

ท้ังหมดในองคกรมีความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

ระดับที่ 4: Transform ผูบริหารขององคกรหนวยงานท้ังหมดในองคกร สามารถปฏิบัติหนาที่ดวย 

ความโปรงใส มีจริยธรรม มีการปองกันการทุจริตท่ีเปนมาตรฐานและนาเชื่อถือ  

มีระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีสอบทานระหวางกันไดผานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการนำขอมูล

จากระบบขอรองเรียนมาทำการวิเคราะหสาเหตุของปญหา เพ่ือนำมาปรับข้ันตอนการใหความรูในรูปแบบของ

การการปฏิบัติตามกฎเกณฑ เพื่อใหพนักงานของ กฟภ. หรือหนวยงานที่ตองปฏิบัติงานมีความผิดพลาด

นอยลง และมีหนวยงานสำนักตรวจสอบภายใน เปนผูสอบทานกระบวนการทำงาน หรือความโปรงใสในการ

ทำงานของมาตรฐาน GRC ท้ังหมด  

ระดับท่ี 5: Advantaged องคกรพรอมท่ีจะพัฒนากระบวนการท้ังหมดใหอยูในรูปแบบระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีมีความเชื่อมโยงกันของระบบฐานขอมูลกระบวนการสอบทานท่ีสามารถตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา 

(Early Warning System) ท่ีมีมาตรฐาน และชวยสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารผานระบบศูนยรวมขอมูล

ท่ีเปน (Business Information System) ท่ีผูบริหารสามารถเรียกดูขอมูลท้ังหมดไดผานระบบสารสนเทศ 

17. ISO 37001 มาตรฐานระดับโลกวาดวยระบบการจัดการตอตานการใหและรับสินบน (Anti-Bribery 

Management System (ABMS) 

 องคการระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน (The International Organization for 

Standardization: ISO) ไดพัฒนามาตรฐาน ISO 37001 ที่ใชในการวัดมาตรฐานระบบการจัดการตอตาน 

การติดสินบน ของหนวยงานประเภทตาง ๆ ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2559 เปนตนมา เพื่อเปนสวนชวยให

หนวยงานนำไประยุกตในการสราง, ปฏิบัติจริง, รักษามาตรฐาน และการพัฒนากระบวนงานดานการตอตาน

การติดสินบน ดวยหลักเกณฑในการวัดผลท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดีของการตอตานการติดสินบนในระดับโลก 

ทั้งนี้ มาตรฐาน ISO 37001 ถูกสรางขึ้นใหมีความยืดหยุนกับการประยุกตใชในประเทษตาง ๆ ทั่วโลก 

และองคกรประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปน องคกรขนาดใหญ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

หนวยงานเอกชน และองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไร (NGOs) ตลอดจน สามารถบูรณาการกับกระบวนงาน

และการควบคุมของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิผล โดยมาตรฐานของ ISO 37001 มีการกำหนดใหหนวยงาน

มีการดำเนินการอยางจริงจังในการตอตานการติดสินบน ดังนี้ 

1) นโยบายตอตานการรับสินบน (Anti-bribery policy) 
2) ภาวะผูนำของฝายบริหาร ความพรอมรับผิด และความรับผิดชอบ (Management leadership, 

 commitment, and responsibility) 
3) การควบคุมและฝกอบรมบุคลากร (Personnel controls and training) 
4) การประเมินความเสี่ยง (Risk assessments) 
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5) การสอบทานธุรกิจ โครงการ และพันธมิตรทางธุรกิจ (Due diligence on projects and 
 business associates) 

6) การควบคุมทางการเงิน การพาณิชย และการปฏิบัติตามสัญญา (Financial, commercial, and 
 contractual controls) 

7) การรายงาน, การกำกับติดตาม, การสืบสวน และการสอบทานกระบวนงาน (Reporting, 
 monitoring, investigation, and review) 

8) การปรับปรุงกระบวนงานอยางตอเนื่อง (Corrective action and continual improvement) 
 ประโยชนของมาตรฐาน ISO 37001 
1) เปนมาตรฐานข้ันต่ำและสนับสนุนแนวทาง เพ่ือการปฏิบัติและเทียบเคียงระบบการตอตานการรับสินบน 
2) เปนการสรางความม่ันใจใหแก ฝายบริหาร, นักลงทุน, พนักงาน, ลูกคา และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ 

 วาหนวยงานมีแนวทางท่ีเปนมาตรฐานในการปองกันการรับสินบน 
3) เปนหลักฐานในกรณีที่องคกรถูกตรวจสอบหรือสอบสวน วาองคกรไดมีแนวทางที่เปนมาตรฐานใน

 การปองกันการรับสินบนในระดบัสากลแลว 

18. ระบบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ (State 

Enterprise Assessment Model : SE-AM) (ฉบับปรับปรุง ป 2565) 

ระบบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐว ิสาหกิจตามระบบประเมินผลใหม State Enterprise 

Assessment Model : SE-AM เปนระบบที่นำมาใชประเมินผลรัฐวิสาหกิจในป 2563 โดยพัฒนาตอยอดมา

จากระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance Appraisal : SEPA) เพื ่อใชเปน

เครื ่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจใหมีความเหมาะสม เปนรูปธรรม  

และสามารถสะทอนถึงความมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานไดอยางแทจริง ซึ่งไดพิจารณานำขอดี/จุดแข็ง  

มาพัฒนาปรับปรุงเพิ่มเติมประเด็นของการจัดการสมัยใหมใหเปนปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมให

รัฐวิสาหกิจตอบสนองกับสภาพแวดลอมในการดำเนินภารกิจ/ธุรกิจ การแขงขัน ความตองการของผูใชบรกิาร 

และบริบทที ่เปลี ่ยนแปลงไป เชน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล เปนตน รวมถึงนโยบายสำคัญ  

เชน ไทยแลนด 4.0 ท่ีตองการขับเคลื่อนประเทศดวยความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมดวยการดำเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ซึ่งมีกรอบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบประเมินผลฯ 

แบงออกเปน 2 สวน ดังรูป 
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Core Business Enablers ดานท่ี 1: การกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกร (Corporate Governance & 

Leadership: CG) 

 การกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกรเปนหลักเกณฑท่ีมุงเนนประเมินบทบาทการกำกับดูแลและการนำ

องคกรของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ในการขับเคลื่อนใหฝายจัดการสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสำเร็จตาม

กรอบนโยบาย ภารกิจหนาที่ ยุทธศาสตร หรือแผนงานที่ผูถือหุนภาครัฐกำหนด โดยการดำเนินงานดังกลาว

ตองสามารถสะทอนไดทั้งมิติกระบวนการทำงานที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน รวมกับมิติดาน

ผลลัพธที่เปนเลิศที่สามารถสรางการเติบโตอยางยั่งยืนใหแกรัฐวิสาหกิจ ควบคูกับการสรางผลกระทบเชิงบวก

ตอสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล 

 ซ่ึงการจะดำเนินการใหเกิดความครบถวนตามหลักการขางตน มีความจำเปนตองประยุกตใชหลักการ

บริหารจัดการนวัตกรรม (Innovation Management) รวมกับหลักมาตรฐานการพัฒนาความยั่งยืนในระดับองคกร 

(Organizational Sustainable Development) ไดอยางมีประสิทธิผลในเชิงยุทธศาสตร 

 จากหลักการท่ีกลาวถึงขางตน จึงทำใหสามารถกำหนดวัตถุประสงคในการ ประเมินผลการกำกับดูแล

ท่ีดีและการนำองคกรของรัฐวิสาหกิจ ไดดังนี้ 

วัตถุประสงคการประเมินการกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกร 

1. เพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีระบบการกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกรที่เพียงพอและไดมาตรฐานเทียบเทา

สากล เชน แนวทางการกำกับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจขององคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

ป 2015 (OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015) และหลักการ

และแนวทางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ของสำนักงานคณะกรรมการัฐวิสาหกิจ เปนตน รวมถึง

นำนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีดีมาดำเนินการจนสามารถตอบสนองตอความตองการของผูถือหุนภาครัฐและผูมีสวน

ไดสวนเสียไดอยางครบถวนและมีประสิทธิผล 

2. เพ่ือใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบอยางครบถวนและมีประสิทธิผล 

โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองตระหนักถึงบทบาท หนาที่ ในการกำหนดใหมีทิศทาง นโยบาย แผนงาน 

กลยุทธ และเปาหมายที่ชัดเจนเปนรูปธรรม รวมทั้งสรางความมั่นใจในความเพียงพอของระบบการบริหาร

จัดการองคกรที่สำคัญ ตลอดจน กำกับ ควบคุม ดูแล ติดตามผลการดำเนินงานขององคกร ใหบรรลุเปาหมาย

ตามท่ีกำหนดไว 

 3. เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีแนวทางการดำเนินงานดานพัฒนาความยั่งยืนท่ีชัดเจน รวมถึงมีองคประกอบ 

และสาระสำคัญ/กรอบการดำเนินงานตามมาตรฐาน/แนวปฏิบัติที่ดีที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เชน หลักการ

พัฒนาความยั ่งย ืนโดยยึดกรอบดานเศรษฐกิจ ส ังคม สิ่งแวดล อม หร ือย ึดกรอบดานส ิ ่งแวดล อม 

(Environmental), สังคม (Social) และการกำกับดูแลท่ีดี (Governance) (ESG) เปนตน พรอมจัดทำรายงาน

ความยั่งยืนตามแนวทางสากลอยางเปนมาตรฐาน เชน Global Reporting Initiative (GRI) เปนตน เพ่ือทำให

ผู มีสวนไดสวนเสียและสังคมโดยรวมรับรู และมีสวนรวมสนับสนุนการพัฒนาความยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจ  

ใหสามารถสรางการเติบโตท่ีสมดุลระหวางรัฐวิสาหกิจ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไดอยางเปนรูปธรรมในท่ีสุด 
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กรอบหลักการ/แนวคิดเพ่ือการประเมินการกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกร 

 หลักเกณฑประเมินการกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกรของรัฐวิสาหกิจ เกิดจากการประยุกตหลักการ

และแนวคิด การกำกับดูแลที ่ดีและการนำองคกรของทั ้งภาครัฐและเอกชน ที ่เปนที ่ยอมรับทั ้งในและ

ตางประเทศ สรุปไดดังนี้ 

 
 

หลักเกณฑการประเมินการกำกับดูแลและการนำองคกร 

 การประเมินการกำกับดูแลและการนำองคกรของรัฐวิสาหกิจประกอบดวยหลักเกณฑสำคัญ 10 ดาน 

และหลักเกณฑประเมินยอย 27 ขอ ประกอบดวย 

หัวขอ 
น้ำหนัก 

(รอยละ) 
ประเด็นยอย 

1. การสนองบทบาทของภาครัฐ 5 1.1 การรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนว

ทางการกำกับดูแลท่ีดีแกผูถือหุนภาครัฐ 

2. บทบาทของรัฐวิสาหกิจ  

เพ่ือการตลาดท่ีเปนธรรม 

10 2.1  การกำหนดนโยบายเพ่ือการแขงขันท่ีเปนธรรม 

3. สิทธิและความเทาเทียมกัน

ของผูถือหุน 

10 3.1  สิทธิของผู ถือหุ นทั ้งตามกฎหมายและขอบังคับอื ่นท่ี

เก่ียวของ 

4. บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 10 4.1  การกำกับดูแลการดำเนินงานท่ีคำนึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย 

5. การเปดเผยขอมูล 10 5.1  การเปดเผยขอมูลผานรายงานประจำป ที ่ม ีขอมูล

ครบถวน ถูกตอง ทันกาล เชื่อถือได  

5.2  ระยะเวลาการเผยแพรรายงานประจำป 

5.3  การเปดเผยขอมูลผาน Website ของรัฐวิสาหกิจ 

6. คณะกรรมการ 15 6.1  องคประกอบ ความรูความสามารถของคณะกรรมการ 

และการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชื ่อของ

กระทรวงการคลัง 
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หัวขอ 
น้ำหนัก 

(รอยละ) 
ประเด็นยอย 

6.2  การกำหนดทิศทาง กลยุทธ และจัดใหมีแผนยุทธศาสตร

ระยะยาว และแผนปฏิบัติการประจำป 

6.3  การกำก ับด ูแลการดำเน ินตามแผนงานของระบบ 

การจัดการองคกรท่ีสำคัญ 

6.4  การประเม ินผลงานและกำหนดคาตอบแทนของ

ผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง 

6.5  ประสิทธิภาพการประชุมของคณะกรรมการ  

6.6  การเสริมสรางการกำกับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 

6.7  การประเมินและพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ 

7. การบริหารความเสี่ยงและ 

การควบคุมภายใน 

10 7.1  การจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในท่ี

มีประสิทธิภาพ 

8. จรรยาบรรณ 8 8.1 การจัดใหมีและเสริมสรางพฤติกรรมตามคูมือจริยธรรม

จรรยาบรรณในรัฐวิสาหกิจ 

9. ความยั่งยืนและนวัตกรรม 

 

 

 

12 

 

 

 

9.1 การจัดใหมีระบบการบริหารจัดการนวัตกรรมที ่ มี

ประสิทธิภาพ 

9.2 การพัฒนาความยั่งยืนเชิงยุทธศาสตร 

9.3  การจัดทำรายงานการพัฒนาความยั่งยืน 

10. การติดตามผลการ

ดำเนินงาน 

10 10.1 การติดตามผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใช

การเงิน 

10.2  คุณภาพของรายงานผลการดำเนินงานดานการเงินและ

ไมใชการเงิน 

รวม 100  
 

19. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ของสำนักงาน ป.ป.ช. 

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ นั้น 

สำนักงาน ป.ป.ช. ไดใหความสำคัญในการพัฒนาเกณฑการประเมินใหเกิดการสนับสนุนตอการยกระดับคา

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทยไดอยางเปน

รูปธรรม โดยไดศึกษาขอมูลจากผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและแนวทางการพัฒนาเครื่องมือ

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อนำไปสูการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยใหสูงข้ึน ซ่ึงจากการวิจัยดังกลาว ไดสังเคราะหประเด็น

การสำรวจของแตละแหลงขอมูลที ่องคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) 
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นำมาใชในการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต ประกอบกับการศึกษาขอมูลทางวิชาการเพิ่มเติม การเชื่อมโยงให

เกิดความตอเนื่องกับเกณฑการประเมินเดิม ซึ่งเกี่ยวของกับคุณธรรม ความโปรงใส และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะ

การท ุจร ิตทางตรงและการท ุจร ิตทางอ อม รวมไปถ ึงบร ิบทแวดล อมท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการท ุจริต  

ซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงานในการนำไปสูการปรับปรุงแกไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต 

ในหนวยงานภาครัฐ และสงผลตอการยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยในระยะยาวได โดยมี 10 ตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การปฏิบัติหนาท่ี (Bribery-Fraud) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงาน การปฏิบัติงาน

ของบุคลากรอื่นในหนวยงานของตนเอง ในประเด็นที่ เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตาม

มาตรฐาน มีความโปรงใส ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไวอยาง

เครงครัด และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนผูมาติดตอทั่วไปหรือผูมาติดตอที่รูจักกันเปน

การสวนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงานอยางมุงมั่น เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบตองานในหนาที่

ท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงลวนถือเปนลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐอยางมีคุณธรรม 

2. การใชงบประมาณ (Budget Misallocation) 

เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงาน ตอการดำเนินการ

ตางๆ ของหนวยงานของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการใชจายเงินงบประมาณนับตั้งแตการจัดทำ

แผนการใชจายงบประมาณประจำปและเผยแพรอยางโปรงใส ไปจนถึงลักษณะการใชจายงบประมาณของ

หนวยงานอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงค และไมเอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง การเบิกจายเงิน

ของบุคลากรภายในในเรื่องตางๆ เชน คาทำงานลวงเวลา คาวัสดุอุปกรณ หรือคาเดินทาง ฯลฯ ตลอดจน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการตรวจรับพัสดุ 

ตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของ 

1. การปฏิบัติหนาท่ี  

2. การใชงบประมาณ  

3. การใชอำนาจ  

4. การใชทรัพยสินของราชการ 

5. การแกไขปญหาการทุจริต  

6. คุณภาพการดำเนินงานของหนวยงาน  

7. ประสิทธิภาพการสื่อสารของหนวยงาน  

8. การปรับปรุงระบบการทำงานของหนวยงาน  

9. การเปดเผยขอมูล  

10. การปองกันการทุจริต  

แบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายใน  

(Internal Integrity and Transparency : IIT) 

แบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

(Internal Integrity and Transparency : EIT) 

แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

(Open Data Integrity and Transparency : OIT) 

เครื่องมือสำหรับการประเมิน 
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3. การใชอำนาจ (Power Distortion) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงาน ตอการใชอำนาจ

ของผูบังคับบัญชาของตนเอง ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการมอบหมายงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือใหสิทธิประโยชนตางๆ ซ่ึงจะตองเปนไปอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการ

ใชอำนาจสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาทำในธุระสวนตัวของผูบังคับบัญชาหรือทำในสิ่งท่ีไมถูกตอง 

4. การใชทรัพยสินของราชการ (Asset Misappropriation) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื ่อประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงาน ตอการใช

ทรัพยสินของราชการ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการนำทรัพยสินของราชการ

ของหนวยงานไปเปนของตนเองหรือนำไปใหผูอื่น และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพยสินของราชการทั้งการยืม

โดยบุคลากรภายในหนวยงาน และการยืมโดยบุคลากรภายนอกหนวยงาน ซ่ึงหนวยงานจะตองมีกระบวนการ

ในการขออนุญาตท่ีชัดเจนและสะดวก 

5. การแกปญหาการทุจริต (Anti-Corruption Improvement) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงาน ตอการแกไข

ปญหาการทุจริตของหนวยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการใหความสำคัญของผูบริหารสูงสุดในการตอตาน

การทุจริตอยางจริงจัง โดยหนวยงานจะตองทบทวนนโยบายที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริตในหนวยงาน

ใหมีประสิทธิภาพ และจัดทำแผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานเพื่อใหเกิดการ

แกไขปญหาการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเกี่ยวกับประสิทธิภาพการแกไขปญหาการ

ทุจริตของหนวยงาน ที่จะตองทำใหการทุจริตในหนวยงานลดลงหรือไมมีเลย และจะตองสรางความเชื่อมั่นให

บุคลากรภายใน ในการรองเรียนเม่ือพบเห็นการทุจริตภายในหนวยงาน 

6. คุณภาพการดำเนินงาน (Service Quality) 

 เปนตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือ ผูมีสวนไดสวนเสีย

ของหนวยงาน ในประเด็นที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยยึดหลักตามมาตรฐาน 

ขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไวอยางเครงครัด และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ รวมถึง

จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับดำเนินการ/ใหบริการของหนวยงานแกผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางตรงไปตรงมา ไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล ซ่ึงสะทอนถึงการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีคุณธรรม และยังประเมิน

การรับรูเกี่ยวกับประสบการณตรงในการถูกเจาหนาที่เรียกรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นๆ เพื่อแลกกับ

การปฏิบัติหนาท่ี 

7. ประสิทธิภาพการส่ือสาร (Communication Efficiency) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนได 

สวนเสียของหนวยงานตอประสิทธิภาพการสื่อสาร ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการเผยแพรขอมูลของ

หนวยงานในเรื่องตางๆ ตอสาธารณชน ผานชองทางที่หลากหลาย สามารถเขาถึงไดงาย และไมซับซอนโดย

ขอมูลท่ีเผยแพรจะตองครบถวนและเปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการดำเนินงานของหนวยงานและขอมูล

ท่ีสาธารณชนควรรับทราบ รวมถึงการจัดใหมีชองทางใหผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียสามารถ

สงคำติชมหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงาน/การใหบริการ และมีการชี้แจงในกรณีที่มีขอกังวลสงสัย 
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ไดอยางชัดเจน นอกจากนี ้ ยังประเมินการรับรู  เกี ่ยวกับการจัดใหมีชองทางใหผู มาติดตอสามารถ

รองเรียนการทุจริตของเจาหนาท่ีในหนวยงานดวย ซ่ึงสะทอนถึงการสื่อสารกับผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมี

สวนไดสวนเสียอยางมีประสิทธิภาพ 

8. การปรับปรุงระบบการทำงาน (Procedure Improvement) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนได 

สวนเสียของหนวยงานตอการปรับปรุงระบบการทำงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนา

หนวยงาน ท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและกระบวนการทำงานของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน รวมไปถึงการนำ

เทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงานเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยควรมีกระบวนการเปดโอกาส

ใหผูรับบริการหรือผูมาติดตอ เขามามีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานใหดีขึ้นแลว ยังควรให

ความสำคัญกับการปรับปรุงการดำเนินงานใหมีความโปรงใสมากข้ึนอีกดวย 

9. การเปดเผยขอมูล (Open Data Integrity & Transparency Assessment) 

 เปนตัวชี ้ว ัดที ่มีวัตถุประสงคเพื ่อประเมินการเผยแพรขอมูลที ่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของ

หนวยงาน เพื่อเปดเผยขอมูลตางๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ ใน 5 ประเด็น คือ (1) ขอมูล

พ้ืนฐาน ไดแก ขอมูลพ้ืนฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธขอมูล (2) การบริหารงาน ไดแก แผนการ

ดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และการใหบริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแก แผนการใชจาย

งบประมาณประจำป และการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและการพฒันาทรัพยากรบคุคล 

ไดแก นโยบายการบริการทัพยากรบุคคล การดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และ

หลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทัพยากรบุคคล และ (5) การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน ไดแก 

การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต และการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งการเผยแพรขอมูลใน

ประเด็นขางตนแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานและการดำเนินงานของหนวยงาน 

10. การปองกันการทุจริต (Anti-Corruption Practice) 

 เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของ

หนวยงาน เพ่ือเปดเผยการดำเนินการตางๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบใน 2 ประเด็น คือ  

(1) การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ไดแก เจตจำนงสุจริตของผูบริหาร การประเมินความเสี่ยงเพื่อการ

ปองกันการทุจริต การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร และแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และ (2) มาตรการ

ภายในเพ่ือการปองกันการทุจริต ไดแก มาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต ซ่ึงการ

เผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนแสดงถึงความพยายามของหนวยงานท่ีจะปองกันการทุจริตในหนวยงานใหลด

นอยลงหรือไมสามารถเกิดข้ึนได 

ขอเสนอแนะจากคณะท่ีปรึกษาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของภาครัฐ (ITA) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 หนวยงานของทานไดผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ ประจำป 2564 จำนวน 98.34 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยมีผลการประเมิน

ระดับ AA หมายถึง หนวยงานสามารถดำเนินการไดครบถวนตามตัวชี้วัดและหลักเกณฑการประเมิน ITA  



 
 
 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

54 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.2 กรอบชี้นำที่เปนปจจยัภายนอก 

โดยสามารถบรรลุความสำเร็จในการเปนหนวยงานตนแบบดานคุณธรรมและความโปรงใสใหแกหนวยงานอ่ืนๆ 

ได ทั้งนี้ อาจมีรายละเอียดบางตัวชี้วัดที่จำเปนตองใหความสำคัญในการกำกับดูแล หรือสงเสริมการทำงาน 

อีกเพียงเล็กนอยเพื่อยกระดับคุณภาพในการดำเนินงานเพิ่มขึ้น คาดหมายไดวา หากหนวยงานยังมีกลไกการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง หนวยงานจะสามารถสรางผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงานท่ีนำมาสูความเชื่อม่ันศรัทธา และ

สรางความไววางใจแกสาธารณชนไดมากยิ่งข้ึนตอไปในอนาคต 

• เพิ่มการอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของราชการ ไปใช

ปฏิบัติงานในหนวยงานของทาน 

• สงเสริมการประชาสัมพันธและใหขอมูลเกี่ยวกับแผนการใชจายงบประมาณประจำปของหนวยงาน

ของทานมากข้ึน 

• สงเสริมการใหความรูเก่ียวกับแนวปฏิบัติของหนวยงานของทานในการใชทรัพยสินของราชการท่ีถูกตอง 

• เปดโอกาสใหผู ร ับบริการ ผู มาติดตอ หรือผู มีสวนไดสวนเสีย เขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุง

พัฒนาการดำเนินงาน/การใหบริการของหนวยงานใหดีข้ึน 

• สงเสริมกลไกการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามระดับคุณภาพของผลงานอยางถูกตอง 

• ใหตรวจสอบวาประเด็นการปฏิบัติงานใหบริการแกผูอ่ืนวาเปนไปตามข้ันตอนหรือระยะเวลาท่ีกำหนด

มากนอยเพียงใด 

• พึงใหความสำคัญกับการพัฒนาพฤติกรรมการมุงเนนผลสำเร็จของงาน การใหความสำคัญกับงาน

มากกวาธุระสวนตัว และความพรอมรับผิดรับชอบหากความผิดพลาดเกิดจากตนเองของบุคลากรใน

หนวยงานของทานมากข้ึน 

• พัฒนากระบวนการการคัดเลือกผูเขารับ การฝกอบรม การศึกษาดูงาน หรือการใหทุนการศึกษา อยางเปนธรรม 

• เพิ่มกลไกกำกับใหหนวยงานของทาน ใชจายงบประมาณ โดยคำนึงถึงความคุมคา และไมบิดเบือน

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

• สงเสริมใหหนวยงานของทานเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ โดยเพ่ิม

การใหสอบถาม ทักทวง รองเรียน 

 



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

55 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

2.3 กรอบช้ีนำท่ีเปนปจจัยภายใน (Internal Factors) 

กรอบชี้นำที่เปนปจจัยภายใน (Internal Factors) สำหรับการทบทวนแผนแมบทดานการกำกับดูแล

กิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. พ.ศ. 2565 ประกอบไปดวย 2 ดานหลัก ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

ดานท่ี 1 ยุทธศาสตรและแผน 

1.1 แผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2565 - 2569 

1.2 แนวทางการบริหารและพัฒนาของผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค (PEA) 

1.3 คานิยมองคกรและปจจัยขับเคลื่อนคานิยม TRUSTED  

ดานท่ี 2  ระเบียบ นโยบาย และคูมือ 

2.1 นโยบายธรรมาภิบาล 

2.2 แนวปฏิบัติสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต ตามนโยบายธรรมาภิบาล 

2.3 ระเบียบ กฟภ. วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของ กฟภ. 

พ.ศ. 2560 

2.4 มาตรฐานการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั่งยืน 

2.5 คูมือการกำกับดูแลกิจการที ่ดีและแนวทางการปฏิบัติของการไฟฟาสวนภูมิภาค (Corporate 

Governance Code for PEA)   

ดานยุทธศาสตร 

และแผน 
 

 

1 

2 
ดานระเบียบ นโยบาย และคูมือ 

= กรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจยัภายใน ในการจัดทำแผนแมบทฯ (ประจำป 2565) 

หมายเหต:ุ 



 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

56 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

กรอบชี้นำหลักที่เปนปจจัยภายใน (Internal Main Factors) สำหรับการทบทวน

และจัดทำแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ.  

พ.ศ. 2565 ประกอบไปดวย 8 หัวขอ คือ 

1. แผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2565 - 2569   

 การไฟฟาสวนภูมิภาค ไดทบทวนแผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของโครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟา และจัดทำเปนแผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2565 - 

2569 เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการดำเนินงานขององคกร เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย Digital Utility และ

สรางมูลคาเพ่ิมดวยนวัตกรรมภายในป 2568 (Ensure Accomplishment of Digital Utility and Crate 

Value Through Digital Innovation) รวมถึงมุงเนนการกาวสูการเปนผูนำ ในธุรกิจดานพลังงานไฟฟาท้ัง

ในประเทศและในระดับภูมิภาค (To be a Regional leader) และเปนองคกรดานพลังงานอยางยั่งยืน 

(Sustainable Electricity Utility) ภายในป 2570 และ 2580 โดยครอบคลุมในประเด็นที่สำคัญ เชน 

ยกระดับการบริหารจัดการระดับสากลเพ่ือสรางความยั่งยืน การมีระบบจำหนายท่ีมีประสิทธิภาพและสราง

ความนาเชื่อถือตอลูกคาและทุกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การเสริมสรางศักยภาพดาน Digital Utility และ

มุงสูการเปนผูนำระบบไฟฟาในอนาคตระดับภูมิภาค และการยกระดับผลประกอบการและทิศทางของ 

PEA Portfolio เปนตน โดยยุทธศาสตรสำคัญท่ีเก่ียวของกับการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปราม

การทุจริตคอรรัปชั่น คือ SO1 : ยกระดับการบริหารจัดการระดับสากล เพื่อสรางความยั่งยืน โดยมี

สาระสำคัญ ดังนี้ 

 วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรท่ี 1 (SO1) ยกระดับการบริหารจัดการระดับสากล เพ่ือสรางความย่ังยืน 

 เปาประสงค 

 1.  สรางองคกรสูความยั่งยืน และยกระดับการบริหารจัดการสูมาตรฐานสากล 

 2. ยกระดับทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ เทคโนโลยี และภาวะการแขงขัน  

 3. การใชดิจิทัลและนวัตกรรมสูการปรับปรุงกระบวนการทำงาน 

 4.  การสรางมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีและบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1. ไดรับรางวัล CSR ระดับนานาชาติหรือการรับรอการรายงานความยั่งยืนตามมาตรฐานสากลท้ัง

ในประเทศหรือตางประเทศ 

 2. Competency ของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา New-skill Up-skill/Re-skill  

 3. ความสำเร็จในการพัฒนามาตรฐานการกำกับดูแลที่ดีและบริหารจัดการ ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ (ISO38500) 

 4. จำนวนนวัตกรรมเชิงพาณิชย หรือกระบวนการ ที่สรางรายได/ลดคาใชจาย และมูลคารวมจาก

รายได และการลดคาใชจายจากนวัตกรรม/กระบวนการ 
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 เปาหมายท่ีคาดหวังระดับเปาประสงค 

 1. ไดรับรางวัล CSR ระดับนานาชาติหรือการรับรองการรายงานความยั่งยืนตามมาตรฐานสากลท้ัง

ในประเทศหรือตางประเทศ 3 รางวัล/การรับรอง 

 2.  Competency ของกลุมเปาหมายที่ไดรับการพัฒนา New-skill Up-skill/Re-skill ไมนอยกวา

รอยละ 80 

 2. พัฒนามาตรฐานการกำกับดูแลท่ีดีและบริหารจัดการ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศไดตามมาตรฐาน

  และไดรับการรับรอง ISO38500 

 3. 5 ชิ้นงานนวัตกรรมหรือกระบวนการที่นำนวัตกรรมไปปรับปรุงกระบวนการ และมูลคารวมจาก

  รายไดและการลดคาใชจายจากนวตักรรม/กระบวนการ 6 ลานบาท หรือมากกวาปท่ีผานมา 

โดยมุงเนนการสรางเสริมใหองคกรมีระบบการบริหารจัดการที่ดีและมีการเติบโตอยางยั่งยืน ตามแนวทาง

มาตรฐานสากล ทั้ง ISO ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการตางๆ ที่เกี่ยวของ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และ

มาตรฐานของ UN SDGs (United Nations Sustainable Development Goals) 

เปาหมายการพัฒนาองคกรที่ยั่งยืนของ กฟภ. คือการมุงเนนการบรรลุเปาหมายใน 3 มิติ ไดแก  

มิติเศรษฐกิจ (Economic) มิติสังคม (Social) และมิติสิ่งแวดลอม (Environment) นอกจากนี้ ยังให

ความสำคัญในการดำเนินการที่รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยนำแนวทางที่ดีที่เปนมาตรฐานสากล 

มาเปนแนวปฏิบัติในการดำเนินงาน ทั้งมาตรฐาน ISO 26000 UN SDGs และ DJSI รวมถึงเกณฑการกำกับ

ดูแลของสำนักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง โดยการดำเนินโครงการ 

ที่รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมสอดคลองตามความตองการความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียและ

ชุมชนที่สำคัญอยางครอบคุลมและยั่งยืน และสามารถดำเนินการอยางเปนรูปธรรมเห็นผลลัพธ และไดรับ 

การรับรางวัลหรือการรับรองมาตรฐานการรายงานความยั่งยืนไดตามมาตรฐานสากล 

รวมถึงการมุงเนนในการพัฒนาและสงเสริมการกำกับดูแลกิจการท่ีดี และมุงสูมาตรฐานของ OECD 

Principles (The Organization for Economic Co-operation and Development) ภายในป 2563  

รวมทั้งการพัฒนา กฟภ. เขาสูองคกรที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยนำแนวทางที่ดีที ่เปนมาตรฐานสากล  

มาเปนแนวปฏิบัติในการดำเนินงาน ทั้งมาตรฐาน ISO 26001 UN SDGs และ DJSI รวมถึงเกณฑการกำกับ

ดูแลของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง การสรางตนแบบการไฟฟา

โปรงใส และขยายผลไปยังการไฟฟาตางๆ โดยการดำเนินงานดวยความโปรงใส ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น  

มีมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ และเปนท่ียอมรับในดานภาพลักษณขององคกรในมุมมอง

ของสาธารณชน 

นอกจากนี้มุงเนนการยกระดับการบริหารจัดการองคกร ซึ่งถือเปนปจจัยสำคัญที่เปน Enabler ในการ

ขับเคลื่อนและผลักดันองคกร ซ่ึงไดแก การบริหารทุนมนุษย การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล และบริหารนวัตกรรม 
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 ยุทธศาสตรท่ี 1 : สราง กฟภ. ใหเติบโตอยางย่ังยืน  

 กลยุทธท่ี 1 : วิเคราะห GAP และแนวทางการผลักดันองคกรสูความยั่งยืน (OC1) 

การสรางเสริมใหองคกรมีการเติบโตอยางยั่งยืน โดยมุงเนนในการวิเคราะหและกำหนดปจจัยขับเคลื่อน 

เพื่อมุงสูความยั่งยืนภายในองคกร รวมทั้งการสื่อสารและการนำปจจัยขับเคลื่อนดังกลาวมากำหนดเปนแผนงาน 

สูความยั ่งยืนภายในองคกร โดยมีเปาหมายที ่สำคัญ คือ การบรรลุเปาหมายใน 3 มิติ ไดแก มิติเศรษฐกิจ 

(Economic) คือ ตอบสนองนโยบายภาครัฐ มุงเนนยุทธศาสตรดานพลังงานเพื่อรองรับการเติบโตของประเทศ 

ในขณะที่องคกรคงไวซึ ่งความสามารถในการสรางกำไร (Economic Wealth) มิติสังคม (Social) สรางสาย

สัมพันธที่ดีกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ทำใหผูคนที่เกี่ยวของมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข (Social Well-

Being) มิติสิ่งแวดลอม (Environment) ใสใจและรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม (Environmental 

Wellness) และการมุงเนนการพัฒนา กฟภ. เขาสูองคกรที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยนำแนวทางที่ดีที่เปน

มาตรฐานสากล มาเปนแนวปฏิบัติในการดำเนินงาน ทั้งมาตรฐาน ISO 26000 UNSDGs และ DJSI รวมถึงเกณฑ

การกำกับดูแลของสำนักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง ในการสรางเสริมกิจกรรม

การมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม โดยการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholder Engagement) เชน บุคลากร ลูกคา คูคา และชุมชนสำคัญ เปนตน เพื่อจะไดทราบความตองการ

และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละกลุมมีการสรางงานท่ีคำนึงถึงผลประโยชนขององคกรและสังคม 

(Social Hiring) และสรางมาตรฐานความปลอดภัยและระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

ภายในองคกร และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลมการดูแลความถูกตองสมบูรณของหวงโซอุปทาน (Monitor Supply 

Chain) การดำเนินงานที่ใสใจและใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนาและสงเสริมโครงการ 

ท่ียกระดับคุณภาพชีวิตของสังคม ชุมชน การสรางสมดุลของสิ่งแวดลอม และการเขาถึงองคกร สินคาและบริการ 

(Accessibility) โดยการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยการใชไฟฟาของประชาชน และสงเสริมเผยแพรความรู

ที่เปนประโยชนที่เกี่ยวกับการใชไฟฟาสูสาธารณะ รวมทั้งการเผยแพรขอมูลการดำเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม ท่ีองคกรจัดทำข้ึนเพ่ือสนองความตองการใชขอมูลของผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของกับกิจการ 
 

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการจัดทำรายงานความความยั่งยืน ตามมาตรฐาน GRI  

(Global Reporting Initiative) 
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59 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

2. แนวทางการบริหารและพัฒนาของผูวาการการไฟฟาสวนภมิูภาค (PEA) 

 
  

 
 

 

เติบโตพรอมพันธมิตร สานตอภารกิจ ผลักดันดวยเทคโนโลยี 
People: บุคลากร 
สรางระบบบริหารและพัฒนาทุนมนุษย
เพ่ือนำศักยภาพของพนักงานมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอองคกร มีการ Up-Skill 
Re-Skill รวมถึงสรางสภาพแวดลอม 
ท่ีเหมาะสมกับการทำงาน สรางบรรยากาศ
การทำงานรวมกันอยางมีความสุข โดย
ใหผูบริหารเปนตันแบบ และพนักงาน 
มีความรูสึกเปนเจาของรวม เพ่ือให 
ทุกคนในองคกรเปน PEA Citizen 

Experience: สรางเสริมประสบการณ
ลูกคา 
สรางเสริมประสบการณลูกคา ตลอดท้ัง 
เส นทาง เด ินของล ู กค  า  (Customer 
Journey) โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลูกคา
และรูปแบบการใหบริการที่มุ งเนนเขาสู
การใหบริการแบบดิจิทัลมากขึ้น รวมถึง
สร างว ัฒนธรรมล ูกค าเป นศ ูนย กลาง 
( Customer Centric) ใ ห  เ ก ิ ด ข ึ ้ น กั บ
พนักงาน 

Agile: วองไว 
สรางความคลองตัวใหกับองคกร โดยม ี
การทำงานแบบ Cross Functional 
Team ให ท ีมม ีอำนาจในการตัดส ินใจ 
ดำเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร
และกระบวนการทำงานภายใน ขจัดภาระ
งานที ่ไมกอใหเกิดประโยชนกับองคกร 
ปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑที่เกี่ยวของให
ทันสมัย 

Partner: พันธมิตร 
แสวงหาพันธมิคร คู คา คู ความรวมมือท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน รายใหมทั ้งในและ
ตางประเทศ รวมทุนกับพันธมิตรในธุรกิจ
ผลิต สง จำหนาย บำรุงรักษา ปฏิบัติการ 
ท ั ้ ง ในและต างประเทศรวมถ ึ งร ักษา
ความสัมพันธ กับพันธมิตร คู คา คู ความ
รวมมือเดิม เพื่อรวมกันสรางคุณคาใหกับ
องคกรและสังคม 

Enhancement: การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ยกระด ับข ี ดความสามารถของระบบ
จำหนายไฟฟาใหสามารถเทียบเคียงประเทศ
ชั้นนำ โดยมุงเนนการทำงานแบบอัตโนมัติ
ใชทรัพยากรมนุษยนอยที่สุด บริหารจัดการ
ทรัพยสินในระบบจำหนายใหเกิดประโยชน
สูงสุด เรงรัดขยายเขตระบบไฟฟาใหภาค
การเกษตรและครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

Adopt: ปรับใช 
แสวงหาเทคโนโลยดีิจิทัลท่ีสามารถนำมา 
ปรับใชงานกับองคกร เชน Big Data, AI, 
IoT, Machine Learning, Blockchain, 
5G ผ านหนวยงานด ิจ ิท ัล สร างความ
รวมมือ เพื ่อแลกเปลี ่ยนเทคโนโลยีกับ
หน  วยงานอ ื ่ น  รวมถ ึ งการบ ม เพาะ
นวัตกรรม ภายในองคกรตอยอดระบบ
จัดการความรู KM 

Profit: กำไร 
เพิ ่มและพัฒนาการใหบริการในธุรกิจ
พลังงานไฟฟาและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง รวมถึง
วางแผนการเงินในอนาคดอยางมั่นคงและ
มุงเนนรักษาสภาพคลองของกระแสเงินสด 
ตลอดจนเลือกการลงทุนโครงการตาง ๆ 
อยางเหมาะสม 

Ecosystem: ระบบนิเวศ 
ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต โดยมี
ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี รวมถึงการ
รวมสรางคุณคาสู ส ังคม (CSV) พัฒนาสู
ความยั่งยืน ไปพรอมกันทั้งระบบนิเวศทาง
ธุรกิจของ PEA รวมถึงยกระดับมาตรฐาน
ความปลอดภัยตอชุมชน 

Alignment: การวางแนวทาง 
บูรณาการการทำงานของทุกหนวยงานทุก
ระดับ ใหทำงานอยางสอดประสานกัน 
ในทิศทางเดียวกัน ผานระบบประเมินผล
และการสื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพ
ผู  บริหารและพนักงานทุกระดับชั ้ น  
มี เ ป า หม าย  ในกา รทำ ง านร ว มกั น  
ซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย PEA 



 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

60 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

3. คานิยมองคกรและปจจัยขับเคล่ือนคานิยม TRUSTED 

 กฟภ. ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจชั ้นนำระดับประเทศที่ใหบริการสาธารณูปโภคดานระบบไฟฟา 

ท่ัวประเทศ มากวา 60 ป ยอมมีวัฒนธรรมหรือแบบแผนการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรในองคกรในระดับหนึ่ง 

แตเมื่อสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหสามารถปรับตัวไดทันกับสภาวการณตาง ๆ ในอนาคต ทำให กฟภ. 

ตองปรับเปลี่ยนทิศทางการดำเนินงานที่มุงเนนความนาเชื่อถือ ความทันสมัย และสงเสริมธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง  

จึงไดทบทวนและกำหนดวิสัยทัศนใหมคือ “กฟภ. เปนองคกรชั้นนำท่ีทันสมัยในระดับภูมิภาค มุงม่ันใหบริการ

พลังงานไฟฟาและธุรกิจเกี่ยวเนื่องอยางครบวงจร ที่มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ และสังคมอยางยั่งยืน”  

 ดังนั้น การที่จะทำใหวิสัยทัศนและภารกิจสำเร็จไดตามเปาหมายที่องคกรมุงหวัง การสรางคานิยม

ของ กฟภ. จึงเปนปจจัยที่สำคัญอันจะเปนแนวประพฤติปฏิบัติของบุคลากรที่สามารถขับเคลื่อนองคกรไปสู

เปาหมายไดอยางม่ันคงและยั่งยืน กฟภ. จึงมุงเนนการสรางคานิยมดวยการทบทวนและกำหนดคานิยมองคกร

ใหม คือ “ทันโลก บริการดี มีคุณธรรม” เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการดำเนินงานขององคกรทั้งในปจจุบัน

และอนาคต ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถสรางผลลัพธไดอยางแทจริง จึงไดกำหนดใหมีปจจัยชวยสงเสริม โดยให

บุคลากรทุกระดับประพฤติตนอยางเครงครัดและสม่ำเสมอ ดวยการปฏิบัติตนตามพฤติกรรมที่พึงประสงค 

TRUSTED ดังนี้ 

 TECHNOLOGY SAVVY  : ทันโลก เรียนรู เขาใจ ประยุกตใชเทคโนโลยีและองคความรูใหม 

 RUSH TO SERVICE  : บริการดวยใจ รวดเร็ว เปนธรรม ทันสมัย ใสใจผูรับบริการ 

 UNDER GOOD GOVERNANCE : ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตรับผิดชอบ โปรงใสตรวจสอบได ตอตานทุจริต 

 ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 SPECIALIST   : รอบรู เชี่ยวชาญ ในงานท่ีทำ แบงปน สรางสรรคและพัฒนา 

 TEAMWORK   : มุงม่ันทำงานเปนทีม มีน้ำใจ เปดใจกวาง แบงปนทักษะ 

 ENGAGEMENT  : รักองคกร ทุมเท เสียสละ ทำงานอยางเต็มกำลังความสามารถ 

 DATA DRIVEN   : ศึกษา เขาใจ ใชประโยชนจากขอมูล ขับเคลื่อนภารกิจองคกร 

4. นโยบายธรรมาภิบาล 

 กฟภ. มุงมั่นพัฒนาองคกร ตามกรอบหลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติดานธรรมาภิบาลใหมีมาตรฐาน

เทียบเทาสากล อันนำมาซึ ่งการบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมาย อยางโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

เพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรเติบโตอยางยั่งยืน 

 ดังนั้น เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานตระหนักรูและสามารถยึดถือปฏิบัติ จึงประกาศ

นโยบายธรรมาภิบาล โดยมีวัตถุประสงค สรุปไดดังนี้ 

  หลักการสำคัญ 

 - ใหการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ กฟภ. ยึดถือและมุงมั่นปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเทียบเทาตาม

มาตรฐานสากล หลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการที ่ด ีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562   

และแนวทางปฏบิัติของ สคร. โดยมุงหวังให กฟภ. เปนองคกรท่ีมีความสามารถในการแขงขันและ



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

61 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

มีผลการดำเนินงานที่ดีในระยะยาว (Competitiveness and Performance with Long-term 

Perspective) ควบคูกับการคำนึงถึงจริยธรรมและความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสีย (Ethical and 

Responsible Business) เพ่ือผลักดันไปสูการเปนองคกรท่ีสรางคุณคาใหกับสังคม (Good Corporate 

Citizenship) และสามารถปรับตัวภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง (Corporate Resilience) 

 - ใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับ ปฏิบัติตามมาตรการเพื่อสงเสริมความโปรงใส

และปองกันการทุจริต  

 - ใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับ ปฏิบัติตามหลักการและแนวทางตามคูมือ 

 - การกำกับดูแลกิจการที่ดี จริยธรรมและจรรยาบรรณ อยางเครงครัด รวมท้ังกฎหมาย ขอบังคับ 

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 - คณะกรรมการและผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี (Role Model) 

 - นำเทคโนโลยีดิจิทัล มาสรางกระบวนการติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบควบคุมภายใน 

5. แนวปฏิบัติสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตตามนโยบายธรรมาภิบาลของ กฟภ. 

 ตามแนวปฏิบัติที ่ดีเพื ่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต สำหรับใชเปนกรอบในการ

ปฏิบัติงาน และสอดคลองตามนโยบายธรรมาภิบาลของ กฟภ. ประกอบดวย 7 มาตรการ 20 แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
- เปดเผยขอมูลสารสนเทศท้ังทางการเงินและไมใชการเงิน 
- มีชองทางการเปดเผยขอมูลสารสนเทศท่ีหลากหลาย 
- ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 และมาตรการ 

การปองกันการใชขอมูลภายใน 

2. การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
- ประเมินผลความพึงพอใจ ความตองการ ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย 

3. การสงเสริมความโปรงใส 
- จัดใหมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง 
- สงเสริมระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยง ใหมี

ประสิทธิภาพ 
4. การจัดการเรื่องรองเรียนทุจริตประพฤติมิชอบ 

- กำหนดชองทางการรับเรื่องรองเรียนและการแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบ 

- บริหารจัดการเรื่องรองทุกข รองเรียน และการแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบตาม“คูมือ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอรองเรียนของ กฟภ.” และ “ระเบียบ กฟภ. วาดวย
การรองทุกขและรองเรียน พ.ศ. 2559” 

- คุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของกับขอรองเรียนและแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบใหเปนความลับ 
- เรงรัดติดตามกระบวนการสอบสวนใหเปนไปตามกรอบเวลาท่ีกำหนด 

 



 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

62 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

5. การปองกันการรับสินบน 
- หามเรียกหรือรับสินบน หรือผลประโยชนใดๆ 

- หลีกเลี่ยงการใหหรือรับของขวัญหรือของกำนัล 
- กรณีพบวา มีการให/รับสินบน หรือพฤติกรรมที่นำไปสูการทุจริตประพฤติมิชอบในองคกร  

ใหถือเปนหนาท่ีในการแจงเบาะแสเหตุการณดังกลาวให กฟภ. ทราบ 
- กำหนดใหมีแผนงานดานการกำกับดูแลและสงเสริม รวมทั้งดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต 

6. การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
- ใหรายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมผานระบบสารสนเทศ  
- หลีกเลี่ยงการกระทำท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนฯ กับองคกร 

7. การตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
- ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คูมือและมาตรฐานตางๆ ท่ี กฟภ. กำหนด 

- ตรวจสอบการดำเนินงานใหเปนไปตามคูมือและมาตรฐานการดำเนินงานตางๆ ขององคกร  
- ในกรณีมีขอสงสัย/ประสบปญหาในการตัดสินใจควรหารือผูรวมงานหรือสอบถาม/ปรึกษา

ผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้น 
 

6. ระเบียบ กฟภ. วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของ กฟภ. พ.ศ. 2564 

  กฟภ. สงเสริมใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกคนปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ
อยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยใน
ความซื่อสัตยสุจริต โดยนำผานกลไกการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม
(Conflict of Interest: COI) มาบังคับใชภายในองคกร เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะนำไปสูการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 แนวทางปฏิบัติ 
 1. ความหมาย ความสำคัญ และประโยชนของการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม 
 กฟภ. กำหนดนิยาม การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (Conflict of 
Interest) วาหมายถึง “การที่เจาหนาที่ของรัฐไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติหามไว แตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นยังไดเขาไปพิจารณาดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีมีสวนได
เสียดังกลาว รวมทั้งยังไดนำผลประโยชนหรือความสัมพันธสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการ
ดำเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวของ” 

ประโยชนสวนบุคคล ประโยชนสวนรวม 
การที่บุคคลทั่วไปหรือเจาหนาที่ของรัฐในสถานะ
เอกชนไดกระทำการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน
ครอบครัว ญาติ เพื ่อน หรือของกลุ มในสังคมที่มี
ความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ 

การที ่บุคคลใดๆ ในสถานะเปนเจาหนาที ่ของรัฐ 
ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาท่ี
โดยมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของ
สวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที ่เปน
ประโยชนของรัฐ 
 

 



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

63 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

 ประเภทและแนวปฏิบัติเพ่ือปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม โดย
ไดกำหนดประเภทหรือกิจกรรมที่อยูในขอบขายของ COI เปน 7 ประเภท ตามเกณฑของ สำนักงาน ป.ป.ช.
สรุปไดดังนี้ 
 1. การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใช 
 2. การรับสินบน ของขวัญ และประโยชนอ่ืนใดจากการดำรงตำแหนงหนาท่ี 
 3. การใชขอมูลลับ 
 4. การทำงานพิเศษ 
 5. การจางงานตนเองหรือการเขาเปนท่ีปรึกษา 
 6. การทำงานหลังออกจากตำแหนงหรือเกษียณอายุ 
 7. การใชอิทธิพลสวนตัวหรืออิทธิพลในตำแหนงหนาท่ี 

 การรายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของ กฟภ. โดยกำหนดให 

1.  ผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม ดังตอไปนี้ 

1.1 กรณีรายงานประจำป 
1.2 กรณีมีการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ/ตำแหนง และบรรจใุหม 
1.3 กรณีมีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมเกิดข้ึนระหวางป 

2.  ผูบริหารระดับสูง รายงานรายการเก่ียวโยง เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการรายงานการขัดกัน 
3.  กรณีผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ไดรับมอบทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา

(ยกเวน การสงเสริมการขาย หรือสิทธิพิเศษทางการตลาดที่ใหสิทธิ์กับบุคคลทั่วไปอยางมีความเสมอภาค)  
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม (ยกเวนการรับฝกอบรมนั้นไมเปนการเอื้อประโยชน
สำหรับผูจัดการอบรม) หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ ที ่มีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท ตองรายงานตอ 
ผูวาการ ภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไวตามแบบรายงานทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจ
คำนวณเปนเงินได 

4. สำหรับกระบวนงานที่สำคัญของ กฟภ. ซึ่งหมายถึงกลุมงานที่มีความเสี่ยงอันอาจจะกอใหเกิด 
การทุจริต หรืออาจจะกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมเกิดข้ึนใหผูท่ีเก่ียวของ
จัดทำรายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมเพ่ิมเติมตามแนวทางปฏิบัติ  
และแบบฟอรมท่ี กฟภ. 

7. มาตรฐานการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางย่ังยืน 

 เพื่อมุงพัฒนาสูความเปนเลิศในการเปนองคกรที่มีคุณธรรมและความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
อันเปนมาตรฐานสากล รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ การไฟฟาสวนภูมิภาคไดดำเนินงาน 

“การไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั่งยืน” มาเปนเวลา 7 ป ตั้งแตป 2558 – 2564 ซึ่งมีกรอบการดำเนินงาน
ประกอบดวย 4  ดาน ดังนี้  
 ดานท่ี 1 ดำเนินการภายใตนโยบาย ผวก. ผานแผนการดำเนินงาน ผวก. ประจำป 2564 จำนวน 4 
แผนงาน ไดแก 

 

 



 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

64 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

แผนงาน แผนการดำเนนิงาน 

แผนงานท่ี 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
แผนงานท่ี 2 สงเสริมกิจกรรม สรางการกำกับดูแลกิจการที ่ดี วัฒนธรรม และคานิยมสุจริต 

คุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส และการตอตานการทุจริต 

แผนงานท่ี 3 สงเสริมการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางโดยใหการประกวดราคาจัดซื้อจัดจาง
อุปกรณหลักหรือที่มีวงเงินงบประมาณสูง ดำเนินการตามรูปแบบของขอตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) 

แผนงานท่ี 4 ยกระดับการพัฒนาและขยายผลระบบบริหารงานตามมาตรฐานการไฟฟาสวนภูมิภาค
โปรงใสใหครอบคลุมท่ัวท้ังองคกรอยางยั่งยืน โดยให 
การดำเนินงานท่ีโปรงใสเปนพ้ืนฐานของกระบวนการทำงาน (In Process) 

 ดานที่ 2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานจากการประเมินผลในปที่ผานมาโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลมา
สรางกระบวนการติดตามและประเมินผล 8 ระบบงาน โดยในป 2564 จะมุงเนนการพัฒนาระบบงานให
สามารถใชงานไดอยางสมบูรณท่ัวท้ังองคกรใน 3 ระบบงาน คือ 

 1) ระบบทะเบียนควบคุมผูมีสวนไดสวนเสีย (คูคา/คูความรวมมือ) 
 2) ระบบควบคุมงานจางเหมา 
 3) ระบบการรายงานและติดตามประเมินผลการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั่งยืน 

 ดานท่ี 3 ดำเนินการภายใตแนวคิดท่ีเชื่อมโยงกับรัฐบาล “Zero Tolerance ชาว PEA ไมทนตอการทุจริต” 
ซ่ึงมีแผนงานรองรับ คือ “เครือขายการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใส” โดยจะมีการเขารวมกิจกรรม เชน 

 1) กิจกรรมวันตอตานคอรรัปชั่น สากล (ประเทศไทย) ประจำป 
 2) กิจกรรมวันตอตานคอรรัปชั่น ประจำป 
 3) กิจกรรมการประกาศเจตจำนงการปองปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. 
 4) การจัดกิจกรรมตาม “แผนงานเสริมสรางการกำกับดูแลกิจการที่ดี วัฒนธรรมและคานิยมสุจริต 
  คุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส และการตอตานการทุจริตในการปฏิบัติงาน” (Soft Control) 

  เชน กิจกรรมการบรรยาย, สานเสวนา, ศึกษาดูงานดานการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือธรรมาภิบาล 
  เปนตน  

 ดานที่ 4 ดำเนินการตามคูมือ “การไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั่งยืน” (ทบทวนครั้งที่ 3 พ.ศ. 2564) 
และรายงานผลผานระบบสารสนเทศ โดยมีการกำกับดูแลและติดตามประเมินผลผานระบบควบคุมภายใน 
ตามโครงสรางสายงาน และสุมตรวจโดย สตภ. ตามแผนการตรวจสอบประจำป 
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กรอบการดำเนินงาน 

“การไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางย่ังยืน” 

 

เปาหมาย 

1. ปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานท่ีสำคัญท่ีสะทอนเรื่องความโปรงใส 
2. ผลประเมินการตระหนักรับรู และการประยุกตใชการกำกับดูแลกิจการที ่ดี คุณธรรม จริยธรรมและ 

ความโปรงใสในการปฏิบัติงานของผูบริหารและพนักงานท่ีเพ่ิมข้ึน 
3. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) อยูในระดับสูงมากอยางตอเนื่อง 
4. รางวัลการดำเนินงานดานคุณธรรม ความโปรงใส และเปดเผยขอมูลขาวสารจากองคกรระดับประเทศ 
5. นำระบบสารสนเทศมาสรางกระบวนการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานดานความโปรงใส  

ของทุกหนวยงานครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ 
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8. คูมือการกำกับดูแลกิจการที่ดีและแนวทางการปฏิบัติของการไฟฟาสวนภูมิภาค (Corporate 

Governance Code for PEA) 

 การไฟฟาสวนภูมิภาคตระหนักถึงความสำคัญของการกำกับดูแลกิจการที่ดี โดยมุงเนนการบริหาร

จัดการภายใตมาตรฐานการดำเนินงานและความสัมพันธรวมกันระหวางหนวยงานกำกับดูแล คณะกรรมการ

ผูบริหาร และพนักงาน เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันและการเติบโตอยางยั่งยืน โดยไดจัดทำคูมือ 

การกำกับดูแลกิจการที่ดีตั ้งแตป 2553 เพื่อสงเสริมใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานยึดถือเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานอยางโปรงใสตรงไปตรงมา เปนไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ยึดม่ันในคุณธรรมและ

จริยธรรม ซึ่งคณะกรรมการและผูบริหารไดใหความสำคัญกับการยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี

โดยกำหนดใหมีการทบทวนและปรับปรุงเนื้อหาใหทันสมัย ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง สอดคลองกับ 

กลยุทธและทิศทางการดำเนินธุรกิจขององคกร ตลอดจนหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีตามมาตรฐานระดับสากล 

 คูมือการกำกับดูแลกิจการที่ดีและแนวทางปฏิบัติของการไฟฟาสวน ประกอบดวยสาระสำคัญ ไดแก 

นโยบายและหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี แนวทางการกำกับดูแลกิจการที่ดี การปองกันการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม จริยธรรมและจรรยาบรรณของการไฟฟาสวนภูมิภาค เปนตน  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความมั่นใจวาการไฟฟาสวนภูมิภาคจะพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีความโปรงใสเปนไปตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ ซึ่งครอบคลุมการใชหลักธรรมาภิบาลในการดำเนินธุรกิจ 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเปนธรรม 

 เพื่อเปนการแสดงถึงเจตจำนงที่จะรวมกันยึดถือสาระสำคัญในคูมือฯ ฉบับนี้ เปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน จึงขอใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับของการไฟฟาสวนภูมิภาค ทำความเขาใจ

ลงนามรับทราบและยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง เพื่อดำรงไวซึ่งการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ

การไฟฟาสวนภูมิภาคตอไป  
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2.4 สรุปกรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจัยภายนอกและภายใน ท่ีเก่ียวของกับบริบทของ กฟภ. 

 กรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจัยภายนอก 

ท่ี กรอบช้ีนำหลัก สาระสำคัญท่ีเกี่ยวของกับ กฟภ. 
ดานท่ี 1 กฎหมาย ยุทธศาสตร และแผน 
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจรติ  
พ.ศ. 2561 
 

เปนแนวปฏิบัติท่ีเจาหนาที ่ของรัฐ ซึ ่งหมายความ
รวมถึงบุคลากรทุกระดับของ กฟภ. ตองยึดถือปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด โดยหมวดที่ 6 การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  กฟภ.  
ไดกำหนดใหเปนหลักการสำคัญในการพิจารณา
ระเบียบ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม” ของ กฟภ.  

2 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 

เป นหลักการขั ้นพื ้นฐานในการกำหนดประมวล
จร ิยธรรมสำหร ับเจ าหนาท ี ่ของร ัฐ ซ ึ ่งหมายความ 
รวมถึง บุคลากรทุกระดับของ กฟภ. ซึ่งไดใชเปนหนึ่งใน
กรอบชี้นำในการจัดทำคูมือการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
และแนวทางปฏิบัติของ กฟภ. (ทบทวนครั้งที่ 4 พ.ศ. 
2563) 

3 ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทำ
ประมวลจริยธรรม ขอกำหนดจริยธรรม 
และกระบวนการรักษาจริยธรรมของ
หนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2563 

เปนหลักเกณฑในการจัดทำประมวลจริยธรรมและ
ขอกำหนดจริยธรรม รวมทั้งการกำหนดกระบวนการ
รักษาจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ ซึ่ง กฟภ. ไดใชเปน
หนึ่งในกรอบชี้นำในการทบทวนคูมือการกำกับดูแล
กิจการท่ีดี และแนวทางปฏิบัติของ กฟภ. (ทบทวน
ครั้งท่ี 4 พ.ศ. 2563) 

4 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาพนักงานรัฐ พ.ศ. 2563 

เปนหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานรัฐ ซึ่งหมายความ
รวมถึงบุคลากรทุกระดับของ กฟภ. ที ่ต องยึดถือ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด ซึ ่งมีแนวปฏิบัติชัดเจน 
ท่ีกำหนดใหกระทำหรือหามมิใหกระทำสิ่งใด  

5 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 
2580) 

เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาว ที่ กฟภ. 
ไดนำสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น จำนวน  
2 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรดาน
ความม่ันคง และ ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มาประยุกต ใช  เป นกรอบแนวทางในการกำหนด 
กลยุทธดานการกำกับดูแลกิจการที่ดีขององคกร และ
ถายทอดสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
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ท่ี กรอบช้ีนำหลัก สาระสำคัญท่ีเกี่ยวของกับ กฟภ. 
6 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น

ท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

เปนการกำหนดแนวทางในการปองกันและแกปญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและ
หลอหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ มในสังคมใหมี
จิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต 
เพื่อยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 
ซ่ึง กฟภ. ไดใชเปนปจจัยในการพิจารณาการดำเนินการ
สรางบุคลากรขององคกรใหมีพฤติกรรมที่พึงประสง
ตอองคกรและสังคม 
 

7 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 
- 2565) 

เปนเครื่องมือสำหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการนำ
แนวทางการพัฒนาของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลักดันไปสูการปฏิบัติ และบริหารการดำเนินงานให
บรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายของแผนแมบทฯ 
 

8 แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 – 2565 
ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

เปนกรอบแนวทางการดำเนินงานของภาครัฐวิสาหกิจท่ี 
สคร. กำหนดไว โดย กฟภ. เทียบเคียงสาระสำคัญ 
ภายใตยุทธศาสตรท่ี 5 สงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมี
ความโปรงใสและมีคุณธรรม และนำมาประยุกตใชกับ
การจัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติการฯ เพื่อใหเกิด
การปฏิบัติที ่สอดคลองกับเกณฑกำกับดูแลของ สคร. 
อยางเปนรูปธรรม  
 

9 แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ดานท่ี 11 การปฏิรปูประเทศ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ) 

เปนการนำสภาพปญหาทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
รายงานผลการศ ึกษา รวมถ ึงความค ิดเห ็นและ
ขอเสนอแนะตาง ๆ ในสังคม มาจัดทำเปนแผนปฏิรูป 
ซ่ึง กฟภ. เทียบเคียงแผนการปฏิรูปประเทศดานท่ี 11 
การปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำประเด็นตาง ๆ 
มาพิจารณาจัดทำกลยุทธของแผนปฏิบัติการใหมี
ความครอบคลุมตามแนวทางท่ีภาครัฐกำหนดไว 
 

10 แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

กฟภ. เทียบเคียงยุทธศาสตรตามแผนแมบทบูรณาการฯ 
ในการพิจารณาจัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติการฯ 
ใหม ีความสอดคลองตามแนวทางการดำเนินงาน 
ที ่สำคัญสูง (Flagship) เกิดการนำไปปฏิบัติอยาง
ตอเนื่องเปนรูปธรรมในระยะยาว  
 

 
 

  



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

69 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

ท่ี กรอบช้ีนำหลัก สาระสำคัญท่ีเกี่ยวของกับ กฟภ. 
ดานท่ี 2 หลักการ แนวทาง มาตรฐานท่ีใชในการกำกับดูแลองคกร 
11 หลักการและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กฟภ. สงเสริมการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนแนวทางในการดำรงชีวิต ตลอดจนเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ ซ่ึง 
กฟภ. ไดกำหนดใหเปนหนึ่งในพฤติกรรมพึงประสงค
ของบุคลากรที่พึงปฏิบัติ โดยมีการสรางกระบวนการ
ถายทอดองคความรู ดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
จากระดับผูบริหารสูพนักงาน รวมถึงจัดใหมีหลักสูตร
การอบรมใหความร ู   เพ ื ่อให บ ุคลากรเก ิดความ
ตระหนักและนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
 

12 หลักธรรมาภิบาล กฟภ. นำหลักธรรมาภิบาลที่มีการยอมรับในระดับ
สากล มาประยุกตใชในการดำเนินงานดานการกำกับ
ดูแลกิจการที ่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอร ร ัปช ั ่น โดยเช ื ่อมโยงความสัมพันธ ระหวาง
แผนงาน / โครงการในแผนปฏิบัติการฯ กับหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 

13 หลักการและแนวทางกำกับดูแลกิจการ 
ท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ป 2015 

เปนมาตรฐานและตนแบบแนวทางที่สำคัญดานการ
กำกับดูแลกิจการที่ดี ซึ่ง สคร. นำมาใชเปนเครื่องมือ
ในการกำก ับหน วยงานร ัฐว ิสาหก ิจท ั ่วประเทศ  
โดย กฟภ. มีเปาหมายในการยกระดับมาตรฐานการ
ดำเนินงานขององคกรใหไดตามท่ี OECD กำหนด 
 

14 เกณฑการประเมินความยั่งยืนของบริษัท 
จดทะเบียน ตามดัชนี DJSI ของตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

เปนเกณฑท่ีใชวัดผลการดำเนินธุรกิจตามแนวทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development : SD) 
และได  ร ับการยอมร ับในระด ับโลก ซ ึ ่ ง  กฟภ.  
อยูระหวางการศึกษาและเตรียมความพรอมระบบการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีขององคกรใหทัดเทียมกับบริษัท 
ช ั ้นนำในตลาดหล ักทร ัพย และในระด ับสากล  
โดยไดนำหมวดที่เกี่ยวของมาประยุกตใชในการจัดทำ
แผนแมบทฯ ฉบับนี ้
 

15 หลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการ
ท่ีดีในรัฐวิสาหกิจป 2562 และแนวทาง
ปฏิบัตขิองสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง (สคร.) 

เปนมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติสำหรับหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ นำไปปรับใชตามที่เหมาะสมกับการบริหาร
จัดการและกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของของ
องคกร 
 

 
 

  



 

   กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

70 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

ท่ี กรอบช้ีนำหลัก สาระสำคัญท่ีเกี่ยวของกับ กฟภ. 
16 การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และ

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Governance, 
Risk, and Compliance : GRC) ของ 
OCEG 

เปนแนวคิดการบูรณาการ 3 องคประกอบเขาดวยกัน 
คือ Governance, Risk Management และ Compliance 
เพื่อชวยใหองคกรมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี มีการ
บริหารความเสี่ยงอยางเพียงพอ และสามารถปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของไดอยางครบถวน เพื่อการ
เติบโตอยางยั่งยืน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกองคกร 
โดย กฟภ. ไดใชเปนแบบแผนในการบูรณาการงาน
ดาน GRC ขององคกร เพ่ือใหเกิดการดำเนินงานอยาง
เปนรูปธรรม และประยุกตใชใหเขากับบริบทองคกร 
 

17 ISO 37001 มาตรฐานระดับโลกวาดวย
ระบบการจัดการตอตานการใหและ 
รับสินบน (Anti-Bribery Management 
System (ABMS)) 

เปนมาตรฐานที่ใชในการวัดระบบการจัดการตอตาน
การติดสินบนของหนวยงานประเภทตางๆ เพื่อเปน
สวนชวยใหหนวยงานนำไประยุกตในการสราง, ปฏิบัติจริง, 
รักษามาตรฐาน และการพัฒนากระบวนงานดาน 
การตอตานการติดสินบน ดวยหลักเกณฑในการวัดผล
ที่เปนแนวปฏิบัติที่ดีของการตอตานการติดสินบนใน
ระดับโลก โดย กฟภ. ไดกำหนดใหมีแผนเพื่อเตรียม
ความพรอมองคกรสูมาตรฐานดังกลาว 
 

ดานท่ี 3 หลักเกณฑการประเมิน  
18 ระบบการประเมินผลการดำเนินงาน

รัฐวิสาหกิจ ตามระบบประเมินผล
รัฐวิสาหกิจ (SE-AM) 

เปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผลการ
ดำเนินงานรัฐว ิสาหกิจตั ้งแตป  2563 เปนตนไป  
ซึ่ง กฟภ. ไดทบทวนแผนแมบทฯ และแผนปฏิบัติการฯ 
เทียบเคียงตามแนวทางการประเมินผลฯ Core Business 
Enablers ดานท่ี 1: การกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกร 
(Corporate Governance & Leadership: CG) เพ่ือให
องคกรมีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเปนไปตาม
มาตรฐานท่ี สคร. กำหนด  
 

19 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดำเนินงานของหนวยงานภาครฐั  
ของสำนักงาน ป.ป.ช. (ITA) 

เปนเครื่องมือในการปองกันการทุจริต และยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ 
กฟภ. และยังสนับสนุนการยกระดับดัชนีการรับรู 
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  
โดย กฟภ. ไดเขารวมการประเมินตั้งแตป 2557 จนถึง
ปจจุบัน พรอมทั้งนำผลการประเมินมาวิเคราะหเพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงกระบวนงานเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใสขององคกร  
 

  



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

71 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

 กรอบช้ีนำหลักท่ีเปนปจจัยภายใน 
 

ท่ี กรอบช้ีนำหลัก สาระสำคัญท่ีเกี่ยวของกับ กฟภ. 
ดานท่ี 1 กฎหมาย ยุทธศาสตร และแผน 
1 แผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค  

พ.ศ. 2565 - 2569  
กฟภ. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาคฯ 
ฉบับนี้ เพื ่อใหสอดคลองกับการเปลี ่ยนแปลงของ
โครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟา และเสริมสรางความ
เขมแข็งในการดำเนินงานขององคกร โดยมีวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรที่สำคัญที ่เกี ่ยวของกับการกำกับดูแล
กิจการท่ีดีฯ คือ SO1 : ยกระดับการบริหารจัดการระดับ
สากล เพื่อสรางความยั่งยืน มุงเนนการสรางเสริมให
องคกรมีระบบการบริหารจัดการที่ดีและมีการเติบโต
อยางยั่งยืน ตามแนวทางมาตรฐานสากล  
 

2 แนวทางการบริหารและพัฒนาของผูวาการ
การไฟฟาสวนภูมิภาค (PEA) 

ตามแนวทางการบริหารและพัฒนา กฟภ. ดานการ
กำกับดูแลกิจการที่ ดี  ภายใตนโยบาย “PEA” 
Ecosystem : ระบบนิเวศ ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย 
สุจริต โดยมีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี รวมถึง
การรวมสรางคุณคาสูสังคม (CSV) พัฒนาสูความยั่งยืน 
ไปพรอมกันทั้งระบบนิเวศทางธุรกิจของ PEA รวมถึง
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยตอชุมชน ดังนั้น 
แผนแมบทฉบับนี้ จึงมุงเนนการผสานกระบวนงาน
กำกับกับดูแลกิจการท่ีดีเขาสูหวงโซคุณคาขององคกร 
 

3 คานิยมองคกรและปจจัยขับเคลื่อนคานิยม 
TRUSTED 

คานิยม เพื ่อเปนแนวทางหรือรากฐานการสร าง
พฤติกรรมร วมของบ ุคลากรทุกระดับในองค กร  
และเมื่อบุคลากร กฟภ. ยึดถือปฏิบัติจนกลายเปน
เอกลักษณเฉพาะขององคกร แลวสงตอจากรุนสูรุน 
จนกลายเปนวัฒนธรรมในที่สุด โดย กฟภ. ไดกำหนด
ปจจัยขับเคลื่อนคานิยมองคกร TRUSTED เพื่อเปน
แบบแผนพฤติกรรมท่ีชัดเจนใหบุคลากร กฟภ. ปฏิบัติ
ตามไดโดยงาย ซึ่งไดนำมาเปนกรอบในจัดทำกลยุทธ
ของแผนแมบทฯ ฉบับทบทวนนี ้
 

ดานท่ี 2  ระเบียบ นโยบาย และคูมือ 
4 นโยบายธรรมาภิบาล เปนกรอบหลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติเพ่ือใหการ

กำกับดูแลกิจการที่ดีของ กฟภ. มีมาตรฐานเทียบเทา
ระดับสากล อันจะนำมาซึ่งการดำเนินงานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได  
 

5 แนวปฏิบัติสงเสริมความโปรงใสและปองกัน
การทุจริต ตามนโยบายธรรมาภิบาล 

เปนมาตรการเพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการ
ทุจริตภายในองคกร ประกอบดวย 7 มาตรการ 20  
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72 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.4 สรุปกรอบชี้นำหลักที่เปนปจจยัภายนอกและภายใน ที่เกีย่วของกับบริบทของ กฟภ. 

ท่ี กรอบช้ีนำหลัก สาระสำคัญท่ีเกี่ยวของกับ กฟภ. 
แนวปฏิบัติ ซึ่งเปนสวนสำคัญในการกำหนดและจัดทำ
แผนงาน/โครงก ารดานการกำกับดูแลกิจการท ี ่ดี  
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นขององคกร 

6 ระเบียบ กฟภ. วาดวยการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม
ของ กฟภ. พ.ศ. 2560 

เปนระเบียบเพื่อปองกันการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยมุ งหวังให
บุคลากรในองคกรเกิดความรู ความเขาใจ และยึดม่ัน
ในความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และเปนธรรม อันจะ
นำไปสู การตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติโดย
คำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน
และพวกพอง 
 

7 มาตรฐานการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใส
อยางยั่งยืน 

เปนมาตรฐานเพื่อยกระดับการดำเนินงานการไฟฟา
สวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั ่งยืน โดยนำเทคโนโลยี
ด ิจ ิท ัลมาสร างกระบวนการกำก ับต ิดตามและ
ประเมินผลใหเห ็นผลเปนรูปธรรมอยางตอเนื ่อง  
มุงสูการเปน PEA Digital Utility 
 

8 คูมือการกำกับดูแลกิจการท่ีดีและแนว
ทางการปฏิบัติของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
(Corporate Governance Code for 
PEA) 

เปนแนวทางใหกับคณะกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน
ทุกระดับของ กฟภ. ยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน
อยางโปรงใสตรงไปตรงมา เปนไปตามกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของ กฟภ.  
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2.5 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) และ TOWS Matrix 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W1 กฟภ. เปนองคกรขนาดใหญ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานท่ัวประเทศ ทำใหเกิดปญหาและอุปสรรคดานการสื่อสารประชาสัมพันธใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
W2 มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกจำนวนมากและหลากหลายกระจายอยูท่ัวประเทศ ทำใหมีปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการและใหบริการ 

เพ่ือตอบสนองตอความตองการและความพึงพอใจตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
W3 ขาดกลไกในการปองปราม และการลงโทษ การทุจริตภายในองคกร รวมท้ังขาดการกำกับการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance) ท่ีเปนรูปธรรม 
W4 ขาดการบูรณาการเรื่องการกำกับดูแลกิจการท่ีดี การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน (Governance, Risk and Compliance: GRC)  

อยางมีประสิทธิภาพ 
W5 มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับจำนวนมาก จึงทำใหมีขอจำกัดในการรับรูและปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิผล รวมถึงมีบุคลากรใหคำปรึกษาไมเพียงพอ 
W6 มีการเปดโอกาสใหกับผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน และการใหบริการขององคกร ไมเพียงพอ 
W7 การใชประโยชนจากฐานขอมูลเพ่ือนาไปสูการวิเคราะหและการบริหารจัดการขอมูล (Data Analytic) อยูในระดับเบื้องตน * 
W8 การใชนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการใหบริการขององคกรยังไมเต็มศักยภาพ * 

W 
Weaknesses 

จุดออน 

S1 มีวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม และปจจัยขับเคลื่อนคานิยมที่ชัดเจนในการดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี มีคุณธรรม และความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งแวดลอมใหบุคลากรและผูเก่ียวของในหวงโซถือปฏิบัติ   

S2 คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงมีทิศทาง ยุทธศาสตร กำหนดหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจนดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
S3 ระบบการกำกับดูแลและการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมยึดตามกรอบสากล ทำใหการดำเนินงานเปนระบบและมีมาตรฐาน 
S4 มีการสรางระบบการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีเนนการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และมุงเนนการมีสวนรวมของผูบริหารและพนักงานทุกระดับ 
S5 มีชองทางการสื่อสารและการสรางบรรยากาศดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีมีความหลากหลาย ทันสมัย ผูบริหารและพนักงานสามารถเขาถึงไดงาย 
S6 ระบบการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางมีความโปรงใส 
S7 มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองคกรท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือกำกับและควบคุมการดำเนินงานท่ีโปรงใส เปนธรรม และมีจริยธรรมตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
S8 มีพันธมิตรและภาคีเครือขายท่ีแข็งแกรงดานการตอตานการทุจริตและความโปรงใสในการดำเนินงานท้ังภายในและภายนอกองคกร 
S9 มีฐานขอมูลลูกคาจำนวนมากและกระจายครอบคลุมท่ัวท้ังพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบ และมีสานักงานใหบริการครอบคลุมท่ัวท้ังพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบ * 
S10 โครงสรางองคกรเอ้ือตอการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงธุรกิจ และมีหนวยงานท่ีสงเสริมการเปน Digital Utility * 
S11 ความนาเชื่อถือ / การยอมรับในตรา กฟภ. *    

S 
Strengths 

จุดแข็ง 



 

หนา 74 

74 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 2.5 การวิเคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอปุสรรค (SWOT Analysis) และ TOWS Matrix 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

O1 รัฐบาลมีการประกาศนโยบายและกฎหมายตาง ๆ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ตลอดจนการพัฒนาการปฏิบัติงานสูความยั่งยืน 
ดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและสงเสริมความกาวหนาของนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 

O2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีความตื่นตัวและใหความสำคัญในการรวมเฝาระวัง ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินงานขององคกรเพ่ิมมากข้ึน 
O3 องคกรอิสระภายในและภายนอกประเทศมีการสนับสนุนการดำเนินงานผานการฝกอบรม โดยจัดทำคูมือและแนวปฏิบัติท่ีดีเผยแพรโดยท่ัวไป 

O4 การผลกัดันการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นภายในประเทศท่ีเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง ของกลุมภาคีเครือขายตอตานคอรรัปชั่นท่ัวประเทศ 
O5 ความเจริญกาวหนาดานระบบสารสนเทศและสังคมออนไลน (Social Network) ทำใหมีชองทางในการเขาถึงผูมีสวนไดสวนเสียท่ีครอบคลุม รวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
O6 โอกาสจากวิกฤตการณการแพรระบาดของ Coronavirus 2019 (COVID-19) ทำใหองคกรตาง ๆ ทั่วโลกใหความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจและกิจการดวย

ความยั่งยืนและการบริหารความเสี่ยงอยางรัดกุม เนนการสรางความแข็งแกรงขององคกรจากภายในมากยิ่งข้ึน 
O7 โครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท่ีสงผลตอโอกาสทางธุรกิจท่ีครอบคลุม Value chain ของอุตสาหกรรมไฟฟา * 
O8 โอกาสในการสรางพันธมิตรทางธุรกิจ และเครือขายความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชน * 
O9 นโยบายภาครัฐ ท่ีสงเสริมการใชดิจิทัลเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการใหบริการ * 

O 
Opportunities 

โอกาส 

T1 มาตรฐานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีด ีปองกันและปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่นมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และซับซอนมากข้ึน 
T2 ดัชนีชี้วัดการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยในป 2563 อยูท่ี 36 คะแนน และเปนอันดับท่ี 104 ของโลก ซ่ึงอยูใน

กลุมประเทศท่ีมีการคอรรัปชั่นอยูในระดับสูง  
T3 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีถูกใชเปนเครื่องมือในการทุจริตรูปแบบใหม  
T4 รูปแบบการทุจริตท่ีซับซอนและตรวจสอบไดยากมากข้ึน จากการดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน และการทุจริตเชิงนโยบาย 
T5 คานิยมอุปถัมภ ระบบพวกพอง และการติดสินบนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการอนุมัติของทางราชการท่ียังไมหมดไปจากสังคมไทย 
T6 สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำจากวิกฤตการณการแพรระบาดของ Coronavirus 2019 (COVID-19) สงผลกระทบตอการใชจายงบประมาณและการพัฒนาปรับปรุง

หนวยงาน รวมถึงการขับเคลื่อนแผนงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีไมเปนตามเปาหมาย 
T7 ขอจำกัดจากกฎระเบียบและนโยบายภาครัฐท่ีจำกัดการทำธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ * 
T8 พฤติกรรมการใชชีวิตประจำวันเปลี่ยนแปลงไปของ Stakeholders (New Normal) * 
 

T 
Threats 

อุปสรรค 

* หมายถึง ประเด็น SWOT Analysis จากแผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2565-2569 
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 กฟภ. ไดนำจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่ไดจากกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร (SWOT Analysis) มาวิเคราะหความสัมพันธ
และทำการจับคูเขาดวยกันตามเครื่องมือ TOWS Matrix ซึ่งผลการวิเคราะหความสัมพันธ สามารถนำมากำหนดเปนกลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงแกไข (WO) กลยุทธเชิงรับ 
(ST) และกลยุทธเชิงปองกัน (WT) ดังนี้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดออน (Weaknesses): 
W1 กฟภ. เปนองคกรขนาดใหญ มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานทั่วประเทศ ทำใหเกดิปญหาและ

อุปสรรคดานการส่ือสารประชาสัมพันธใหเปนไปในทิศทางเดียวกนั 
W2 มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกจำนวนมากและหลากหลายกระจายอยู 

ทั่วประเทศ ทำใหมีปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจดัการและใหบริการ 
เพ่ือตอบสนองตอความตองการและความพึงพอใจตอผูมีสวนไดสวนเสีย 

W4 ขาดการบูรณาการเรือ่งการกำกับดูแลกจิการที่ดี การบริหารความเส่ียง และการ
ควบคุมภายใน (GRC) อยางมีประสิทธิภาพ 

W7 การใชประโยชนจากฐานขอมลูเพ่ือนำไปสูการวิเคราะหและการบริหารจัดการ
ขอมูล (Data Analytic) อยูในระดับเบ้ืองตน * 

จุดแข็ง (Strengths): 
S2  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงมทีิศทาง ยุทธศาสตร กำหนดหนวยงาน

รับผิดชอบที่ชัดเจนดานการกำกับดแูลกจิการที่ด ี
S3 ระบบการกำกับดูแลและการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมยึด

ตามกรอบสากล ทำใหการดำเนนิงานเปนระบบและมีมาตรฐาน 
S7 มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองคกรที่มีมาตรฐาน เพ่ือกำกับและ

ควบคุมการดำเนินงานที่โปรงใส เปนธรรม และมีจริยธรรมตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
S10 โครงสรางองคกรเอื้อตอการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงธรุกจิ  

และมีหนวยงานที่สงเสริมการเปน Digital Utility * 
 

กลยุทธเชิงปองกัน WT 

WO กลยุทธเชิงแกไข SO กลยุทธเชิงรุก 

กลยุทธเชิงรับ ST 

กลยุทธ 1 ยกระดับเจตจำนงในการ
กำกับดูแลและการนำองคกรตาม
หลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

กลยุทธ 3 ยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี
และระบบปองกนัการทุจริตเชิงรุกสูหวงโซคุณคา  
ของ กฟภ. 

กลยุทธ 4 สรางการมีสวนรวมในกระบวนการและ
กลไกการปองปราม เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และลงโทษอยางมีประสทิธภิาพ 

กลยุทธ 4 สรางการมีสวนรวมในกระบวนการและ
กลไกการปองปราม เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และลงโทษอยางมีประสทิธิภาพ 

กลยุทธ 2 เสริมสรางองคความรู สังคม 
และวัฒนธรรมดานการกำกับดูแล
กิจการท่ีดี 

กลยุทธ 4 สรางการมีสวนรวมในกระบวนการและ
กลไกการปองปราม เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และลงโทษอยางมีประสทิธิภาพ 

โอกาส (Opportunities) :  
O1 รัฐบาลมกีารประกาศนโยบายและกฎหมายตาง ๆ ดานการ

ปองกันและปราบปรามการทุจรติคอรรัปชัน่ ตลอดจนการ
พัฒนาการปฏิบัติงานสูความยั่งยนืดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชา
สังคมและสงเสรมิความกาวหนาของนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 

O6 โอกาสจากวิกฤตการณการแพรระบาดของ Coronavirus 
2019 (COVID-19) ทำใหองคกรตาง ๆ ทั่วโลกใหความสำคัญ
กับการดำเนินธรุกจิและกจิการดวยความยั่งยืนและการบริหาร
ความเส่ียงอยางรดักมุ เนนการสรางความแข็งแกรงขององคกร
จากภายในมากยิ่งขึน้ 

O7 โครงสรางอุตสาหกรรมที่เปล่ียนแปลงไป ทีส่งผลตอโอกาสทาง
ธุรกจิที่ครอบคลุม Value chain ของอุตสาหกรรมไฟฟา * 

อุปสรรค (Threats) :  
T1 มาตรฐานดานการกำกับดแูลกจิการที่ด ีปองกันและ

ปราบปรามทจุริตคอรรัปชั่นมกีารเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
และซับซอนมากขึน้ 

T3 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีถกูใชเปนเครือ่งมอืในการ
ทุจรติรูปแบบใหม 

T5 คานิยมอุปถัมภ ระบบพวกพอง และการติดสินบนเพ่ืออำนวย
ความสะดวกในการอนุมัติของทางราชการทีย่ังไมหมดไปจาก
สังคมไทย 

T7 ขอจำกัดจากกฎระเบียบและนโยบายภาครฐัที่จำกัดการทำ
ธุรกจิของรฐัวิสาหกิจ * 

T8 พฤติกรรมการใชชีวิตประจำวนัเปล่ียนแปลงไปของ 
Stakeholders (New Normal) * 

สภาพแวดลอมภายนอก  

(External Environment) 

สภาพแวดลอมภายใน  

(Internal Environment) 

กลยุทธ 3 ยกระดับมาตรฐานการ
กำกับดูแลกจิการท่ีดีและระบบปองกัน
การทุจริตเชิงรุกสูหวงโซคุณคา  
ของ กฟภ. 

กลยุทธ 3 ยกระดับมาตรฐานการ
กำกับดูแลกจิการท่ีดีและระบบปองกัน
การทุจริตเชิงรุกสูหวงโซคุณคา  
ของ กฟภ. 
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ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Advantage) 

 
 
 
 
 

 

• การใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการยกระดับการใหบริการ 

• โครงสรางองคกรที ่มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงดานลูกคา และการนำองคกร 
ไปสู Digital Utility 

• มีทิศทาง ยุทธศาสตร กำหนดหนวยงานรับผิดชอบดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
ท ี ่ช ัดเจน เน นการปฏิบ ัต ิอย างเป นร ูปธรรม และมีการพ ัฒนาอย างต อเน ื ่อง 
ตามความเปลี่ยนแปลง 

• ระบบการกำกับดูแลที่ดีขององคกรมีมาตรฐานในระดับประเทศ และมีความพรอมสู
ระดับสากล 

• มีการสรางบรรยากาศดานการกำกับดูแลกิจการที ่ด ีท ี ่ เน นการมีส วนรวมของ
คณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับอยางสม่ำเสมอ 

• มีการกำหนดการปฏิบัติงานตามหลักการกำกับดูแลกิจการที ่ด ีสู การประเมินผล 
การปฏิบัติงานของพนักงาน  

ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Challenge) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Business Alignment ระหวาง กฟภ. กับบริษัทในเครือยังไมชัดเจน 

• การยกระดับและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ ทั้งธุรกิจหลักและธุรกิจเก่ียวเนื่อง 

• ขนาดของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกมีจำนวนมาก ครอบคลุมพื้นที่ 
ทั่วประเทศ และมีความตองการที่ซับซอนยากตอการตอบสนองใหครบถวนสมบูรณ 

• การเรงรัดกระบวนการลงโทษผูกระทำผิดอยางมีประสิทธิผล เปนธรรม และมีมาตรฐาน  
เพื่อสงเสริมสมรรถนะในการปองปรามการทุจริตในหนวยงาน 

• ความเส ี ่ยงทางด านการกำก ับด ูแลก ิจการท ี ่ด ี  (Governance Risk) ส งผลตอ 
ความเสี่ยงดานชื่อเสียงและภาพลักษณ (Reputational Risk) ขององคกร  

• การบูรณาการขาดเร ื ่องการกำกับดูแลกิจการที ่ด ี การบริหารความเส ี ่ยง และ 
การควบคุมภายใน (Governance, Risk and Compliance: GRC) อยางเปนรูปธรรม 
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

• การบูรณาการการกำกับดูแลกิจการที่ดีดวยเทคโนโลยีดิจิทัล สูหวงโซคุณคาของ กฟภ. 
ที่มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
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ความสามารถพิเศษ (Core Competency) 
ความสามารถพิเศษในปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

• มีการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการกำกับดูแลกิจการที ่ดี   
ดวยเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเปนรูปธรรม 

• คณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน มีความตระหนักรับรู เขาใจ เกี่ยวกับ 
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

• มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีที ่มีมาตรฐานในระดับหนวยงานชั้นนำ 
ของประเทศ 

ความสามารถพิเศษท่ีจําเปนในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 

• การบูรณาการการกำกับดูแลกิจการที ่ดีสู กระบวนงานภายใตหวงโซคุณคา 
ของ กฟภ.  

• การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือความคลองตัวในการดำเนินธุรกิจ 

• การใชทักษะ Data Analytic ในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
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บทที่ 3 

กรอบและทิศทางของแผนแมบท  

(Directions)  
 

3.1  กลยุทธดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(Strategies) 

จากการวิเคราะหผลการประเมินองคประกอบพื้นฐานและแนวทางปฏิบัติของระบบการกำกับดูแล

กิจการที่ดีของ กฟภ.  รวมถึงการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของระบบการกำกับดูแล

กิจการที่ดีของ กฟภ. ทำใหสามารถกำหนดเปนกลยุทธและเปาหมายเชิงกลยุทธดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ดังนี้ 

 



 

 
 

  

79 กรอบและทิศทางของแผนแมบท | 3.1 กลยุทธดานการกำกบัดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

ยกระดับเจตจำนงใน

การกำกับดูแลและการ

นำองคกรตามหลักการ

กำกับดูแลกจิการท่ีดี 

เสริมสรางองคความรู 
สังคม และวัฒนธรรม
ดานการกำกับดูแล

กิจการท่ีดี 

ยกระดับมาตรฐานการ
กำกับดูแลกจิการท่ีดี
และระบบปองกนัการ
ทุจริตเชิงรุกสูหวงโซ
คุณคา ของ กฟภ. 

สรางการมีสวนรวมใน
กระบวนการและกลไก
การปองปราม เฝาระวัง 
ติดตาม ตรวจสอบ และ

ลงโทษอยางมี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธที ่1 กลยุทธที ่2 กลยุทธที ่3 กลยุทธที ่4 

ดานการกำกับดูแลและสงเสริม ดานการปองกันและปราบปราม 

กลยุทธภายใตแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดีฯ 

เปาหมายเชิงกลยุทธ :  
 

2.1 เสริมสรางสมรรถนะ
บุคลากรใหมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกบัการกำกบัดูแล
กิจการที่ดี 

2.2 ยกยองเชิดชูหนวยงาน/
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
เปนแบบอยางที่ดี สามารถ
นำกลไกการประเมินผล
มาพัฒนาและปรับปรุงสู
นวัตกรรม จนเกิดเปน
วัฒนธรรมองคกร 

2.3 ประยุกตใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสรางสังคม
และวัฒนธรรม ปลูกฝงวิธี
คิด ทศันคติ และกระตุน
จิตสำนกึตามคานิยม
องคกร 

2.4 ยกระดับความพึงพอใจ 
และภาพลักษณท่ีดีท้ัง
ภายในและภายนอกดาน
คุณธรรม ความโปรงใส 
ความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานและสังคมและ
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน 

 

เปาหมายเชิงกลยุทธ :  
 

3.1 พัฒนากระบวนการและ
กลไกดานการปองกัน
การทุจริตทุกรูปแบบให
เปนรูปธรรม มีประสิทธิผล 
และทันตอการเปล่ียนแปลง 

3.2 ใชประโยชนจากขอมูล
และเทคโนโลยีดิจิทัลมา
พัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงานและการ
ใหบริการใหมีความ
โปรงใสและลดการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที ่

3.3 บูรณาการแพลตฟอรม
ดิจิทัลดานการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดี สูหวงโซ
คุณคา ของ กฟภ. เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการกำกับ
ดูแลองคกร 

3.4 การยกระดับมาตรฐาน
การกำกับดูแลกิจการที่ดี
และความย่ังยืน เพ่ือ
เตรียมความพรอมสู
องคกรชั้นนำในระดับ
สากล 

  
 

เปาหมายเชิงกลยุทธ : 
 

4.1 ยกระดับกลไกการเฝาระวัง 
และปองปรามการทุจริต
อยางมีประสิทธิภาพ 
ดวยการบูรณาการ
กระบวนงาน GRC 
อยางเปนรปูธรรม 

4.2 มีกระบวนการปอง
ปราม ติดตาม 
ตรวจสอบ ลงโทษ
ผูกระทำการทุจริตทุก
รูปแบบอยางมี
ประสิทธิภาพและเปน
รูปธรรม 

4.3 บูรณาการการมีสวน
รวมของบุคลากรภายใน 
และภาคประชาสังคมใน
การเฝาระวัง และปอง
ปราม การทุจริตทุก
รูปแบบ 

4.4 สงเสริมใหมีแนวทางการ
ปองกันการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจางตามท่ี
กฎหมายกำหนด 

 
 

เปาหมายเชิงกลยุทธ :  
 

1.1 พัฒนาองคความรู 
ทักษะ และขีด
ความสามารถ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการกำกับ
ดูแลและการนำองคกร
ของคณะกรรมการ 

1.2 ยกระดับเจตจำนงความ
มุงม่ันในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการ 

1.3 สงเสริมบทบาทความ
รับผิดชอบตอการ
ดำเนินงาน เพ่ือ
ประโยชนสูงสุดของ
องคกร และผูมีสวนได
สวนเสียในระยะยาว 

1.4 พัฒนาระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการกำกับดูแล
องคกรและการนำ
องคกรของ
คณะกรรมการ 



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

80 กรอบและทิศทางของแผนแมบท | 3.2 ความสัมพันธของยุทธศาสตร กฟภ. และแผนแมบท (Strategy Map) 

3.2 ความสมัพันธของยุทธศาสตร กฟภ. และแผนแมบท (Strategy Map) 
 กฟภ. ไดดำเนินการถายทอดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรขององคกร ไปสูการปฏิบัติงานดานการกำกับดูแล
กิจการท่ีดี โดยจัดทำเปนแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น
ของ กฟภ. (พ.ศ. 2565 – 2569) ประกอบดวยกลยุทธและเปาหมายเชิงกลยุทธไดจากการวิเคราะห 
กอนหนานี้ ซ่ึงสามารถแสดงความเชื่อมโยงในรูปของแผนท่ีกลยุทธ (Strategy Map) ไดดังนี้ 
 



 
 

  

81 กรอบชี้นำการจัดทำแผนแมบท | 3.3 ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

3.3 ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีฯ (พ.ศ. 2565 – 2569) 

 ผลผลิต (Output) 

 ผลลัพธ (Outcome)  

ผลลัพธ (Outcome) 
ผลลัพธ (Outcome) ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2565-2569) 

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 
ผลลัพธจากกระบวนการภายใน 
รอยละการตระหนักรับรูและประยุกตใชหลักการกำกับดูแลกิจการ 
ที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารและพนักงาน 

ไมนอยกวา 
รอยละ 98 

รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 

ผลลัพธจากกระบวนการภายนอก 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

95-100 (ระดับ AA) 
หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจ 
สาขาพลังงาน 

95-100 (ระดับ AA) 
หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจ 
สาขาพลังงาน 

95-100 (ระดับ AA) 
หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจ 
สาขาพลังงาน 

95-100 (ระดับ AA) 
หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจ 
สาขาพลังงาน 

95-100 (ระดับ AA) 
หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจ 
สาขาพลังงาน 

ผลผลิต (Output) 
ผลผลิต (Output) ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2565-2569) 

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 
ความสำเร็จของการจัดทำแผนแมบทดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันของ กฟภ. 

รอยละ 100 
 

รอยละ 100 
 

รอยละ 100 
 

รอยละ 100 
 

รอยละ 100 
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82 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

 

บทที่ 4 

การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ   

(Implementation) 

 

จากแผนท่ีความสัมพันธของยุทธศาสตร กฟภ. และแผนแมบท (Strategy Map) ดังกลาวขางตน กฟภ. มีการแปลงกลยุทธสูการปฏิบัติ ผานแผนปฏิบัติการดานการกำกับ

ดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. ประจำป 2565 ประกอบไปดวย 2 ดาน 4 กลยุทธ 23 แผนงาน/โครงการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

83 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยทุธ 4 : สรางการมีสวนรวมในกระบวนการและกลไกการปองปราม เฝาระวงั ตดิตาม ตรวจสอบ และลงโทษอยางมปีระสทิธภิาพ 

4.1  แผนงานยกระดับการดำเนินงานดานความโปรงใสของ กฟภ. 

4.2  แผนงานพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการแจงเบาะแสทุจรติประพฤติมิชอบของ ศปท. PEA 

4.3 โครงการสงเสรมิความโปรงใสในกระบวนการจดัซื้อจัดจางโครงการขนาดใหญของ กฟภ. 

4.4 แผนงานพัฒนากระบวนงานปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

4.5 แผนงานปรับปรุงหรือวางแผนแนวทางวิธีปฏิบัติ หลักเกณฑ กฎระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมายท่ี

เก่ียวของในการดำเนินงานตาง ๆ ใหหนวยงานใน กฟภ. ใชในการปฏิบัต ิ

4.6 โครงการยกระดับความโปรงใสของกระบวนการจดัซื้อจัดจางของ กฟภ. แบบรวมศูนย 

กลยุทธ 3 : ยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการที่ดแีละระบบปองกันการทุจริตเชิงรุกสูหวงโซคุณคา ของ กฟภ. 

3.1  โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจำป 2565 

3.2 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี (CG-eSystem) 

3.3 แผนงานทบทวนคูมือการกำกับดูแลกิจการท่ีด ี

3.4 โครงการยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีตามมาตรฐานสากล 

3.5 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน Core Business Enablers ดานท่ี 1 การกำกับดูแลท่ีดี

และการนำองคกร ใหเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินของ สคร. 

3.6 แผนการประเมินความเสี่ยงทุจริตดานกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ของ กฟภ.  

3.7 โครงการสงเสริมการเปดเผยขอมลูสำคญั เพ่ือยกระดับการใหบริการประชาชน ของ กฟภ. 

3.8 แผนงานจัดทำ/ปรับปรุงคูมือสำหรับประชาชน ของ กฟภ. 

 

กลยุทธ 1 : ยกระดับเจตจำนงในการบริหารตามหลักการกำกับดูแลกิจการทีด่ี 

1.1 แผนงานยกระดับเจตจำนงสุจริตและพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการในเรื่อง

การกำกับดูแลกิจการท่ีด ี

1.2 แผนสงเสริมบทบาทและเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดูแลองคกรของคณะกรรมการ กฟภ. 

1.3 แผนงานนโยบายการบรหิารจดัการ ระหวาง กฟภ. และบริษัทในเครอื กฟภ. (Way of Conduct) 

กลยุทธ 2 : เสรมิสรางองคความรู สังคม และวัฒนธรรมดานการกำกับดูแลกิจการที่ด ี

2.1 แผนงานเสริมสรางการกำกับดูแลกิจการท่ีดี วัฒนธรรมและคานิยมสุจรติ คุณธรรม จริยธรรม  

ความโปรงใส และการตอตานการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Soft Control) 

2.2 โครงการยกยองเชิดชู บุคคลตนแบบ/หนวยงานดีเดนของ กฟภ. ประจำป 2565 

2.3 แผนงานพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ กฎระเบียบ กฎหมายธุรกิจ และกฎหมายอ่ืน ๆ 

2.4 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 

2.5 โครงการเสริมสรางคานิยม และวัฒนธรรม กฟภ. 

2.6 โครงการการศึกษา สำรวจ วิจัยและประเมินภาพลักษณของ กฟภ. ประจำป 2565 
 



 
 
 

 

84 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ | 4.1 แผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกจิการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. ประจำป 2564 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 แผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันของ กฟภ. ประจำป 2565 

 

 



 
 

  

85 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. ประจำป 2565 

กลยุทธท่ี 1 ยกระดับเจตจำนงในการกำกับดูแลและการนำองคกรตามหลกัการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  

เปาหมายเชิงกลยุทธ 1. พัฒนาองคความรู ทักษะ และขีดความสามารถ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการกำกับดูแลและการนำองคกรของคณะกรรมการ  
 2. ยกระดับเจตจำนงความมุงมั่นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของคณะกรรมการ 
 3. สงเสรมิบทบาทความรับผิดชอบตอการดำเนินงาน เพ่ือประโยชนสูงสุดขององคกร และผูมสีวนไดสวนเสยีในระยะยาว 
 4. พัฒนาระบบเทคโนโลยดีิจิทัล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการกำกับดูแลองคกรและการนำองคกรของคณะกรรมการ 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1.1 แผนงานยกระดับเจตจำนง
สุจรติและพัฒนา
ประสิทธิภาพการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการในเรื่อง 
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี  

- ประกาศและเผยแพรเจตจำนงสุจริตของคณะกรรมการตอ
สาธารณชน ผานระบบสารสนเทศท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ไตรมาส 1-2  - ประกาศและเผยแพร
เจตจำนงสุจริตตอ
สาธารณชน 1 ครั้ง 

รางวัลดานการกำกับดูแล
กิจการท่ีดีอยางนอย  
1 รางวัล 

1,200,000.- ฝลส. 

- ประชุมและเขารวมกิจกรรมการกำกับดูแลกิจการท่ีด ี ไตรมาส 1-4 - คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ กฟภ.  
เขารวมกิจกรรม 6 ครั้ง 

- นำเสนอรายงานความกาวหนาและผลการปฏบัิติงานดานการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดีตอคณะกรรมการ กฟภ. 

 
 

ไตรมาส 1-4 - นำเสนอรายงานความกาวหนา
และผลการปฏิบัติงานดาน
การการกำกับดูแลกิจการ 
ท่ีดีตอคณะกรรมการ กฟภ. 
เปนรายไตรมาส 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความพรอมรับผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และการสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
 
 



 

 

86 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1.2 แผนสงเสริมบทบาท 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การกำกับดูแลองคกร 
ของคณะกรรมการ กฟภ. 

  
 
 
 
 
 

- ฝายเลขานุการคณะกรรมการ กฟภ. นำขอมูลสำคัญ ท่ีเก่ียวของ
เปนปจจัยนำเขา (Input) ในการทบทวนแผนสงเสริมบทบาท
และเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดแูลองคกรของคณะกรรมการ 
กฟภ. เชน ผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการ กฟภ.  
ท้ังแบบรายบุคคลและรายคณะ ป 2563 และ 2564  
เกณฑการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบ
ประเมินผลใหม (State Enterprise Assessment Model : 
SE-AM) ประเด็นท่ี กฟภ. ยังดำเนินการไดไมสมบูรณ (Gap)  
จากการประเมินผลการดำเนินงานดาน Core Business 
Enablers ป 2564 ในหัวขอคณะกรรมการ เปนตน 

ไตรมาส 4  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการดำเนินงาน Core 
Business Enablers  
ดานท่ี 1 ในหัวขอ 
คณะกรรมการ มีคะแนน
เทากับหรือมากกวา 3.7  

1,000,000.-  ฝวก. 

- ฝายเลขานุการฯ ทบทวนแผนสงเสริมบทบาทและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการกำกับดูแลองคกรของคณะกรรมการ กฟภ. 
ประจำป 2565 และนำเสนอคณะกรรมการ กฟภ.  
ใหความเห็นชอบ 

ไตรมาส 1 
 
 

 

- คณะกรรมการ กฟภ. 
อนุมัติแผนฯ ภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

 
- คณะกรรมการ กฟภ. รับทราบผลการดำเนินงานตามแผนฯ  
เปนรายไตรมาส 

ไตรมาส 1-4 - คณะกรรมการ กฟภ. 
รับทราบผลการดำเนินงาน
ตามแผนฯ เปนรายไตรมาส
ครบถวน และมีผล 
การดำเนินงานตามแผนฯ 
สะสมไมนอยกวา รอยละ 90 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความพรอมรับผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และการสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

87 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1.3  แผนงานนโยบาย 
การบริหารจัดการ ระหวาง 
กฟภ. และบริษัทในเครือ 
กฟภ. (Way of Conduct) 
 

  

- รวบรวมรายละเอียดขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ 
นำนโยบายการบริหารจัดการ ระหวาง กฟภ. และบริษัทใน
เครือ กฟภ. (Way of Conduct) มาปรับใชในเกณฑ
ประเมินผลการดำเนินงานตามบันทึกขอตกลงประเมินผล 
การดำเนินงานของบริษัทในเครือ กฟภ. 

ไตรมาส 1 -  เกณฑการบริหาร จัดการ
องคตามบันทึกขอตกลง
และประเมินผลการ
ดำเนินงานของบริษัทใน
เครือ กฟภ. 

มีนโยบายและกำหนดทิศ
ทางการดำเนินงานของบริษัท 
ในเครือ 

80,000.- ฝนย. 

- กำหนดแนวทางการบริหารจัดการตามนโยบาย Way of 
Conduct เพ่ือนำไปปรับใชในเกณฑประเมินผลการดำเนินงาน
ตามบันทึกขอตกลงฯ ดานการบริหารจดัการองคกร ประจำป 2565 

ไตรมาส 1 

- ติดตามการนำนโยบาย Way of Conduct ไปปฏิบัติตาม
บันทึกขอตกลงฯ ประจำป 2565 

ไตรมาส 2-4 - รายงานผลการดำเนินงาน 
 

- ทบทวน ผูรับผิดชอบ แนวทางและนโยบาย Way of Conduct 
เพ่ือดำเนินการปรับปรุง 

ไตรมาส 4 
 

-  รายงานการทบทวนฯ 
 

- นำขอมูล Feedback จากการตดิตามการนำนโยบาย Way of 
Conduct ไปปฏิบัตติามบันทึกขอตกลงฯ มาทบทวนแนว
ทางการบริหารจัดการตามนโยบาย Way of Conduct  
ในเกณฑประเมินผลการดำเนินงานตามบันทึกขอตกลงฯ 
ประจำป 2566 

ไตรมาส 4 

- นำผลการทบทวนนำเสนอคณะกรรมการจัดทำบันทึกขอตกลงฯ 
พิจารณา 

ไตรมาส 4 
 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และการสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
 

หมายเหตุ * งบประมาณท่ีระบุไวเปนประมาณการคาใชจายของหนวยงานรับผิดชอบท่ีไดขอต้ังงบประมาณประจำปไวแลว 

  



 

 

88 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางองคความรู สังคม และวัฒนธรรมดานการกำกับดูแลกจิการท่ีดี  

เปาหมายเชิงกลยุทธ 1. เสริมสรางสมรรถนะบุคลากรใหมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
 2. ยกยองเชิดชูหนวยงาน/บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเปนแบบอยางท่ีดี สามารถนำกลไกการประเมินผลมาพัฒนาและปรับปรุงสูนวัตกรรม จนเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร 

 3. ประยุกตใชเทคโนโลยดีิจิทัลในการสรางสังคมและวัฒนธรรม ปลกูฝงวิธีคิด ทัศนคติ และกระตุนจิตสำนึกตามคานิยมองคกร  
   4. ยกระดับความพึงพอใจ และภาพลักษณท่ีดีท้ังภายในและภายนอกดานคุณธรรม ความโปรงใส ความรับผดิชอบในการปฏิบัติงานและสังคม 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2.1 แผนงานเสริมสราง 
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
วัฒนธรรมและคานิยมสุจริต 
คุณธรรม จรยิธรรม  
ความโปรงใส และการตอตาน
การทุจริตในการปฏิบัติงาน 
(Soft Control)**  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) การจัดกิจกรรม Soft Control ตามกลุมเปาหมาย 
- กลุมท่ี 1 : นักเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค   

กิจกรรม : จัดอบรมหลักสตูรตานทุจริตศึกษา  
     (Anti-Corruption Education)  

 
ไตรมาส 1-4 

 

 
- จัดอบรมฯ 1 ครั้ง  

ตอ 1 ช้ันป 

ผลการประเมินฯ (CG Testing) 
ไมนอยกวารอยละ 98 

390,000.-  ฝลส., ฝพบ., 
กฟข.  

12 เขต 

- กลุมท่ี 2 : พนักงานใหม  
กิจกรรม : จัดอบรมหัวขอการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ภายใต   
     โครงการ Onboarding Program 

ไตรมาส 1-4 
 

- จัดกิจกรรมใหกับผูบริหาร
และพนักงานทุกระดับ  
7,000 คน 

- กลุมท่ี 3 : ผูบริหารและพนักงาน 
กิจกรรม : จัดกิจกรรม Soft Control ใน สนญ และ กฟข.         
 12 เขต โดยการกำหนดหลักสตูรใหพิจารณาประเด็น
 สำคัญในเรื่องการกำกับดูแลกิจการท่ีดี (CG)  
 ท่ีตองการสื่อสารทำความเขาใจในแตละป หรือ 
 เปนประเด็นท่ี กฟภ. อาจประสบปญหาอยู อาทิเชน 
 ขอรองเรียนท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 ท่ีถูกตอง, การปรับปรุงกระบวนงานตามผล 
 การประเมิน ITA ประจำป 2564, ผลการสอบทาน
 ของ สตภ. ในกระบวนการตางๆ, กระบวนงานท่ีมี
 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย/ละเมิด 
 และกระบวนงานการจดัซื้อจัดจาง เปนตน 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2) การประเมินผลการจัดกิจกรรม Soft Control 
- ประเมินผลการตระหนักรับรูและการประยุกตใชการกำกับดูแล

กิจการท่ีดี คุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน ของผูบริหารและพนักงาน ผานระบบ CG Testing 

 
ไตรมาส 4 

 

 
-  ประเมินผลการตระหนัก

รับรูฯ ตามระยะเวลาท่ี
กำหนด 

3) การปรับปรุงพัฒนาการจัดกิจกรรม Soft Control 
- การวิเคราะห GAP ของการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของผูบริหาร

และพนักงาน จากผลการประเมินการตระหนักรับรูฯ  
ขอรองเรียน ขอตรวจพบจาก สตภ. ฯลฯ เพ่ือนำมากำหนดเปน
หลักสตูรของปถัดไป 

 
ไตรมาส 4 

 
-  ดำเนินการแลวเสร็จตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : การสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
2.2 โครงการยกยองเชิดชู บุคคล

ตนแบบ/หนวยงานดีเดน
ของ กฟภ. ประจำป 2565 

  

1) โครงการคัดเลือกพนักงานและลูกจางดีเดน ประจำป 2565 
- แตงตั้งคณะกรรมการคดัเลือกพนักงานและลูกจางดีเดน 

 
ไตรมาส 1-2 

 
- ดำเนินการแลวเสร็จตาม

ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
 

-  มีพนักงานตนแบบ  
(Best Practice) เพ่ือเปน 
Role Model ใหแก
ผูบริหารและพนักงานท่ัว
ท้ังองคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1,590,000.- ฝบค. 

- คณะกรรมการฯกำหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก, จำนวน
เปาหมายและของรางวัลนำเสนอขออนุมัติ ผวก. 

ไตรมาส 2-3 
 

- นำเสนอ ผวก. ขออนุมัติจดัทำโครงการคัดเลือกพนักงานและ
ลูกจางดีเดน  

ไตรมาส 2-3 

- ประชาสมัพันธและช้ีแจงหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก พรอม
เปดรับสมัครผูเสนอช่ือตนเองเขารบัการคัดเลือกเปนพนักงาน
และลูกจางดีเดน 

 

ไตรมาส 2-3 
 

 

- มกีารประชาสัมพันธ
โครงการผานชองทางตาง ๆ  
ของ กฟภ. ใหแกทุก
หนวยงานทราบ 

- แตละสายงานแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือพิจารณาคดัเลือกพนักงาน
และลูกจางดีเดนในระดับสายงานและนำเสนอรายช่ือให
คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกพนักงานและลูกจางดเีดนของ 
กฟภ. (ระดับองคกร) 

ไตรมาส 3 
 

 

- รายงานผลการคดัเลือก
พนักงานและลูกจางดเีดน
ในระดบัสายงานครบถวน
ทุกสายงาน 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาคัดเลือก และนำเสนอขออนุมัติ ผวก. 
ประกาศรายช่ือพนักงานและลูกจางดีเดนของ กฟภ. (ระดับ
องคกร) 

ไตรมาส 3-4 
 
 

- ผลการประกาศรายช่ือฯ 
ตามจำนวนเปาหมายท่ี
กำหนด 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- จัดสงขอมูลรายช่ือพนักงานและลกูจางดีเดนของ กฟภ. (ระดับ
องคกร) เวียนใหทุกหนวยงานทราบ 

ไตรมาส  
4-1/2566 

 

- ผลการประกาศรายช่ือฯ 
ตามจำนวนเปาหมายท่ี
กำหนด 

  

- จัดสงขอมูลเพ่ือบันทึกเปน Profile ใหพนักงานท่ีไดรับรางวัล 
พนักงานดีเดนบนระบบ SAP เพ่ือเปนขอมูลประกอบเพ่ิมเติม 
ในการพิจารณาแตงตั้งตามท่ีกำหนดไวในระเบียบการแตงตั้ง
เลื่อนระดับป 2562 

- รายช่ือพนักงานท่ีไดรับ
คัดเลือกเปนพนักงานและ
ลูกจางดีเดนบนระบบ SAP 

- จัดนิทรรศการและกิจกรรมเพ่ือสื่อสารประชาสมัพันธและ
แนะนำตนแบบของพนักงานและลกูจางดีเดนใหพนักงานและ
ลูกจางรูจักและถือเปนแบบอยางท่ีดี (Best Practice) และมอบ
รางวัลใหแกพนักงานและลูกจางดเีดนของ กฟภ. ในงาน PEA 
AWARDS 

ไตรมาส 
1/2566 

- ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

2) โครงการคัดเลือกการไฟฟาดีเดนของ กฟภ. ประจำป 2565 
- แตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการคัดเลือกการไฟฟา

ดีเดนของ กฟภ. 

 
ไตรมาส 1 

 

 
- ดำเนินการแลวเสร็จตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

-  มีหนวยงานตนแบบ  
(Best Practice) เพ่ือเปน 
Role Model ใหแก
ผูบริหารและพนักงานท่ัว
ท้ังองคกร 

 

6,000,000.- ฝพบ. 

- กำหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลอืก ไตรมาส 1-2 
- ประชาสัมพันธและช้ีแจงหลักเกณฑใหสำนักงานการไฟฟา พรอม

เปดรับสมัครเขารวมโครงการ 
ไตรมาส 2-3 
 

- แตงตั้งคณะทำงานฯ และคณะทำงานฯ ดำเนินการคัดเลือกการ
ไฟฟาดีเดนของ กฟภ. จำนวน 3 ประเภท ประเภทละ 3 รางวัล 
รวม 9 รางวัล  

ไตรมาส 3-4 
 

- มีการตรวจประเมินแลว
เสร็จตามตามระยะเวลาท่ี
กำหนด 

- สรุปผลการพิจารณาการไฟฟาดเีดนของ  กฟภ. เพ่ือขออนุมัตผิลการ
คดัเลือกการไฟฟาดเีดนของ กฟภ.ประจำป 2565 

ไตรมาส 4 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- จัดทำ Best Practice เผยแพรท่ัวท้ังองคกร และมอบรางวัลการ
ไฟฟาดีเดน 

ไตรมาส  
4-1/2566 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2.3 แผนงานพัฒนาบุคลากร  
ใหมีความรูความเขาใจ 
กฎระเบียบ กฎหมายธุรกิจ 
และกฎหมายอ่ืน ๆ 

  

- สชก.(บก-กม) รวมกับ ฝพบ. จัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรโดย 
จัดอบรมนิติกรท้ังประเทศใหมีความรูความเขาใจในกฎระเบียบ 
กฎหมายธุรกิจ และกฎหมายอ่ืน ๆ  พรอมท้ังบรรจลุงระบบ  
e-Learning 

- ฝพบ. จัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรโดยจัดอบรมพนักงาน 
สวนภูมภิาคและสำนักงานใหญท้ังในรูปแบบ e-Learning  
และรูปแบบอ่ืน ๆ อยางตอเน่ืองในหลักสตูร ดังน้ี 
1) เสรมิสรางความรูความเขาใจ เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรรัปช่ัน ของหนวยงานภาครัฐ 

2) เสรมิสรางความรูความเขาใจ เก่ียวกับ กฎระเบียบ 
ขอบังคับ คำสั่ง ท่ีสำคัญในการปฏบัิติงานของ กฟภ. 

3) ปลูกฝงหลักธรรมาภิบาล ระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน 

ไตรมาส 1-4 
 
 
 

ไตรมาส 1-4 

-  จัดกิจกรรม ปละ 1 ครั้ง 
ใหกับนิติกรท่ัวท้ังองคกร 

 
 
- จัดกิจกรรมไมนอยกวา 

ปละ 3 ครั้ง พนักงานเขา
รวมไมนอยกวา 400 คน  

ผลประเมินองคความรูดาน
กฎระเบียบ กฎหมายธุรกิจ 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ผูบริหาร
และพนักงาน เพ่ิมข้ึน
หลังจากการอบรม 

- สชก. 
(บก-กม), 

ฝพบ. 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
2.4 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบงานปองกันการทุจรติ 
  
 
 
 
 
 
 

- เมื่อ กอง/ฝาย ตรวจพบการทุจรติ ท่ีเกิดจากขอรองเรยีนและ  
จากการตรวจสอบตามแผน ใหดำเนินการดังน้ี 
1) ให อก. และ อฝ. รวมกับ ทีมท่ีตรวจพบการทุจริต  

จัดประชุมหารือ เพ่ือพิจารณาประเด็นท่ีสำคญัดังน้ี 

• สาเหตุการทุจริต 

• จุดออนของการควบคุมภายในท่ีไมรัดกุม 

• แนวทางการปองกันการเกิดทุจรติ 
2) ให อก./อฝ. จัดทํารายงานสรุปผลการพิจารณาตาม ขอ 1) 

เสนอ ผชก.(ตภ) เพ่ือพิจารณาดำเนินการ 

ไตรมาส 1-4 
 
 

- รายงานสรุปผลการพัฒนา
กระบวนการปองกันการ
ทุจริต  

 
 
 
 

ยกระดับกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดหรือ
ปองกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 

- สตภ. 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

- สตภ. จดัใหมกีารสือ่สารประเด็นการทุจริต ใหกับ กฟข. ท้ัง 12 เขต 
และ/หรือ หนวยงานท่ีเก่ียวของ รบัทราบ เพ่ือเปนแนวทางใน
การกำกับดูแล โดยดำเนินการดังน้ี 
1) อก./อฝ. รวบรวมประเด็นการทุจรติ โดยมสีาระสำคัญ

ประกอบดวย สาเหตุการเกิดทุจรติ จุดออนของการควบคุม
ท่ีไมรดักุม  และแนวทางการปองกัน 

ไตรมาส 4 - ผตป. กฟข. เขารวม
ประชุมครบท้ัง 12 เขต 

 

 

2) นำเสนอประเด็นการทุจรติโดยการจัดประชุมทางออนไลน 
จำนวน 1 ครั้ง ใหกับ พนักงาน ผตป.และผูบริหารของ กฟข. 
ท้ัง 12 เขต และ/หรือ หนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบ 

 
 
 

 
 
 

   

- สตภ. สรุปผลการดำเนินงานตามขอ 1 และ 2 นำเสนอ ผวก.
เพ่ือทราบ/พิจารณาสั่งการ 

ไตรมาส 4 - ผวก. รับทราบผลการ
ดำเนินงานตามขอ 1  
และ 2 ภายในไตรมาส 
4/2565 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
2.5 โครงการเสริมสรางคานิยม 

และวัฒนธรรม กฟภ. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

- กำหนดแผนเสริมสรางคานิยมละวัฒนธรรมปปจจุบัน ไตรมาส 1-2 - มีการกำหนดแผนฯ 
สำเรจ็รอยละ 100 

กฟภ. มีผลการประเมิน
พฤติกรรมตาม TRUSTED 
ในภาพรวม ไมนอยกวา  
รอยละ 90 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4,000,000.- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ฝบบ. 

- ดำเนินการตามแผนเสริมสรางคานิยมและวัฒนธรรมปปจจุบัน ไตรมาส 1-4 - มีการดำเนินการตามแผนฯ 
สำเรจ็รอยละ 100 

- ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนเสรมิสรางคานิยมฯ ปปจจุบัน ไตรมาส 1-4 - มีการตดิตามผลการ
ดำเนินงานเปนรายไตรมาส 

- จางท่ีปรึกษาดำเนินการสำรวจ ไตรมาส 2-3 - มีการลงนามในสัญญาจาง
ท่ีปรึกษาตามระยะเวลาท่ี
กำหนด 

- ดำเนินการสำรวจ ไตรมาส 3 - บุคลากรตอบแบบสำรวจ
ตามท่ีกำหนด 

- ประมวลผลสำรวจ ไตรมาส 4 - ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด - ขอความเห็นชอบผลสำรวจฯ และนำข้ึน web ไตรมาส 4  

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : การสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 



 
 

  

93 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2.6 โครงการการศึกษา  
สำรวจ วิจัยและประเมิน
ภาพลกัษณของ กฟภ. 
ประจำป 2565 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

- ดำเนินการพัฒนาภาพลักษณของ กฟภ. ดานความซื่อสัตย 
และความจริงใจ (Integrity) จาก GAP ผลสำรวจของป 2564 
อยางเปนรูปธรรม  

ไตรมาส 1-2 - ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสยี 
(Stakeholder) มีความ
ผูกพันกับแบรนดดานความ
ซื่อสัตยและความจริงใจ 
(Integrity) ในระดับท่ีดี  
(รอยละ 75 ข้ึนไป)  
  

3,000,000.- ฝปส. 

- กำหนดกรอบแนวคิด ทฤษฎี และเปาหมายการประเมิน
ภาพลักษณของ กฟภ. ดานความซื่อสัตย และความจริงใจ  

ไตรมาส 1 

- ดำเนินการจาง โครงการศึกษา สำรวจ วิจัยและประเมิน
ภาพลกัษณของ กฟภ. ประจำป 2565 

ไตรมาส 1 

- ดำเนินการสำรวจ วิจัยกับกลุมเปาหมาย 
 

ไตรมาส 2-3 
 

- รายงานผลความกาวหนา
การดำเนินงาน (Progress 
Report) 

- เก็บรวบรวม ประเมินและวิเคราะหผลการสำรวจฯ 
 
 
 

ไตรมาส 4 
 
 

- คะแนนผลการวิจัย
ภาพลักษณของ กฟภ. 
ดานความซื่อสัตยและ
ความจริงใจ (Integrity) 

- จัดทำรายงานผลการสำรวจ วิจัย และรายงานหนวยงานท่ี
เก่ียวของ พรอมท้ังสื่อสารใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของรับทราบ 

 

ไตรมาส 4 - รายงานผลการสำรวจวิจัยฯ 
ฉบับสมบูรณ และมีหนังสือ
แจงผลการสำรวจ วิจัยฯ 
ดานความซื่อสัตยและ
ความจริงใจ (Integrity) 
แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
 

หมายเหตุ  

* งบประมาณท่ีระบุไวเปนประมาณการคาใชจายของหนวยงานรับผิดชอบท่ีไดขอต้ังงบประมาณประจำปไวแลว 

** แผนงาน/โครงการท่ี 2.1 ทุกสายงานสามารถนำไปกำหนดไวในแผนปฏิบัติการประจำปไดตามความเหมาะสม 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

กลยุทธท่ี 3 ยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีและระบบปองกันการทุจริตเชิงรุกสูหวงโซคุณคา ของ กฟภ. 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 1. พัฒนากระบวนการและกลไกดานการปองกันการทุจรติทุกรูปแบบใหเปนรูปธรรม มีประสิทธิผล และทันตอการเปลีย่นแปลง 

   2. ใชประโยชนจากขอมูลและเทคโนโลยดีิจิทัลมาพัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการใหบริการใหมคีวามโปรงใสและลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 

 3. บูรณาการแพลตฟอรมดิจิทัลดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี สูหวงโซคุณคา ของ กฟภ. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการกำกับดูแลองคกร 

 4. การยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการท่ีดแีละความยั่งยืน เพ่ือเตรียมความพรอมสูองคกรช้ันนำในระดับสากล 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.1  โครงการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA) ประจำป 
2565** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

- วิเคราะหผลคะแนนจากป 2564 เทียบเคียงกับหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับคะแนนประเมินระดับ AA และศึกษา
รูปแบบการประเมินป 2565 ควบคูกันเพ่ือนำมาพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนงาน ของ กฟภ.  

ไตรมาส 
4/2564 

 

- มีกระบวนการท่ีตองปรับปรุง
จากการประเมินฯ  
ป 2564  

มีผลการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดำเนินงาน (ITA) รอยละ  
95-100 (ระดับ AA)  
หรือ เปนอันดับ 1 ของ
รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 

20,000.- ฝลส. 

- ขออนุมัติ ผวก. พัฒนาปรับปรุงกระบวนการท่ีเปนจดุออน โดย
อางอิงจากผลการวิเคราะหฯ และนำมาเปนปจจยันำเขาในการ
ทบทวน/จัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติการดานการกำกับ
ดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ของ กฟภ. ประจำป 2565 

ไตรมาส 
4/2564 

 
 

- ไดรับอนุมัติพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนการท่ี
เปนจุดออนฯ 

- แจงเวียนหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทราบและดำเนินการพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนการท่ีเปนจดุออน 

ไตรมาส 
4/2564 

- แจงเวียนหนวยงานท่ี
เก่ียวของตามกรอบ
ระยะเวลา 

- ขออนุมัติ ผวก. เขารวมการประเมนิ ITA ป 2565 ไตรมาส 1 - ไดรับอนุมัติเขารวมการ
ประเมินฯ 

- ดำเนินการตามแบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสยีภายใน 
(IIT) ภายในระยะเวลาท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด 

ไตรมาส 2-3 
 

- ดำเนินการครบถวนตาม
กรอบระยะเวลา  

- ดำเนินการตามแบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสยีภายนอก 
(EIT) ภายในระยะเวลาท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด 

ไตรมาส 2-3 
 

- ดำเนินการตามแบบตรวจการเปดเผยขอมลูสาธารณะ (OIT) 
ภายในระยะเวลาท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด 

ไตรมาส 2-3 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ครบถวนทุกประการ 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.2 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพ
ระบบสารสนเทศดาน 
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
(CG-eSystem) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) การพัฒนาประสิทธิภาพระบบ CG-eSystem ไดแก 
- ระบบการประเมินผลการตระหนักรับรูฯ  

(CG Testing)  
- ระบบการรายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวมของ กฟภ.  
(COI Reporting)  

- ระบบการลงนามรับทราบคูมือการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
(CG Acknowledgement)   

ไตรมาส 1-4 
 

 
 
 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จ 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

1) CG Testing :  
ผลการประเมินฯ ไมนอยกวา
รอยละ 98 
2) COI Reporting :  
- พนักงาน กฟภ. รายงาน 
COI กรณีรายงานประจำป  
รอยละ 100  
- พนักงาน กฟภ. รายงาน COI 
กรณีมีการแตงตั้ง โยกยาย 
เลื่อนระดับ/ตำแหนง และ
บรรจุใหม ไมนอยกวารอยละ 90 
3) CG Acknowledgement : 
พนักงาน กฟภ. รับทราบ 
และถือปฏิบัติตามคูมือ 
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
ไมนอยกวารอยละ 90 

- 
 
 

ฝลส., ฝพท. 

2) พัฒนาระบบฐานขอมูลสวนบุคคลดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
(CG Profile) ดวยขอมลูจากระบบ CG-eSystem 
- ดำเนินการพัฒนาระบบฯ รวมกับ กพก. 
- ทดลองใชงานระบบฯ  

 

ไตรมาส 1-4 
 
 

- มรีะบบจดัเก็บขอมลู 
สวนบุคคลดานการกำกับ
ดูแลกิจการท่ีดี  

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
3.3 แผนงานทบทวนคูมือการ

กำกับดูแลกิจการท่ีด ี
- เผยแพรประชาสัมพันธใหทุกหนวยงานรับทราบและถือปฏิบัต ิ ไตรมาส 1-4  -  ดำเนินการแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
พนักงาน กฟภ. รับทราบ 
และถือปฏิบัติตามคูมือการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดี ไมนอย
กวารอยละ 90 

100,000.- ฝลส. 
- ทบทวนคูมือการกำกับดูแลกิจการท่ีดีใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลและสภาวการณปจจุบัน 
ไตรมาส 3-4  

- เผยแพรขอมลูและใหความรูดานประมวลจริยธรรม 
ของผูบริหารและพนักงาน (Ethic Alert) 

ไตรมาส 1-4  

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : การสงเสรมิพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
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แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.4 โครงการยกระดับมาตรฐาน
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
ตามมาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1)  โครงการประเมินผลและพัฒนาประสิทธิภาพระบบการกำกับ
ดูแลกิจการท่ีดีของ กฟภ. 

- ศึกษา วิเคราะห เทียบเคียง หลักการและมาตรฐานสากล 
(Study and Benchmark)   

 
 

ไตรมาส 1  

 
 
-  ดำเนินการแลวเสรจ็ภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

1. การยกระดับแผนแมบท
ดานการกำกับดูแลกิจการท่ีด ี
ปองกันและปราบปราม
การทุจริตคอรรัปช่ัน  
ของ กฟภ. เทียบเคียง
มาตรฐานสากล  

2. ผลประเมินระดับความรู
มาตรฐาน ISO 37001 
ของผูบริหารพนักงาน
เพ่ิมข้ึน หลังการฝกอบรม 

2,200,000.- 
 
 

 

ฝลส. 

- ระบุชองวางและประเมินระดับคะแนน (GAP Analysis and 
Scoring) 

ไตรมาส 1-2 

- จัดทำขอเสนอแนะ (Suggestion) และจัดทำ Framework  
ในการปรับปรุงกระบวนงาน 

ไตรมาส 2-3 

- นำผลการศึกษาใชเปนกรอบในการพิจารณาทบทวนแผนแมบท
และแผนปฏิบัตดิานการกำกับดูแลกิจการท่ีดฯี  

ไตรมาส 3-4 

2)  โครงการเตรียมความพรอมองคกรสูมาตรฐาน ISO 37001  
(Anti-bribery management systems) 

-  จัดฝกอบรมใหแกพนักงานเพ่ือเตรยีมความพรอมบุคลากร 
ท่ีเก่ียวของ  

-  จัดทำสรุปผลและประเมินผลการฝกอบรม ใหแกผูบริหาร
รับทราบ 

 
 

ไตรมาส 2-3 
 

ไตรมาส 4 

 
 
-  ดำเนินการแลวเสรจ็ภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 

3.5 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดำเนินงาน Core 
Business Enablers  
ดานท่ี 1 การกำกับดูแลท่ีดี
และการนำองคกร ให
เปนไปตามหลักเกณฑ 
การประเมินของ สคร. 

 
 

- วิเคราะหผลคะแนนจากป 2564 พรอมศึกษาหลักเกณฑการ
ประเมินผลป 2565 เพ่ือนำมาพัฒนาปรับปรุงกระบวนงาน 

ไตรมาส 1-2 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

 
 

ผลการดำเนินงาน  
Core Business Enablers  
ดานท่ี 1 เทากับหรือ 
มากกวา 3 คะแนน 

- ฝลส. 

- จัดประชุมคณะทำงานประเมินผลดานท่ี 1 เพ่ือกำกับติดตาม
การดำเนินงานทุกไตรมาส 

ไตรมาส 1-4 
 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของพัฒนายกระดับกระบวนงานตามเกณฑ 
Core Business Enablers ดานท่ี 1 และดำเนินการปด Gap  
ท่ีเก่ียวของจากการประเมินผลป 2564 

ไตรมาส 1-4 
 

- บูรณาการเช่ือมโยงการดำเนินงาน Core Business Enablers 
ดานท่ี 1 กับดานอ่ืนๆ 

ไตรมาส 1-4  
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หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
  

- นำสงหลักฐานการดำเนินงานตามเกณฑ Core Business 
Enabler ดานท่ี 1 ข้ึนระบบของ สคร. และเตรียมความพรอม
สัมภาษณผูบริหาร (Site Visit) ตามกรอบระยะเวลาท่ี สคร. 
กำหนด 

ไตรมาส 4 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ครบถวนทุกประการ 

3.6  แผนการประเมินความเสี่ยง
ทุจริตดานกระบวนการจดัซื้อ
จัดจาง ของ กฟภ.  
 

 
 
 
  

-  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตดานกระบวนการจดัซือ้จัดจาง  

ของ กฟภ. ตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 (Corruption Risk Assessment) 

ของ สำนักงาน ป.ป.ท. โดยพิจารณาจาก ประกาศคณะกรรมการ 

นโยบายการจัดซือ้จดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

เรื่อง หลักเกณฑการจัดซื้อจดัจางของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับ 

การพาณิชยโดยตรง ดังน้ี 

1) ธุรกิจหลัก  

2) ธุรกิจเสริม 

ท้ังน้ี สตภ. จะรวมสนับสนุนขอมลู และใหคำปรึกษาในการ

ประเมินฯ  

ไตรมาส 1-3 
 

 

- ประเมินความเสี่ยงฯ 
จำนวน 5 โครงการ/สัญญา 

การพัฒนากระบวนงานท่ี
เก่ียวของ จากผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 

- 
 

 

ฝลส. 

- จัดทำรายงานสรุปผลนำเสนอ ผวก. และเผยแพรผลการ

ดำเนินงานบน PEA Website 

ไตรมาส 1-4 - ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- จัดสงรายงานใหสำนักงาน ป.ป.ท. ตามแบบฟอรมท่ีกำหนด 

จำนวน 2 ครั้ง  

1) ครั้งท่ี 1 เมษายน 2565 

2) ครั้งท่ี 2 พฤศจิกายน 2565 

เม.ย. 65 
พ.ย. 65 

- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
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ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.7  โครงการสงเสริมการ
เปดเผยขอมูลสำคญั  
เพ่ือยกระดับการใหบริการ
ประชาชน ของ กฟภ. 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) แผนงานยกระดับมาตรฐานศูนย พ.ร.บ. ขอมลูขาวสารของ กฟภ.    1) ผลการประเมินความพึง
พอใจในการใชบริการศูนย 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ 
กฟภ. ไมต่ำกวาผลประเมินฯ 
เฉลี่ยของป 2562 - 2564 

2) รางวัลท่ีเก่ียวของกับ 
ดานการเปดเผยขอมลู 
และความโปรงใสจำนวน  
1 รางวัล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝปส., กฟข. 
12 เขต  

และ กฟฟ. 
ท่ีมีศูนย 
พ.ร.บ.
ขอมูล

ขาวสาร 

ดานกระบวนการ 
- ทบทวนแนวปฏิบัติศูนย พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ กฟภ. และ

กำหนดมาตรฐานสำหรับการตรวจตดิตามประเมินผลกระบวนการ
เปดเผยขอมูลผานเว็บไซตศูนย พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ กฟภ.  

 
ไตรมาส 1 

 

 
- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- กำกับดูแลและตดิตามประเมนิผลการเปดเผยขอมลูผานเว็บไซต
ศูนย พ.ร.บ. ขอมลูขาวสารของ กฟภ. ท้ังในสวนของ สนญ. กฟข. 
และกฟฟ.ทุกแหงท่ีมีการจัดตั้งศูนย พ.ร.บ. ขอมลูขาวสาร ใหมี
ความถูกตองและทันกาล ผานระบบสารสนเทศ เชน ระบบรายงาน
และตดิตามประเมินผลการไฟฟาสวนภูมภิาคโปรงใสอยางยั่งยืน, 
เว็บไซตศูนย พ.ร.บ. ขอมลูขาวสารของ กฟภ. เปนตน 

ไตรมาส 1-4 
 
 
 

-  ดำเนินการไดตาม
ระยะเวลาท่ี สขร. กำหนด 

- สรุปผลการดำเนินงานนำเสนอ ผวก.  ไตรมาส 4  
- รายงานผลการดำเนินงานศูนย พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ 

กฟภ. ตาม MOU เพ่ือจัดสงสำนักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ (สขร.) ปละ 1 ครั้ง 

ไตรมาส 4 
 

 

ดานการฝกอบรมและการสื่อสารประชาสัมพันธ 
- พัฒนาบุคลากรประจำศูนย พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ กฟภ. 

ท้ังในสวนของ สนญ. และ กฟข. 12 เขต โดยสงเขาอบรม
รวมกับสำนักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
(สขร.) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  

 
ไตรมาส 1-4 

 
 
 

 
-  พนักงานประจำศูนย พ.ร.บ.ฯ 

อบรมตามกำหนดการ 
ของ สขร. ครบท้ังใน 
สนญ. และ กฟข. 12 เขต  

- สื่อสารประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร
และความโปรงใส ใหกับผูบริหารและพนักงานรับทราบ 
ในรูปแบบตางๆ 

ไตรมาส 4 
 
 

- มีการเผยแพรความรู
เก่ียวกับ พ.ร.บ.ขอมลู
ขาวสารฯ และความ
โปรงใส ใหกับผูบริหาร 
และพนักงาน กฟภ. 
รับทราบ ทุกไตรมาส 
อยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง 
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รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ประชาสัมพันธใหความรู สำหรับประชาชนในพ้ืนท่ี กฟข. 12 เขต ไตรมาส 1-4 -  มีการใหความรูเก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ 
สำหรับประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศ ทุกไตรมาส 
อยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง 

   
 
 
 
 

2) แผนงานพัฒนาระบบ PEA Website เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการเปดเผยขอมูลของ กฟภ. 

 

 

 

 

รางวัลท่ีเก่ียวของกับ 
ดานการเปดเผยขอมลู 
และความโปรงใสจำนวน  
1 รางวัล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ฝปส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- พัฒนาและออกแบบ PEA Website ตามรูปแบบท่ีคณะทำงาน

กำหนด ใหเปนไปตามระเบียบ กฟภ. วาดวยการจดัการและ

ความมั่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศ พ.ศ.2560 และนโยบาย

ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562  

ไตรมาส 1  

 

- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- สำรวจความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ ซึ่งจะประเมินจาก  

1) สามารถเขาถึงไดงาย (User Friendly)   

2) สามารถเช่ือมโยงการขอมูลในทุกมติิใหมีเน้ือหาท่ีครอบคลุม  

3) มีความชัดเจนไมซับซอน  

4) สรางภาพลักษณท่ีดี ความสวยงามและทันสมัย  

5) การตอบสนองผูใชบริการในทุกกลุมเปาหมาย 

ไตรมาส 1-4  

 

-  สำรวจความพึงพอใจของ

ผูใชบริการอยางนอย  

ปละ 2 ครั้ง 

- ดำเนินการปรับปรุง PEA Website ตามผลการสำรวจ ไตรมาส 4  - ดำเนินการแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

3) แผนงานการเปดเผยขอมลูสำคัญผานรายงานประจำป ของ กฟภ. 
- แจงเวียนหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดสงขอมูลประกอบการจัดทำ

รายงานประจำป และตรวจสอบความถูกตองของขอมลู 

 
ไตรมาส 1 

 
- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 
 

รางวัลท่ีเก่ียวของกับ 
ดานการเปดเผยขอมลู 
และความโปรงใสจำนวน  
1 รางวัล  
 

1,000,000.- 
 
 
 
 
 

ฝปส. 
 
 

- จัดประชุมคณะทำงานจดัทำรายงานประจำปของ กฟภ. เพ่ือกำกับ
ติดตาม ตรวจสอบคณุภาพ และความถูกตองของขอมูล  

ไตรมาส 1 

- จัดทำ/เผยแพรรางรายงานประจำป ไตรมาส 2 



 

 

100 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  
 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- ออกแบบและจัดพิมพรายงานประจำปของ กฟภ.  ไตรมาส 1-3 - รายงานประจำปของ 
กฟภ. ฉบับสมบูรณ 
ท้ังในรูปแบบเลม 
และ ไฟล Digital 

- เผยแพรในชองทางตาง ๆ ของ กฟภ. เชน PEA Website, 
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส เปนตน และจดัสงหนังสือ
รายงานประจำปใหกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและพันธมติร 
ทางไปรษณีย 

ไตรมาส 3 - มีการเผยแพร
ประชาสมัพันธตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความโปรงใส (Transparency) 
3.8 แผนงานจัดทำ/ปรับปรุง

คูมือสำหรับประชาชน  
ของ กฟภ.  

 

 
 

- ทบทวน/ปรับปรุงคูมือสำหรับประชาชน พรอมท้ังเผยแพรคูมือฯ  
ใน PEA Website และจุดบริการ PEA ท่ัวประเทศให
สอดคลองกับระเบียบและมาตรฐานคุณภาพบริการของ กฟภ.  

ไตรมาส 1-4 
 

-  มีคูมือสำหรับประชาชน 
เผยแพรใน PEA Website 
และจุดบริการ PEA  
ท่ัวประเทศ ใหสอดคลอง
กับระเบียบและมาตรฐาน
คุณภาพบริการของ กฟภ. 

มีการปรับปรุงคูมือประชาชน
ตามนโยบายภาครัฐ, ความ
ตองการของผูมีสวนไดสวน
เสีย และเทคโนโลยีดิจิทัล
อยางตอเน่ือง 

100,000.- ฝนย. 

- จัดทำรายงานการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. การอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
ใหสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สป.มท.) 

ไตรมาส 1-4 
 

- มีการรายงานผลภายใน  
15 วันหลังสิ้นไตรมาส 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility), ความพรอมรับผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) และความโปรงใส (Transparency) 
หมายเหตุ  
* งบประมาณท่ีระบุไวเปนประมาณการคาใชจายของหนวยงานรับผิดชอบท่ีไดขอต้ังงบประมาณประจำปไวแลว 
** แผนงาน/โครงการท่ี 3.1 และ 3.2 ทุกสายงานสามารถนำไปกำหนดไวในแผนปฏิบัติการประจำปไดตามความเหมาะสม 



 
 

  

101 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  
 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

กลยุทธท่ี 4 สรางการมีสวนรวมในกระบวนการและกลไกการปองปราม เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 1. ยกระดับกลไกการเฝาระวัง และปองปรามการทุจริตอยางมีประสทิธิภาพ ดวยการบูรณาการกระบวนงาน GRC อยางเปนรูปธรรม 

   2. มีกระบวนการปองปราม ติดตาม ตรวจสอบ ลงโทษผูกระทำการทุจริตทุกรูปแบบอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

 3. บูรณาการการมสีวนรวมของบุคลากรภายใน และภาคประชาสังคมในการเฝาระวัง และปองปราม การทุจริตทุกรูปแบบ 

 4. สงเสรมิใหมีแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจดัจางตามท่ีกฎหมายกำหนด 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

4.1  แผนงานยกระดับการ
ดำเนินงานดานความ
โปรงใสของ กฟภ.** 

 
 
  

- ยกระดับการมสีวนรวมของเครือขายการไฟฟาสวนภูมภิาค
โปรงใสของ กฟข. และ การไฟฟาช้ัน 1-3 เพ่ือสรางความ
เขมแข็งในการเฝาระวัง ปองกัน และตดิตามการทุจรติภายใน
หนวยงาน 

ไตรมาส 1-4 - จัดกิจกรรมฯ อยางนอย 
สนญ./กฟข. ละ 2 ครั้ง  

ทุกหนวยงาน (สนญ. กฟข. 
กฟฟ. ช้ัน 1-3 กฟส.  
และ กฟย.) ผานเกณฑ
มาตรฐานการไฟฟา 
สวนภูมภิาคโปรงใส 
อยางยั่งยืน 
 

120,000.- 
 
 

 
 
 
  

ฝลส. 

- การทบทวนคูมือมาตรฐานการไฟฟาสวนภูมภิาคโปรงใสอยางยั่งยืน ไตรมาส 1 - ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด - พัฒนาระบบการรายงานและตดิตามประเมินผลการไฟฟา 

สวนภูมภิาคโปรงใสอยางยั่งยืน  
ไตรมาส 1 

 

- บูรณาการมาตรฐานการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั่งยืน
และระบบตดิตามประเมินผลการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใส
อยางยั่งยืนกับระบบสารสนเทศสนับสนุนการประเมิน 
การควบคุมตนเอง (CSAS)  
1) ขออนุมัติแนวทางการประเมินการควบคุมดวยตนเองและ

การจัดทำรายงานการควบคมุภายในของสวนงานยอย 
2) สื่อสารและใหความรู ความเขาใจกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
3) พัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการประเมินการควบคุม

ตนเอง (CSAS) 

 
 
 
 

ไตรมาส 1 
 

ไตรมาส 2-4 
ไตรมาส 3-4 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความโปรงใส (Transparency), ความรับผดิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility) และหลักประสทิธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
 
 
 



 

 

102 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

4.2  แผนงานพัฒนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการการแจงเบาะแส
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของ ศปท. PEA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดต้ังคณะทำงานบูรณาการรวมกันระหวาง สชก.(บก-กม), สตภ., 
ฝลส., ฝสส., และ ฝพท. เพ่ือพัฒนากระบวนงานดังนี้ 
1) พัฒนาระบบฐานขอมูลการแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบ

ของ PEA 

 
 

 
 

1. มี Framework  
การบูรณาการระบบ 
การจัดการการแจง
เบาะแสทุจริตของ กฟภ. 

2. การยกระดับระบบ
ฐานขอมูล การแจงเบาะแส
ทุจริตประพฤติมิชอบ
ของ PEA ระยะท่ี 1  

 
  

- 
 
 
  

สชก. 
(บก-กม), 

สตภ., ฝลส., 
ฝสส., และ 

ฝพท. 
 

- บูรณาการฐานขอมูลการแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบ
ของ PEA ท้ัง 4 ระบบ คือ 
1)  ระบบ PEA-VOC System  
2)  ระบบฐานขอมูลแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบ ของ สตภ. 
3)  ระบบตดิตามตรวจสอบผูกระทำความผิด (e-Investigate)  
4) ระบบ Voice of Stakeholder: VOS  

ไตรมาส 1-4 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- พัฒนากระบวนงาน Data Analytic บน Platform  
ของ ระบบรับฟงเสียงของลูกคา (PEA-VOC System)  

ไตรมาส 1-4  

2) ยกระดับการบริหารจัดการการแจงเบาะแสทุจริตประพฤติมชิอบ 
ผาน ศปท. PEA ดวยกระบวนการดาน GRC  

 
 

 
 

- ทบทวนคูมือศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต การไฟฟาสวนภูมิภาค 
(ศปท.PEA) พรอมท้ังพัฒนากระบวนงานการพิจารณาช้ีมลูความผิด
และการรับผดิทางละเมิด กรณีการทุจริตประพฤติมิชอบของพนักงาน  

ไตรมาส 1-4 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

 
 - ฝลส. รวมกับ กฟข. ท้ัง 12 เขต จัดทำฐานขอมูล ของ

คณะกรรมการสอบสวนฯ ท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
เรื่องงานสอบสวนทุกประเภท และเช่ือมโยงเขากับระบบ CG Profile 
เพ่ือนำมาใชประกอบการประเมินผลและแตงตั้งพนักงาน 

ไตรมาส 1-4 
 

- กฟข. ท้ัง 12 เขต จัดอบรม/ประชุมช้ีแจงใหความรูคณะกรรมการ
สอบสวนใหดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม  

ไตรมาส 1-4 

- สรก.(บก-กม) สื่อสารเผยแพรการลงโทษพนักงานท่ีกระทำการ
ทุจริต และวงเงินท่ีตองชดใช (โดยไมระบุช่ือ-สังกัด)  
เพ่ือสรางกระบวนการปองปรามการทุจริตในองคกร พรอมท้ัง
สื่อสารสรางการตระหนักรูเก่ียวกับวิธีปฏิบัติ หลักเกณฑ 
กฎระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมายท่ีถูกตอง 

ไตรมาส 1-4 
 



 
 

  

103 การนำแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ  
 

กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- ฝลส. จัดทำสรุปรายงานผลการบรหิารจัดการการแจงเบาะแส
ทุจริตประพฤติมิชอบเสนอผูบริหารระดับสูง  
(รายไตรมาสและรายป) 

ไตรมาส 1-4 - รายงานผลภายใน 30 วัน
หลังสิ้นไตรมาส 

 
- รายงานผลภายใน 30 วัน

หลังสิ้นไตรมาส 
- สชก.(บก-กม) จัดทำสรุปรายงานผลการกำกับตดิตาม

กระบวนการสอบสวนนำเสนอผูบริหารระดับสูง  
(รายไตรมาสและรายป) 

ไตรมาส 1-4 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี (Responsibility), ความพรอมรับผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) และหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
4.3 โครงการสงเสริมความ

โปรงใสในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางโครงการ 
ขนาดใหญของ กฟภ.  

 

1) โครงการจัดทำขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
(โครงการจดัซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินตัง้แต 1,000 ลานบาทข้ึนไป) 

 
 

การสงเสริมการจัดซื้อจัด
จางท่ีมีมาตรฐาน โปรงใส 
และเปนธรรมตอผูมีสวนได
สวนเสยี รวมท้ังสรางการมี
สวนรวมในการตรวจสอบ
ของภาคประชาชน 

  

20,000.- 
 

 

ฝลส., ฝพบ. 

- จัดทำหลักสูตร e-Learning เก่ียวกับ Integrity Pact ใหแก
ผูบริหารและพนักงาน สายงาน วศ กบ ป ทส และ สอ 

ไตรมาส 1-4 
 

- ผูเขารับการอบรมมีผลการ
ประเมินตระหนักรับรูและ
เขาใจมากกวา รอยละ 50 

- รวบรวมขอมลูและสรุปผลการดำเนินงานโครงการขอตกลง
คุณธรรมเสนอ ผวก. และคณะกรรมการธรรมาภิบาลฯ ทุกไตรมาส 

 - สรปุผลการดำเนินงานภายใน
วันท่ี 10 หลังสิ้นไตรมาส 

2) โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency: CoST)  
(โครงการกอสรางท่ีมีงบประมาณตั้งแต 500 บาทข้ึนไป) 

 
 
 
 

- จัดทำหลักสูตร e-Learning เก่ียวกับ CoST ใหแกผูบรหิารและ
พนักงาน สายงาน วศ กบ ป ทส และ สอ 

ไตรมาส 1-4 - ผูเขารับการอบรมมีผลการ
ประเมินตระหนักรับรูและ
เขาใจมากกวา รอยละ 50 

- รวบรวมขอมลูและสรุปผลการดำเนินงานโครงการความโปรงใส
ในการกอสรางภาครัฐ เสนอ ผวก. และคณะกรรมการธรรมาภิบาลฯ 
ทุกไตรมาส 

- สรปุผลการดำเนินงานภายใน
วันท่ี 10 หลังสิ้นไตรมาส 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความโปรงใส (Transparency) และการสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

4.4 แผนงานพัฒนากระบวนงาน
ปองกันการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

- สื่อสารและเผยแพรระเบียบ กฟภ. วาดวยการปองกัน 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
ของ กฟภ. พ.ศ. 2564 

ไตรมาส 1-4 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จ 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

พนักงาน กฟภ. รายงานการ
ขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม  
1) กรณีรายงานประจำป 
รอยละ 100  
2) กรณีมีการแตงตั้ง 
โยกยาย เลื่อนระดับ/
ตำแหนง และบรรจุใหม  
ไมนอยกวารอยละ 90 

- 
 

ฝลส. 

- รวบรวมการรายงาน COI และสรุปภาพรวมนำเสนอผูบรหิาร (รายป) 
1) กรณีรายงานประจำป  
2) กรณีมกีารแตงตั้ง โยกยาย เลือ่นระดับ/ตำแหนง และบรรจุใหม 
3) กรณมีีการขัดกันฯ เกิดข้ึนระหวางป 
4) กระบวนงานท่ีสำคัญของ กฟภ. : โครงการจัดทำขอตกลง 

คุณธรรม (Integrity Pact) 
5) รายงานรายการเก่ียวโยงของผูบรหิารระดับสูง (รผก. และ ผชก.) 

ไตรมาส 1-4 
 

- สรุปรายงานผลตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด  

 

- บูรณาการฐานขอมลูกับ HR Data Platform  ไตรมาส 1-4 
 

- ดำเนินการแลวเสร็จ 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด - บูรณาการระบบ COI Reporting โดยเช่ือมโยงกับ PEA-Life 

Application 
ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความโปรงใส (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of Law) และการสงเสริมพัฒนาการกำกับดูแล และจรรยาบรรณ (Ethics) 
4.5 แผนงานปรับปรุงหรือ

วางแผนแนวทางวิธีปฏิบัติ 
หลักเกณฑ กฎระเบียบ 
ขอบังคับหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของในการดำเนินงาน
ตาง ๆ ใหหนวยงานใน 
กฟภ. ใชในการปฏิบัต ิ

 
 
 
 
  

- ศึกษาปญหาแนวทางวิธีปฏิบัติ หลักเกณฑ กฎระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดำเนินงานตาง ๆ ท่ีอาจเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน จัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาปรบัปรุง แกไข, และใหคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง 
จัดทำแผนในการปรับปรุงแกไข,เรงรัดติดตามใหเปนไปตาม
แผนงาน และเมื่อดำเนินการเสร็จ เผยแพรใหทุกหนวยงานถือ
ปฏิบัติตอไป 

ไตรมาส 1-2 
 
 
 

 

- สำรวจความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะแลวเสร็จ
ภายใน 30 มิถุนายน 2565 

 
 
 

การเผยแพรขอบังคับ 
ระเบียบคำสั่ง หลักเกณฑ 
และวิธีปฏิบัติท่ีไดรับการ
ปรับปรุง เพ่ือใหผูบริหาร
และพนักงานรับรูและเขาใจ 

- สชก. 
(บก-กม) 

- ดำเนินการปรับปรุงแนวทางวิธีปฏิบัติ หลักเกณฑ กฎระเบียบ 
ขอบังคับหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดำเนินงานตาง ๆ 

ไตรมาส 1-4 
 

- ดำเนินการปรับปรุงฯ จากผล
การสำรวจจำนวน 5 เรื่อง 

- ประชาสัมพันธขอบังคับ ระเบียบคำสั่ง หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติ 
ใหแกผูบริหารและพนักงานรับทราบ ผานทางชองทางตาง ๆ 
ของ กฟภ.  

ไตรมาส 1-4 
 

- ดำเนินการสื่อสารครบถวน 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

4.6 โครงการยกระดับความโปรงใส
ของกระบวนการจัดซื้อจดัจาง
ของ กฟภ. แบบรวมศูนย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1) แผนงานพัฒนาองคความรูดานการจัดซ้ือจัดจาง พ.ร.บ.  
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 
 
 

 

 
 
 
 

ผลการสำรวจความพึงพอใจ
ตอความโปรงใสในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางของ กฟภ.  
ไมนอยกวาระดับความพึง
พอใจมาก  
(ไมนอยกวาระดับ 4) 

  

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ฝจห. และ 
ฝพบ. 

- ทบทวน/ปรับปรุงคณะทำงาน ม.ค. 2565 - ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- ศึกษาและวิเคราะหปญหาในกระบวนการจัดซื้อจดัจาง ตั้งแต
เริ่มใช พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจดัซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 จนถึงป 2564 

ไตรมาส 1 
 

 

- มีสรุปผลการวิเคราะหเพ่ือ
นำมาใชเปนปจจัยนำเขาใน
การจัดทำหลักสตูรการอบรม 

- คัดเลือกหัวขอในการจัดฝกอบรม ไตรมาส 2 - มีรายการหลักสูตรท่ีจะใช
ในการฝกอบรม 

- ฝจห. รวมกับ ฝพบ. จัดฝกอบรมในหัวขอท่ีเก่ียวของกับ  
พ.ร.บ. การจดัซือ้จัดจางฯ และระเบียบกระทรวงการคลงัฯ  
ผานระบบ e-Learning  

ไตรมาส 2-4 - ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- รวบรวมคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจดัซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ท่ีสำคัญตอ
การจัดซื้อจัดจางของ กฟภ. ใน Website หนวยงานของ ฝจห.  

ไตรมาส 1-4 - แจงเวียนใหผูบริหาร 
และพนักงานรับทราบ 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

 

2) แผนงานสำรวจ วิเคราะห และสรุปประเมินผลความพึงพอใจ
ตอความโปรงใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของ กฟภ. 

 
 

 

 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝจห. และ 
ฝสส. 

- การบูรณาการการสำรวจความพึงพอใจตอความโปรงใสของ 
ผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการจัดซื้อ จัดจางของ กฟภ.  
กับ ระบบสารสนเทศของ กฟภ.  

ไตรมาส 1 
 

- สามารถดำเนินการบูรณา
การขอคำถามสูระบบ
สารสนเทศไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- ดำเนินการสำรวจความพึงพอใจฯ โดยใชระบบสารสนเทศ 
ของ กฟภ. 
 

ไตรมาส 2-4 - ดำเนินการแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 
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กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ชวงเวลา 
คาเปาหมาย/ผลผลิต 

(Output) 
ผลลัพธ  

(Outcome) 
งบประมาณ* 

(บาท) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- ติดตาม และวิเคราะหความพึงพอใจฯ ผานระบบระบบ
สารสนเทศของ กฟภ. 

ไตรมาส 2-4  - มีการวิเคราะหเปนราย 
ไตรมาส 

- จัดทำรายงานสรุปผลนำเสนอผูบรหิารทุกหนวยงานรับทราบ ไตรมาส 4 - สรุปผลการประเมิน
ประจำป 2565 นำเสนอ
ผูบริหารทราบ 

3) โครงการพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางและวางแผนพัสดุ 
แบบอิเล็กทรอนิกสของ กฟภ. (PEA e-Procurement  
and Material Planning) 

 
 
 

 
 
 

 9,345,790.- ฝจห. 

- เริ่มพัฒนาระบบ PEA e-Procurement and Material 
Planning โดยคูสญัญา 

ไตรมาส 1 - สามารถเริม่ดำเนินการ
ตามสญัญาจางพัฒนา
ระบบภายในกำหนด 

- ประชาสมัพันธโครงการพัฒนาระบบ PEA e-Procurement 
and Material Planning ท่ัวท้ังองคกร 

ไตรมาส 2 - มีการประชาสัมพันธโครงการ
ตามชองทางตาง ๆ  ท่ัวท้ัง
องคกรภายในกำหนดเวลา 

- เก็บรวบรวมขอมูลข้ันตอนการปฏบัิติงาน ปญหาอุปสรรค  
และขอเสนอแนะในการปฏบัิติงานจัดซื้อจัดจางในข้ันตอนตางๆ 
จากเจาหนาท่ีจดัซื้อ เพ่ือใชในโครงการพัฒนาระบบ  
PEA e-Procurement and Material Planning 

ไตรมาส 1-2 
 

- มีการรวบรวมขอมลู
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะภายใน
กำหนดเวลา 

- การปรับปรุงพัฒนาระบบจากการวิเคราะห GAP ในการใชงาน ไตรมาส 3-4 - ดำเนินการแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- รับมอบงานจางพัฒนาระบบ PEA e-Procurement and 
Material Planning 

ไตรมาส 4 - รับมอบงานจางงวดสุดทาย
ภายในกำหนดเวลา 

ตอบสนองตอหลักธรรมาภิบาล : ความโปรงใส (Transparency), ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity and Inclusiveness) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
 

หมายเหตุ  

* งบประมาณท่ีระบุไวเปนประมาณการคาใชจายของหนวยงานรับผิดชอบท่ีไดขอต้ังงบประมาณประจำปไวแลว 

** แผนงาน/โครงการท่ี 4.1 ทุกสายงานสามารถนำไปกำหนดไวในแผนปฏิบัติการประจำปไดตามความเหมาะสม 
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4.2 ตัวช้ีวัดผลสำเร็จของแผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีฯ ท่ีสำคัญ (Significant Indicators) 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ ตอบกลยุทธ 
เชิงประสิทธิภาพ 

 รอยละผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติฯ รอยละ 100 

 

กลยุทธท่ี 1-4 

เชิงประสิทธิผล 

1)  มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน (ITA) รอยละ 95 - 100 (ระดับ AA) หรือ เปนอันดับ 1 ของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 
กลยุทธท่ี 1-4 

2) ผลการดำเนินงาน Core Business Enablers ดานท่ี 1 เทากับหรือมากกวา 3 คะแนน กลยุทธท่ี 1-4 
3)  รอยละการตระหนักรับรูและประยุกตใชหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ไมนอยกวารอยละ 98 กลยุทธท่ี 1-4 

4)  มีพนักงานตนแบบ (Best Practice) เพ่ือเปน Role Model ใหแกผูบริหารและพนักงานท่ัวท้ังองคกร กลยุทธท่ี 2 

5) มีหนวยงานตนแบบ (Best Practice) เพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี ใหแกหนวยงานอ่ืนท่ัวท้ังองคกร กลยุทธท่ี 2 
6) มีผลการประเมินพฤติกรรมตาม TRUSTED ในภาพรวม ไมนอยกวา รอยละ 90 กลยุทธท่ี 2 
7) กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มีความผูกพันกับแบรนดดานความซ่ือสัตยและความจริงใจ (Integrity) ในระดับท่ีดี (รอยละ 75 ข้ึนไป) กลยุทธท่ี 2 
8)  พนักงาน กฟภ. รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
 - กรณีรายงานประจำป รอยละ 100 
 - กรณีมีการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ/ตำแหนง และบรรจุใหม ไมนอยกวารอยละ 90 

กลยุทธท่ี 3 

9)  รอยละของพนักงานท่ีลงนามรับทราบคูมือการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ไมนอยกวารอยละ 90 กลยุทธท่ี 3 

10) ทุกหนวยงาน (สนญ. กฟข. กฟฟ. ชั้น 1-3 กฟส. และ กฟย.) ผานเกณฑมาตรฐานการไฟฟาสวนภูมิภาคโปรงใสอยางยั่งยืน กลยุทธท่ี 4 

11) ผลการสำรวจความพึงพอใจตอความโปรงใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของ กฟภ. ไมนอยกวาระดับความพึงพอใจมาก (ไมนอยกวาระดับ 4) กลยุทธท่ี 4 
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4.3 สรุปการทบทวนแผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีฯ ประจำป 2565 

ประเด็น รายละเอียด 
ประจำป 2564 ประจำป 2565 

1. จำนวนแผนงาน / โครงการ 28 แผนงาน / โครงการ 23 แผนงาน / โครงการ 

 1.1 ปรับปรุง ยกระดับ เพ่ิมประสิทธิภาพ  22 แผนงาน / โครงการ 17 แผนงาน / โครงการ 
 1.2  บูรณาการแผนงาน / โครงการ  1. แผนสงเสริมบทบาทและเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ

ดูแลองคกรของคณะกรรมการ กฟภ. (บูรณาการจาก
แผนงานท่ี 1.2, 1.3 และ 1.4 ป 2563) 

 

1. แผนงานพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการ
แจงเบาะแสทุจริตประพฤติมิชอบของ ศปท. PEA 
(บูรณาการจากแผนงานท่ี 3.7, 4.2 และ 4.6) 

2. โครงการยกระดับความโปรงใสของกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางของ กฟภ. แบบรวมศูนย 

 (บูรณาการจากแผนงานที่ 3.11 และ 4.8 และเพิ่มเติม 
1 กิจกรรมยอยคือ PEA e-Procurement) 

 
 1.3 เพ่ิมเติม เพ่ือใหครอบคลุมกรอบช้ีนำ  5 แผนงาน / โครงการ 

1.  การศึกษา สำรวจ วิจัยและประเมินภาพลักษณ ของ กฟภ. 
ประจำป 2563 (กลยุทธท่ี 2) 

2.  แผนงานเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการดำเน ินงาน Core 
Business Enablers ดานที่ 1 การกำกับดูแลที่ดีและ
การนำองคกร ใหเปนไปตามหลักเกณฑการประเมิน
ของ สคร. (กลยุทธท่ี 3) 

3. แผนยกระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก (กลยุทธท่ี 4) 

4. แผนงานทบทวนระเบียบการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (กลยุทธท่ี 4) 

5. แผนงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสำคัญ  
(กลยุทธท่ี 4) 

 

5 แผนงาน / โครงการ 
1. แผนงานนโยบายการบริหารจัดการ ระหวาง กฟภ. 

และบร ิษ ัทในเคร ือ กฟภ. (Way of Conduct)  
(กลยุทธท่ี 1) 

2. โครงการเตรียมความพรอมองคกรสู มาตรฐาน  
ISO 37001 (Anti-bribery management systems) 
(กลยุทธท่ี 3)  

3. โครงการสงเสริมการเปดเผยขอมูลสำคัญ เพื่อยกระดับ
การใหบริการประชน ของ กฟภ. (กลยุทธท่ี 3)  

4. โครงการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัด
จางโครงการขนาดใหญของ กฟภ. (กลยุทธท่ี 4) 
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ประเด็น รายละเอียด 
ประจำป 2564 ประจำป 2565 

 1.4 ตัดออก เน่ืองจากมีการดำเนินงานท่ีซ้ำซอนกัน กับแผนปฏิบัติอ่ืน - 
 

1. แผนพัฒนาระบบงานดานความรับผิดชอบตอสังคม 
และสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาองคกรสูความยั่งยืน 
(ฝสส.) 

2. แผนยกระดับการมีสวนรวมของผู มีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก (ฝสส.) 

3. แผนงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสำคัญ 
(ฝสส.) 

2. จำนวนตัวชี้วัดผลสำเร็จของแผนปฏิบัติการฯ (Indicators) 9 ตัวชี้วัดเชิงประสิทธิผล 9 ตัวชี้วัดเชิงประสิทธิผล 

 2.1 ปรับปรุงและยกระดับ ใหมีความทาทายมากข้ึน   
 รอยละการตระหนักรับรูและประยุกตใชหลักการกำกับดูแล

กิจการที ่ดี คุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน  

ไมนอยกวารอยละ 95 ไมนอยกวารอยละ 98 

 ผลคะแนนประเมิน ITA  90-100 คะแนน (ระดับ A – AA) หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 

95-100 คะแนน (ระดับ AA) หรือ เปนอันดับ 1  
ของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 

 รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม 

กรณีมีการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ/ตำแหนง และ
บรรจุใหม ไมนอยกวารอยละ 80 

กรณีมีการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ/ตำแหนง  
และบรรจุใหม ไมนอยกวารอยละ 90 

 แผนงานท่ีเก่ียวของกับการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของ
ผูบริหารและพนักงาน  

- เพ่ิมเติมการดำเนินการในลักษณะ e-Learning เพ่ือขยาย
องคความรูดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีในวงกวางยิ่งข้ึน 

 2.2 เพ่ิมเติม ใหครอบคลุมเปาหมาย - เพ่ิมเตมิการวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ในทุก
แผนงาน/โครงการ ของแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือใหหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของพิจารณาผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับ กฟภ. 
จากการดำเนินงานตามแผนไดมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

110 ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

4.4 บทสรุปภาพรวมของแผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดีฯ ประจำป 2565 

  

4 กลยุทธ 
กลยุทธที ่1 – 2 : ดานการกำกับดูแลและสงเสริม 

กลยุทธที ่3 – 4 : ดานการปองกันและปราบปราม 

16 เปาหมายเชิงกลยุทธ 

กลยุทธที ่1 :  4  เปาหมายเชิงกลยุทธ 

กลยุทธที ่2 :  4  เปาหมายเชิงกลยุทธ 

กลยุทธที ่3 :  4  เปาหมายเชิงกลยุทธ 

กลยุทธที ่4 :  4  เปาหมายเชิงกลยุทธ 

23 แผนงาน/โครงการ 
กลยุทธที ่1 :  3  แผนงาน/โครงการ 

กลยุทธที ่2 :  6  แผนงาน/โครงการ 

กลยุทธที ่3 :  8  แผนงาน/โครงการ 

กลยุทธที ่4 :  6  แผนงาน/โครงการ 

10 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
1 ตัวช้ีวัดเชิงประสิทธิภาพ 
11 ตัวช้ีวัดเชิงประสิทธิผล 

11 หนวยงานรับผิดชอบ 
1. สชก.(บก-กม) 

2. สตภ. 

3. ฝลส. 

4. ฝปส. 

5. ฝจห. 

6. ฝพท. 
 

7. ฝบบ.             

8. ฝวก. 

9. ฝนย. 

10.  ฝบค. 

11.  ฝพบ. 
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111 ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

                             

 

 

 

 

 

 

  

 

  

ประจําป 2560 ประจําป 2561 

ประจําป 2562 

รางวัลรัฐวิสาหกิจดีเดน (SOE Awards) ดานการเปดเผยขอมูลและความโปรงใสดีเดน (3 ปซอน) จาก สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

ประจําป 2564 



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

112 ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คร้ังท่ี 7 ประจําป 2560 คร้ังท่ี 9 ประจําป 2562 

รางวัลชมเชยองคกรโปรงใส (NACC Awards)  จากสำนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนกังาน ป.ป.ช.) 

 

รางวัลแผนงานดีเลิศฯ  จากสำนกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 

 ประจําป 2559 
 รางวัลดีเลิศ  “รัฐวิสาหกิจที่มีความมุงมั ่นสูความเปนเลิศในการจัดทำแผนปฏิบัติเสริมสรางคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงาน ดานการพัฒนาและยกระดับดัชนีความโปรงใส (Transparency Index) จากแผนงาน “การไฟฟาโปรงใส” 

ประจําป 2560 
 รางวัลดีเลิศ “ดานความโปรงใส (Transparency Index)” จาก “แผนงานพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันการทจุริตและเสริมสรางคุณธรรมความโปรงใส

อยางยั่งยืนของการไฟฟาสวนภูมิภาค” 
 รางวัลดีเลิศ “ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption-Free)” จาก “แผนปฏิบัติการดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของการไฟฟาสวนภูมิภาค” 
 นายสุรศักดิ์ ไตรทาน รองผูวาการทรัพยากรบุคคล ไดรับ รางวัล “บุคคลตนแบบ” ดานการมีสวนรวมสงเสริมธรรมาภิบาล และตอตานการทุจริตในองคกร 

ประจำป 2560 



 
 

  กองกำกับดแูลกิจการที่ดี  ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

113 ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ประจําป 2563 
รางวัลสงเสริมการตานคอรรัปช่ัน  จากสมาคมผูสื่อขาวตานคอรรัปชั่น (ประเทศไทย) 

รางวัลองคกรคุณธรรมตนแบบ จากคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

ประจําป 2562 ประจําป 2563 



 

 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายกำกับดูแลและบริหารความเส่ียง 

114 ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

ผลงานแหงความภาคภูมิใจ (Prides) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)  จากสำนกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 

 

ประจําป 2557  เปนอันดับ  11  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน 

ประจําป 2558  เปนอันดับ  7  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน 

ประจําป 2559  เปนอันดับ  4  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน 

ประจําป 2560  เปนอันดับ  4  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน* 

ประจําป 2561  เปนอันดับ  8  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน 

ประจําป 2562  เปนอันดับ  13  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน 

ประจําป 2563  เปนอันดับ  5  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน 

ประจําป 2564 เปนอันดับ  6  ของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีเขารวมประเมิน* 

หมายเหตุ :    

* เปนอันดับ 1 ของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

60

70

80

90

100

110

ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564
PEA คะแนนเฉลี่ยรัฐวิสาหกิจ

77.87 

89.86 
92.67 

94.39 92.92 92.19 

เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 

ระดับคะแนน 85 (ระดับ A) ข้ึนไป  

95.24 
(ระดับ AA) 98.34 

(ระดับ AA) 



ขอมูลทั่วไปของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 

หนา 115 กองกำกับดแูลกิจการที่ดี ฝายงานผูวาการ 

 



  


