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สรุปย่อสําหรบัผู้บริหาร 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสแรกของปี 2563 ปรับตัวลดลงร้อยละ 1.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.5       

ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

ด้านการผลิต  
- ภาคเกษตรกรรม ลดลงร้อยละ 5.7 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม ลดลงร้อยละ 2.7 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 2.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านการใช้จ่าย   
- ภาครัฐ - ลดลงร้อยละ 1.4 จากการขยายตัวร้อยละ 0.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - ขยายตัวร้อยละ 3.0 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.1 ในไตรมาสก่อนหน้า                

ด้านการลงทุน 
- ภาครัฐ 

 
- ลดลงร้อยละ 9.3 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 5.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - ลดลงร้อยละ 5.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านต่างประเทศ  
- การส่งออก ขยายตัวร้อยละ 1.5 เทียบกับการลดลงร้อยละ 4.9 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการส่งออก

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.9 ในขณะที่ราคาส่งออกลดลงร้อยละ 0.4 
- การนําเข้า ลดลงร้อยละ 0.9 (ปรับตัวลดลงต่อเน่ืองเป็นไตรมาสที่ 5) เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.6 

ในไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.01 เทียบกับการลดลงร้อยละ 8.3 
ในไตรมาสก่อนหน้า 
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

ด้านการคลัง  
- หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2563 มีมูลค่าทั้งสิ้น 7,018,731.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.0 ของ GDP 

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสแรกของปี 2563 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.4 เท่ากับอัตราเงินเฟ้อ
ในไตรมาสที่สี่ของปี 2562 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย ในไตรมาสแรกของปี 2563 อัตราดอกเบ้ียนโยบายลดลงร้อยละ 0.50 มาอยู่ที่ร้อยละ 0.75 

- อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก โดยในไตรมาสแรกของปี 2563 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของ
ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.32 ต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อนหน้า 
มาอยู่ที่ร้อยละ 1.08 ต่อปี ตํ่าสุดในรอบ 38 ไตรมาสเช่นเดียวกับอัตราดอกเบ้ีย
เงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) เฉลี่ย ซึ่งปรับตัวลดลงร้อยละ 0.15 เป็นร้อยละ 
6.02 ต่อปี ตํ่าสุดในรอบ 39 ไตรมาส ด้านธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางมีการปรับลด
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ยมาอยู่ที่ร้อยละ 1.20 และ 6.65 
ตามลําดับ จากระดับร้อยละ 1.33 และ 6.69 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ สําหรับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบ้ีย MLR 
เฉลี่ยมาอยู่ที่ร้อยละ 1.40 และ 6.38 ตามลําดับ ในส่วนของอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ที่แท้จริงเฉล่ียและอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ MLR ที่แท้จริงเฉล่ียปรับตัวลดลงเล็กน้อยตามการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อ 

- อัตราแลกเปลี่ยน ในไตรมาสแรกของปี 2563 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 31.28 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลง
จากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้าสอดคล้องกับค่าเงินของประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคท่ีมี
การอ่อนค่าลงในไตรมาสนี้ อาทิ ค่าเงินของสิงคโปร์ อินเดีย เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
เวียดนาม และญี่ ปุ่น ขณะที่ค่าเงินของฟิลิปปินส์ ฮ่องกง ไต้หวัน เคลื่อนไหวในทิศทาง
ที่แข็งค่าขึ้น สําหรับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาทที่สําคัญมาจากแนวโน้มการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยอันเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ที่ขยายวงกว้างมากขึ้น นอกจากน้ี ค่าเงินบาทยังได้รับผลจากการไหลออกสุทธิของเงินลงทุน 
โดยเฉพาะการออกไปลงทุนต่างประเทศของนักลงทุนไทยทั้งในรูปแบบการลงทุนทางตรง
และการลงทุนในหลักทรัพย์ ประกอบกับการไหลออกของเงินลงทุนจากต่างชาติตามสถานะ
ขายสุทธิทั้งในตลาดตราสารหน้ีและตลาดตราสารทุน ทั้งน้ี เมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/
คู่แข่งอ่ืน ๆ  เงินบาทเคลื่อนไหวอ่อนค่าลงสะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) ในไตรมาสแรก
อยู่ที่ 123.29 ลดลงจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 2.8 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2563  

ประมาณการเศรษฐกิจ ปี 2563 
 

อัตราการขยายตัว 
(% YoY) 

ปี 2561  ปี 2562 ปี 2563 
ทั้งป ี ทั้งป ี Q3 Q4 Q1 ทั้งปี (f) 

  GDP 4.2 2.4 2.6 1.5 -1.8 (-6.0) - (-5.0)
  การลงทุนรวม 3.8 2.1 2.7 0.8 -6.5 -2.1 
     ภาคเอกชน 4.1 2.8 2.3 2.6 -5.5 -4.2 
     ภาครัฐ 2.9 0.2 3.7 -5.1 -9.3 5.6 
  การบริโภคภาคเอกชน 4.6 4.5 4.3 4.1 3.0 -1.7 
  การอุปโภคภาครัฐบาล 2.6 1.4 1.7 -0.9 -2.7 3.6 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  7.5 -3.2 0.0 -4.9 1.5 -0.8 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  13.7 -5.4 -6.8 -7.6 -0.9 -13.2 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  5.6 7.0 7.1 7.2 7.1 4.9 
  อัตราเงินเฟ้อ 1.1 0.7 0.6 0.4 0.4 (-1.5) - (-0.5)

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1. การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในช่วงคร่ึงปีหลัง 
 2. การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศ 
 3. แรงขับเคลื่อนจากมาตรการภาครัฐ 

4. การผลิตและการส่งออกสินค้าสําคัญ ๆ 
ข้อจํากัดการขยายตัว 
 1. การหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกที่มีความรุนแรงมากที่สุด 

2. การลดลงของจํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
3. เง่ือนไขข้อจํากัดที่เกิดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ภายในประเทศ 
4. สถานการณ์ภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากที่สุดในรอบ 4 ปี 

ปัจจัยเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนในสถานการณ์การระบาดและขีดความสามารถในการควบคุมการติดต่อของไวรัส 

ในเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ 
2. การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศสําคัญ ๆ 
3. ความพร้อมและความสามารถของภาคการผลิตในการที่จะกลับมาประกอบธุรกิจ 
4. ปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติม 
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ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
 1. การประสานนโยบายการเงินการคลังเพ่ือประคับประคองเศรษฐกิจในช่วงการปรับตัวลดลงอย่างรุนแรงของ
นักท่องเที่ยว และเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
 2. การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางควบคู่ไปกับการดําเนินมาตรการป้องกันและ
ควบคุมการระบาดของโรค รวมท้ังการดําเนินมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยสนับสนุนให้พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถกลับสู่ภาวะใกล้เคียงปกติ รวมทั้งสามารถปรับตัวเข้ากับมาตรการการควบคุม
และป้องกันการระบาดของโรคของภาครัฐ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคและรูปแบบการดําเนินธุรกิจ 

3. การให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเพ่ือไม่ให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมปรับตัวลดลงรุนแรง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณภายใต้กรอบต่าง ๆ ของภาครัฐ 
5. การขับเคลื่อนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายใต้พระราชกําหนดเงินกู้ 
6. การเตรียมการรองรับความเสี่ยงที่สําคัญ ๆ 

 
3.  สถานการณ์เศรษฐกิจโลก 

ในไตรมาสแรกของปี 2563 เศรษฐกิจโลกเร่ิมได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีการแพร่ระบาด
อย่างรวดเร็วและขยายขอบเขตเป็นวงกว้างครอบคลุมในหลายประเทศ ความรุนแรงของการแพร่ระบาดทําให้จํานวนผู้ติดเช้ือ
และผู้เสียชีวิตทั่วโลกเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วนับต้ังแต่ในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์ และส่งผลให้รัฐบาลหลายประเทศ
จําเป็นต้องดําเนินมาตรการควบคุมและจํากัดการเดินทางทั้งภายในและระหว่างประเทศอย่างเข้มงวด รวมท้ังการปิดสถานท่ี 
และระงับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงของการแพร่เช้ือ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างรุนแรง
นับต้ังแต่ในช่วงเดือนมีนาคม เมื่อรวมกับผลกระทบที่เกิดจากมาตรการกีดกันทางการค้าในช่วงก่อนหน้า ทําให้เศรษฐกิจ
ของหลายประเทศในไตรมาสแรกของปี 2563 เริ่มชะลอตัวหรือปรับตัวลดลงตํ่าสุดในรอบหลายปีนับต้ังแต่วิกฤตการณ์
ทางการเงินในปี 2552 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีความรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ ส่งผลให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ  ดําเนินมาตรการ
แก้ไขและป้องกันปัญหาอย่างเร่งด่วน ทั้งมาตรการด้านสาธารณสุขเพ่ือช่วยควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
และมาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือแก้ปัญหาและควบคุมผลกระทบ ประกอบด้วย (1) มาตรการทางการเงิน โดยการปรับลด
อัตราดอกเบ้ียนโยบายลงสู่ระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ การขยายวงเงินการเข้าซื้อสินทรัพย์ (QE) เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้กับ
ระบบเศรษฐกิจ การเข้าซื้อกองทุนหรือหุ้นกู้ของภาคเอกชน การปล่อยสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและ 
ขนาดเล็ก (2) มาตรการทางการคลังที่สําคัญ อาทิ การใช้จ่ายภาครัฐโดยตรง เงินโอนให้กับครัวเรือนและประชาชน 
มาตรการด้านภาษี ลดเงินสมทบและค่าธรรมเนียม การคํ้าประกันสินเช่ือภาคธุรกิจ (3) มาตรการลดผลกระทบด้านการจ้างงาน 
อาทิ การให้เงินอุดหนุนลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการเลิกจ้างหรือหยุดงาน การเพ่ิมผลประโยชน์ให้แก่ผู้ ว่างงาน  
การอุดหนุนนายจ้างเพ่ือไม่ให้เลิกจ้าง และ (4) มาตรการช่วยเหลือด้านค่าครองชีพของประชาชนต่าง  ๆ

นอกจากน้ี เพ่ือแก้ปัญหาสภาพคล่องในตลาดการเงินโลกโดยเฉพาะอย่างย่ิงสภาพคล่องของเงินดอลลาร์ สรอ. 
ทําให้ธนาคารกลางหลัก 6 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกลางสหรัฐฯ ธนาคารกลางยุโรป ธนาคารกลางอังกฤษ ธนาคารกลางแคนาดา 
ธนาคารกลางสวิสเซอร์แลนด์ และธนาคารกลางญี่ปุ่น ได้มีข้อตกลงร่วมในการผ่อนปรนเง่ือนไขในการใช้ Standing US Dollar 
Liquidity Swap Line รวมถึงการเพ่ิมความถ่ีในการทํา Swap จากรายสัปดาห์เป็นรายวัน นอกจากน้ี ธนาคารกลางสหรัฐฯ  
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ยังได้เปิดให้มี Swap Line เป็นการช่ัวคราวกับธนาคารกลางเม็กซิโก บราซิล สวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ รวมทั้งเปิด Temporary Repurchase Agreement Facility (FIMA Repo Facility) 
ให้ธนาคารกลางและองค์กรระหว่างประเทศเป็นการช่ัวคราวอย่างน้อยจนถึงเดือนกันยายน 2563 

 

4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2563    
เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2563 มีแนวโน้มที่จะหดตัวรุนแรงเป็นประวัติการณ์จากผลกระทบ

ของมาตรการกีดกันทางการค้าในช่วงที่ผ่านมา และถูกซ้ําเติมจากการระบาดของโรคโควิค 19 อย่างเป็นวงกว้างและ
รุนแรงจนส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศสําคัญ อย่างไรก็ตาม ขนาดของการหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
ยังมีความไม่แน่นอนอยู่สูง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยสําคัญ ๆ ประกอบด้วย (1) ขีดความสามารถและระยะเวลาที่แต่ละประเทศ
ใช้ในการควบคุมการระบาดและป้องกันไม่ให้มีการระบาดในระลอกที่สอง (2) มาตรการภาครัฐในการปิดสถานท่ี
และจํากัดการเดินทาง (Lockdown) เพ่ือแก้ปัญหาการระบาด รวมถึงความเข้มข้นของมาตรการป้องกันการระบาด 
ในระยะต่อไป (3) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคและรูปแบบการประกอบธุรกิจในประเทศสําคัญ ๆ  
(4) ขีดความสามารถของรัฐบาลประเทศสําคัญ ๆ ในการดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือให้ภาคธุรกิจมีความพร้อม
ในการกลับมาประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการควบคุมผลกระทบของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจไม่ให้ลุกลาม 
จากภาคการผลิตไปสู่ภาคการเงินและการคลัง และ (5) ความก้าวหน้าในการผลิตยาและวัคซีนเพ่ือใช้ในการรักษาโรค 
และการตอบสนองของไวรัสต่อสภาพอากาศ 

ภายใต้สถานการณ์ความไม่แน่นอนของเง่ือนไขสําคัญ ๆ ดังกล่าว การคาดการณ์การขยายตัวของเศรษฐกิจ 
และปริมาณการค้าโลกในกรณีฐานต้ังอยู่บนสมมติฐานที่สําคัญ ๆ  ประกอบด้วย (1) ประเทศสําคัญ ๆ  ในภาพรวมจะสามารถ
ควบคุมการระบาดให้อยู่ในวงจํากัด โดยแต่ละประเทศใช้ระยะเวลาการควบคุมการระบาดประมาณ 3 ถึง 6 เดือน 
จนสามารถผ่อนคลายให้การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมาอยู่ในระดับเดียวกับประเทศจีนในช่วงปัจจุบันได้
ภายในกลางไตรมาสท่ีสาม (2) ไม่มีการลุกลามของวิกฤติการณ์จากภาคการผลิตไปสู่วิกฤติการณ์ทางการเงินการคลัง 
ในประเทศสําคัญ ๆ และการดําเนินมาตรทางการเงินการคลังจะสามารถสนับสนุนให้กิจกรรมของภาคธุรกิจ
สามารถกลับสู่ระดับร้อยละ 80 ของขีดความสามารถปกติภายในไตรมาสที่สาม และร้อยละ 90 ภายในไตรมาสสุดท้าย 
ของปี (3) ไม่มีวัคซีนที่จะสามารถป้องกันโรคได้ก่อนสิ้นปี แต่ระบบตรวจสอบ ควบคุม และการป้องกันโรคจะเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไวรัสไม่ทวีความรุนแรงในช่วงฤดูหนาว และ (4) การจํากัดการเดินทางระหว่างประเทศ
ของประเทศสําคัญ ๆ จะผ่อนคลายลงในปลายไตรมาสที่สองและสิ้นสุดลงในปลายไตรมาสท่ีสาม ภายใต้มาตรการ
ควบคุมและป้องกันการระบาด และติดตามตรวจสอบนักท่องเท่ียวที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวคาดว่า
เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในภาพรวมจะปรับตัวลดลงรุนแรงที่สุดในไตรมาสที่สอง ก่อนที่จะปรับตัว 
ในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างช้า ๆ ในช่วงที่เหลือของปี โดยมีแรงสนับสนุนจากการทยอยกลับมาดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของประชาชนและภาคธุรกิจ และมาตรการผ่อนคลายทางการเงินการคลังในประเทศสําคัญ ๆ ที่มีขนาดใหญ่ 
เป็นประวัติการณ์ 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน   
 

สถานะการเงินของ กฟภ. ปี 2563 
(ม.ค. – มี.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
123,159.81 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 3,664.49  
    รายได้อ่ืน  323.05  
          รายได้รวม 127,147.35  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
107,922.25 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 14,705.40  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 1,002.65  
          รายจ่ายรวม 123,630.30  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
4,196.65 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 3,529.46  
    กําไรสุทธิ 3,517.05  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) (227.93)  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  12.41 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

        
         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
3. บุคลากร 

 

ระดับตําแหนง่ ปี  2562 
(ม.ค. - มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค. - มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,212 8,189 -23 -0.28 
 นักวิชาการ 4,461 4,309 -152 -3.41 
 พนักงานวิชาชีพ 16,963 16,597 -366 -2.16 
 เสมียนพนักงาน 10 7 -3 -30 

รวมทั้งสิน้ 29,646 29,102 -544 -1.83 
 

ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค. – มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค. – มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

32,715.04 32,981.70 266.66 0.82 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

117,898.43 119,454.05 1,555.62 1.32 

3.  หน่วยรับซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

32,704.68 33,046.02 341.34   1.04 

4.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

19,640,105 20,072,746 432,641 2.20 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของปี 2563 ปรับตัวลดลงร้อยละ 1.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อนหน้า  

ด้านการใช้จ่ายการบริโภคภาคเอกชนชะลอตัวลง การใช้จ่ายภาครัฐ การลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวลดลง และ
การส่งออกรวมปรับตัวลดลงตามการส่งออกบริการท่ีปรับตัวลดลงมาก ในขณะที่การส่งออกสินค้าขยายตัว ด้านการผลิต 
การผลิตสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร สาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม สาขาการขนส่ง และสาขาก่อสร้าง
ปรับตัวลดลง ในขณะที่การผลิตสาขาการขายส่งและการขายปลีก สาขาการผลิตสาขาไฟฟ้า และก๊าซ สาขาการเงินและ
การประกันภัย และสาขาข้อมูลข่าวสารและการส่ือสารขยายตัว เมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรก
ของปี 2563 ลดลงจากไตรมาสท่ีสี่ของปี 2562 ร้อยละ 2.2 (QoQ_SA) 

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2563 คาดว่าจะปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ (-6.0) - (-5.0) เน่ืองจาก (1) การปรับตัวลดลง
รุนแรงของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก (2) การลดลงรุนแรงของจํานวนและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ (3) เง่ือนไข
ข้อจํากัดที่เกิดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ในประเทศ และ (4) ปัญหาภัยแล้งโดยคาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะปรับตัว
ลดลงร้อยละ 8.0 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงร้อยละ 1.7 และร้อยละ 2.1 ตามลําดับ  
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ (-1.5) - (-0.5) และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 4.9 ของ GDP 

 

             
          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ รายละเอียดเป็นดังนี้ 

เศรษฐกิจไตรมาสท่ี 1/2563 ลดลงร้อยละ 1.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อนหน้า  
โดยภาคเกษตรลดลงร้อยละ 5.7 โดยผลกระทบหลักมาจากภาวะภัยแล้ง ภาคนอกเกษตรลดลงร้อยละ 1.4 เทียบกับ
การขยายตัวร้อยละ 2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็นการลดลงทั้งการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่มบริการ
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 1.9 ต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า ตามการลดลงของการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 
ขณะท่ีกลุ่มบริการลดลงร้อยละ 1.1 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในต่างประเทศที่ส่งผลต่อการเดินทางท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวต่างประเทศเป็นสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 

 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
GDP ทั้งป ี ทั้งป ี Q3 Q4 Q1 ทั้งปี (f)  

4.2 2.4 2.6 1.5 -1.8 (-6.0) - (-5.0)
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ด้านการผลิต (ภาคเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- สาขาเกษตรกรรมฯ -5.7 ลดลงร้อยละ 5.7 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.5  ในไตรมาสก่อนหน้า 
ตามการลดลงของผลผลิตพืชหลัก ได้แก่ ข้าวเปลือก อ้อย ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ มันสําปะหลัง และปาล์มนํ้ามัน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
ภัยแล้ง ขณะที่ผลผลิตของยางพาราและผักเพ่ิมขึ้น การผลิตในหมวด
ปศุสัตว์ สุกรและไก่เน้ือ มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
 

- สาขาการประมง 0.8 ขยายตัวร้อยละ 0.8 

- ระดับราคาสนิค้าเกษตร          4.0 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.0 เป็นผลจากราคาผลไม้ ปาล์มนํ้ามัน สับปะรด
โรงงาน และอ้อยเพ่ิมขึ้น ขณะที่ราคายางพารา และข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ลดลง หมวดปศุสัตว์ ราคาสุกร ไก่ และไข่ไก่เพ่ิมขึ้น 
ราคาสินค้าประมงลดลง 

       
ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- สาขาการผลติอุตสาหกรรม -2.7 
 

ลดลงร้อยละ 2.7 ต่อเน่ืองจากท่ีลดลงร้อยละ 2.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยเป็นการลดลงทุกกลุ่มอุตสาหกรรม ทั้งการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมวัตถุดิบ อุตสาหกรรมสินค้าทุนและเทคโนโลยี 
และอุตสาหกรรมเบา โดยปัจจัยหลักมาจากความต้องการใช้
ภายในประเทศและต่างประเทศที่ลดลงในอุตสาหกรรมหลัก 
เช่น ยานยนต์ อาหาร และอโลหะ เป็นต้น 

- สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ และ 
  การประปา 

1.1 ขยายตัวร้อยละ 1.1 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า โดยหมวด
ไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ 0.9 ตามการใช้กระแสไฟฟ้าในประเภท
ที่อยู่อาศัยและกิจการขนาดเล็กที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่กลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ลดลง หมวดโรงแยกก๊าซขยายตัว
ร้อยละ 2.7 ชะลอตัวจากไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) (ต่อ) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- สาขาการขนส่งและ 
  สถานทีเ่ก็บสินค้า 

-6.0 ลดลงร้อยละ 6.0 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 

เป็นผลมาจากการขนส่งทางบก และการขนส่งทางอากาศลดลง
ร้อยละ 4.2 และร้อยละ 20.8 ตามลําดับ ปัจจัยสําคัญมาจาก
ปริมาณการขนส่งสินค้า ทั้งสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม
ลดลง ประกอบกับการขนส่งผู้โดยสารลดลงตามการลดลงของ
จํานวนนักท่องเที่ยวทั้งนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศ 
ขณะที่การขนส่งทางนํ้าขยายตัวร้อยละ 2.2 ชะลอลงจากการ
ขยายตัวร้อยละ 4.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- สาขาท่ีพักแรมและ 
  บริการด้านอาหาร 

-24.1 ลดลงร้อยละ 24.1 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 6.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยการให้บริการที่พักแรมลดลงร้อยละ 35.0 เทียบกับการขยายตัว
ร้อยละ 6.9 ในไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัยหลักมาจากการการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลให้นักท่องเที่ยวทุกภูมิภาคชะลอ
หรือหยุดการเดินทางท่องเท่ียวในไตรมาสน้ี นักท่องเที่ยวต่างประเทศ
ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยมีจํานวน 6.69 ล้านคน ลดลงร้อยละ 
38.0 โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนลดลงร้อยละ 60.0 ส่งผลให้รายรับ
จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศลดลงร้อยละ 39.0 สําหรับการให้บริการ
ด้านอาหารลดลงร้อยละ 13.9 เทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 6.7 
จากไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบจากนักท่องเท่ียวต่างประเทศ 
เช่นเดียวกับบริการที่พักแรม  ขณะที่ภาคครัวเรือนไทยเร่ิมหลีกเลี่ยง
การรับประทานอาหารนอกบ้าน ตามนโยบายของรัฐบาลที่เข้มงวดขึ้น 
เพ่ือสกัดการระบาดของโรค COVID-19 
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ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
  ไตรมาสที่ 1/2563 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

3.0 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ  3.0 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ  4.1  
ในไตรมาสที่ 4/2562 เมื่อปรับค่าเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล
การใช้จ่ายฯ ขยายตัวร้อยละ 0.2 ในไตรมาสน้ี การใช้จ่ายเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคข้ันสุดท้ายของเอกชนชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า 
ปัจจัยหลักมาจากกําลังซื้อของครัวเรือนที่เริ่มอ่อนตัวลงจากรายได้ 
ที่ชะลอลงทั้งรายได้จากภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร ดัชนีความเช่ือมั่น
ของผู้บริโภคลดลงอย่างต่อเน่ืองเป็นไตรมาสที่ 4 ส่งผลให้ครัวเรือนยังคง
ระมัดระวังการใช้จ่ายมากขึ้น ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 ทําให้มีการเริ่มจํากัดการเดินทางทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ในไตรมาสน้ียังคงมีปัจจัยบวกจาก
อัตราเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับตํ่าจากราคาสินค้าในหมวดพลังงาน
ที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยในไตรมาสน้ีการใช้จ่ายในกลุ่มสินค้าคงทน 
และสินค้าก่ึงคงทนลดลง ขณะที่การใช้จ่ายในกลุ่มสินค้าไม่คงทน 
และบริการสุทธิยังขยายตัวได้ 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
รัฐบาล 

 

-1.4 โดยรวม ณ  ราคาประจําปี มีมูลค่า 650,896 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 1.4 
จากการขยายตัวร้อยละ 0.5 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลมาจากรายจ่าย
ค่าซื้อสินค้าและบริการ 173,920 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 10.7 ต่อเน่ือง
จากการลดลงร้อยละ 6.9 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก
ความล่าช้าในการประกาศใช้ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2563 
ขณะที่ค่าตอบแทนแรงงานมีมูลค่า 389,410 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.3 
ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 3.5 ในไตรมาสก่อนหน้า สําหรับการโอน
เพ่ือสวัสดิการสังคมท่ีไม่เป็นตัวเงินสําหรับสินค้าและบริการในระบบตลาด
มีมูลค่า 62,790 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 10.5 เร่งขึ้นจากการขยายตัว
ร้อยละ 5.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวรมีมูลค่า 
78,439 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.3 และรายได้จากการขายสินค้า
และบริการให้ครัวเรือนและผู้ประกอบการมีมูลค่า 53,663 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 16.5 
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 ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- การลงทุนภาครัฐ -9.3 ลดลงร้อยละ 9.3 ต่อเน่ืองจากท่ีลดลงร้อยละ 5.1 ในไตรมาสที่ 
4/2562 โดยการลงทุนของรัฐบาลลดลงร้อยละ 22.1 ต่อเน่ืองจากที่
ลดลงร้อยละ 16.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก
ความล่าช้าในการประกาศใช้ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
2563 ขณะที่การลงทุนของรัฐวิสาหกิจขยายตัวร้อยละ 12.1 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 13.1 ในไตรมาสก่อนหน้า

- การก่อสร้างภาครัฐ 
   

-13.4 ลดลงร้อยละ 13.4 ต่อเน่ืองจากการลดลงร้อยละ 6.1 ในไตรมาสที่ 
4/2562 โดยการก่อสร้างรัฐบาลลดลงร้อยละ 29.6 ต่อเน่ืองจาก
ที่ลดลงร้อยละ 17.4 ในไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่การก่อสร้างรัฐวิสาหกิจ
ขยายตัวร้อยละ 20.8 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 15.2 
ในไตรมาสก่อนหน้า จากการก่อสร้างในโครงการขนาดใหญ่ต่อเน่ือง 
เช่น โครงการก่อสร้างระบบท่อส่งนํ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค 
โครงการทรัพย์สินทางด้านจําหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง 
โครงการระบบจําหน่ายกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรม-มีนบุรี 
และโครงการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิเฟส 2 ของบริษัท
ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เป็นต้น 

- การลงทุนภาคเอกชน -5.5 ลดลงร้อยละ 5.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.6 ในไตรมาสท่ี 
4/2562

- การก่อสร้างภาคเอกชน -4.3 ลดลงร้อยละ 4.3 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 
เป็นผลมาจากการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ 6.7 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ  0.6   ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการก่อสร้าง
ที่อยู่อาศัยในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล เขตเทศบาล และในเขต อบต. 
ลดลงทั้งหมด การก่อสร้างอาคารไม่ใช่ที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ 7.4 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 12.1 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 18.1 และการก่อสร้างหมวดอาคาร
เพ่ือการพาณิชย์ลดลงร้อยละ 6.0 ส่วนการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
ขยายตัวร้อยละ 12.3 
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ด้านต่างประเทศ 
 

ด้าน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- การส่งออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีมูลค่า 60,867 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 1.5 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 4.9   ในไตรมาสก่อนหน้า  โดยปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 1.9 ในขณะที่ราคาส่งออกลดลงร้อยละ 0.4 กลุ่มสินค้าส่งออก
ที่มูลค่าขยายตัว เช่น นํ้าตาล (ร้อยละ 16.2) คอมพิวเตอร์ (ร้อยละ 11.0) 
ช้ินส่วนและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ (ร้อยละ 15.0) เครื่องปรับอากาศ 
(ร้อยละ 14.8) ช้ินส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้า (ร้อยละ 12.4) และอาหารสัตว์ 
(ร้อยละ 10.6) เป็นต้น กลุ่มสินค้าส่งออกที่มูลค่าลดลง เช่น ข้าว 
(ลดลงร้อยละ 25.0) ยางพารา (ลดลงร้อยละ 2.7) มันสําปะหลัง (ลดลง
ร้อยละ 19.0) รถยนต์น่ัง (ลดลงร้อยละ 11.1) รถกระบะและรถบรรทุก 
(ลดลงร้อยละ 27.4) เคมีภัณฑ์ (ลดลงร้อยละ 14.0) ปิโตรเคมี 
(ลดลงร้อยละ 10.7) และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (ลดลงร้อยละ 4.4) เป็นต้น 
การส่งออกสินค้าไปยังตลาดอาเซียน (9) และตะวันออกกลาง (15) 
ขยายตัว ขณะที่การส่งออกไปยังสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป (15) 
และออสเตรเลีย ปรับตัวลดลง เมื่อหักการส่งออกทองคําที่ยังไม่ขึ้น
รูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 3.1 และเมื่อคิดในรูปของ
เงินบาท มูลค่าการส่งออกสินค้าขยายตัวร้อยละ 0.5 

- การนําเข้า -2.9 มีมูลค่า 52,817 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 0.9 (ปรับตัวลดลง
ต่อเน่ืองเป็นไตรมาสที่ 5) เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.6  ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.01 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 8.3 ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณการนําเข้าในหมวดวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางร้อยละ 4.1 
ขณะที่ปริมาณการนําเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค และสินค้าทุนลดลง
ร้อยละ 2.9 และ 5.7 ตามลําดับ ส่วนราคานําเข้าปรับตัวลดลงร้อยละ 
0.9 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.8 ในไตรมาสก่อนหน้า ทั้งน้ี
หากไม่รวมการนําเข้าทองคํา มูลค่าการนําเข้าลดลงร้อยละ 1.4 
ในรูปของเงินบาท การนําเข้าสินค้ามีมูลค่ารวม 1,652 พันล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 2.0 เทียบกับการลดลงร้อยละ 14.8 ในไตรมาสก่อนหน้า
 

 
 
 
 
 
 



 

มีนาคม 2563 
	          14 

 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            
 

ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- ดุลบัญชเีดินสะพัด เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  9.5  พันล้านดอลลาร์  สรอ.    (295.8 พันล้านบาท) 
เทียบกับการเกินดุล 12.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (392.0 พันล้านบาท) 
ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และการเกินดุล 10.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(313.2 พันล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เกินดุลการค้า 8.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (สูงกว่าการเกินดุล 6.7 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน) และการเกินดุล
บริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 1.5 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. (ตํ่ากว่าการเกินดุล 5.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาส
เดียวกันของปีก่อน) 

- เงินสาํรองระหว่าง
ประเทศ 

ณ มี.ค. 2563 อยู่ที่ 226.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (และมี Net Forward Position 
อีก 34.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) คิดเป็นประมาณ 3.8 เท่าของหน้ี
ต่างประเทศระยะสั้น (ข้อมูลเบ้ืองต้น ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2563) 
และเทียบเท่ามูลค่าการนําเข้า 12.9 เดือน (ค่าเฉลี่ยมูลค่าการนําเข้า
ในไตรมาสแรกของปี 2563) 

- ฐานะการคลงั 
 
 
 
 
 
 
 

ไตรมาสแรก 
ของปีงบประมาณ 

2563 
 
 

 

รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 37,361 ล้านบาท เมื่อรวมกับการเกินดุล
เงินนอกงบประมาณ 6,846 ล้านบาท และการกู้เงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุล 56,581 ล้านบาท ทําให้รัฐบาลเกินดุลเงินสดสุทธิ 
26,066 ล้านบาท และเมื่อรวมกับเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ 2563 จํานวน 316,370 ล้านบาท ส่งผลให้
ฐานะเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ มีจํานวนทั้งสิ้น 342,436 
ล้านบาท 
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ มี.ค. 2563 มีมีมูลค่าทั้งสิ้น 7,018,731.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.0 ของ GDP 
ประกอบด้วย เงินกู้ภายในประเทศ 6,827,337.3 ล้านบาท (ร้อยละ 
42.8 ของ GDP) และเงินกู้จากต่างประเทศ 191,394.1 ล้านบาท   

(ร้อยละ 1.2 ของ GDP) โดยแบ่งเป็นหน้ีของรัฐบาล 5,807,898.9 ล้านบาท 
หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ ไม่ เป็นสถาบันการเงิน 887,573.1 ล้านบาท 
หน้ีรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 315,231.0 
ล้านบาท และหน้ีหน่วยงานอื่นของรัฐ 8,028.4 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 82.7 ร้อยละ 12.6 ร้อยละ 4.5 และร้อยละ 0.1 ของหน้ี
สาธารณะคงค้าง ตามลําดับ 

- อัตราเงินเฟอ้ทั่วไป ไตรมาสแรก 
ของปี 2563 

เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.4 เท่ากับอัตราเงินเฟ้อในไตรมาสที่สี่ของปี 2562 

โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเครื่องด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 1.8 เท่ากับการเพ่ิมขึ้นในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนใหญ่
เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคาข้าว แป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง 
เน้ือสัตว์รวมถึงไข่ไก่และผลิตภัณฑ์นม ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.9 

ร้อยละ  4.9 และร้อยละ 1.7 ตามลําดับ ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวด
ที่มิใช่อาหารและเครื่องด่ืมปรับตัวลดลงร้อยละ 0.4 เท่ากับการลดลง
ในไตรมาสที่สี่ของปี 2562 ตามการปรับตัวลดลงของดัชนีราคา
หมวดพลังงานร้อยละ  4.0 ต่อเน่ืองจากการลดลงร้อยละ 4.2 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ส่วนอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.5 เท่ากับ
ไตรมาสก่อนหน้า 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
 

ไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 

2563 
 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ครั้งที่ 1/2563 
เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2563 และการประชุมนัดพิเศษเมื่อวันที่ 
20 มีนาคม 2563 ที่ประชุมมีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบาย
ลงคร้ังละร้อยละ 0.25 ทําให้อัตราดอกเบ้ียนโยบายอยู่ที่ร้อยละ 
0.75 ต่อปี เน่ืองจากประเมินว่าการระบาดของโรคโควิด 19 
จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในปี 2563 มีแนวโน้มปรับตัวลดลงมาก 
โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยวและการส่งออกสินค้า ซึ่งจะส่งผล
ต่อเน่ืองไปยังรายได้ของธุรกิจและครัวเรือน ทั้งน้ี การดําเนินนโยบาย
การเงินที่ผ่อนคลายมากขึ้นของไทยเป็นไปในทิศทางเดียวกับ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อาทิ ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายในเดือนมีนาคม 2 ครั้ง ทําให้อัตราดอกเบี้ย
นโยบายลดลงจากร้อยละ 1.50 - 1.75 เป็นร้อยละ 0.00 - 0.25 ต่อปี
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
   (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 

2563 
 
 
 
 
 

ธนาคารกลางรัสเซียปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายในเดือน
กุมภาพันธ์ลงจากร้อยละ 6.25 เป็นร้อยละ 6.00 ต่อปี สําหรับ
ธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ในไตรมาสแรกของปี 2563 มีการปรับลด
อัตราดอกเบ้ียนโยบายลงสองครั้ง โดยอินโดนีเซียปรับลดจากร้อยละ 
5.00 เป็นร้อยละ 4.50 ต่อปี ฟิลิปปินส์ปรับลดจากร้อยละ 4.00 
เป็นร้อยละ 3.25 ต่อปี และมาเลเซียปรับลดจากร้อยละ 3.00 
เป็นร้อยละ 2.50 ต่อปี นอกจากน้ี หลายประเทศได้มีการผ่อนคลาย
นโยบายการเงินโดยการดําเนินมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ 
(QE) เพ่ิมเติม อาทิ สหรัฐฯ ประกาศดําเนินมาตรการแบบไม่จํากัดวงเงิน 
สหภาพยุโรปประกาศเพ่ิมปริมาณเงินประมาณ 20,000 ล้านยูโรต่อเดือน 
และอังกฤษประกาศเพ่ิมปริมาณเงินประมาณ 6.45 แสนล้านปอนด์ 
เป็นต้น

-  อัตราดอกเบ้ียเงนิฝาก 
 

ไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 

2563 
 

อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.32 ต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อนหน้า
มาอยู่ที่ร้อยละ 1.08 ต่อปี ตํ่าสุดในรอบ 38 ไตรมาส เช่นเดียวกับ
อัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) เฉลี่ย 
ซึ่งปรับตัวลดลงร้อยละ 0.15 เป็นร้อยละ 6.02 ต่อปี ตํ่าสุดในรอบ 
39 ไตรมาส ด้านธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางมีการปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ยมาอยู่ที่ร้อยละ 
1.20 และ 6.65 ตามลําดับ จากระดับร้อยละ 1.33 และ 6.69 
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ย MLR เฉลี่ย 
มาอยู่ที่ร้อยละ 1.40 และ 6.38 ตามลําดับ ในส่วนของอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากที่แท้จริงเฉลี่ยและอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ MLR 
ที่แท้จริงเฉลี่ยปรับตัวลดลงเล็กน้อยตามการเปลี่ยนแปลงของ
อัตราเงินเฟ้อ 
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2563 

- อัตราแลกเปลี่ยน 
   
 

ไตรมาสแรกของ 
ปีงบประมาณ 

2563 
 

ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 31.28 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลง
จากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับค่าเงินของ
ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคที่มีการอ่อนค่าลงในไตรมาสน้ี อาทิ 
ค่าเงินของสิงคโปร์ อินเดีย เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย
เวียดนาม และญี่ปุ่น ขณะท่ีค่าเงินของฟิลิปปินส์ ฮ่องกง ไต้หวัน 
เคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งค่าขึ้น สําหรับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ค่าเงินบาทที่สําคัญมาจากแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก
และเศรษฐกิจไทยอันเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 ที่ขยายวงกว้างมากข้ึน นอกจากน้ี ค่าเงินบาท
ยังได้รับผลจากการไหลออกสุทธิของเงินลงทุน  โดยเฉพาะการออกไป
ลงทุนต่างประเทศของนักลงทุนไทยทั้งในรูปแบบการลงทุน
ทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์ประกอบกับการไหลออกของ
เงินลงทุนจากต่างชาติตามสถานะขายสุทธิทั้งในตลาดตราสารหน้ี
และตลาดตราสารทุน ทั้งน้ี เมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืน ๆ 
เงินบาทเคลื่อนไหวอ่อนค่าลงสะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) 
ในไตรมาสแรกอยู่ที่ 123.29 ลดลงจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้า 
ร้อยละ 2.8 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2563 

เศรษฐกิจไทยในช่วงที่เหลือของปี 2563 ยังมีความไม่แน่นอนอยู่สูง โดยขึ้นอยู่กับ (1) ความรุนแรงของ
การระบาดและการผ่อนคลายมาตรการปิดสถานท่ีและจํากัดการเดินทางในต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก (2) ทิศทางของสถานการณ์การระบาด และการดําเนิน
มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศในช่วงที่เหลือของปี (3) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้บริโภค รูปแบบการประกอบธุรกิจและความเข้มข้นของมาตรการภาครัฐในการป้องกันและควบคุมภายหลังจาก
ความรุนแรงของการระบาดลดลง และ (4) ความพร้อมของภาคธุรกิจในการกลับมาดําเนินธุรกิจภายหลังจากการ
ระบาดลดความรุนแรงลง อย่างไรก็ตาม ในกรณีฐานคาดว่าภาวะถดถอยอย่างรุนแรงของเศรษฐกิจทําให้รัฐบาล
ของประเทศต่าง ๆ มีความจําเป็นที่จะต้องเริ่มผ่อนคลายมาตรการปิดสถานท่ีและจํากัดการเดินทางมากที่สุดเท่าที่
จะเป็นไปได้ อีกทั้งสถานการณ์การระบาดในต่างประเทศจะลดความรุนแรงลงตามลําดับจนเข้าสู่ระดับที่สามารถ
ทําให้พฤติกรรมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับใกล้เคียงกับภาวะปกติในไตรมาสที่สาม  
ในขณะเดียวกัน การลดลงของจํานวนผู้ติดเช้ือในประเทศไทยอย่างมีนัยสําคัญ คาดว่าจะทําให้ภาครัฐทยอยผ่อนคลาย
มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางอย่างช้า ๆ ท่ามกลางมาตรป้องกันและการควบคุมอย่างรัดกุม ซึ่งจะทําให้
พฤติกรรมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนและภาคธุรกิจเริ่มกลับเข้าใกล้ภาวะปกติในไตรมาสที่สาม 
ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว คาดว่าจะทําให้เศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลกในปี 2563 ลดลงร้อยละ 2.8 และร้อยละ 
10.0 ตามลําดับ ในขณะที่รายได้จากนักท่องเท่ียวทั้งปีคาดว่าจะอยู่ที่ 0.59 ล้านล้านบาท เมื่อรวมกับสมมติฐาน 
ที่สําคัญ ๆ (ดูรายละเอียดในส่วนสมมติฐานการประมาณการ) คาดว่าเศรษฐกิจไทยเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
จะปรับตัวลดลงมากที่สุดในไตรมาสที่สองก่อนที่จะเร่ิมปรับตัวลดลงในอัตราที่ช้าลงในช่วงคร่ึงหลังของปี โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจาก (1) การหดตัวช้าลงของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในช่วงคร่ึงปีหลัง (2) การผ่อนคลายมาตรการ 
ปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางภายในประเทศที่ทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางสาขาเริ่มกลับมาฟ้ืนตัว 
รวมท้ังแนวโน้มความเป็นไปได้ของการผ่อนคลายด้านการท่องเที่ยวซึ่งจะทําให้แรงขับเคลื่อนจากภาคการท่องเท่ียว 
เริ่มกลับมาบางส่วนในช่วงที่เหลือของปี (3) แรงขับเคลื่อนของมาตรการภาครัฐ ในการเยียวยาและลดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ และ (4) ปัจจัยสนับสนุนจากการผลิตและการส่งออกสินค้าสําคัญ ๆ ที่ได้รับประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางทางการค้าและการย้ายฐานการผลิตในช่วงปีที่ผ่านมา และปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากการระบาดของโรคโควิด 19 
ซึ่งทําให้ความต้องการสินค้าบางรายการปรับตัวดีขึ้นและไม่ทําให้การส่งออกในภาพรวมปรับตัวลดลงมากเกินไป 

แม้กระนั้นก็ตาม เศรษฐกิจในภาพรวมทั้งปียังมีแนวโน้มที่จะปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้า โดยมีข้อจํากัดจาก 
(1) การหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกที่มีความรุนแรงมากที่สุดนับต้ังแต่เศรษฐกิจถดถอยคร้ังใหญ่ 
(Great Depression) ในปี 2472 (2) การลดลงของรายได้จากการท่องเที่ยว (3) เง่ือนไขข้อจํากัดที่เกิดจากการ
ระบาดของโรคโควิด 19 ภายในประเทศ และ (4) ปัญหาภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากที่สุดในรอบ 4 ปี ในขณะที่
การฟ้ืนตัวในคร่ึงปีหลังยังมีปัจจัยเสี่ยงจาก (1) การลดลงของความรุนแรงจากการระบาดและการผ่อนคลาย
มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในต่างประเทศที่อาจมีความล่าช้ามากกว่าการคาดการณ์ รวมทั้งความเสี่ยง   
ที่เกิดจากการผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และควบคุมการเดินทางท่ามกลางจํานวนผู้ติดเช้ืออยู่ในเกณฑ์สูง    
ในประเทศสําคัญ ๆ บางประเทศ และการเข้าสู่ฤดูหนาวในช่วงปลายปีอาจทําให้ไวรัสกลับมาระบาดรุนแรงอีกครั้ง 
และเป็นปัจจัยเสี่ยงสําคัญที่อาจทําให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2563 ปรับตัวลดลงมากกว่าการคาดการณ์ 
ในกรณีฐาน (2) การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศที่อาจมีความล่าช้ากว่าการคาดการณ์
ในกรณีฐาน โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยวซึ่งยังมีความท้าทายจากสถานการณ์การระบาดในประเทศสําคัญ ๆ 
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รวมท้ังมีความแตกต่างกันในวิธีการรักษาอาการป่วยของผู้ติดเช้ือ ซึ่งอาจทําให้การผ่อนคลายมาตรการจํากัดการเดินทาง
ระหว่างประเทศทําได้ในขอบเขตจํากัด และ (3) ความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจในประเทศสําคัญ ๆ 
ที่มีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ และมีความเสี่ยงต่อการลุกลามของปัญหาทางเศรษฐกิจจากภาคการผลิตไปสู่
ภาคการเงินการคลังที่อาจเป็นปัจจัยซ้ําเติมให้การหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกมีความรุนแรงมากขึ้น 

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1) การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในช่วงครึ่งปีหลัง ข้อมูลเศรษฐกิจในไตรมาสแรก
แสดงให้เห็นถึงการเร่ิมหดตัวของเศรษฐกิจในหลายประเทศท่ีเป็นประเทศคู่ค้าสําคัญ ๆ ของไทย อาทิ ยูโรโซน จีน ฮ่องกง 
และสิงคโปร์ ในกรณีฐานคาดว่าการหดตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าสําคัญ ๆ  จะมีความรุนแรงมากขึ้นในหลายประเทศ 
ตามการเพ่ิมขึ้นของความรุนแรงในการระบาด และการใช้มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางอย่างเข้มงวดซึ่งคาดว่า
จะทําให้เศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าสําคัญ ๆ ในไตรมาสที่สองหดตัวเป็นวงกว้างและรุนแรงกว่าไตรมาสแรก อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์การระบาดในประเทศคู่ค้าสําคัญ ๆ บางประเทศเร่ิมปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น 
สะท้อนจากการลดลงของจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่และอยู่ในระดับตํ่าอย่างต่อเน่ือง เช่น จีน เกาหลีใต้ ไต้หวัน และฮ่องกง 
ในขณะที่จํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ในประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส และอิตาลีอยู่ในช่วงของการปรับตัวลดลง สําหรับจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ 
ในประเทศญี่ปุ่น สเปน และมาเลเซีย เริ่มมีแนวโน้มทรงตัว การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของการระบาดดังกล่าว ทําให้รัฐบาล 
ของหลายประเทศเริ่มประกาศผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางมากข้ึน เง่ือนไขดังกล่าวเมื่อรวมกับมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศสําคัญ ๆ  คาดว่าจะทําให้เศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าสําคัญ และเศรษฐกิจโลกในภาพรวมเร่ิมหดตัวช้าลง
ในครึ่งปีหลัง และเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ภาคการส่งออกสินค้าของไทยทั้งปีไม่ปรับตัวลดลงรุนแรงเมื่อเทียบกับแนวโน้มการหดตัว
ของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
 2) การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศที่ทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางสาขา 
เริ่มกลับมาฟ้ืนตัว ตามแนวทางการผ่อนคลายของศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.)  
ซึ่งในระยะแรกเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2563 โดยได้เริ่มผ่อนคลายให้ดําเนินการหรือทํากิจกรรมบางอย่างได้ อาทิ สถานที่เก่ียวข้อง
กับการดูแลสุขภาพและการออกกาลังกาย ร้านค้าปลีก ร้านค้าส่งชุมชน และการจําหน่ายอาหารและเครื่องด่ืมในสถานประกอบการ
ภายใต้มาตรการป้องกันโรค นอกจากน้ี ยังมีการผ่อนคลายในระยะที่สองซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 17 พฤษภาคม 2563  
เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าปลีกค้าส่ง และตลาดขนาดใหญ่ รวมท้ังสถานออกกําลังกายในร่ม เป็นต้น แม้ว่าการผ่อนคลาย
มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในระยะต่อไปยังมีความไม่แน่นอน แต่ในกรณีฐานคาดว่าจะมีการผ่อนคลายกิจกรรม 
ในประเทศมากขึ้นตามลําดับ จนทําให้พฤติกรรมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนและภาคธุรกิจปรับตัวเข้าสู่
ลักษณะใกล้เคียงภาวะปกติมากข้ึนภายใต้มาตรการควบคุมและป้องกันโรคและคําแนะนําของภาครัฐ ในขณะเดียวกัน แม้ว่า
แนวโน้มการผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในภาคการท่องเที่ยวยังมีความไม่แน่นอนอยู่สูง แต่ข้อมูลล่าสุด
แสดงให้เห็นว่ามีความเป็นไปได้มากขึ้นที่จะมีการเริ่มเปิดภาคการท่องเที่ยวสําหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ โดยพิจารณาเฉพาะ
นักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศที่การควบคุมการระบาดของไวรัสเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการดําเนินมาตรการคัดครอง 
ควบคุม และป้องกันการระบาดในประเทศ ซึ่งจะทําให้มีแรงขับเคลื่อนจากภาคการท่องเที่ยวมากข้ึน 

3) แรงขับเคลื่อนจากมาตรการภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย (1) การเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
2563 วงเงิน 3,200,000 ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณรายจ่ายประจํา 2,587,655 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ 5.7 โดยคาดว่าจะมีอัตราการเบิกจ่ายทั้งปีอยู่ที่ร้อยละ 99.0 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 97.8  
ในปีงบประมาณ 2562 และการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุน ในปีงบประมาณ 2563 รวม 612,345 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2562  ร้อยละ 11.1 อัตราเบิกจ่ายร้อยละ 55.0  ตํ่ากว่าอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 70.2  ในปีงบประมาณ 2562 
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โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากความล่าช้าของการเบิกจ่ายในช่วงสองไตรมาสแรกของปีงบประมาณเป็นสําคัญ แต่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น
ในช่วงที่เหลือของปี ซึ่งจะสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจได้มากข้ึน (2) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2564 
คาดว่าจะมีอัตราการเบิกจ่ายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณที่ร้อยละ 28.0 เมื่อรวมกับฐานการขยายตัวที่ตํ่าในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ 2563 คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การลงทุนภาครัฐในไตรมาสสุดท้ายของปีปฏิทิน  2563   
ขยายตัวในเกณฑ์สูง (3) งบประมาณภายใต้พระราชกําหนดให้อานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยา และฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงิน 1 ล้านล้านบาท  
ซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายในปี 2563 ประมาณ 563,400 ล้านบาท และ (4) มาตรการสินเช่ือภายใต้พระราชกําหนด         
การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. 2563 แม้ว่ามาตรการดังกล่าว 
จะไม่สามารถหยุดย้ังการปรับตัวลดลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ แต่มีบทบาทสําคัญในการที่จะบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น
และช่วยให้ภาคธุรกิจและเศรษฐกิจในภาพรวมสามารถกลับมาฟ้ืนตัวได้เร็วขึ้นเมื่อสถานการณ์การระบาดผ่อนคลายลง 

4) การผลิตและการส่งออกสินค้าสําคัญ ๆ ที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการเปล่ียนแปลงทิศทางทางการค้า   
การย้ายฐานการผลิตในช่วงก่อนหน้า และปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากการระบาดของโรคโควิด 19 ที่ทําให้ความต้องการ
สินค้าในบางรายการเพิ่มขึ้น แม้ว่าการส่งออก (ไม่รวมทองคํา) และการผลิตภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมจะปรับตัว
ลดลงในไตรมาสแรก แต่การผลิตและการส่งออกสินค้าสําคัญหลายรายการยังคงขยายตัวได้ในเกณฑ์ดีและเร่งตัวขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง กลุ่มสินค้าเครื่องจักรใช้งานทั่วไป ช้ินส่วนและแผ่นวงจร
อิเล็กทรอนิกส์ และอาหารสัตว์เลี้ยง ซึ่งมีสัดส่วนรวมกันประมาณร้อยละ 12.1 ของการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยรวม 
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การระบาดที่รุนแรงมากขึ้นในช่วงไตรมาสที่สองมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อการส่งออก
สินค้าในกลุ่มดังกล่าวผ่านห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ แต่การผลิตและการส่งออกสินค้าในกลุ่มดังกล่าวยังมีแนวโน้ม 
ที่จะขยายตัวในเกณฑ์ที่น่าพอใจภายหลังจากการระบาดในประเทศสําคัญ ๆ  ผ่อนคลายลงในช่วงครึ่งหลังของปี ซึ่งจะช่วยให้
การส่งออกทั้งปีไม่ปรับตัวลดลงรุนแรงมากเกินไปเมื่อเทียบกับการหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 

 

ข้อจํากัดการขยายตัว 
 1) การหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกที่มีความรุนแรงมากที่สุดนับต้ังแต่เศรษฐกิจถดถอยคร้ังใหญ่ 
(Great Depression) ในปี 2472 แม้ว่าการระบาดในประเทศสําคัญ ๆ จะมีแนวโน้มผ่อนคลายลงและประเทศต่าง ๆ 
จะมีการผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางมากข้ึนซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก
ในช่วงคร่ึงหลังของปีปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นจากคร่ึงปีแรกก็ตาม แต่เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกทั้งปี 2563  
ยังมีแนวโน้มที่จะปรับตัวลดลงจากปี 2562 ร้อยละ 2.8 และร้อยละ 10.0 ตามลําดับ โดยมีสาเหตุมาจาก (1) การหดตัวรุนแรง
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศสําคัญ ๆ ในช่วงคร่ึงปีแรก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในไตรมาสที่สอง (2) การปรับตัวดีขึ้น
ในช่วงคร่ึงปีหลังของเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ ยังมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างช้า ๆ เน่ืองจากจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่  
ในหลายประเทศยังคงอยู่ในเกณฑ์สูงและต้องอาศัยระยะเวลากว่าที่สถานการณ์การแพร่ระบาดจะลดลง (3) แม้ว่า
ประเทศต่าง ๆ  จะเริ่มผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางลง แต่เป็นการผ่อนคลายลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป
ภายใต้มาตรการควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคอย่างต่อเน่ือง เมื่อรวมกับ
การลดลงอย่างรุนแรงของฐานรายได้ครัวเรือนและสภาพคล่องทางธุรกิจ และการเพ่ิมขึ้นของภาระหน้ีสินคาดว่าจะทําให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศสําคัญ ๆ ในช่วงคร่ึงหลังของปีอยู่ในระดับตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน เง่ือนไขดังกล่าว 
ยังมีแนวโน้มที่จะเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวของการส่งออกสินค้าของไทย 
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2) การลดลงของจํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ แม้ว่าในกรณีฐานคาดว่าจะเริ่มมีการ
ผ่อนคลายข้อจํากัดการเดินทางในภาคการท่องเที่ยวสําหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติในช่วงไตรมาสที่สี่ แต่แนวโน้ม
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะกลับเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยยังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในระดับตํ่ากว่าในช่วงเดียวกันของปีก่อน  
โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก (1) แนวโน้มความล่าช้าในการฟ้ืนตัวจากการระบาดในประเทศท่ีเป็นแหล่งต้นทางนักท่องเที่ยว 
ที่สําคัญ ๆ  โดยเฉพาะมาเลเซีย รัสเซีย อินเดีย และสหรัฐฯ ซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 5.5 ร้อยละ 5.4 ร้อยละ 4.5 และ
ร้อยละ 4.3 ของรายรับจากการท่องเท่ียวรวม ตามลําดับ (2) ความแตกต่างในวิธีการคัดกรอง ติดตาม และรักษาผู้ติดเช้ือ 
ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ยังมีแนวโน้มที่จะทําให้การการเปิดรับนักท่องเที่ยวอยู่ในขอบเขตจํากัด และ (3) 
การระมัดระวังของนักท่องเที่ยว รวมทั้งการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในประเทศที่เป็นแหล่งต้นทางของนักท่องเที่ยว 
เง่ือนไขดังกล่าวเมื่อรวมกับการปรับตัวลดลงของจํานวนนักท่องเที่ยวร้อยละ 38.0 ในไตรมาสแรก และการลดลงรุนแรง
อย่างต่อเน่ืองในไตรมาสที่สอง คาดว่าจะทําให้จํานวนและรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งปีอยู่ในระดับตํ่ากว่าปีที่ผ่านมา
อย่างมีนัยสําคัญ 

3. เง่ือนไขข้อจํากัดที่เกิดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ภายในประเทศ โดยเฉพาะในช่วงปลายไตรมาสแรก
ถึงไตรมาสที่สองที่การระบาดของโรคโควิด 19 ในประเทศมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งทําให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการธุรกิจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายและการประกอบธุรกิจ ในขณะที่ภาครัฐมีความจําเป็นต้องเข้ามา
ดําเนินการมาตรการควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคโควิด 19 เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อความม่ันคงของระบบ
เศรษฐกิจและสังคม แม้ว่าความสําเร็จในการควบคุมป้องกันการระบาดจะทําให้พฤติกรรมการใช้จ่ายของประชาชน
ปรับตัวเข้าใกล้ภาวะปกติมากขึ้นในช่วงที่เหลือของปีท่ามกลางการผ่อนคลายลงของมาตรการการปิดสถานที่และจํากัด 
การเดินทาง แต่การใช้จ่ายและการประกอบธุรกิจบางส่วนยังมีข้อจํากัดจากพฤติกรรมการลดความเสี่ยงต่อการติดเช้ือ
ของประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจ และมาตรการบางส่วนของภาครัฐในการควบคุมและป้องกันการระบาดของ 
โรคโควิด 19 อย่างต่อเน่ือง 

4. สถานการณ์ภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากท่ีสุดในรอบ 4 ปีที่เริ่มส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของภาคเกษตร
อย่างชัดเจนมากข้ึน และมีแนวโน้มที่จะทําให้การผลิตภาคเกษตรมีแนวโน้มอยู่ในระดับตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา
อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับการปรับตัวลดลงของ GDP ภาคเกษตรในไตรมาสแรกร้อยละ 5.7 โดยดัชนีผลผลิตภาคเกษตร
ปรับตัวลดลงร้อยละ 5.0 ร้อยละ 4.5 และร้อยละ 9.6 ในเดือนมกราคม กุมภาพันธ์ และมีนาคม ตามลําดับ ทั้งน้ี จากข้อมูล
ปริมาณนํ้าใช้ได้จริงในเขื่อนและอ่างเก็บนํ้ารวมทั่วประเทศ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 33,757 ล้านลูกบาศก์เมตร 
(หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48 ของความจุระดับนํ้าเก็บกักรวม) ซึ่งถือเป็นระดับตํ่าสุดในรอบ 4 ปี โดยตํ่ากว่าระดับ 
40,454 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปี 2562 (หรือสัดส่วนร้อยละ 57) และอยู่ในระดับตํ่าใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันของปี 2558 
(สัดส่วนร้อยละ 52) ซึ่งเป็นปีที่สถานการณ์ภัยแล้งมีความรุนแรงและส่งผลให้การผลิตภาคเกษตรลดลงร้อยละ 6.5 
เง่ือนไขดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทําให้การผลิตภาคเกษตรในปี 2563 ปรับตัวลดลงหากปริมาณฝนในช่วงที่เหลือของปี 
อยู่ในระดับตํ่ากว่าปีที่ผ่านมา รวมทั้งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ หากสถานการณ์
ภัยแล้งมีความรุนแรงมากขึ้น 
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ปัจจัยเสี่ยง  
1. ความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนในสถานการณ์การระบาดและขีดความสามารถในการควบคุมการติดต่อ 

ของไวรัสในเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ โดยเฉพาะในเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าและประเทศที่เป็นแหล่งต้นทาง
ของนักท่องเที่ยว ที่อาจมีการระบาดสิ้นสุดเร็วหรือล่าช้ากว่าการคาดการณ์ในกรณีฐาน รวมทั้งความเสี่ยงจากการกลับมา
ระบาดของไวรัสในระลอกที่สอง ซึ่งจะทําให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกมีความแตกต่างไปจากการคาดการณ์
ในสมมติฐาน 

2. การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานท่ีและจํากัดการเดินทางในประเทศสําคัญ ๆ รวมท้ังการผ่อนคลายมาตรการ
ปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศโดยเฉพาะในด้านภาคการท่องเที่ยวสําหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ยังมี
ข้อจํากัดอยู่หลายด้านและมีความไม่แน่นอนอยู่สูง ซึ่งอาจทําให้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในต่างประเทศและในประเทศ 
มีความแตกต่างไปจากการคาดการณ์ในกรณีฐาน 

3. ความพร้อมและความสามารถของภาคการผลิตในการที่จะกลับมาประกอบธุรกิจภายหลังจากการผ่อนคลาย
มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทาง รวมทั้งความพร้อมในการปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรการควบคุมและ
ป้องกันโรค และการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภคภายใต้สถานการณ์ความเสี่ยงจากการระบาดของไวรัส   
ยังไม่สิ้นสุดลงอย่างสิ้นเชิง 

4. ปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติมที่อาจส่งผลซ้ําเติมเศรษฐกิจโลกและทําให้ระบบเศรษฐกิจการเงินโลกมีความผันผวนมากขึ้น
และขยายตัวตํ่ากว่าการคาดการณ์ในกรณีฐาน ซึ่งเป็นเง่ือนไขที่จะต้องติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 
ประกอบด้วย (1) สถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างประเทศโดยเฉพาะระหว่างสหรัฐฯ กับจีนที่อาจนําไปสู่การใช้มาตรการ 
กีดกันทางการค้าที่มีความรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งทิศทางนโยบายสหรัฐฯ ในช่วงก่อนและหลังเลือกต้ัง และความขัดแย้ง 
ทางภูมิรัฐศาสตร์ในประเทศตะวันออกกลาง และ (2) ความเสี่ยงต่อวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศสําคัญๆ 
ที่อาจขยายขอบเขตจากปัญหาการหดตัวในภาคการผลิตไปสู่ปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเงินการคลัง และวิกฤติ
ทางการเมืองในประเทศที่มีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ โดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์ที่การระบาดมีความ
ยืดเย้ือยาวนาน มีข้อจํากัดในการดําเนินมาตรการควบคุมการระบาดของโรค และมีข้อจํากัดในการดําเนินนโยบาย
การเงินการคลังเพ่ือลดผลกระทบในช่วงที่การระบาดมีความรุนแรง และ (3) การแยกตัวของสหราชอาณาจักรออกจาก
สหภาพยุโรป (Brexit) 
 
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

การระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจไทยในปี 2563 ทั้งในด้านการส่งออกสินค้าที่ปรับตัวลดลง
ตามการหดตัวรุนแรงของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก การส่งออกบริการที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจากมาตรการควบคุม
การเดินทางของประเทศต่าง ๆ  ทําให้จํานวนและรายได้จากการท่องเที่ยวลดลงเป็นประวัติการณ์ ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจ 
ในประเทศได้รับผลกระทบเชื่อมโยงจากการลดลงของรายได้จากการส่งออกและการท่องเที่ยว รวมทั้งสถานการณ์การระบาด 
ในประเทศที่ทําให้ผู้บริโภคและผู้ประกอบการธุรกิจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายและการผลิตรวมทั้งภาครัฐมีความ
จําเป็นต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุมและป้องกันการระบาดของโรค เพ่ือป้องกันผลกระทบรุนแรงต่อความมั่นคงของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม แม้ว่าเศรษฐกิจในคร่ึงปีหลังจะปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างช้า ๆ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
แนวโน้มการลดลงของความรุนแรงของการระบาดในประเทศสําคัญ ๆ ซึ่งทําให้ประเทศต่าง ๆ สามารถผ่อนคลายมาตรการ 
การปิดสถานที่และข้อจํากัดในการเดินทาง ซึ่งจะทําให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น รวมทั้งความสําเร็จ
ในการควบคุมการระบาดในประเทศและการผ่อนคลายมาตรการของภาครัฐ ซึ่งจะทําให้พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของ 
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ประชาชนและภาคธุรกิจปรับตัวเข้าใกล้ภาวะปกติได้มากข้ึน และการดําเนินดําเนินมาตรการภาครัฐในการแก้ปัญหาเยียวยา 
และฟื้นฟูเศรษฐกิจก็ตาม แต่เง่ือนไขการฟ้ืนตัวในหลายด้าน ยังมีข้อจํากัดและมีความไม่แน่นอนอยู่สูง ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว
การบริหารเศรษฐกิจไทยในช่วงที่เหลือของปีจึงควรให้ความสําคัญกับ 

1) การประสานนโยบายการเงินการคลังเพ่ือประคับประคองเศรษฐกิจในช่วงการปรับตัวลดลงอย่างรุนแรง       
ของนักท่องเที่ยว และเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก เพ่ือลดผลกระทบจากการปรับตัวลดลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสร้างความมั่นใจว่าภาคธุรกิจและระบบเศรษฐกิจในภาพรวมมีความพร้อมในการกลับมาดําเนินกิจกรรม    
ทางเศรษฐกิจในช่วงที่มีการผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางและจํานวนนักท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัว โดยให้ความสําคัญกับ (1) การสร้างความมั่นใจว่ามาตรการเยียวยาทั้งทางด้านการคลังและสินเช่ือ
ที่ได้เริ่มดําเนินไปแล้วสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและเหมาะสมเพียงพอสําหรับกลุ่มผู้เดือดร้อนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ
มาตรการสินเช่ือที่จะต้องเร่งรัดดําเนินการ ติดตาม และประเมินความเพียงพอและปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น (2)  
ให้ความสําคัญกับกลุ่มแรงงานและผู้ประกอบการในสาขาเศรษฐกิจที่การผ่อนคลายมาตรการที่ยังมีแนวโน้มที่จะล่าช้า 
โดยเฉพาะในกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว กิจกรรมธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการรวมตัวของคนหมู่มาก รวมทั้งกิจกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคและวิธีการผลิตหลังการระบาดของโรคผ่อนคลายลง (3) การดูแล
ควบคุม และป้องกันการลุกลามของปัญหาในภาคการผลิตที่อาจส่งผลกระทบเช่ือมโยงไปยังภาคการเงิน และ (4) 
การสร้างสภาพแวดล้อมทางการเงินที่ช่วยลดผลกระทบจากการระบาดของโรคและสนับสนุนการฟ้ืนตัวของกิจกรรม 
ภาคการผลิตอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะความเพียงพอของสินเช่ือสําหรับการเริ่มกลับมาประกอบธุรกิจใหม่ การลดปัญหา
อุปสรรคในการเข้าถึงสินเช่ือ การดูแลต้นทุนทางการเงิน และการป้องกันความเสี่ยงจากการกลับมาแข็งค่าของเงินบาท
ในช่วงที่เศรษฐกิจโลกเริ่มฟ้ืนตัวท่ามกลางสภาพคล่องในระบบการเงินโลกที่ยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์สูง 

2) การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางควบคู่ไปกับการดําเนินมาตรการป้องกันและ
ควบคุมการระบาดของโรค รวมทั้งการดําเนินมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยสนับสนุนให้พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน
และภาคธุรกิจสามารถกลับสู่ภาวะใกลเ้คียงปกติ รวมทั้งสามารถปรับตัวเข้ากับมาตรการการควบคมุและป้องกันการระบาด
ของโรคของภาครัฐ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคและรูปแบบการดําเนินธุรกิจให้ได้มากที่สุดภายใต้ขอบเขต
ของแนวทางการป้องกันและควบคุมการระบาดของโรค โดยให้ความสําคัญกับ (1) การช้ีแจงแนวปฏิบัติให้แก่ประชาชน
และภาคธุรกิจในสาขาต่าง ๆ  ที่เริ่มกลับมาประกอบธุรกิจควบคู่ไปกับการตรวจสอบดูแลเพ่ือควบคุมและป้องกันการกลับมา
ระบาดของโรคอย่างต่อเน่ือง (2) การพิจารณาเพ่ิมเติมกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเง่ือนไขสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
เช่น การจัดสรรและพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะกลางแจ้งสําหรับผู้ประกอบการรายย่อย รวมทั้งการสนับสนุนช่องทางการจําหน่าย
สินค้าออนไลน์ และบริการโลจิสติกส์ต้นทุนตํ่าเพ่ือสนับสนุนการขายสินค้าจากผู้ผลิตสู่ผู้บริโภค โดยเฉพาะในช่วงที่การ
ประกอบการในสถานที่ปิดและการจําหน่ายผ่านช่องทางปกติ ยังมีข้อจํากัด (3) การขอความร่วมมือภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคธุรกิจเอกชน ในการพิจารณาวันหยุดเพ่ิมเติมหลังการระบาดผ่อนคลายลง โดยไม่ส่งผลกระทบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวของคนไทยในประเทศ ในช่วงที่จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศยังมีข้อจํากัดในการฟ้ืนตัว รวมทั้ง
การรณรงค์และจัดทําแพ็คเกจการท่องเที่ยวเพ่ือให้คนไทยที่นิยมเดินทางไปท่องเที่ยวและใช้จ่ายในต่างประเทศ หันกลับมา
เดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยมากขึ้น (4) การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณที่เก่ียวข้องกับการสัมมนาและฝึกอบรม
ของภาครัฐในปีงบประมาณ 2564 ให้สามารถเบิกจ่ายและดําเนินการได้ทันทีในช่วงที่มีความปลอดภัยจากการระบาดของโรค 
(5)  การพิจารณากลไกในระดับพ้ืนที่สําหรับการแก้ไขปัญหาให้กับภาคธุรกิจที่ประสบปัญหาอุปสรรคในการกลับมาประกอบธุรกิจ  
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โดยเฉพาะปัญหาอุปสรรคที่นอกเหนือจากด้านการเงิน และ (6) การให้ความสําคัญกับปัญหาด้านแรงงานในช่วงการฟ้ืนตัว     
ของภาคเศรษฐกิจ ทั้งในด้านแนวโน้มการขาดแคลนแรงงานในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานทักษะต่ําในช่วงที่
ประเทศเพ่ือนบ้านยังมีความล่าช้าในการฟ้ืนตัวจากปัญหาการระบาดของโรค และปัญหาการว่างงานของแรงงานไทย
โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือที่ได้รับผลกระทบจากการเลิกจ้างและผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ ตลอดจนมาตรการรองรับแรงงาน 
ที่ถูกเลิกจ้างและกลับไปหางานทําในต่างจังหวัดภายใต้ข้อจํากัดจากปัญหาภัยแล้งที่ทําให้ภาคเกษตรไม่สามารถรองรับ 
ได้เต็มที่ 

3) การให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเพ่ือไม่ให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมปรับตัวลดลงรุนแรงเกินไป
และลดผลกระทบจากการลดลงของรายได้จากภาคการท่องเที่ยว โดยให้ความสําคัญกับ (1) กลุ่มสินค้าที่ได้รับประโยชน์จากการ
เบ่ียงเบนทิศทางทางการค้าและการย้ายฐานการผลิตในช่วงก่อนหน้า รวมทั้งกลุ่มสินค้าที่ได้รับประโยชน์เพ่ิมเติมจากการ
ระบาดของโรคและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ทําให้ความต้องการสินค้าสําคัญหลายรายการเพ่ิมขึ้น (2)  
การประชาสัมพันธ์จุดแข็งของประเทศไทยในด้าน ขีดความสามารถในการป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคเพ่ือสนับสนุน
ภาพลักษณ์ของสินค้าไทยในตลาดต่างประเทศ (3) การให้ความสําคัญกับการควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคในพ้ืนที่ 
ที่เป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ และ (4) การบรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพ่ือลดผลกระทบต่อการผลิตสินค้าเกษตร
ที่เป็นที่ต้องการของตลาดโลก 

4) การเบิกจ่ายงบประมาณภายใต้กรอบต่าง ๆ  ของภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจทั้งในด้านการใช้จ่าย
และการลงทุนภาครัฐ โดยให้ความสําคัญกับการเบิกจ่ายที่สําคัญ ๆ ประกอบด้วย (1) การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ 2563 ร้อยละ 90.2 ของวงเงินงบประมาณ โดยแบ่งเป็นการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําและ
รายจ่ายลงทุนอยู่ที่ร้อยละ 99.0 และร้อยละ 55.0 ตามลําดับ (2) การเบิกจ่ายงบประมาณเหลื่อมปีอยู่ที่ร้อยละ 90.0 (3) การเบิกจ่าย
งบลงทุนรัฐวิสาหกิจร้อยละ 75.0 ของวงเงินงบประมาณ และ (4) การเบิกจ่ายภายใต้กรอบพระราชกําหนดเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา
เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

5) การขับเคลื่อนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายใต้พระราชกําหนดเงินกู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งมีกรอบวงเงินสําหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
400,000 ล้านบาท ในโครงการที่สามารถตอบสนองต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะเร่งด่วนและการสร้างความพร้อมต่อการ
ฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ มีความยืดหยุ่นในการรองรับสถานการณ์การระบาดที่มีความไม่แน่นอนอยู่สูง รวมทั้งตอบสนองต่อ
สภาพปัญหาทางกายภาพและปัญหาเชิงโครงสร้างที่สําคัญ ๆ  ในภาคเกษตรและเศรษฐกิจฐานราก ทั้งในด้านปัญหาประสิทธิภาพ
การผลิตที่อยู่ในระดับตํ่า ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ ปัญหาต้นทุนทางธุรกรรม ปัญหาการเข้าถึงตลาด
และโครงสร้างตลาด รวมท้ังความท้าทายที่สําคัญ ๆ ทั้งในด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีรูปแบบการดําเนินธุรกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคหลังการระบาดของโรค ควบคู่ไปกับการขับเคล่ือนการสร้างศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในระยะยาวภายใต้กรอบงบประมาณปกติและกรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเน่ือง ทั้งในด้านการขับเคลื่อน
มาตรการสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนภายใต้กรอบนโยบายและมาตรการที่สําคัญ ๆ การแก้ไขปัญหาที่นักลงทุนและ
ผู้ประกอบการต่างชาติให้ความเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการประกอบการธุรกิจในประเทศอย่างต่อเน่ือง การขับเคลื่อน
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและการพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและภาคบริการที่สําคัญ ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
รองรับแนวโน้มการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี สนับสนุนการกระจายรายได้ และ
สอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภค และรูปแบบการประกอบธุรกิจที่เกิดจากการระบาดของโรคท่ีมี
แนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
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6) การเตรียมการรองรับความเสี่ยงที่สําคัญ ๆ โดยเฉพาะ (1) ความยืดเย้ือของการระบาดในประเทศสําคัญ ๆ  และ

การกลับมาระบาดของโรคในระลอกท่ีสอง (2) การลุกลามของปัญหาในภาคการผลิตไปสู่วิกฤติการณ์ทางการเงินการคลัง  
ในประเทศที่มีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ (3) ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ที่อาจทําให้มาตรการกีดกัน   
ทางการค้ากลับมาทวีความรุนแรงมากขึ้น และ (4) ความเสี่ยงจากภาวะความตกตํ่าของเศรษฐกิจโลกในระยะปานกลาง 

 
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกปี 2563 

ในไตรมาสแรกของปี 2563 เศรษฐกิจโลกเร่ิมได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีการแพร่ระบาด
อย่างรวดเร็วและขยายขอบเขตเป็นวงกว้างครอบคลุมในหลายประเทศ ความรุนแรงของการแพร่ระบาดทําให้
จํานวนผู้ติดเช้ือและผู้เสียชีวิตทั่วโลกเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วนับต้ังแต่ในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์ และส่งผลให้
รัฐบาลหลายประเทศจําเป็นต้องดําเนินมาตรการควบคุมและจํากัดการเดินทางทั้งภายในและระหว่างประเทศ
อย่างเข้มงวด รวมทั้งการปิดสถานที่และระงับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงของการแพร่เช้ือ ซึ่งได้
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างรุนแรงนับต้ังแต่ในช่วงเดือนมีนาคม เมื่อรวมกับผลกระทบที่เกิดจากมาตรการกีดกัน
ทางการค้าในช่วงก่อนหน้า ทําให้เศรษฐกิจของหลายประเทศในไตรมาสแรกของปี 2563 เริ่มชะลอตัวหรือปรับตัวลดลง
ตํ่าสุดในรอบหลายปีนับต้ังแต่วิกฤตการณ์ทางการเงินในปี 2552 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีความรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ ส่งผลให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ 
ดําเนินมาตรการแก้ไขและป้องกันปัญหาอย่างเร่งด่วน ทั้งมาตรการด้านสาธารณสุขเพ่ือช่วยควบคุมและป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และมาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือแก้ปัญหาและควบคุมผลกระทบ ประกอบด้วย 
(1) มาตรการทางการเงิน โดยการปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลงสู่ระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ การขยายวงเงิน
การเข้าซื้อสินทรัพย์ (QE) เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้กับระบบเศรษฐกิจ การเข้าซื้อกองทุนหรือหุ้นกู้ของภาคเอกชน 
การปล่อยสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (2) มาตรการทางการคลังที่สําคัญ อาทิ การใช้จ่าย
ภาครัฐโดยตรง เงินโอนให้กับครัวเรือนและประชาชน มาตรการด้านภาษี ลดเงินสมทบและค่าธรรมเนียมการค้า
ประกันสินเช่ือภาคธุรกิจ (3) มาตรการลดผลกระทบด้านการจ้างงาน อาทิ การให้เงินอุดหนุนลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบ 
จากการเลิกจ้างหรือหยุดงาน การเพ่ิมผลประโยชน์ให้แก่ผู้ว่างงาน การอุดหนุนนายจ้างเพ่ือไม่ให้เลิกจ้าง และ (4) 
มาตรการช่วยเหลือด้านค่าครองชีพของประชาชนต่าง ๆ 

นอกจากน้ี เพ่ือแก้ปัญหาสภาพคล่องในตลาดการเงินโลกโดยเฉพาะอย่างย่ิงสภาพคล่องของเงินดอลลาร์ สรอ. ทําให้
ธนาคารกลางหลัก 6 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกลางสหรัฐฯ ธนาคารกลางยุโรป ธนาคารกลางอังกฤษ ธนาคารกลางแคนาดา 
ธนาคารกลางสวิสเซอร์แลนด์ และธนาคารกลางญี่ปุ่น ได้มีข้อตกลงร่วมในการผ่อนปรนเง่ือนไขในการใช้ Standing US 
Dollar Liquidity Swap Line รวมถึงการเพ่ิมความถี่ในการทํา Swap จากรายสัปดาห์เป็นรายวัน นอกจากน้ี ธนาคารกลางสหรัฐฯ 
ยังได้เปิดให้มี Swap Line เป็นการช่ัวคราวกับธนาคารกลางเม็กซิโก บราซิล สวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ รวมทั้งเปิด Temporary Repurchase Agreement Facility (FIMA Repo Facility)  
ให้ธนาคารกลางและองค์กรระหว่างประเทศ 8 เป็นการช่ัวคราวอย่างน้อยจนถึงเดือนกันยายน 2563 
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สรุปเศรษฐกิจสําคัญ ๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

เศรษฐกิจ 
 

ไตรมาสที่ 1/2563 

สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 

ในไตรมาสแรก (Advance Estimate) ขยายตัวร้อยละ 0.3 (%YoY) ชะลอลงจากร้อยละ 2.3 
ในไตรมาสก่อนหน้า นับเป็นอัตราการขยายตัวตํ่าที่สุดในรอบ 41 ไตรมาส ตามการลดลงของ
ภาคการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและบริการ สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อ (PMI) 
ภาคอุตสาหกรรม ปรับลดมาอยู่ที่ 50.4 ตํ่าสุดในรอบ 11 ปี และดัชนี PMI ภาคบริการอยู่ที่ 47.5 
ตํ่าสุดในรอบ 11 ปี นับต้ังแต่ปี 2551 การลดลงของภาคการผลิตได้ส่งผลกระทบต่อภาคการจ้างงาน 
สะท้อนจากจํานวนผู้มีงานทํานอกภาคเกษตรที่ลดลง 2.12 แสนคนเมื่อเทียบกับไตรมาสแรก
ของปีก่อนหน้า เป็นการลดลงคร้ังแรกในรอบ 41 ไตรมาส ขณะที่อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 3.8 
โดยในเดือนมีนาคมอยู่ที่ร้อยละ 4.4 สูงสุดในรอบ 8 ปี ซึ่งสอดคล้องกับการชะลอตัวของการบริโภค
ภาคเอกชน ในขณะเดียวกัน การลงทุนภาคเอกชนลดลงร้อยละ 4.8 ตํ่าสุดในรอบ 41 ไตรมาส 
ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน (Core PCE Price Index) เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.8 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.6 
ในไตรมาสก่อน ภายใต้การชะลอตัวทางเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการระบาดของโรคโควิด 19 
ส่งผลให้รัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจมูลค่าประมาณ 2 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. 
(Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act) ประกอบด้วยมาตรการท่ีสําคัญ 
อาทิ การขยายระยะเวลาการจ่ายเงินชดเชยการว่างงาน การลดและเลื่อนการจ่ายภาษี 
รวมถึงการพักชําระหน้ีเพ่ือการศึกษา มาตรการสินเช่ือให้กับธุรกิจ SMEs ในการรักษาการจ้างงาน 
(Paycheck Protection Program)  และงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับภาคสาธารณสุข (Health Care 

Enhancement  Act)  นอกจากน้ี ในส่วนของมาตรการทางการเงิน คณะกรรมการนโยบายการเงิน
ของธนาคารกลางสหรัฐฯ ได้มีการประชุมด่วน (Unscheduled) ถึง 2 ครั้งติดต่อกัน ในวันที่ 3 
มีนาคม และ 15 มีนาคม โดยได้มีมติปรับลดดอกเบ้ียนโยบายลงร้อยละ 0.50 และ ร้อยละ 1.00 
Basis point ตามลําดับ จากร้อยละ 1.50 - 1.75 มาอยู่ที่ร้อยละ 0 - 0.25 รวมถึงได้มีการดําเนิน
มาตรการทางการเงินที่สําคัญอ่ืน ๆ เพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่องภาคธุรกิจและรักษาเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจ อาทิ การขยายมาตรการการเข้าซื้อสินทรัพย์โดยไม่จํากัดวงเงิน และครอบคลุมไปถึง 
Commercial Mortgage - backed Securities การเข้าซื้อตราสารหน้ีระยะสั้น (Term Asset - Backed 
Securities Loan Facility) หรือมาตรการ TALF10 มาตรการเพ่ิมสภาพคล่องให้กับสถาบันการเงิน 
(Money Market Liquidity Facility (MMLF)) และมาตรการเพ่ิมสภาพคล่องให้กับครัวเรือน
รวมถึงรัฐบาลท้องถิ่น (Primary Dealer Credit Facility (PDCF)) 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน 

 
 

ในไตรมาสแรกของปี 2563 ลดลงร้อยละ 3.2 (%YoY) เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.0 
ในไตรมาสที่สี่ของปี 2562 นับเป็นการลดลงมากที่สุดในรอบ 42 ไตรมาส (นับต้ังแต่ไตรมาสที่สาม
ของปี 2552) และเมื่อปรับผลของฤดูกาลแล้ว เศรษฐกิจยูโรโซนในไตรมาสแรกของปี 2563 
ลดลงร้อยละ 3.8  (%QoQ sa.)   ซึ่งเป็นอัตราการลดลงของเศรษฐกิจที่รุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์ 
โดยเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ ที่ ได้รับผลกระทบรุนแรงจากการระบาดของโรคโควิด 19 
ได้แก่ เศรษฐกิจฝรั่งเศส และอิตาลี ลดลงร้อยละ 5.4 และร้อยละ 4.8 ตามลําดับ 
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ไตรมาสที่ 1/2563 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน (ต่อ) 

ทั้งน้ี ผลกระทบต่อการลดลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเห็นได้อย่างชัดเจนในเดือนมีนาคม โดยสะท้อน
ผ่านดัชนี PMI Composite ในไตรมาสแรกที่ลดลงมาอยู่ที่ 44.2 จากระดับ 50.7 ในไตรมาสที่สี่
ของปี 2562 เช่นเดียวกับดัชนี PMI ภาคบริการลดลงมาอยู่ที่ระดับ 26.4 จาก 51.6 ในเดือนก่อนหน้า 
ซึ่งเป็นระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ ส่วนดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในไตรมาสแรกอยู่ที่ - 8.7711 
เป็นระดับตํ่าสุดในรอบ 21 ไตรมาส (นับต้ังแต่ไตรมาสที่สี่ของปี 2557) ในขณะที่อัตราการ
ว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 7.33 ส่วนอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 1.1 สําหรับมาตรการทางด้านเศรษฐกิจที่สําคัญ 
เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2563 สหภาพยุโรปได้ดําเนินมาตรการทางการคลังภายใต้กรอบมาตรการ
เพ่ือช่วยเหลือเศรษฐกิจในช่วงการระบาดของโรคโควิค 19 งบประมาณรวม 6.5 หมื่นล้านยูโร 
เพ่ือสนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณสุข รวมถึงเงินสํารองเพ่ือช่วยเหลือประเทศสมาชิก 
นอกจากน้ี สหภาพยุโรปยังได้ผ่อนคลายข้อบังคับทางการคลัง โดยให้ประเทศสมาชิกสามารถขาดดุล
การคลังได้มากกว่าที่กําหนดไว้เดิม 12 ควบคู่ไปกับรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ  ที่ดําเนินนโยบายการคลัง
เพ่ือชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ขณะเดียวกัน ธนาคารกลางยุโรป
ได้ดําเนินมาตรการขยายการเข้าซื้อสินทรัพย์ภายใต้ Pandemic Emergency Purchase 
Programme โดยการเพ่ิมการเข้าซื้อสินทรัพย์จากเดือนละ 2 หมื่นล้านยูโร เป็นวงเงินในการเข้าซื้อ
สินทรัพย์รวม 7.5 แสนล้านยูโร โดยจะแบ่งการเข้าซื้อในแต่ละเดือนออกไปไม่น้อยกว่าสิ้นปี 2563 
นอกจากน้ี ยังได้ลดเกณฑ์ของประเภทสินทรัพย์ให้ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น การเข้าซื้อพันธบัตรรัฐบาล
ของประเทศสมาชิก รวมถึงมาตรการ Targeted Longer-term Refinancing Operations ระยะที่ 3 
(TLTRO-III) ที่มีการปรับมาตรฐานการให้สินเช่ือให้มีความผ่อนคลายมากข้ึนสําหรับภาคธุรกิจ
ที่ได้รับผลกระทบ โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการระหว่างช่วงเดือนมิถุนายน 2563 ถึงเดือน
มิถุนายน 2564 
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ญี่ปุ่น 
 

มีแนวโน้มชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า ตามการลดลงของการผลิต การส่งออก และการบริโภค
ภาคเอกชน สะท้อนจากเคร่ืองช้ีที่สําคัญ ได้แก่ ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ (PMI) ปรับตัวลดลงสู่
ระดับ 47.1 ตํ่าสุดในรอบ 29 ไตรมาส และอยู่ในระดับตํ่ากว่า 50.0 ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 5 
ขณะท่ีการส่งออกลดลงร้อยละ 4.4 ลดลงต่อเน่ืองเป็นไตรมาสท่ี 5 และดัชนีค้าปลีกลดลงร้อยละ 1.3 
ต่อเน่ืองจากการลดลงร้อยละ 3.8 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภค
ที่ลดลงสู่ระดับ 36.2 ตํ่าสุดในรอบ 35 ไตรมาส ส่วนอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 2.4 และอัตราเงินเฟ้อ
อยู่ที่ร้อยละ 0.5 สําหรับการดําเนินมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคโควิด 19 รัฐบาลญี่ปุ่น
ได้ประกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 2 รอบ เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ และ 10 มีนาคม 2563 โดยมี
มาตรการท่ีสําคัญ ๆ อาทิ เงินช่วยเหลือแก่ลูกจ้างรวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ได้รับผลกระทบ
สินเช่ือพิเศษแก่ธุรกิจ SMEs โดยไม่มีดอกเบ้ียและหลักทรัพย์ค้ําประกัน การเลื่อนการจ่ายภาษีเงิน
ได้ทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาออกไป ในขณะเดียวกัน เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2563 ธนาคารกลางญี่ปุ่น
ได้ประกาศมาตรการสินเช่ือพิเศษ (Special Funds - Supplying Operations) ให้กับภาคธุรกิจ
ที่ได้รับผลกระทบโดยไม่คิดอัตราดอกเบ้ียวงเงินรวม 8 ล้านล้านเยน โดยมีระยะเวลาการชําระคืน 
ไม่เกิน 1 ปี พร้อมทั้งเพ่ิมเพดานการเข้าซื้อสินทรัพย์ของธนาคารกลางญี่ปุ่น ทั้งตราสารหน้ีภาคเอกชน
ระยะสั้น (Commercial Paper) และหุ้นกู้ภาคเอกชน จากเดิม 2.2 ล้านล้านเยน เป็น 3.2 ล้านล้านเยน 
และจาก 3.2 ล้านล้านเยน เป็น 4.2 ล้านล้านเยน ตามลําดับ โดยธนาคารกลางญี่ปุ่นจะเข้าซื้อสินทรัพย์
เพ่ิมเติมดังกล่าวภายในเดือนกันยายน 2563 รวมถึงการเพ่ิมเพดานการถือครองกองทุน ETF และ
กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (J-REIT) เป็น 12 ล้านล้านเยน และ 180 ล้านล้านเยน ตามลําดับ 

จีน ลดลงร้อยละ 6.8 ซึ่งเป็นการลดลงคร้ังแรกในประวัติการณ์นับต้ังแต่ปี 2535 ที่เริ่มมีการจัดเก็บข้อมูล
รายไตรมาส ตามการลดลงในทุกสาขาการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
โดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคการผลิต (Caixin PMI) ลดลงมาอยู่ระดับเฉล่ีย 47.2 ตํ่ากว่าระดับ 50 
เป็นครั้งแรกในรอบ 3 ไตรมาส สอดคล้องกับมูลค่าการส่งออกสินค้าที่ลดลงร้อยละ 13.4 เทียบกับการ
ขยายตัวร้อยละ 2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการส่งออกไปยังตลาดสําคัญที่ปรับตัวลดลง อาทิ 
สหรัฐฯ ฮ่องกง ญี่ปุ่น เยอรมนี และเกาหลีใต้ สําหรับด้านการใช้จ่ายปรับตัวลดลงทั้งการบริโภค
ภายในประเทศ ซึ่งสะท้อนจากยอดค้าปลีกที่ลดลงร้อยละ 19.0 และการลงทุนในสินทรัพย์ถาวร
ที่ลดลงร้อยละ 16.1 ในด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 5.0 
จากร้อยละ 4.3 ในไตรมาสก่อนหน้า สูงสุดในรอบ 34 ไตรมาส ด้านทุนสารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นเดือน
มีนาคม 2563 ลดลงมาอยู่ที่ 3,060.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ตํ่าสุดในรอบ 17 เดือน ในขณะที่
สัดส่วนหน้ีสินของภาคธุรกิจ ณ สิ้นปี 2562 ยังคงอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 149.3 ต่อ GDP 
ภายใต้แนวโน้มการชะลอตัวอย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 ส่งผลให้ธนาคารกลางจีน (PBOC) ผ่อนคลายนโยบายการเงินอย่างต่อเน่ือง โดยการ
ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายเงินกู้ (Loan Prime Rate: LPR) ระยะ 1 ปี จากร้อยละ 4.15 
ลงมาอยู่ที่ร้อยละ  4.05 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์  2563 ควบคู่ กับการปรับลดสัดส่วน
เงินสํารองของธนาคารพาณิชย์ (Reserve Requirement Ratio: RRR) ร้อยละ 0.50 - 1.00 
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จีน (ต่อ) สําหรับธนาคารพาณิชย์เพ่ือปล่อยสินเช่ือให้แก่ธุรกิจ SMEs และบริษัทเอกชน มีผลต้ังแต่
วันที่ 16 มีนาคม 2563 รวมทั้งการปรับลดอัตราดอกเบ้ียตามข้อตกลงซื้อคืนพันธบัตร 
(Reverse repo) อายุ 7 วัน เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2563 ลงมาอยู่ที่ร้อยละ 2.20 จากร้อยละ 2.40 
และมาตรการทางการคลังที่สําคัญ อาทิ การลดภาษีให้แก่อุตสาหกรรมวัสดุทางการแพทย์ 
การขนส่งสาธารณะ และโลจิสติกส์ การเพ่ิมโควตาการออกพันธบัตรให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น การพักชําระ
และลดการจ่ายเงินเข้ากองทุนประกันสังคมและการยกเว้นและลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ธุรกิจขนาดเล็ก เป็นต้น 

กลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ 

(NIEs) 

ชะลอตัวจากไตรมาสก่อนหน้าและตํ่าสุดในรอบหลายไตรมาส ตามการลดลงของการบริโภค
ภาคเอกชน และการลงทุนรวม โดยเศรษฐกิจเกาหลีใต้ขยายตัวร้อยละ 1.3 ชะลอลงจาก ร้อยละ 2.3 
ตํ่าสุดในรอบ 42 ไตรมาส โดยเป็นผลมาจากการลดลงของการบริโภคภาคเอกชน ขณะที่การใช้จ่าย
ภาครัฐบาล การลงทุนรวม และการส่งออกสินค้าและบริการขยายตัวเร่งขึ้น เศรษฐกิจไต้หวัน
ขยายตัวร้อยละ 1.5 ชะลอลงจากร้อยละ 3.3 ในไตรมาสก่อนหน้า ตํ่าสุดในรอบ 16 ไตรมาส 
ตามการปรับตัวลดลงของการบริโภคภาคเอกชนและการชะลอตัวของการลงทุนรวม ขณะที่การใช้จ่าย
ภาครัฐบาลขยายตัวเร่งขึ้น เศรษฐกิจสิงคโปร์ลดลงร้อยละ 2.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.0 
ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งตํ่าสุดในรอบ 44 ไตรมาสตามการลดลงของการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการก่อสร้าง และภาคบริการ ขณะที่เศรษฐกิจฮ่องกงลดลงร้อยละ 8.9 ต่อเน่ืองจากการลดลง
ร้อยละ 3.0 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นการลดลงมากที่สุดต้ังแต่มีการจัดเก็บข้อมูลในปี 2517 
ตามการลดลงของการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนรวม และการส่งออกสินค้าและบริการ 
ในขณะท่ีการใช้จ่ายรัฐบาลขยายตัวเร่งขึ้น สําหรับอัตราเงินเฟ้อส่วนใหญ่ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า
ตามการลดลงของราคาหมวดอาหาร ยกเว้นเกาหลีใต้ที่อัตราเงินเฟ้อเร่งตัวขึ้นจากไตรมาสก่อน
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของราคาหมวดอาหารและพลังงาน 

เศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศอาเซยีน 

ส่วนใหญ่ชะลอตัวตามการบริโภคภายในประเทศและการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีการส่งออก
ปรับตัวดีขึ้นในหลายประเทศ โดยส่วนหนึ่งได้รับประโยชน์จากการเปล่ียนทิศทางการค้าอันเน่ืองมาจาก
มาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดยเศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวร้อยละ 3.0 ชะลอลง
จากร้อยละ 5.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ตํ่าสุดในรอบ 73 ไตรมาส ตามการชะลอตัวการบริโภคภาคครัวเรือน
และการลงทุนรวม ขณะที่การใช้จ่ายภาครัฐบาลขยายตัวเร่งขึ้น เศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวร้อยละ 3.8 
ชะลอลงจากร้อยละ 7.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ตํ่าสุดในรอบ 44 ไตรมาสนับต้ังแต่วิกฤตการเงินในปี 2552 
ตามการชะลอตัวในทุกสาขาการผลิตทั้งภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ตามลําดับ 
เศรษฐกิจฟิลิปปินส์ ลดลงร้อยละ 0.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 6.7 ซึ่งลดลงครั้งแรกในรอบ 85 ไตรมาส
ตามการชะลอตัวของการบริโภคภาคครัวเรือนและการใช้จ่ายภาครัฐบาล ขณะที่การลงทุนรวมและ
การส่งออกสินค้าและบริการปรับตัวลดลง ในขณะที่เศรษฐกิจมาเลเซียขยายตัวร้อยละ 0.7 ชะลอลงจาก
ร้อยละ 3.6  ในไตรมาสก่อนหน้า และตํ่าสุดในรอบ 42 ไตรมาส ตามการชะลอตัวของการบริโภคภาคเอกชน 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 1/2563 
 

เศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศอาเซยีน 

(ต่อ) 

และการลดลงต่อเน่ืองของการลงทุนรวม เช่นเดียวกับการส่งออกสินค้าที่ยังคงปรับตัวลดลงสําหรับ
อัตราเงินเฟ้อของกลุ่มประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามราคาสินค้าในหมวดอาหาร 
ยกเว้นมาเลเซียที่ปรับลดลงตามการลดลงของราคาหมวดอาหารและเครื่องด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์
เป็นสําคัญ ทั้งน้ี การชะลอตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสน้ีทําให้ธนาคารกลางของกลุ่มประเทศอาเซียน
ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลง 14 รวมถึงการดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ ในการสนับสนุนสภาพคล่อง
ให้กับระบบเศรษฐกิจ อาทิ การสนับสนุนด้านสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าให้แก่ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การปรับลดสัดส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์ 
และการยกเว้นและลดภาษีให้กับผู้มีรายได้น้อยและภาคธุรกิจ  

4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2563 
เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2563 มีแนวโน้มที่จะหดตัวรุนแรงเป็นประวัติการณ์จากผลกระทบของ

มาตรการกีดกันทางการค้าในช่วงที่ผ่านมา และถูกซ้ําเติมจากการระบาดของโรคโควิค 19 อย่างเป็นวงกว้างและรุนแรง
จนส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศสําคัญ อย่างไรก็ตาม ขนาดของการหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกยังมี
ความไม่แน่นอนอยู่สูง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญ ๆ ประกอบด้วย (1) ขีดความสามารถและระยะเวลาที่แต่ละประเทศ   
ใช้ในการควบคุมการระบาด และป้องกันไม่ให้มีการระบาดในระลอกที่สอง (2) มาตรการภาครัฐในการปิดสถานที่และ
จํากัดการเดินทาง (Lockdown) เพ่ือแก้ปัญหาการระบาด รวมถึงความเข้มข้นของมาตรการป้องกันการระบาดในระยะต่อไป 
(3) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคและรูปแบบการประกอบธุรกิจในประเทศสําคัญ ๆ  (4) ขีดความสามารถของรัฐบาล
ประเทศสําคัญ ๆ ในการดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือให้ภาคธุรกิจมีความพร้อมในการกลับมาประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และการควบคุมผลกระทบของวิกฤตการณท์างเศรษฐกิจไม่ให้ลุกลามจากภาคการผลิตไปสู่ภาคการเงินและการคลัง 
และ (5) ความก้าวหน้าในการผลิตยาและวัคซีนเพ่ือใช้ในการรักษาโรคและการตอบสนองของไวรัสต่อสภาพอากาศ 

ภายใต้สถานการณ์ความไม่แน่นอนของเง่ือนไขสําคัญ ๆ ดังกล่าว การคาดการณ์การขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ปริมาณการค้าโลกในกรณีฐานต้ังอยู่บนสมมติฐานที่สําคัญ ๆ  ประกอบด้วย (1) ประเทศสําคัญ ๆ  ในภาพรวมจะสามารถควบคุม
การระบาดให้อยู่ในวงจํากัด โดยแต่ละประเทศใช้ระยะเวลาการควบคุมการระบาดประมาณ 3 ถึง 6 เดือน จนสามารถผ่อนคลาย 
ให้การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมาอยู่ในระดับเดียวกับประเทศจีนในช่วงปัจจุบันได้ภายในกลางไตรมาสที่สาม 
(2) ไม่มีการลุกลามของวิกฤติการณ์จากภาคการผลิตไปสู่วิกฤติการณ์ทางการเงินการคลังในประเทศสําคัญ ๆ  และการดําเนินมาตรการ
ทางการเงินการคลังจะสามารถสนับสนุนให้กิจกรรมของภาคธุรกิจสามารถกลับสู่ระดับร้อยละ 80 ของขีดความสามารถปกติ
ภายในไตรมาสที่สามและร้อยละ 90 ภายในไตรมาสสุดท้ายของปี (3) ไม่มีวัคซีนที่จะสามารถป้องกันโรคได้ก่อนสิ้นปี  
แต่ระบบตรวจสอบ ควบคุม และการป้องกันโรคจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไวรัสไม่ทวีความรุนแรงในช่วงฤดูหนาว และ 
(4) การจํากัดการเดินทางระหว่างประเทศของประเทศสําคัญ ๆ  จะผ่อนคลายลงในปลายไตรมาสที่สองและสิ้นสุดลงในปลาย 
ไตรมาสที่สามภายใต้มาตรการควบคุมและป้องกันการระบาด และติดตามตรวจสอบนักท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้เง่ือนไข
ดังกล่าว คาดว่าเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในภาพรวมจะปรับตัวลดลงรุนแรงที่สุดในไตรมาสท่ีสอง ก่อนที่จะปรับตัว
ในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างช้า ๆ ในช่วงที่เหลือของปี โดยมีแรงสนับสนุนจากการทยอยกลับมาดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ และมาตรการผ่อนคลายทางการเงินการคลังในประเทศสําคัญ ๆ ที่มีขนาดใหญ่เป็นประวัติการณ์ 
ทั้งน้ี ในกรณีฐานคาดว่า เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2563 จะลดลงร้อยละ 2.8 และร้อยละ 10.0 ตามลําดับ 
โดยมีแนวโน้มเศรษฐกิจหลัก ๆ ดังน้ี 
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เศรษฐกิจสหรัฐฯ คาดว่าจะลดลงร้อยละ 6.0 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.3 ในปี 2562 และเป็นการหดตัว
ทางเศรษฐกิจที่มีความรุนแรงเป็นประวัติการณ์นับต้ังแต่วิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าครั้งใหญ่ (Great Depression) ในปี 2472 
โดยจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 26,692 คน ยอดผู้ติดเช้ือสะสมคิดเป็นร้อยละ 0.45           
ต่อจํานวนประชากรทั้งหมดและผู้ติดเช้ือใหม่สะสมย้อนหลัง 14 วัน ยังอยู่ในระดับสูง ซึ่งสะท้อนความเสี่ยงของการระบาด
ที่อาจรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่มาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ โดยดัชนี
ผู้จัดการฝ่ายซื้อ (PMI) ภาคอุตสาหกรรมของเดือนเมษายนลดลงเป็น 36.1 ตํ่าสุดในรอบ 11 ปี และดัชนี PMI ภาคบริการ
อยู่ที่ 26.7 ตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ ส่วนอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 14.7 สูงสุดนับจากปี 2472 และจํานวนผู้ย่ืนขอรับ
สวัสดิการว่างงาน ณ สิ้นสัปดาห์แรกของเดือนเมษายน 2563 เพ่ิมขึ้นเป็น 6.2 ล้านคน การลดลงอย่างรุนแรงของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สร้างแรงกดดันให้รัฐบาลของบางมลรัฐเริ่มผ่อนคลายการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทาง อาทิ รัฐอาร์คันซอ  
รัฐไวโอมิง รัฐยูทาห์ และรัฐเนแบรสกา ในขณะที่รัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติมมูลค่าประมาณ 
4.8 แสนล้านดอลลาร์ สรอ. ส่วนหน่ึงเพ่ือเป็นการเพ่ิมเติมงบประมาณให้กับมาตรการ Paycheck Protection Program 
รวมถึงสนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณสุข ขณะเดียวกันธนาคารกลางสหรัฐฯ ได้ประกาศมาตรการสินเช่ือมูลค่ารวม
ประมาณ 2.3 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. 

เศรษฐกิจยูโรโซน  คาดว่าจะลดลงร้อยละ 7.4 รุนแรงที่สุดนับต้ังแต่จัดต้ังสหภาพยุโรปในปี 2542 โดยหลายประเทศ
ในกลุ่มยูโรโซนมีจํานวนผู้ติดเช้ือและผู้เสียชีวิตสูงสุดจัดอยู่ในกลุ่ม 10 อันดับแรกของโลก โดยสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ในประเทศสําคัญ ๆ ได้แก่ สเปน อิตาลี เยอรมนี และฝรั่งเศส มียอดผู้ติดเช้ือใหม่ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 
1,721 คน 789 คน 724 คน และ 636 คน ตามลําดับ โดยมียอดผู้ติดเช้ือสะสมคิดเป็นร้อยละ 0.58 ร้อยละ 0.37 ร้อยละ 0.21 
และร้อยละ 0.27 ของประชากรทั้งหมด ทั้งน้ี ยอดผู้ติดเช้ือใหม่สะสมย้อนหลัง 14 วันของเยอรมนีและฝรั่งเศสลดลง
จากระดับสูงสุดอย่างมีนัยสําคัญช้ีให้เห็นถึงความสําเร็จในการควบคุมการแพร่ระบาดให้เป็นไปอย่างจํากัด เช่นเดียวกับ
ยอดผู้ติดเช้ือใหม่สะสมย้อนหลัง 14 วันของสเปนและอิตาลีที่มีแนวโน้มลดลงจากระดับสูงสุดอย่างต่อเน่ือง และคาดว่า
ทั้งสองประเทศจะสามารถจํากัดการแพร่ระบาดได้ในไม่ช้า ทั้งน้ี เครื่องบ่งช้ีล่าสุดในเดือนเมษายนยังคงสะท้อนการลดลงของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงและต่อเน่ืองจากปลายไตรมาสแรก โดยดัชนี PMI ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
ลดลงมาอยู่ที่ 33.4 และ 12.0 ตามลําดับ สะท้อนถึงการหดตัวรุนแรงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัจจัยให้หลายประเทศ 
เริ่มผ่อนคลายมาตรการคุมเข้มมากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่สหภาพยุโรปได้ผ่อนคลายกฎระเบียบด้านการคลัง (EU Fiscal Rule) 
โดยให้ประเทศสมาชิกสามารถมีระดับหน้ีสาธารณะสูงกว่าร้อยละ 3 ของ GDP ตามท่ีกําหนดไว้เดิมส่งผลให้หลายประเทศ 
ได้ออกมาตรการด้านการคลังเพ่ิมเติมในไตรมาสท่ีสอง อาทิ ฝรั่งเศส (มูลค่า 1.1 แสนล้านยูโร) และอิตาลี (4 แสนล้านยูโร) 
นอกจากน้ี ธนาคารกลางยุโรป (ECB) ยังได้ปรับมาตรฐานของสินทรัพย์ในการที่ใช้มาเป็นหลักทรัพย์ในการค้ําประกัน
เพ่ือขอกู้เงินกับ ECB เพ่ือรองรับการถูกลดอันดับความน่าเช่ือถือของสินทรัพย์ในยุโรปอีกด้วย 

เศรษฐกิจญี่ปุ่น  คาดว่าจะลดลงร้อยละ 4.9 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.7 ในปี 2562 และเป็นอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่ตํ่าสุดในรอบ 10 ปี นับต้ังแต่ปี 2552 โดยจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 83 คน 
โดยยอดผู้ติดเช้ือสะสมคิดเป็นร้อยละ 0.01 ต่อจํานวนประชากรท้ังหมดและผู้ติดเช้ือใหม่สะสมย้อนหลัง 14 วันคิดเป็น
ร้อยละ 26.1 ของยอดผู้ติดเช้ือสูงสุด ณ วันที่ 22 เมษายน 2563 สะท้อนความล่าช้าในการจํากัดการแพร่ระบาด 
ทั้งน้ี คาดว่าการใช้จ่ายครัวเรือนมีแนวโน้มชะลอตัวต่อเน่ือง ท่ามกลางการลดลงของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการส่งออก 
ตามการลดลงของความต้องการในประเทศคู่ค้า อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจญี่ปุ่นยังมีปัจจัยสนับสนุนจากสถานการณ์
การระบาดที่อยู่ในวงจํากัด และการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจทางการคลังมูลค่า 117 ล้านล้านเยน หรือ
ประมาณร้อยละ 21.1 ของ GDP ควบคู่ไปกับมาตรการทางการเงินแบบผ่อนคลาย โดยธนาคารกลางญี่ปุ่นที่ได้ขยาย
มาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์แบบไม่จํากัดวงเงินทั้งในส่วนของพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหน้ีภาคเอกชน 
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เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.0 ชะลอลงจากร้อยละ 6.1 ในปี 2562 และเป็นอัตราการขยายตัวตํ่าสุด

ในรอบ 44 ปี อย่างไรก็ตาม ข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์การระบาดลดลงอยู่ในวงจํากัด โดยจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ 
ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 4 คน โดยยอดผู้ติดเช้ือสะสมคิดเป็นร้อยละ 0.01 ต่อจํานวนประชากรทั้งหมด และผู้ติดเช้ือใหม่
สะสมย้อนหลัง 14 วันคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของค่าสูงสุด ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563 โดยยอดผู้ติดเช้ือสะสมได้ลดลงจาก
ระดับสูงสุดอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งช้ีให้เห็นถึงความสําเร็จในการควบคุมการแพร่ระบาด ขณะที่ระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่สําคัญ ๆ  ในเมืองอู่ฮ่ันเริ่มกลับเข้าสู่ระดับปกติ อาทิ ดัชนีความหนาแน่นของการจราจร (Traffic Congestion Index) 
และดัชนีการใช้ถ่านหินในโรงไฟฟ้า ณ วันที่ 13 พฤษภาคม 2563 ปรับเพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ระดับ 102 และ 82 ตามลําดับ 
ใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ขณะที่ดัชนี PMI ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของทั้งประเทศ ในเดือนเมษายน 
อยู่ที่ระดับ 49.4 และ 44.4 ใกล้เคียงกับระดับขยายตัวมากขึ้น และเทียบกับระดับ 47.2 และ 40.4 ในไตรมาสแรก 
ตามลําดับ นอกจากน้ี ดัชนีการผลิตภาคอุตสาหกรรมในเดือนเมษายนกลับมาขยายตัวเป็นคร้ังแรกในรอบสี่เดือนที่ร้อยละ 3.9  
สะท้อนการเริ่มฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจจีนในช่วงไตรมาสที่สอง และคาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองในช่วงที่เหลือของปี 
โดยมีแรงสนับสนุนจากมาตรการทางการคลังมูลค่า 2.6 ล้านล้านหยวน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.5 ของ GDP และการดําเนิน
นโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเน่ืองทั้งการปรับลดอัตราดอกเบ้ีย การให้สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแก่บางภาคธุรกิจ การเพ่ิมสภาพคล่อง
ในระบบการเงินผ่านการลดสัดส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์ และการดําเนินธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร 
รวมทั้งมาตรการผ่อนปรนการชําระหน้ีให้แก่ลูกหน้ีที่มีโอกาสจะกลายเป็นหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) และเศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน คาดว่าจะชะลอตัวหรือปรับตัว
ลดลงตามการผลิตภาคอุตสาหกรรม การส่งออก และการท่องเที่ยว ซึ่งได้รับผลกระทบจากการหดตัวของเศรษฐกิจโลก 
มาตรการในการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในประเทศ และการลดลงของจํานวนนักท่องเที่ยว โดยผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ของแต่ละประเทศจะมีแตกต่างกันโดยขึ้นอยู่กับสัดส่วนการพ่ึงพิงภาคการส่งออกและการท่องเท่ียว รวมทั้งสถานการณ์การระบาด 
ทั้งความรุนแรงและระยะเวลา และความเข้มข้นของมาตรการในการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทาง โดยข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่า
การระบาดในเกาหลีใต้ ฮ่องกง และไต้หวันอยู่ในขอบเขตจํากัด โดยจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 27 คน 
1 คน และ 0 คน ตามลําดับ โดยยอดผู้ติดเช้ือสะสมคิดเป็นร้อยละ 0.02 ร้อยละ 0.00 และร้อยละ 0.00 ต่อจํานวนประชากรท้ังหมด 
ทั้งน้ี ผู้ติดเช้ือใหม่สะสมย้อนหลัง 14 วันอยู่ที่ร้อยละ 3.6 ร้อยละ 2.2 และร้อยละ 3.3 ของค่าสูงสุด ณ วันที่ 8 มีนาคม 
วันที่ 1 เมษายน และวันที่ 30 มีนาคม 2563 ตามลําดับ ซึ่งแสดงถึงความรุนแรงของสถานการณ์การระบาดในระดับตํ่า 
ทําให้ประเทศต่าง  ๆ  มีโอกาสที่จะผ่อนคลายการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจและสนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคเศรษฐกิจได้มากขึ้น 
ภายใต้แรงสนับสนุนเพ่ิมเติมจากมาตรการกระตุ้นทางการคลัง โดยรัฐบาลเกาหลีใต้ ฮ่องกง และสิงคโปร์ได้ดําเนินมาตรการ 
ทางการคลังมูลค่าประมาณร้อยละ 11.4 ร้อยละ 10 และร้อยละ 13 ของ GDP ตามลําดับ รวมถึงการดําเนินนโยบาย
การเงินผ่อนคลายอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การระบาดในมาเลเซียและเวียดนามยังมีความไม่แน่นอนสูง  
โดยจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 36 คน และ 2 คน ตามลําดับ และผู้ติดเช้ือใหม่สะสม
ย้อนหลัง 14 วัน อยู่ที่ร้อยละ 33.8 และร้อยละ 29.7 ของค่าสูงสุด ณ วันที่ 5 เมษายน และ 3 มีนาคม 2563 ตามลําดับ 
คาดว่าในปี 2563 เศรษฐกิจเกาหลีใต้ ไต้หวัน และสิงคโปร์ มีแนวโน้มจะลดลงร้อยละ 1.2 ร้อยละ 4.0 และร้อยละ 3.5 
เทียบกับการขยายตัวในปี 2562 ที่ร้อยละ 2.0 และร้อยละ 2.7 และร้อยละ 0.7 ตามลําดับ ส่วนเศรษฐกิจฮ่องกงคาดว่า
จะลดลงร้อยละ 5.0 เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.2 ในปี 2562 เช่นเดียวกับเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนที่คาดว่า
เศรษฐกิจอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ในปี 2563 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 0.5 ร้อยละ 0.5 และร้อยละ 2.4 
ชะลอลงจากการขยายตัว ในปี 2562 ที่ร้อยละ 5.0 ร้อยละ 6.0 และร้อยละ 7.0 ตามลําดับ ในขณะที่เศรษฐกิจมาเลเซีย
คาดว่าจะลดลงร้อยละ 1.7 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.3 ในปี 2562 

 
 



 

มีนาคม 2563 
	          33 

 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            
 
แม้กระนั้นก็ตาม ยังมีปัจจัยเสี่ยงที่อาจทําให้เศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลกในช่วงที่เหลือของปี 2563 หดตัวและ 

มีความผันผวนรุนแรงมากกว่าการคาดการณ์ในกรณีฐานซึ่งจะต้องติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ประกอบด้วย (1) 
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ในประเทศสําคัญ ๆ  ที่อาจยืดเย้ือมากกว่าการคาดการณ์หรือการกลับมาระบาดอีกครั้ง 
(Second wave) ซึ่งจะส่งผลให้ต้องดําเนินมาตรการควบคุมและป้องกันโรคที่เข้มงวดและต่อเน่ืองยาวนานมากข้ึน ซึ่งจะ
มีความเป็นไปได้สูงในกรณีมีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมท่ามกลางจํานวนผู้ติดเช้ือที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบ
และคัดกรองการติดเช้ือของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนทําให้เกิดความเสี่ยงของการกลับมาระบาดในกลุ่มผู้ติดเช้ือ 
ที่รักษาหายแล้วแต่มีภูมิคุ้มกันตํ่า หรือการแพร่ระบาดระลอกสองในประเทศสําคัญ ๆ  จนทําให้สถานการณ์การระบาดรุนแรงเกินกว่า 
ขีดความสามารถในการรองรับผู้ป่วยในบางประเทศ (2) สถานการณ์การระบาดหรือการดําเนินมาตรการควบคุมการระบาด 
ในประเทศสําคัญ ๆ ยืดเย้ือยาวนานจนเกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับผลกระทบของภาคธุรกิจและภาคการผลิต
จนเกิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมและลุกลามไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเงินการคลัง หรือวิกฤตการณ์ทางการเมือง 
รวมทั้งปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดจากการเปล่ียนทิศทางการคาดการณ์ของนักลงทุน และ (3) 
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ กับจีนที่อาจนําไปสู่การใช้มาตรการทางเศรษฐกิจและการค้าที่มีความรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งความเสี่ยง
ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่สําคัญ ๆ ในตะวันออกกลาง ในขณะเดียวกันเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกอาจหดตัวน้อยลงกว่า
การคาดการณ์ในกรณีฐานภายใต้เง่ือนไขการระบาดที่สิ้นสุดลงเร็วกว่าการคาดการณ์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในกรณี (1) การระบาด 
ของไวรัสตอบสนองต่ออากาศร้อนและทําให้การติดเช้ือลดลงอย่างมีนัยสําคัญ และ (2) การพัฒนาวัคซีนและยารักษาโรค 
มีความคืบหน้าและสามารถใช้ได้จริงก่อนไตรมาสที่สี่และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันโรคโควิด 19 ในร่างกายมนุษย์ได้ดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

มีนาคม 2563 
	          34 

 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            
 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25631/  
 

 ข้อมูลจริง 
 

ประมาณการปี 2563  
 

 
ปี 2560 

 
ปี 2561 

 

 
ปี 2562 

 
ณ 17 ก.พ. 63 

 
ณ 18 พ.ค. 63 

GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านบาท) 
   รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
   รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี) 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %)2/ 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การอุปโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)3/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)3/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)3/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)3/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 
 

15,486.6
225,095.2

456.3 
6,632.2 

4.1 
1.8 
2.9
-1.4
3.1
0.1
5.2

233.7
9.5
5.6
6.2

201.1
13.2
7.3

32.6
44.0
9.6

0.7
2.0

16,365.6 
236,815.0 

506.5 
7,329.2 

4.2
3.8
4.1
2.9
4.6
2.6
3.3

251.1
7.5
3.9
8.3

228.7
13.7
7.7

22.4
28.5
5.6

1.1
1.5 

16,875.9 
243,466.9 

543.6 
7,841.9 

2.4 
2.1 
2.8 
0.2 
4.5 
1.4 
-2.6 

243.0 
-3.2 
-3.5 
-4.4 

216.4 
-5.4 
-5.6 
26.6 
37.9 
7.0 

 
0.7 
0.7 

17,368.5
249,874.1

556.7
8,009.0

1.5 - 2.5
3.6
3.2
4.8
3.5
2.6
0.9

246.4
1.4
1.5
3.1

222.2
2.7
2.8

24.2
29.5
5.3

0.4 - 1.4
0.4 - 1.4

15,947.7
229,434.2

493.7
7,103.2

(-6.0) - (-5.0)
-2.1
-4.2
5.6
-1.7
3.6

-17.3
223.5

-8.0
-6.0

-13.3
187.8
-13.2
-9.7
35.7
24.0
4.9

(-1.5) - (-0.5)
(-0.5) - 0.5

          
  ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ 18 พฤษภาคม 2563 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลที่คํานวณบนฐานบญัชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซึ่ง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                         2/การลงทุนรวม หมายถึง การสะสมทุนถาวรเบื้องต้น 
                         3/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
1. สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันที่  22 ต.ค. 2562 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. 
ประจําปีงบประมาณ 2563 จํานวนเงิน 563,778.70  ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 524,768.83 ล้านบาท 
และงบประมาณลงทุน 39,003.87 ล้านบาท 

มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2563 โดยได้ปรับปรุงวงเงินงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตามงบผูกพัน 
ที่เกิดขึ้นจริงและเพ่ิมวงเงินดําเนินการเพ่ือรองรับงานที่คาดว่าจะทําสัญญาในปี 2563 ทําให้วงเงินงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นเป็น 152,229.13 ล้านบาท และเป้าหมายการเบิกจ่ายไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้งบประมาณประจําปี 2563 
ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 524,491.03 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 39,003.87 ล้านบาท  

การใช้จ่ายเงินในช่วง 3 เดือนของปี 2563 (ม.ค. – มี.ค. 2563) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 128,082.77 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 123,630.30 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.57 ของวงเงินงบประมาณทําการ
และเบิกจ่ายจากงบลงทุน 4,452.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.82 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ กฟภ. ปี 2563 

(ม.ค. – มี.ค.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
123,159.81 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 3,664.49  
    รายได้อ่ืน  323.05  
          รายได้รวม 127,147.35  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
107,922.25 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 14,705.40  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 1,002.65  
          รายจ่ายรวม 123,630.30  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
4,196.65 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 3,529.46  
    กําไรสุทธิ 3,517.05  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) (227.93)  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  12.41 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

32,715.04 32,981.70 266.66 0.82 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 7,962.12 8,424.46 462.34 5.81 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

     เฉพาะอย่าง 

23,929.63 23,697.67 -231.96 -0.97 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา  

ที่งดจ่ายไฟได้ 

823.29 859.57 36.28 4.41 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟา้ 

 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

117,898.43 119,454.05 1,555.62 1.32 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 29,462.45 31,312.58 1,850.13 6.28 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

    เฉพาะอย่าง 

84,955.47 84,502.01 -453.46 -0.53 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา 

ที่งดจ่ายไฟได้ 

3,480.51 3,639.46 158.95 4.57 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 32,685.60 33,038.81 353.21 1.08 
รับซื้อจาก  พพ. 19.08 7.21 -11.87 -62.21 
  หน่วยรับซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 32,704.68 33,046.02 341.34 1.04 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม (ราย)  19,640,105 20,072,746 432,641 2.20 
  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 17,546,938 17,926,298 379,360 2.16 
  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่  
    และกจิการเฉพาะอย่าง 

1,741,967 1,774,906 32,939 1.89 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา 
    ที่งดจ่ายไฟฟ้าได้ 

351,200 371,542 20,342 5.79 

 
           ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2562 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2563 
(ม.ค.-  มี.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้บริหาร 8,212 8,189 -23 -0.28 
นักวิชาการ 4,461 4,309 -152 -3.41 
พนักงานวิชาชีพ 16,963 16,597 -366 -2.16 
เสมียนพนักงาน 10 7 -3 -30 

รวมทั้งสิน้ 29,646 29,102 -544 -1.83 
                 

ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 


