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สรุปย่อสําหรบัผู้บริหาร 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่สามของปี 2563 ปรับตัวลดลงร้อยละ 6.4 ต่อเน่ืองจากการลดลงร้อยละ 12.1 

ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

ด้านการผลิต  

- ภาคเกษตรกรรม - ลดลงร้อยละ 0.9 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 3.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม - ลดลงร้อยละ 5.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 14.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านการใช้จ่าย   
- ภาครัฐ - ขยายตัวร้อยละ 4.1 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - ลดลงร้อยละ 0.6 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 6.8 ในไตรมาสก่อนหน้า                           

ด้านการลงทุน 
- ภาครัฐ 

 
- ขยายตัวร้อยละ 18.5 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 12.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - ลดลงร้อยละ 10.7 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 15.0 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านต่างประเทศ  

- การส่งออก ลดลงร้อยละ 8.2 น้อยกว่าการลดลงร้อยละ 17.8 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการส่งออก
ลดลงร้อยละ 7.6 และราคาส่งออกลดลงร้อยละ 0.7 

- การนําเข้า ลดลงร้อยละ 17.8 น้อยกว่าการลดลงร้อยละ 23.4 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการ
นําเข้าลดลงร้อยละ 16.5 เทียบกับการลดลงร้อยละ 19.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

ด้านการคลัง  

- หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 มีมูลค่าทั้งสิ้น 7,848,155.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 49.4 ของ GDP

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สามของปี 2563 เงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยลดลงร้อยละ 0.7 เทียบกับการลดลง
ร้อยละ 2.7 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย ในไตรมาสที่สามของปี 2563 อัตราดอกเบ้ียนโยบายคงที่ที่ร้อยละ 0.50 ต่อปี 

- อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก ในไตรมาสที่สามของปี 2563 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ปรับลดอัตราดอกเบ้ียทั้งเงิน
ฝากและเงินกู้ลงมาอยู่ในระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ ทําให้อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 
12 เดือนเฉลี่ยปรับตัวลดลงจากร้อยละ 0.64 มาอยู่ที่ร้อยละ 0.49 ต่อปี อัตราดอกเบ้ีย
เงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) ปรับลดลงจากเฉลี่ยร้อยละ 5.53 เป็นเฉล่ีย
ร้อยละ 5.36 ต่อปี ด้านธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและ
อัตราดอกเบ้ีย MLR จากเฉล่ียร้อยละ 0.91 และร้อยละ 6.25 ในไตรมาสก่อนหน้า 
เป็นเฉล่ียร้อยละ 0.61 และร้อยละ 6.13 ตามลําดับ โดยอัตราดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ย 
ลดลงมาอยู่ระดับตํ่าสุดในรอบ 15 ปี สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการปรับลด
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบ้ีย MLR เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.03 และร้อยละ 6.13 
ตามลําดับ ในส่วนของอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่แท้จริงเฉล่ียและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 
MLR ที่แท้จริงเฉล่ียปรับลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าตามการเพ่ิมของอัตราเงินเฟ้อ 

- อัตราแลกเปลี่ยน ในไตรมาสที่สามของปี 2563 ค่าเงินบาทอยู่ที่เฉลี่ย 31.33 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้น
ร้อยละ 1.93 จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามสถานะการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด
ของไทย และการอ่อนค่าลงของเงินดอลลาร์ สรอ. โดยดัชนีเงินดอลลาร์ สรอ. (Dollar 
Index) เฉลี่ย ในไตรมาสสามอยู่ที่ 94.05 จุด ลดลงจากระดับ 98.84 จุด ในไตรมาส
ก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก (1) ความกังวลต่อสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ
และการเลือกต้ังประธานาธิบดี (2) การดําเนินนโยบายทางการเงิน โดยเฉพาะการ
ปรับเป้าหมายเงินเฟ้อจากเป้าหมายเงินเฟ้อแบบคงที่มาเป็นเป้าหมายเงินเฟ้อเฉลี่ยและ 
(3) ความกังวลต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ทั้งน้ี ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับ
ประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืน ๆ เคลื่อนไหวอ่อนค่าลง สะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) 
เฉลี่ยในไตรมาสท่ีสามอยู่ที่ 121.96 ลดลงจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 0.48 
สําหรับค่าเงินของประเทศอ่ืนในภูมิภาคเม่ือเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. ส่วนใหญ่
เคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับค่าเงินบาท โดยค่าเงินของประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
เกาหลีใต้ สิงคโปร์ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น และเวียดนาม แข็งค่าขึ้นร้อยละ 3.0 
ร้อยละ 2.8 ร้อยละ 2.6 ร้อยละ 2.6 ร้อยละ 2.3 ร้อยละ 1.9 ร้อยละ 1.9 ร้อยละ 1.3 
และร้อยละ 0.1 เมื่อเทียบกับไตรมาส ก่อนหน้า ตามลําดับ 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2563  

ประมาณการเศรษฐกิจ ปี 2563 
 

อัตราการขยายตัว 
(% YoY) 

ปี 2562  ปี 2563 ประมาณการ 
ทั้งป ี Q2 Q3 2563 2564 

  GDP 2.4 -12.1 -6.4 -6.0 3.5-4.5 
  การลงทุนรวม 2.1 -8.0 -2.4 -3.2 6.6 
     ภาคเอกชน 2.8 -15.0 -10.7 -8.9 4.2 
     ภาครัฐ 0.2 12.5 18.5 13.7 12.4 
  การบริโภคภาคเอกชน 4.5 -6.8 -0.6 -0.9 2.4 
  การอุปโภคภาครัฐบาล 1.4 1.3 3.4 3.6 4.7 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  -3.3 -17.8 -8.2 -7.5 4.2 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  -5.6 -23.4 -17.8 -13.8 5.3 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  7.0 1.0 5.1 2.8 2.6 
  อัตราเงินเฟ้อ 0.7 -2.7 -0.7 -0.9 0.7-1.7 

 

ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1. แนวโน้มการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ 
 2. การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2564 
 3. แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณและมาตรการทางเศรษฐกิจ 

4. ฐานการขยายตัวที่ตํ่าผิดปกติในปี 2563 
ข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยง 
 1. ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด 

2. เง่ือนไขด้านการจ้างงานและฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 
3. ความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้ง 
4. ความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก 

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
 1. การป้องกันการกลับมาระบาดระลอกที่สองภายในประเทศ 
 2. การดูแลภาคเศรษฐกิจที่มีข้อจํากัดในการฟ้ืนตัว 

3. การขับเคลื่อนการใช้จ่ายภาครัฐ 
4. การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคการผลิตและการลงทุนภาคเอกชน 
5. การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
6. การดูแลราคาสินค้าเกษตรในช่วงผลผลิตออกสู่ตลาด และการเตรียมมาตรการรองรับความเสี่ยงจาก

สถานการณ์ภัยแล้งในปีการเพาะปลูก 2563/2564 
7. การรักษาบรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศ 
8. การเตรียมการรองรับความเสี่ยงสําคัญ ๆ ควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
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3.  สถานการณ์เศรษฐกิจโลก 
ในไตรมาสที่สามของปี 2563 เศรษฐกิจโลกมีทิศทางฟ้ืนตัวดีขึ้นภายหลังจากการลดลงรุนแรงเป็น

ประวัติการณ์ในไตรมาสที่ผ่านมา โดยการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นผลมาจากประเทศต่าง ๆ ได้ทยอย
ผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดและการจํากัดการเดินทาง ประกอบกับการดําเนินมาตรการผ่อนคลาย
ทางการเงินและการคลังเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หลักในไตรมาสที่สามได้แก่ สหรัฐฯ และยูโรโซน ลดลงในอัตราที่ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า เช่นเดียวกับ
ประเทศกําลังพัฒนาและเศรษฐกิจเกิดใหม่ในเอเชียหลายประเทศที่ลดลงในอัตราที่ชะลอลงเช่นกัน อาทิ เกาหลีใต้ 
ฮ่องกง สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย และบางประเทศเริ่มกลับมาขยายตัว อาทิ ไต้หวัน อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวทาง
เศรษฐกิจยังเป็นไปช้า ๆ เน่ืองจากเศรษฐกิจประเทศต่าง ๆ ยังเผชิญกับข้อจํากัดการขยายตัวโดยเฉพาะ
ตลาดแรงงานที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและยังไม่สามารถฟ้ืนตัวได้เต็มที่สะท้อนจากอัตราการว่างงานท่ียังคง
อยู่ในระดับสูง นอกจากน้ี หลายประเทศยังเผชิญกับการระบาดระลอกที่สองส่งผลให้ต้องกลับมาดําเนินมาตรการ
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรค อาทิ ญี่ปุ่น สเปน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และเยอรมนี ซึ่งจะส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป  

ทั้งน้ี ในช่วงไตรมาสที่สาม รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโควิด-19 ดังจะเห็นได้จากธนาคารกลางของประเทศ
เศรษฐกิจหลักที่ได้ดําเนินมาตรการทางการเงินแบบผ่อนคลาย อาทิ การกําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายในระดับตํ่า
เป็นประวัติการณ์ และการเข้าซื้อสินทรัพย์เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่ระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี 
ธนาคารกลางสหรัฐฯ ได้ประกาศปรับกรอบนโยบายการเงินแบบยืดหยุ่นโดยใช้อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเป็นเป้าหมาย
นโยบายทางการเงินเพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจมากขึ้น รวมท้ังธนาคารกลางของหลายประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียได้ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายเพ่ิมเติม อาทิ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ขณะเดียวกัน หลายประเทศ
ยังได้มีการดําเนินมาตรการทางการคลังเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะผู้ว่างงานและธุรกิจ
ขนาดย่อม อาทิ การขยายมาตรการช่วยเหลือผู้ว่างงานและแผนช่วยเหลือเพ่ิมเติมแก่ผู้ว่างงานภายใต้ CARES Act 
ของสหรัฐฯ มาตรการสนับสนุนช่ัวคราวเพ่ือบรรเทาความเส่ียงด้านการว่างงานในกรณีฉุกเฉินของสหภาพยุโรป 
และกองทุนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ิมเติมของญี่ปุ่น เป็นต้น 

 

4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2564    
เศรษฐกิจโลกในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเน่ืองและกลับมาขยายตัวได้ภายหลังจากผ่านพ้น

จุดตํ่าสุดจากการลดลงอย่างรุนแรงในปี 2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟื้นตัวอย่างต่อเน่ืองของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและอุปสงค์ภายในประเทศเป็นสําคัญ ซึ่งเป็นผลจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ประกอบกับผลจากการดําเนินมาตรการเศรษฐกิจทั้งมาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือช่วยบรรเทา
ผลกระทบและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยในกรณีฐานคาดว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดในหลายประเทศ 
จะผ่านพ้นจุดสูงสุดไปแล้วในปี 2563 และจะสามารถรักษาอัตราการระบาดให้อยู่ในระดับที่ไม่เกินศักยภาพ 
ทางสาธารณสุขของประเทศและสามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้มากขึ้นตามลําดับผ่านการรักษาสุขอนามัยและการ
รักษาระยะห่าง (Social Distancing) ขณะเดียวกัน ในส่วนของภาคการท่องเที่ยวหลายประเทศมีแนวโน้มที่จะเริ่มทํา
ข้อตกลงเช่ือมต่อการเดินทางระหว่างประเทศทางอากาศแบบไม่ต้องกักตัว (Travel Bubble) โดยเฉพาะประเทศ 
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ที่มีความเสี่ยงของการระบาดของโรคในระดับตํ่า ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันที่เริ่มมีการดําเนินการแล้ว ได้แก่
ระหว่างออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และระหว่างสิงคโปร์และเวียดนาม ซึ่งจะส่งผลให้มีการเดินทางระหว่าง
ประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะในช่วงคร่ึงหลังของปี 2564  

ทั้งน้ี การประมาณการอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในกรณีฐานต้ังอยู่บน
สมมติฐานที่สําคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาวัคซีนป้องกันและรักษาโรคโควิด-19 ได้ในช่วงไตรมาสที่สองของปี 2564 
โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มผลิตวัคซีนได้จํานวนจํากัดในช่วงไตรมาสที่สามและเพียงพอสําหรับใช้ในบางประเทศ
เศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น และจีน แต่คาดว่าขีดความสามารถในการผลิตวัคซีน
จะเพ่ิมขึ้นและมีราคาจําหน่ายที่ตํ่าลงจนสามารถใช้ได้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศมากขึ้นในไตรมาสท่ีสี่ของ 
ปี 2564 เป็นต้นไป ซึ่งจะทําให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จะเริ่มทยอยผ่อนคลายมาตรการควบคุมและจํากัดการเดินทาง
ระหว่างประเทศได้มากขึ้น ในช่วงครึ่งหลังของปี 2564 (2) ไม่มีการแพร่ระบาดระลอกที่สองและระลอกที่สาม
อย่างรุนแรงเป็นวงกว้างและยืดเย้ือมากขึ้น จนทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้องดําเนินมาตรการควบคุมการระบาด 
อย่างเข้มงวดอีกคร้ัง (3) ไม่มีการลุกลามของวิกฤตการณ์จากภาคการผลิตสู่วิกฤตการณ์ ทางการเงินและการคลัง 
ในประเทศสาคัญ ๆ และ (4) ไม่มีมาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนรวมถึงประเทศอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
ในปี 2564 จนส่งผลกระทบรุนแรงต่อการค้าโลกภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวคาดว่า เศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลก
ในช่วงปี 2564 จะสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเน่ือง 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน   
 

สถานะการเงินของ กฟภ. ปี 2563 
(ม.ค. – ก.ย.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
353,545.71 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 10,258.84  
    รายได้อ่ืน  899.91  
          รายได้รวม 364,704.46  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
321,010.36 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 45,068.58  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,047.51  
          รายจ่ายรวม 369,126.45  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
(2,274.39) 

 

    ขาดทุนก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 4,402.48  
    ขาดทุนสุทธิ 4,421.99  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) (12,708.90)  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  19.51 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

        

         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2562 
(ม.ค. – ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค. – ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,573 8,527 -46 -0.54 
 นักวิชาการ 4,482 4,175 -307 -6.85 
 พนักงานวิชาชีพ 17,483 16,491 -992 -5.67 
 เสมียนพนักงาน 10 6 -4 -40.00 

รวมทั้งสิน้ 30,548 29,199 -1,349 -4.42 
 

ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค. – ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค. – ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

102,902.08  100,044.82 -2,857.26 -2.78 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

372,331.02 357,136.31 -15,194.71 -4.08 

3.  หน่วยรับซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

102,647.11  
 

100,054.67 -2,592.43 -2.53 

4.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม (ราย)  19,822,106 20,360,896 538,790 2.72 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.4 ต่อเน่ืองจากการลดลงร้อยละ 12.1 ในไตรมาส

ก่อนหน้าด้านการใช้จ่ายของรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐขยายตัวเร่งขึ้น การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และการ
ส่งออกสินค้าลดลงในอัตราที่ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่การส่งออกบริการลดลงต่อเน่ือง ด้านการผลิต  
การผลิตสาขาก่อสร้างขยายตัวเร่งขึ้น สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร สาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม 
สาขาการขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า สาขาการขายส่ง การขายปลีก และการซ่อมฯ และสาขาไฟฟ้า และก๊าซฯ  
ปรับตัวลดลงในอัตราที่น้อยกว่าการลดลงในไตรมาสก่อนหน้าเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้วเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สาม
ของปี 2563 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่สองของปี 2563 (QoQ_SA) ร้อยละ 6.5 รวม 9 เดือนแรกของปี 2563 เศรษฐกิจไทย
ปรับตัวลดลงร้อยละ 6.7  

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2563 คาดว่าจะลดลงร้อยละ 6.0 โดยมูลค่าการส่งออกสินค้าปรับตัวลดลงร้อยละ 7.5 
การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงร้อยละ 0.9 และร้อยละ 3.2 ตามลําดับอัตราเงินเฟ้อทั่วไป
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.8 ของ GDP  

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.5 – 4.5 โดยมีแรงสนับสนุนจาก (1) การปรับตัว 
ดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ (2) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ และปริมาณการค้าโลก (3) แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐ
จากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปีและมาตรการทางเศรษฐกิจ และ (4) ฐานการขยายตัวที่ตํ่า
ผิดปกติในปี 2563 ทั้งน้ี คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวม
ขยายตัวร้อยละ 2.4 และร้อยละ 6.6 ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียอยู่ที่ช่วงร้อยละ 0.7 - 1.7 และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลร้อยละ 2.6 ของ GDP  

 
             

 ปี 2562 ปี 2563 ประมาณการ 
GDP ทั้งป ี Q2 Q3 2563 2564 

2.4 -12.1 -6.4 -6.0 3.5-4.5 
 
          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ รายละเอียดเป็นดังนี้ 

เศรษฐกิจไตรมาสที่ 3/2563 ลดลงร้อยละ 6.4 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 12.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยภาคเกษตรลดลงร้อยละ 0.9 จากที่ลดลงร้อยละ 3.3 ในไตรมาสก่อนหน้า เน่ืองจากผลผลิตของพืชผลที่สําคัญลดลง 
ภาคนอกเกษตรลดลงร้อยละ 6.8 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 12.9 ในไตรมาสก่อนหน้า ทั้งการผลิตในกลุ่ม
อุตสาหกรรม และกลุ่มบริการ  
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ด้านการผลิต (ภาคเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

- สาขาเกษตรกรรม  

 

-0.9 ลดลงร้อยละ 0.9 จากการลดลงร้อยละ 3.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ตามการลดลงของพืชหลัก ได้แก่ ข้าวเปลือก ยางพารา และ 
ปาล์มนํ้ามัน ขณะที่ผลผลิตของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผักและผลไม้
เพ่ิมขึ้น การผลิตในหมวดปศุสัตว์ ผลผลิตไข่ไก่ลดลง  

- สาขาการประมงและการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 

-1.1 ลดลงร้อยละ 1.1 ตามความต้องการต่างประเทศ 

- ระดับราคาสนิค้าเกษตร   3.0 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.0 เป็นผลจากราคาในหมวดพืชผล และปศุสัตว์
เพ่ิมขึ้น โดยในพืชผลสําคัญ ราคาของข้าวเปลือก ยางพารา และ
ผลไม้เพ่ิมขึ้น ขณะที่ราคาผักลดลง ปศุสัตว์ ราคาสุกรเพ่ิมขึ้น 
ส่วนราคาสัตว์ปีกลดลง และหมวดสินค้าประมงในไตรมาสน้ี
ราคาเพ่ิมขึ้นเช่นกัน  

       
ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

- สาขาการผลติอุตสาหกรรม -5.3 
 

ลดลงร้อยละ 5.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 14.6 ไตรมาส
ก่อนหน้า เป็นการปรับตัวดีขึ้นในทุกกลุ่มอุตสาหกรรมตามความ
ต้องการ ใช้ในประเทศ ทั้งด้านการอุปโภคบริโภคและการผลิต
สินค้าต่อเน่ือง ตลอดจนการส่งออกสินค้า ที่มีทิศทางดีขึ้น  

- สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ และ 
  การประปา 

-9.4 
 

ลดลงร้อยละ 9.4 ปรับตัวดีขึ้น จากที่ลดลงร้อยละ 13.3 ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยหมวดไฟฟ้าลดลงร้อยละ 9.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 
12.9 จากไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากปริมาณการใช้กระแสไฟฟ้า 
ของกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทท่ีอยู่อาศัยที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
รวมถึงกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าอ่ืน อาทิ ผู้ใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า สําหรับโรงแยกก๊าซ
ลดลงร้อยละ 7.6 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 16.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) (ต่อ) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

- สาขาการประมงและการ
กําจัดของเสีย 

-1.4 ลดลงร้อยละ 1.4 จากการลดลงร้อยละ 0.7 ในไตรมาสก่อนหน้า 
เป็นผลมาจากการผลิตนํ้าประปาลดลงตามความต้องการใช้นํ้าประปา
ที่ลดลง ประกอบกับการนําวัสดุที่ใช้แล้วนํากลับมาใช้ใหม่ลดลง 
ขณะที่กิจกรรมการเก็บรวบรวมขยะที่ไม่เป็นอันตรายยังคงขยายตัว 

- สาขาการขนส่งและ 
  สถานทีเ่ก็บสินค้า 

-23.6 ลดลงร้อยละ 23.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 38.8 ในไตรมาส
ก่อนหน้า บริการขนส่งลดลงร้อยละ 24.9 เป็นการลดลงในบริการ
ขนส่งหลักทั้ง 3 ประเภท คือ การขนส่งทางบก การขนส่งทางนํ้า 
และการขนส่งทางอากาศลดลงร้อยละ 17.2 ร้อยละ 0.6 และร้อยละ 
71.9 ตามลําดับ ปัจจัยสําคัญมาจากการขนส่งผู้โดยสาร ลดลง 
สืบเน่ืองจากการคงมาตรการระงับการเข้าออกราชอาณาจักร 
ส่งผลให้ในไตรมาสน้ียังไม่มีนักท่องเที่ยวต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 
การขนส่งสินค้า ทั้งสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม เริ่มปรับตัว
ดีขึ้น สําหรับกิจกรรมไปรษณีย์และการรับส่งเอกสาร/สิ่งของชะลอตัว 

- สาขาท่ีพักแรมและ 
  บริการด้านอาหาร 

-39.6 ลดลงร้อยละ 39.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 50.2 ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยการให้บริการที่พักแรมลดลงร้อยละ 60.0 ปัจจัยหลัก
มาจากการประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ต้ังแต่วันที่ 25 มีนาคม 2563 (ฉบับที่ 1) ต่อเน่ือง
มาถึงเดือนกันยายน (ฉบับที่ 14) และประกาศสํานักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย (กพท.) ยังไม่อนุญาตให้นักท่องเที่ยวต่างชาติ
เดินทางเข้าประเทศ ส่งผลให้ไม่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้า
ประเทศเป็นไตรมาสที่ 2 ติดต่อกัน ในไตรมาสน้ีรายได้หลักของ
สถานประกอบการท่ีพักแรมมาจากผู้เย่ียมเยือนในประเทศเป็น
หลัก โดยผู้เย่ียมเยือนในประเทศไตรมาสน้ี มีจํานวนทั้งสิ้น 32.7 
ล้านคน เพ่ิมขึ้นจาก 5.6 ล้านคนในไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัยหลัก
มาจากการประกาศให้มีวันหยุดชดเชยสงกรานต์ 4 วัน และมาตรการ
กระตุ้นการท่องเท่ียวของภาครัฐ อาทิ โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 
โครงการกําลังใจ สําหรับการให้บริการด้านอาหารลดลงร้อยละ 
21.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 28.8 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วน
หน่ึง เป็นผลมาจากการผ่อนคลายการบังคับใช้มาตรการป้องกัน
และยับย้ังการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทําให้
สถานประกอบการเร่ิมเปิดดําเนินการ และมีการปรับรูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจใหม่ โดยเน้นบริการจัดส่งอาหารถึงที่พักมากขึ้น 
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ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
  ไตรมาสที่ 3/2563 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

-0.6 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลงร้อยละ 0.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 6.8 ในไตรมาส
ที่ 2/2563 เมื่อปรับค่าเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่ายฯ 
ขยายตัวร้อยละ 7.3 ในไตรมาสน้ี การใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ขั้นสุดท้ายของเอกชนปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัย
สนับสนุนมาจากการท่ีรัฐบาลผ่อนคลายการบังคับใช้มาตรการ
ป้องกันและยับย้ังการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่เริ่มคลายความวิตกกังวล ขณะที่ภาคธุรกิจ
เริ่มมีสัญญาณของการฟ้ืนตัวส่งผลให้ดัชนีความเช่ือมั่นของผู้บริโภค
ปรับตัวดีขึ้นหลังจากที่ลดลงอย่างต่อเน่ืองในไตรมาสก่อนหน้า 
ขณะที่รายได้ของครัวเรือนปรับตัวดีขึ้นทั้งในภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยลบจากด้านการจ้างงาน
ที่ยังคงเปราะบาง ทั้งอัตราการว่างงาน ที่อยู่ในระดับสูงขึ้น และ
ช่ัวโมงการทํางานที่ลดลง ส่งผลให้การบริโภคในไตรมาสนี้ขยายตัว
ในสินค้าที่จําเป็นต่อการดํารงชีพเป็นหลัก โดยสินค้าในกลุ่มสินค้า
ไม่คงทนขยายตัว ทั้งในหมวดอาหารและไม่ใช่อาหาร กลุ่มบริการ
ปรับตัวดีขึ้นจากหมวดบริการด้าน การอยู่อาศัย การศึกษา สุขภาพ 
การส่ือสาร และบริการส่วนบุคคล เป็นหลัก ขณะที่กลุ่มสินค้าคงทน 
และกึ่งคงทนยังคงลดลง แต่อย่ฎในเกณฑ์ที่ดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
รัฐบาล 

 

4.1 โดยรวม ณ ราคาประจําปี มีมูลค่า 759,179 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
4.1 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลมาจาก
รายจ่ายค่าซื้อสินค้าและบริการมีมูลค่า 262,536 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 5.9 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 4.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความล่าช้าของการประกาศใช้ พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2563 ส่งผลให้มีการเบิกจ่ายในคร่ึงปีหลัง
ของปีงบประมาณเพ่ิมขึ้น ในไตรมาสน้ี ค่าตอบแทนแรงงานมีมูลค่า 
406,549 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.6 จากการขยายตัวร้อยละ 4.0 
ในไตรมาสก่อนหน้า ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวรมีมูลค่า 77,786 
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.3 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.4 
ในไตรมาสก่อนหน้า การโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมท่ีไม่เป็นตัวเงิน
สําหรับสินค้าและบริการในระบบตลาด มีมูลค่า 63,631 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 7.5 เร่งขึ้นจากการลดลงร้อยละ 10.5 ในไตรมาส
ก่อนหน้า สําหรับรายได้จากการขายสินค้าและบริการให้ครัวเรือน
และผู้ประกอบการ มีมูลค่า 51,323 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 8.7 
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 ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

- การลงทุนภาครัฐ 18.5 ขยายตัวร้อยละ 18.5 ต่อเน่ืองจากที่ขยายตัวร้อยละ 12.5 ในไตรมาส 
2/2563 โดยการลงทุนของรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 29.5 ต่อเน่ือง
จากการขยายตัวร้อยละ 21.0 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นการขยายตัว
ทั้งด้านการก่อสร้าง และด้านเครื่องจักรเครื่องมือ ส่วนหนึ่ง เป็นผลมาจาก
ความล่าช้าของการประกาศใช้ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ 2563 ส่งผลให้มีการเร่งเบิกจ่ายในคร่ึงหลัง
ของปีงบประมาณเพิ่มขึ้น ขณะที่การลงทุนของรัฐวิสาหกิจขยายตัว
ร้อยละ 0.9 เร่งขึ้นจากการลดลงร้อยละ 0.8 ในไตรมาสก่อนหน้า  

- การก่อสร้างภาครัฐ 
   

18.6 ขยายตัวร้อยละ 18.6 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 15.6 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า โดยการก่อสร้างรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 27.9 เร่งขึ้นจากการ
ขยายตัวร้อยละ 22.3 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการ
เบิกจ่ายเพ่ือการก่อสร้าง ซ่อมแซม และปรับปรุง ถนน สะพาน 
และสิ่งก่อสร้างอ่ืนของกระทรวงคมนาคม และการเบิกจ่ายในแผนงาน
บูรณาการ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ขณะที่การก่อสร้างรัฐวิสาหกิจลดลงร้อยละ 0.2 จากการขยายตัวร้อยละ 
3.4 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยในไตรมาสน้ียังคงเป็นการก่อสร้าง
ในโครงการขนาดใหญ่ต่อเน่ือง เช่น โครงการก่อสร้างระบบสายส่งไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โครงการก่อสร้างระบบท่อ
ของการประปานครหลวง เป็นต้น  

- การลงทุนภาคเอกชน -10.7 ลดลงร้อยละ 10.7 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 15.0 ในไตรมาส
ที่ 2/2563  

- การก่อสร้างภาคเอกชน 0.3 ขยายตัวร้อยละ 0.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 2.0 ในไตรมาส
ที่ 2/2563 โดยการก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยลดลงร้อยละ 5.2 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 6.3 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการก่อสร้างที่อยู่อาศัย
ในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และเขตเทศบาล ลดลง แต่ในเขต อบต. 
ยังขยายตัว การก่อสร้างอาคารไม่ใช่ที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ 0.1 
เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.4 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการก่อสร้าง
หมวดอาคารเพ่ือการพาณิชย์ลดลงร้อยละ 6.3 และการก่อสร้าง
ในหมวดการบริการ และขนส่งลดลงร้อยละ 11.0 ส่วนการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมขยายร้อยละ 17.5 และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
ขยายตัวร้อยละ 22.9 
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ด้านต่างประเทศ 
 

ด้าน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

- การส่งออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-8.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีมูลค่า 57,990 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 8.2 น้อยกว่าการลดลง
ร้อยละ 17.8 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้า และการขยายตัวของการส่งออกสินค้าที่ได้รับประโยชน์จาก
การแพรร่ะบาดของโรคโควิด-19 และมาตรการกีดกันทางการค้า โดยปริมาณ
การส่งออกลดลงร้อยละ 7.6 น้อยกว่าการลดลงร้อยละ 16.1 ในไตรมาสก่อน
หน้า สอดคล้องกับการลดลงของปริมาณการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม
ร้อยละ 9.1 น้อยกว่าการลดลงร้อยละ 18.6 ในไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่
ปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตร และสินค้าประมงลดลงร้อยละ 10.0 และ
ร้อยละ 16.0 ตามลําดับ เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.6 และการลดลง
ร้อยละ 7.9 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ ส่วนราคาสินค้าส่งออกลดลง
ร้อยละ 0.7 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า เมื่อหักการ
ส่งออกทองคําที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 10.5 
ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 21.4 ในไตรมาสก่อนหน้า การส่งออก
ในรูปของเงินบาท การส่งออกสินค้ามีมูลค่า 1,816 พันล้านบาท ลดลง
ร้อยละ 6.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 16.8  ในไตรมาสก่อนหน้า  

- การนําเข้า -17.8 มีมูลค่า 45,294 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 17.8 น้อยกว่าการลดลง
ร้อยละ 23.4 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่ยังอยู่ในระดับตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน แต่ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาส
ก่อนหน้า โดยปริมาณการนําเข้าลดลงร้อยละ 16.5 เทียบกับการลดลง
ร้อยละ 19.3 ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นการลดลงในทุกหมวดสินค้า 
ประกอบด้วย ปริมาณการนําเข้าในหมวดสินค้าอุปโภคบริโภควัตถุดิบ และ
สินค้าขั้นกลาง และสินค้าทุนลดลงร้อยละ 13.1 ร้อยละ 13.4 และร้อยละ 
17.6 ตามลําดับ ส่วนราคานําเข้าปรับตัวลดลงร้อยละ 1.5 เทียบกับการ
ลดลงร้อยละ 5.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ทั้งน้ี หากไม่รวมการนําเข้าทองคํา 
มูลค่าการนําเข้าลดลงร้อยละ 16.1 ในรูปของเงินบาท การนําเข้าสินค้า
มีมูลค่ารวม 1,419 พันล้านบาท ลดลงร้อยละ 16.1 เทียบกับการลดลง
ร้อยละ 22.5 ในไตรมาสก่อนหน้า  
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3/2563 

- ดุลบัญชเีดินสะพัด เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 6.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (197.3 พันล้านบาท) 
ตํ่ากว่าการเกินดุล 10.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (330.8 พันล้านบาท) 
ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน แต่สูงกว่าการเกินดุล 1.1 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. (34.5 พันล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เกินดุลการค้า 12.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (สูงกว่าการเกินดุล 8.1 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน) และการขาดดุล
บริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 6.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(ตํ่ากว่าการเกินดุล 2.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อน)  

- เงินสาํรองระหว่าง
ประเทศ 

ณ ก.ย. 2563 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 อยู่ที่ 251.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ.  

- ฐานะการคลงั 
 
 
 
 
 

ไตรมาสที่สี ่
ของปีงบประมาณ 

2563 
 
 

 

รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 113,025 ล้านบาท เมื่อรวมกับการเกินดุล
เงินนอกงบประมาณ 58,259 ล้านบาท และการกู้เงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุล 311,473 ล้านบาท ทําให้รัฐบาลเกินดุลเงินสดสุทธิ 
256,707 ล้านบาท และเมื่อรวมกับเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสที่สาม
ของปีงบประมาณ 2563 จํานวน 315,397 ล้านบาท ส่งผลให้ฐานะ
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน มีจํานวนทั้งสิ้น 572,104 ล้านบาท 

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ ก.ย. 2563 มีมูลค่าทั้งสิ้น 7,848,155.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 49.4 ของ GDP 
ประกอบด้วย เงินกู้ภายในประเทศ 7,708,765.8 ล้านบาท (ร้อยละ 98.2 
ของหน้ีสาธารณะคงค้าง) และเงินกู้จากต่างประเทศ 139,390.1 
ล้านบาท (ร้อยละ 1.8 ของหน้ีสาธารณะคงค้าง) โดยแบ่งเป็นหน้ี
ของรัฐบาล 6,734,881.8 ล้านบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสถาบัน
การเงิน 795,980.3 ล้านบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน 
(รัฐบาลค้ําประกัน) 309,472.4 ล้านบาท และหน้ีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
7,821.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.5 ร้อยละ 10.1 ร้อยละ 3.9 
และร้อยละ 0.1 ของหน้ีสาธารณะคงค้าง ตามลําดับ  
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่ 3/2563 
- อัตราเงินเฟอ้ทั่วไป ไตรมาสที่สาม

ของปี 2563 
เฉลี่ยร้อยละ -0.7 เทียบกับเฉลี่ยร้อยละ -2.7 ในไตรมาสที่สองของ
ปี 2562 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.4 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ส่วนใหญ่เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคาเครื่องประกอบอาหาร 
เน้ือสัตว์ เป็ดไก่ และสัตว์นํ้า ข้าว แป้ง และผลิตภัณฑ์จากแป้ง และ
เครื่องด่ืมไม่มีแอลกฮอล์ ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.9 ร้อยละ 2.7 ร้อยละ 1.9 
และร้อยละ 1.8 ตามลําดับ ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวดที่มิใช่อาหาร
และเครื่องด่ืมลดลงร้อยละ 1.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 4.4 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ตามการลดลงของดัชนีราคาหมวดพลังงานร้อยละ 10.5 
ส่วนเงินเฟ้อพ้ืนฐานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.3  

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
 

ไตรมาสที่สาม
ของ

ปีงบประมาณ 
2563 

 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ครั้งที่ 5/2563 
เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2563 และครั้งที่ 6/2563 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 
2563 ที่ประชุมมีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.50 ต่อปี 
ซึ่งเป็นระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์อย่างต่อเน่ือง โดยประเมินว่า 
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น และมีแนวโน้มทยอยฟื้นตัว
ตามการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการระบาดของโรคโควิด–19 
อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจไทยในปี 2564 มีแนวโน้มขยายตัวตํ่ากว่าที่ได้
ประมาณการไว้เดิม เน่ืองจากจํานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติมีแนวโน้ม
ฟ้ืนตัว ช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้เป็นสําคัญ ทั้งน้ี การดําเนินนโยบาย
การเงินของไทยสอดคล้องกับประเทศเศรษฐกิจหลัก และประเทศ
ในภูมิภาคที่ส่วนใหญ่ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ในระดับเดียวกับ
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ คงอัตราดอกเบ้ียนโยบาย
ไว้ที่ร้อยละ 0.00-0.25 พร้อมทั้งส่งสัญญาณจะคงอัตราดอกเบ้ีย
ไว้ที่ระดับ ดังกล่าวไปจนกว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะบรรลุเป้าหมาย
การจ้างงานอย่างเต็มศักยภาพ โดยการปรับเป้าหมายอัตราเงินเฟ้อ 
จากอัตราเงินเฟ้อคงที่เป็นอัตราเงินเฟ้อเฉล่ีย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่น
ในการบริหารนโยบายการเงินในระยะยาว ขณะเดียวกันธนาคารกลาง
ของประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ญี่ปุ่น จีน ออสเตรเลีย อังกฤษ แคนาดา 
อินเดีย ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด์ คงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายไว้ในระดับตํ่าต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี ธนาคารกลางรัสเซีย 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลงร้อยละ 
0.25 ในเดือนกรกฎาคม  
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่ 3/2563 
-  อัตราดอกเบ้ียเงนิฝาก 

 
ไตรมาสที่สาม

ของ 
ปีงบประมาณ 

2563 
 

ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ปรับลดอัตราดอกเบ้ียทั้งเงินฝากและเงินกู้
ลงมาอยู่ในระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ ทําให้อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 
ประจํา 12 เดือน เฉลี่ยปรับตัวลดลงจากร้อยละ 0.64 มาอยู่ที่ร้อยละ 
0.49 ต่อปี อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) 
ปรับลดลงจากเฉลี่ยร้อยละ 5.53 เป็นเฉลี่ยร้อยละ 5.36 ต่อปี ด้าน
ธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตรา
ดอกเบ้ีย MLR จากเฉล่ียร้อยละ 0.91 และร้อยละ 6.25 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เป็นเฉลี่ยร้อยละ 0.61 และร้อยละ 6.13 ตามลําดับ โดย
อัตราดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ย ลดลงมาอยู่ระดับตํ่าสุดในรอบ 15 ปี 
สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
และอัตราดอกเบ้ีย MLR เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.03 และร้อยละ 6.13 
ตามลําดับ ในส่วนของอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่แท้จริง เฉลี่ยและ
อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ MLR ที่แท้จริงเฉลี่ยปรับลดลงจากไตรมาสก่อน
หน้าตามการเพ่ิมของอัตราเงินเฟ้อ  

- อัตราแลกเปลี่ยน 
   
 

ไตรมาสที่สาม
ของ 

ปีงบประมาณ 
2563 

 

ค่าเงินบาทอยู่ที่เฉลี่ย 31.33 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 
1.93 จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามสถานะการเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดของไทย และการอ่อนค่าลงของเงินดอลลาร์ สรอ. โดยดัชนี
เงินดอลลาร์ สรอ. (Dollar Index) เฉลี่ย ในไตรมาสสามอยู่ที่ 94.05 
จุด ลดลงจากระดับ 98.84 จุด ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นผล
มาจาก (1) ความกังวลต่อสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศและ
การเลือกต้ังประธานาธิบดี (2) การดําเนินนโยบายทางการเงิน 
โดยเฉพาะการปรับเป้าหมายเงินเฟ้อจากเป้าหมายเงินเฟ้อแบบคงที่ 
มาเป็นเป้าหมายเงินเฟ้อเฉล่ียและ (3) ความกังวลต่อการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ทั้งน้ี ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/คู่แข่ง
อ่ืน ๆ เคลื่อนไหวอ่อนค่าลง สะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) 
เฉลี่ยในไตรมาสท่ีสามอยู่ที่ 121.96 ลดลงจากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อน
หน้าร้อยละ 0.48 สําหรับค่าเงินของประเทศอ่ืนในภูมิภาคเมื่อเทียบ 
กับเงินดอลลาร์ สรอ. ส่วนใหญ่เคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับค่าเงิน
บาท โดยค่าเงินของประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เกาหลีใต้ สิงคโปร์ 
จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น และเวียดนาม แข็งค่าขึ้นร้อยละ 3.0 
ร้อยละ 2.8 ร้อยละ 2.6 ร้อยละ 2.6 ร้อยละ 2.3 ร้อยละ 1.9 ร้อยละ 
1.9 ร้อยละ 1.3 และร้อยละ 0.1 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
ตามลําดับ  
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2563 และปี 2564 
 เศรษฐกิจไทยในปี 2563 มีแนวโน้มที่จะลดลงจากร้อยละ 6.0 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.4 ในปี 2562 
ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ -0.9 และบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้ม เกินดุลร้อยละ 2.8 ของ GDP เทียบกับการ
เกินดุลร้อยละ 7.0 ต่อ GDP ในปี 2562   
 ในการแถลงข่าววันที่ 16 พฤศจิกายน 2563 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดว่า 
เศรษฐกิจไทยในปี 2563 จะลดลงร้อยละ 6.0 ปรับตัวดีขึ้นจากที่คาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ (-7.8) – (-7.3) ในการแถลงข่าวเมื่อวันที่ 
17 สิงหาคม 2563 โดยมีการปรับองค์ประกอบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับข้อมูลจริงในช่วงสามไตรมาสแรก
ของปี 2563 และการปรับเปลี่ยนสมมติฐานประมาณการที่สําคัญ  ๆดังนี้ 
 1) เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2563 ฟ้ืนตัวดีขึ้นกว่าที่ประมาณการไว้ 
 2) การปรับเปลี่ยนสมมติฐานการประมาณการที่สําคัญ  ๆและการปรับองค์ประกอบการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
 

เศรษฐกิจไทยในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวต่อเน่ืองจากช่วงคร่ึงหลังของปี 2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุน
สําคัญมาจาก (1) ความสําเร็จในการควบคุมการแพร่ระบาดภายในประเทศและแรงสนับสนุนเพ่ิมเติมจากมาตรการ
บริหารเศรษฐกิจของรัฐบาลซึ่งจะส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศให้ขยายตัวต่อเน่ือง (2) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและ
ปริมาณการค้าโลกภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดในหลายประเทศที่ผ่านพ้นจุดสูงสุดไปแล้ว และคาดว่าจะสามารถ
ควบคุมการแพร่ระบาดได้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนภาคการส่งออกของไทย (3) การเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2564 และมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ และ (4) ผลของการปรับตัวตามฐาน
การขยายตัวที่ตํ่าผิดปกติในปี 2563 อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจํากัดและความเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
ในปี 2564 ได้แก่ ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในหลายประเทศซึ่งอาจมีความ
ยืดเย้ือและรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ ปริมาณการค้าโลก ภาคการการท่องเที่ยว เง่ือนไข
ด้านการจ้างงาน และฐานะการเงินภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ รวมทั้งความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้งและความผันผวน
ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก  
 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

1) แนวโน้มการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากความสําเร็จในการควบคุมและป้องกัน 
การระบาดภายในประเทศ ทําให้มีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดต่าง ๆ ของภาครัฐจนเข้าสู่ภาวะปกติ 
มากขึ้นนับต้ังแต่ในช่วงไตรมาสที่ 3 ของปี 2563 ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเน่ือง
และความเช่ือมั่นภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้น ในขณะเดียวกัน ยังมีแรงสนับสนุนจากการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจ 
ทั้งการเงินและการคลังของภาครัฐที่คาดว่าจะช่วยให้การใช้จ่ายภายในประเทศฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเน่ือง ประกอบกับ
แนวโน้มการเริ่มผ่อนปรนการเดินทางเข้าประเทศสําหรับนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม อาทิ กองถ่ายภาพยนตร์ ผู้มาเข้าร่วมงาน
แสดงสินค้า กลุ่มผู้มีกําลังซื้อสูง และกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติแบบพิเศษ (Special Tourist Visa (STV)) ทําให้ชาวต่างชาติ
บางส่วนสามารถเดินเข้ามาในประเทศได้ต้ังแต่ช่วงปลายปี 2563 ภายใต้มาตรการควบคุมและกักตัวอย่างรัดกุม และ
คาดว่าจํานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติจะเริ่มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในช่วงคร่ึงหลังของปี 2564 หากมีการเริ่มเปิดให้มีการเดินทาง
ระหว่างประเทศอย่างเป็นวงกว้างมากข้ึนภายใต้เง่ือนไขของความสําเร็จในการค้นพบวัคซีนและนํามาใช้ได้อย่างแพร่หลาย 
ซึ่งจะเป็นแรงสนับสนุนต่อเน่ืองไปยังการใช้จ่ายภายในประเทศ  

2) การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2564 สอดคล้องกับทิศทางเศรษฐกิจโลก
ในครึ่งหลังของปี 2563 ที่ฟ้ืนตัวได้เร็วมากกว่าที่คาดการณ์ เน่ืองจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด 
ควบคู่ไปกับการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของหลายประเทศสําคัญ โดยเฉพาะประเทศเศรษฐกิจหลัก 
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 อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน และจีน สะท้อนจากดัชนี PMI ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในประเทศเศรษฐกิจหลักที่ปรับขึ้นมา 
สู่ระดับใกล้เคียงกับช่วงก่อนการแพร่ระบาด เช่นเดียวกับดัชนีการค้าปลีกที่เริ่มกลับมาขยายตัวในเดือนสิงหาคมและ
กันยายน 2563 ทั้งน้ี ในกรณีฐานคาดว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดในหลายประเทศผ่านพ้นจุดสูงสุดไปแล้วในปี 2563 
และจะสามารถควบคุมการแพร่ระบาดให้อยู่ในระดับที่ไม่เกินศักยภาพทางสาธารณสุขของประเทศและสามารถควบคุม
การแพร่ระบาดได้มากขึ้นผ่านการรักษาสุขอนามัยและการรักษาระยะห่าง (Social Distancing) ซึ่งจะส่งผลให้
มาตรการการควบคุมการระบาดของภาครัฐจะไม่เข้มงวดเท่าเดิม ประกอบกับรูปแบบการประกอบธุรกิจและพฤติกรรม
ผู้บริโภคท่ีปรับตัวได้มากขึ้น ทําให้คาดว่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจจะไม่มากเท่าการระบาดระลอกแรกในปี 2563  

3) แรงขับเคล่ือนจากภาครัฐจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณและมาตรการทางเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย (1) การเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2564 ซึ่งในกรณีฐานคาดว่าจะมีอัตราการ
เบิกจ่ายสะสมทั้งปีงบประมาณ 2564 ทั้งสิ้นร้อยละ 94.4 ของงบประมาณท้ังหมดแบ่งเป็นอัตราการเบิกจ่ายงบ
รายจ่ายประจําและรายจ่ายลงทุนร้อยละ 98.0 และร้อยละ 80.0 ตามลําดับส่งผลให้ทั้งปีงบประมาณ 2564 คาดว่า
จะมีการใช้จ่ายงบประมาณทั้งสิ้น 3,103,374 ล้านบาท เทียบกับ 2,943,853 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2563 หรือ
คิดเป็นการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.4 (2) งบประมาณรายจ่ายเหลื่อมปี 2564 คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายทั้งสิ้นร้อยละ 85.0 
ของงบประมาณท้ังหมด คิดเป็นวงเงินงบประมาณท้ังสิ้น 519,418 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 367,916 ล้านบาทใน
ปีงบประมาณ 2563 (3) การเบิกจ่ายภายใต้พระราชกําหนดเงินกู้ 1 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายใน
ปีงบประมาณ 2564 รวม 403,249 ล้านบาท ทั้งน้ี เมื่อรวมวงเงินงบประมาณจากรายจ่ายงบประมาณประจําปี  
งบรายจ่ายเหลื่อมปี และงบประมาณภายใต้พระราชกําหนดเงินกู้ 1 ล้านล้านบาท คิดเป็นเงิน งบประมาณทั้งสิ้น 
3,757,017 ล้านบาท เทียบกับ 3,467,967 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2563 หรือคิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 8.3  
(4) การเบิกจ่ายภายใต้งบลงทุนรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2564 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการลงทุนในโครงการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ ทั้งน้ี คาดว่าจะมีอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 70 จากวงเงินลงทุนที่ได้รับอนุมัติเทียบกับ
ร้อยละ 64.9 ในปีงบประมาณ 2563 และ (5) การดําเนินการตามมาตรการด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่สําคัญ อาทิ สินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการภายใต้พระราชกําหนด การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบ
วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของธนาคารแห่งประเทศไทย โครงการ
ค้ําประกันสินเช่ือ Portfolio Guarantee Scheme ระยะพิเศษของบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(บสย.) รวมทั้งมาตรการกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศและลดค่าครองชีพของประชาชน  

4) ฐานการขยายตัวที่ตํ่าผิดปกติในปี 2563 ผลกระทบของการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้ในเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สองลดลงร้อยละ 12.1 เป็นการลดลงมากท่ีสุดเป็นประวัติการณ์ และเริ่มฟ้ืนตัวขึ้นโดยลดลงร้อยละ 6.4  
ในไตรมาสที่สามเช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกเข้าสู่การถดถอยทางเศรษฐกิจและลดลง
ตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ โดยคาดว่าเศรษฐกิจโลกในปี 2563 จะลดลงร้อยละ 3.5 ซึ่งเป็นระดับที่ตํ่าที่สุดนับต้ังแต่สิ้นสุด
สงครามโลกครั้งที่ 2 เง่ือนไขดังกล่าวจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในปี 2564 จะสามารถกลับมาขยายตัวได้
ภายใต้แนวโน้มการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศภาคการส่งออกและภาคการผลิต  

 
 
 
 
 
 



 

กันยายน 2563           19 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            
 

ข้อจํากัดการขยายตัว 
1) ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด ดังจะเห็นได้จากจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่รายวันในปัจจุบัน  

ที่ยังคงมีแนวโน้มปรับเพ่ิมขึ้น อย่างต่อเน่ืองในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐฯ อินเดีย และบราซิล ในขณะเดียวกันหลายประเทศ
เผชิญกับการระบาดระลอกใหม่ อาทิ ญี่ปุ่น เยอรมนี สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส เช่นเดียวกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ในประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ เมียนมาร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ที่ยังไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้ 
ขณะเดียวกันยังมีความไม่แน่นอนของการค้นพบวัคซีนและยารักษาท้ังความไม่แน่นอนทางด้านประสิทธิภาพและ
ระยะเวลาที่จะใช้ในการค้นพบ จนอาจทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้องกลับมาดําเนินมาตรการควบคุม การระบาดในบางพ้ืนที่ 
อีกครั้งและยังคงต้องจํากัดการเดินทางระหว่างประเทศต่อไป ซึ่งจะทําให้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
ในปี 2564 แตกต่างไปจากกรณีฐาน และส่งผลกระทบต่อเน่ืองถึงภาคการส่งออกและภาคการท่องเที่ยวของไทย  

2)  เง่ือนไขด้านการจ้างงานและฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ซึ่งจะเป็นแรงกดดันต่อการฟ้ืนตัวของ
การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนของภาคธุรกิจ โดยสถานการณ์การว่างงานในไตรมาสที่สาม มีจํานวนคนว่างงาน 
ทั้งสิ้น 7.37 แสนคน เทียบกับ 3.94 แสนคนในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน คิดเป็นอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.9 
ใกล้เคียงกับไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ 1.95 และ สูงกว่าไตรมาสเดียวกันของปีก่อนซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 1.04 โดยเป็นผลจาก
การเพ่ิมขึ้นของการว่างงานในสาขาที่ได้รับผลกระทบรุนแรง ได้แก่ ภาคการผลิตอุตสาหกรรม และภาคโรงแรมและ
ภัตตาคาร สอดคล้องกับจํานวนผู้ประกันตนที่ใช้สิทธิขอรับเงินชดเชยกรณีถูกเลิกจ้าง ณ สิ้นสุดไตรมาสท่ีสามอยู่ที่ 
242,114 คน เพ่ิมขึ้นจาก 32,789 คน และ 145,747 คน ในไตรมาสแรกและไตรมาสท่ีสอง ตามลําดับ ในขณะเดียวกัน 
แม้ว่าการดําเนินมาตรการของภาครัฐเพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาสภาพคล่องผ่านมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียผ่อนปรน 
พิเศษ ควบคู่ไปกับมาตรการปรับโครงสร้างหน้ีที่ดําเนินในช่วงปี 2563 แต่สัดส่วนสินเช่ือช้ันกล่าวถึงพิเศษ (Special 
Mention Loan) ต่อสินเช่ือรวมทั้งหมดในไตรมาสที่สามอยู่ที่ร้อยละ 7.1 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.7 ในไตรมาสที่สาม 
ของปีก่อน ในขณะที่สัดส่วนหน้ีครัวเรือน ณ สิ้นไตรมาสท่ีสองอยู่ที่ร้อยละ 83.8 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 80.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเป็นข้อจํากัดต่อการฟ้ืนตัวของ การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนของภาคธุรกิจ  

3)  ความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้ง ข้อมูลล่าสุด ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563 ปริมาณนํ้าใช้ได้จริงในเขื่อนและอ่าง
เก็บนํ้าทั่วประเทศอยู่ที่ 13,888 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.2 ของความจุรวมในเขื่อนและอ่าง
เก็บนํ้าทั่วประเทศ หรืออยู่ที่เพียงร้อยละ 48.3 ของค่าเฉลี่ยของช่วงเวลาเดียวกันย้อนหลัง 10 ปี โดยเขื่อนสําคัญที่มี
ปริมาณนํ้าน้อยเป็นประวัติการณ์ ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนภูมิพล และเขื่อนวชิราลงกรณ์ ที่มีปริมาณนํ้าใช้ได้จริง อยู่ที่
ร้อยละ 7.6 ร้อยละ 28.1 และร้อยละ 32.1 ของค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 10 ปี ทั้งน้ี หากในช่วงที่เหลือของปี 2563  
ยังไม่มีปริมาณฝนเพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอกับการทําการเกษตรในปีเพาะปลูก 2563/2564 โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ผลผลิตข้าวนาปรังที่อาจจะไม่สามารถเพาะปลูกได้ในบางพ้ืนที่  

4)  ความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก โดยมีเง่ือนไขในเศรษฐกิจโลกที่จะต้องติดตามและประเมิน
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด ประกอบด้วย (1) ทิศทางและแนวนโยบายของประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ ทั้งนโยบาย
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ นโยบาย การค้าระหว่างประเทศ และนโยบายด้านความมั่นคงที่จะส่งผล 
ในหลายมิติ อาทิ การฟ้ืนตัวของการค้าของโลก ภูมิศาสตร์ในการต้ังฐาน การผลิตของผู้ประกอบการ ปัญหาความขัดแย้ง
ทางภูมิรัฐศาสตร์โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง และความสัมพันธ์กับประเทศจีน และประเทศสําคัญอ่ืน ๆ  
(2) การออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรที่มีแนวโน้มจะเป็นการออกแบบไม่มีข้อตกลง  (No Deal Brexit) 
ซึ่งจะส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนของสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร และประเทศคู่ค้าสําคัญ ๆ  
(3) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่เปราะบางโดยเฉพาะในประเทศที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ จากปัญหาหน้ีภาครัฐบาล
และครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นมากจนส่งผลต่อขีดความสามารถในการใช้จ่ายในช่วงการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ และ  
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(4) ความผันผวนของเงินลงทุนระหว่าง ประเทศภายใต้ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด ซึ่งจะส่งผลต่อ
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ทั้งน้ี ภายใต้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก
คาดว่าเงินลงทุนจะย้ายออกจากสินทรัพย์ความเสี่ยงตํ่า อาทิ พันธบัตรรัฐบาล ระยะยาว และทองคํา ไปยังสินทรัพย์ 
ที่ให้ผลตอบแทนที่สูงขึ้นและจะทําให้เงินทุนไหลเข้ากลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและเศรษฐกิจเกิดใหม่มากขึ้นจนสร้างแรงกดดัน
ต่ออัตราแลกเปลี่ยน อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความเปราะบางของการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทาง เศรษฐกิจที่
อาจจะได้รับผลกระทบหากการแพร่ระบาดมีความรุนแรงและยืดเย้ือมากขึ้น จนส่งผลให้เงินลงทุนไหลออกจากประเทศ
กําลังพัฒนาอย่างรวดเร็วได้ 

 

ข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยง  
1)  ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด ดังจะเห็นได้จากจํานวนผู้ติดเช้ือใหม่รายวันในปัจจุบัน  

ที่ยังคงมีแนวโน้มปรับเพ่ิมขึ้น อย่างต่อเน่ืองในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐฯ อินเดีย และบราซิล ในขณะเดียวกัน 
หลายประเทศเผชิญกับการระบาดระลอกใหม่ อาทิ ญี่ปุ่น เยอรมนี สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส เช่นเดียวกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดในประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ เมียนมาร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ที่ยังไม่สามารถ
ควบคุมการแพร่ระบาดได้ ขณะเดียวกันยังมีความไม่แน่นอนของการค้นพบวัคซีนและยารักษาทั้งความไม่แน่นอน
ทางด้านประสิทธิภาพและระยะเวลาที่จะใช้ในการค้นพบ จนอาจทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้องกลับมาดําเนินมาตรการ
ควบคุม การระบาดในบางพ้ืนที่อีกครั้งและยังคงต้องจํากัดการเดินทางระหว่างประเทศต่อไป ซึ่งจะทําให้การฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2564 แตกต่างไปจากกรณีฐาน และส่งผลกระทบต่อเน่ืองถึงภาคการส่งออกและ
ภาคการท่องเที่ยวของไทย  

2)  เง่ือนไขด้านการจ้างงานและฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ซึ่งจะเป็นแรงกดดันต่อการฟ้ืน
ตัวของการใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนของภาคธุรกิจ โดยสถานการณ์การว่างงานในไตรมาสที่สาม มีจํานวนคน 
ว่างงานทั้งสิ้น 7.37 แสนคน เทียบกับ 3.94 แสนคนในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน คิดเป็นอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 
1.9 ใกล้เคียงกับไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ 1.95 และสูงกว่าไตรมาสเดียวกันของปีก่อนซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 1.04 โดยเป็นผล
จากการเพ่ิมขึ้นของการว่างงานในสาขาที่ได้รับผลกระทบรุนแรง ได้แก่ ภาคการผลิตอุตสาหกรรม และภาคโรงแรมและ
ภัตตาคาร สอดคล้องกับจํานวนผู้ประกันตนท่ีใช้สิทธิขอรับเงินชดเชยกรณีถูกเลิกจ้าง ณ สิ้นสุดไตรมาสที่สาม 
อยู่ที่ 242,114 คน เพ่ิมขึ้นจาก 32,789 คน และ 145,747 คน ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สอง ตามลําดับ ในขณะเดียวกัน 
แม้ว่าการดําเนินมาตรการของภาครัฐเพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาสภาพคล่องผ่านมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ีย 
ผ่อนปรนพิเศษ ควบคู่ไปกับมาตรการปรับโครงสร้างหน้ีที่ดําเนินในช่วงปี 2563 แต่สัดส่วนสินเช่ือช้ันกล่าวถึงพิเศษ 
(Special Mention Loan) ต่อสินเช่ือรวมทั้งหมดในไตรมาสที่สามอยู่ที่ร้อยละ 7.1 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.7 ในไตรมาสที่สาม
ของปีก่อน ในขณะที่สัดส่วนหน้ีครัวเรือน ณ สิ้นไตรมาสที่สองอยู่ที่ร้อยละ 83.8 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 80.2  
ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเป็นข้อจํากัดต่อการฟ้ืนตัวของ การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุนของภาคธุรกิจ  

3)  ความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้ง ข้อมูลล่าสุด ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563 ปริมาณนํ้าใช้ได้จริงในเขื่อน
และอ่างเก็บนํ้าทั่วประเทศอยู่ที่ 13,888 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.2 ของความจุรวมในเขื่อน
และอ่างเก็บนํ้าทั่วประเทศ หรืออยู่ที่เพียงร้อยละ 48.3 ของค่าเฉล่ียของช่วงเวลาเดียวกันย้อนหลัง 10 ปี โดยเขื่อนสําคัญ 
ที่มีปริมาณนํ้าน้อยเป็นประวัติการณ์ ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนภูมิพล และเขื่อนวชิราลงกรณ์ ที่มีปริมาณนํ้า 
ใช้ได้จริง อยู่ที่ร้อยละ 7.6 ร้อยละ 28.1 และร้อยละ 32.1 ของค่าเฉล่ียย้อนหลัง 10 ปี ทั้งน้ี หากในช่วงที่เหลือของ 
ปี 2563 ยังไม่มีปริมาณฝนเพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอกับการทาการเกษตรในปีเพาะปลูก 2563/2564 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลผลิตข้าวนาปรังที่อาจจะไม่สามารถเพาะปลูกได้ในบางพ้ืนที่  
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4)  ความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก โดยมีเง่ือนไขในเศรษฐกิจโลกที่จะต้องติดตามและประเมิน
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด ประกอบด้วย (1) ทิศทางและแนวนโยบายของประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ ทั้งนโยบาย
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ นโยบายการค้าระหว่างประเทศ และนโยบายด้านความมั่นคงที่จะส่งผล 
ในหลายมิติ อาทิ การฟ้ืนตัวของการค้าของโลก ภูมิศาสตร์ในการต้ังฐาน การผลิตของผู้ประกอบการปัญหาความขัดแย้งทาง
ภูมิรัฐศาสตร์โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง และความสัมพันธ์กับประเทศจีน และประเทศสําคัญอ่ืน ๆ  
(2) การออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรที่มีแนวโน้มจะเป็นการออกแบบไม่มีข้อตกลง (No Deal Brexit) ซึ่ง
จะส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนของสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร และประเทศคู่ค้าสําคัญ ๆ  
(3) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่เปราะบางโดยเฉพาะในประเทศที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ จากปัญหาหน้ีภาครัฐบาล
และครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นมากจนส่งผลต่อขีดความสามารถในการใช้จ่ายในช่วงการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ และ  
(4) ความผันผวนของเงินลงทุนระหว่างประเทศภายใต้ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด ซึ่งจะส่งผล 
ต่อความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ทั้งน้ี ภายใต้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก
คาดว่าเงินลงทุนจะย้ายออกจากสินทรัพย์ความเสี่ยงตํ่า อาทิ พันธบัตรรัฐบาลระยะยาว และทองคํา ไปยังสินทรัพย์ 
ที่ให้ผลตอบแทนที่สูงขึ้นและจะทําให้เงินทุนไหลเข้ากลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและเศรษฐกิจเกิดใหม่มากขึ้น 
จนสร้างแรงกดดันต่ออัตราแลกเปลี่ยน อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความเปราะบางของการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่อาจจะได้รับผลกระทบหากการแพร่ระบาดมีความรุนแรงและยืดเย้ือมากขึ้น จนส่งผลให้เงิน
ลงทุนไหลออกจากประเทศกําลังพัฒนาอย่างรวดเร็วได้  

 
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

เศรษฐกิจไทยในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวต่อเน่ืองจากช่วงครึ่งหลังของปี 2563 โดยมีปัจจัย
สนับสนุนสําคัญมาจากความสําเร็จในการควบคุมการแพร่ระบาดภายในประเทศ ควบคู่ไปกับแรงสนับสนุนจาก
มาตรการบริหารเศรษฐกิจของภาครัฐที่ส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลกตามสถานการณ์การแพร่ระบาดในหลายประเทศที่ผ่านพ้นจุดสูงสุดไปแล้วยังช่วย
สนับสนุนภาคการส่งออกและภาคการผลิตของไทยประกอบกับแรงสนับสนุนจากการเบิกจ่ายงบประมาณและมาตรการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะต่อไปยังมีปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในหลายประเทศท่ียังมีความเสี่ยงที่จะยืดเย้ือและรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะส่งผล
ต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและภาคการท่องเที่ยว รวมทั้งเง่ือนไขด้านการจ้างงานฐานะทางการเงินของครัวเรือน
และภาคธุรกิจความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้งและความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกภายใต้เง่ือนไข
ดังกล่าวการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปี 2563 และปี 2564 จึงควรให้ความสําคัญกับ  

1) การป้องกันการกลับมาระบาดระลอกท่ีสองภายในประเทศ  
2) การดูแลภาคเศรษฐกิจที่มีข้อจํากัดในการฟ้ืนตัวโดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคการท่องเที่ยวและบริการ 

ที่เก่ียวเน่ือง และภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้ความสําคัญกับ (1) การเร่งรัดติดตามมาตรการต่าง ๆ  
ทั้งด้านการเงิน การคลังที่ได้ดําเนินการไปแล้วให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ 
ไปกับการพิจารณามาตรการเพิ่มเติมและปรับเปลี่ยนมาตรการเดิมให้ตอบสนองสาขาและพ้ืนทีฎ่ฎเศรษฐกิจที่มีข้อจํากัด 
ในการฟื้นตัวมากขึ้น (2) การดูแลและการช่วยเหลือแรงงานในสาขาและพื้นที่เศรษฐกิจที่ยังมีข้อจํากัดในการฟ้ืนตัว 
โดยให้ความสําคัญกับการจับคู่แรงงาน การพัฒนายกระดับ และปรับทักษะฝีมือแรงงาน การสร้างงานใหม่เพ่ือรองรับ 
ผู้ว่างงาน และการสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคธรุกิจในการรักษาการจ้างงาน (3) การรณรงค์การท่องเที่ยวเดินทาง และการ
จัดประชุม อบรมสัมมนาในประเทศ โดยให้ความสําคัญกับพ้ืนที่ที่พ่ึงพิงรายได้จากนักท่องเทีย่วต่างชาติสูง รวมทั้งการ 
 



 

กันยายน 2563           22 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            
 

การรณรงค์ให้มีการใช้สินค้าที่ผลิตภายในประเทศไทยมากขึ้น (4) การเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติภายใต้มาตรการ
ควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคอย่างรัดกุมโดยไม่ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นและพฤติกรรมการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนและนักท่องเที่ยวในประเทศ และ (5) การดําเนินการด้านวัคซีนให้สามารถนํามาใช้ในการสร้างภูมิคุ้มกัน และ
สร้างความเช่ือมั่นในการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ  

3) การขับเคล่ือนการใช้จ่ายภาครัฐประกอบด้วย (1) การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
2564 ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 94.4 ของกรอบวงเงินงบประมาณ (2) งบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของกรอบ
วงเงินงบประมาณ และ (3) งบเหลื่อมปีให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 และ (4) การเบิกจ่ายโครงการตามพระราชกําหนด
เงินกู้ 1 ล้านล้านบาท ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของวงเงินกู้  

4) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคการผลิตและการลงทุนภาคเอกชนโดยให้
ความสําคัญกับ (1) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าที่ได้รับประโยชน์จากการระบาดของโรคโควิด-19 (2) การขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการค้าภายใต้กรอบความร่วมมือที่สําคัญ ๆ รวมทั้งการขยายกรอบความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจ และการค้าเพ่ิมเติม (3) การให้ความสําคัญกับข้อตกลงระหว่างประเทศที่สําคัญ ๆ ที่อาจถูกหยิบยก 
เป็นเคร่ืองมือสําหรับการดําเนินมาตรการกีดกันทางการค้า (4) การลดต้นทุนการผลิตสินค้าที่สําคัญ ๆ เพ่ือลดแรงกดดัน 
จากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อนบ้านและแรงกดดันจากเงินบาทที่ยังมีแนวโน้ม 
ที่จะอยู่ภายใต้แรงกดดันของการแข็งค่า (5) การป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและการแข็งค่า
ของเงินบาท และ (6) การส่งเสริมการตลาดเชิงรุกผ่านช่องทางออนไลน์  

5) การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน โดยให้ความสําคัญกับ (1) การเร่งรัดให้ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติและ
ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนในช่วงปี 2561-2563 ให้เกิดการลงทุนจริงโดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการที่อยู่ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายของการส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของประเทศ (2) การขับเคลื่อนการ
ส่งออกเพื่อเพ่ิมการใช้กําลังการผลิตในระบบเศรษฐกิจ (3) การแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย (4) การประชาสัมพันธ์จุดแข็งของประเทศไทยและ (5) การขับเคล่ือนมาตรการสร้างศักยภาพ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวอย่างต่อเน่ืองทั้งในด้านการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการคมนาคมขนส่งให้เป็นไปตามแผนงาน และการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและภาคบริการที่สําคัญ ๆ  

6) การดูแลราคาสินค้าเกษตรในช่วงผลผลิตออกสู่ตลาดและการเตรียมมาตรการรองรับความเสี่ยง 
จากสถานการณ์ภัยแล้งในปีการเพาะปลูก 2563/2564 โดยให้ความสําคัญกับ (1) การติดตามสถานการณ์นํ้าทั้งใน 
และนอกเขตชลประทานอย่างใกล้ชิดพร้อมทั้งการดูแล ป้องกัน และบรรเทาผลกระทบจากปัญหาจากภัยแล้ง  
(2) การบริหาร จัดการนํ้าและการจัดหาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตร  
(4) การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตในภาคเกษตรไปสู่พืชที่ใช้นํ้าน้อย (5) การดูแลปัญหาราคาสินค้าบางรายการ
ที่ยังมีข้อจํากัดในการฟ้ืนตัวและให้ความสําคัญกับการขับเคล่ือนการส่งออกสินค้าเกษตรที่สําคัญ ๆ (6) การส่งเสริม
การค้าออนไลน์เพ่ือ สนับสนุนการขายสินค้าจากเกษตรกรสู่ผู้บริโภคโดยตรง และเพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งรายได้จากการ
จําหน่ายผลผลิตให้กับเกษตรกรมากข้ึน (7) การส่งเสริมและขยายผลการรวมกลุ่มและการรวมพื้นที่เพาะปลูก 
ของเกษตรกรรายย่อย เพ่ือให้มีการประหยัดต่อขนาดลดการทํางานตํ่าระดับ รวมทั้งการจัดการให้สามารถใช้
เครื่องจักรกลทางการเกษตร โดยภาครัฐ สนับสนุน แรงจูงใจในลักษณะที่เหมาะสม และ (8) การดําเนินมาตรการ
สินเช่ือเพ่ือชะลอการเข้าสู่ตลาดของผลผลิต  
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7) การรักษาบรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบซ้ําเติม ปัญหาเศรษฐกิจ และเป็น 
อุปสรรคต่อการฟ้ืนตัว และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

8) การเตรียมการรองรับความเสี่ยงสําคัญ ๆ  ควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ (1) ความยืดเย้ือ
ของการระบาดในประเทศสําคัญ ๆ และการกลับมาระบาดในระลอกใหม่ซึ่งจะทําให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก
ฟ้ืนตัวช้ากว่าที่คาดการณ์และ (2) ความผันผวนในระบบเศรษฐกิจ และการเงินโลก  
 
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สามปี 2563 

ในไตรมาสที่สามของปี 2563 เศรษฐกิจโลกมีทิศทางฟ้ืนตัวดีขึ้นภายหลังจากการลดลงรุนแรงเป็น
ประวัติการณ์ ในไตรมาสที่ผ่านมา โดยการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นผลมาจากประเทศต่าง ๆ ได้ทยอย
ผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดและการจํากัดการเดินทาง ประกอบกับการดําเนินมาตรการผ่อนคลาย
ทางการเงินและการคลังเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เศรษฐกิจอุตสาหกรรมหลัก
ในไตรมาสที่สามได้แก่ สหรัฐฯ และยูโรโซน ลดลงในอัตราที่ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า เช่นเดียวกับประเทศกําลัง
พัฒนาและเศรษฐกิจเกิดใหม่ในเอเชียหลายประเทศที่ลดลงในอัตราที่ชะลอลงเช่นกัน อาทิ เกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงคโปร์ 
และอินโดนีเซีย และบางประเทศเริ่มกลับมาขยายตัว อาทิ ไต้หวัน อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัว ทางเศรษฐกิจยังเป็นไปช้า ๆ 
เน่ืองจากเศรษฐกิจประเทศต่าง ๆ ยังเผชิญกับข้อจํากัดการขยายตัวโดยเฉพาะตลาดแรงงานท่ีได้รับผลกระทบ 
อย่างรุนแรงและยังไม่สามารถฟ้ืนตัวได้เต็มที่สะท้อนจากอัตราการว่างงานท่ียังคงอยู่ในระดับสูง นอกจากน้ี หลายประเทศ 
ยังเผชิญกับการระบาดระลอกที่สองส่งผลให้ต้องกลับมาดําเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค อาทิ ญี่ปุ่น 
สเปน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และเยอรมนี ซึ่งจะส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป  

ทั้งน้ี ในช่วงไตรมาสที่สามรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโควิด-19 ดังจะเห็นได้จากธนาคารกลางของประเทศ เศรษฐกิจหลัก
ที่ได้ดําเนินมาตรการทางการเงินแบบผ่อนคลาย อาทิ การกําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายในระดับตํ่าเป็นประวัติการณ์ 
และการเข้าซื้อสินทรัพย์เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่ระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ธนาคารกลางสหรัฐฯ  
ได้ประกาศปรับกรอบนโยบายการเงินแบบยืดหยุ่นโดยใช้อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเป็นเป้าหมายนโยบายทางการเงินเพ่ือให้
เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจมากขึ้น รวมท้ังธนาคารกลางของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียได้ปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายเพ่ิมเติม อาทิ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ขณะเดียวกัน หลายประเทศยังได้มีการดําเนินมาตรการ
ทางการคลังเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะผู้ว่างงานและธุรกิจขนาดย่อม อาทิ การขยายมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ว่างงานและแผนช่วยเหลือเพ่ิมเติม แก่ผู้ว่างงานภายใต้ CARES Act ของสหรัฐฯ มาตรการสนับสนุนช่ัวคราว
เพ่ือบรรเทาความเสี่ยงด้านการว่างงาน ในกรณีฉุกเฉินของสหภาพยุโรป และกองทุนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ิมเติมของญี่ปุ่น เป็นต้น  
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สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลงร้อยละ 2.8 เทียบกับการลดลงตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ที่ร้อยละ 9.0 ในไตรมาสก่อน 
และเมื่อปรับผลของฤดูกาลแล้ว เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ขยายตัวร้อยละ 7.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 
9.0 ในไตรมาสก่อนหน้า (%QoQ sa.) การฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เป็นผลมาจาก
การผ่อนคลายมาตรการปิดสถานที่และจํากัดการเดินทางในหลายมลรัฐนับต้ังแต่พฤษภาคม 
2563 ส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรม และการใช้จ่ายภายในประเทศปรับตัวดีขึ้น โดยดัชนี
ผู้จัดการฝ่ายซื้อ (PMI) ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในไตรมาสที่สามเพ่ิมขึ้นสูงกว่าระดับ 50 
มาอยู่ที่ระดับ 52.4 และระดับ 53.2 ตามลําดับ เพ่ิมขึ้นจากระดับ 41.9 และระดับ 37.4 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ขณะที่การลงทุนภาคเอกชนลดลงร้อยละ 3.8 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 16.9 
ในไตรมาสก่อนตามการขยายตัวของการลงทุนในที่อยู่อาศัยเช่นเดียวกับการบริโภคภาคเอกชน
ที่ฟ้ืนตัวขึ้นสอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของตลาดแรงงาน โดยอัตราว่างงานลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 
8.8 จากร้อยละ 13.0 ในไตรมาสที่ 2 แม้ว่าจะยังสูงกว่าระดับร้อยละ 3.8 ในไตรมาสแรก 
ส่วนอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่ร้อยละ 1.6 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.6 ในไตรมาสก่อนหน้า ทั้งน้ี 
ในไตรมาสที่สาม รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ การขยาย
มาตรการช่วยเหลือผู้ว่างงานซึ่งสิ้นสุดในเดือนกรกฎาคม 2563 ไปอีก 6 สัปดาห์เป็นการช่ัวคราว
ของสํานักจัดการภาวะฉุกเฉิน (Federal Emergency Management Agency) แผนช่วยเหลือ
เพ่ิมเติมแก่ผู้ว่างงานอีก 13 สัปดาห์ภายใต้ CARES Act ซึ่งจะสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2563 
และการดําเนินมาตรการ Paycheck Protection Program สําหรับธุรกิจขนาดเล็กอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ี ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐ ฯ (FOMC) 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2563 มีมติเป็นเอกฉันท์ให้คงอัตราดอกเบ้ียนโยบายระยะสั้นไว้ที่ระดับ
ร้อยละ 0.00 - 0.25 และคงมาตรการการเข้าซื้อสินทรัพย์เพ่ือกระตุ้นสภาพคล่องในระบบ
เศรษฐกิจ พร้อมทั้งส่งสัญญาณการดําเนินมาตรการผ่อนคลาย ทางการเงินอย่างต่อเน่ืองและ
ได้ประกาศปรับกรอบนโยบายการเงินแบบยืดหยุ่นโดยใช้อัตราเงินเฟ้อเฉล่ียเป็นเป้าหมายนโยบาย
ทางการเงิน (Flexible average inflation target) สะท้อนว่าจะรักษาระดับอัตราดอกเบ้ีย นโยบาย
ในระดับตํ่าในระยะเวลาที่นานขึ้น  
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กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน  

ลดลงร้อยละ 4.4 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 14.8 ในไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อปรับผล
ของฤดูกาลแล้ว เศรษฐกิจยูโรโซนขยายตัวร้อยละ 12.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 11.8 ในไตรมาส
ก่อนหน้า (%QoQ swda.) การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจยูโรโซนสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของ
ทั้งภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อภาคอุตสาหกรรมซึ่งอยู่ที่
ระดับ 52.4 สูงสุดในรอบ 8 ไตรมาส ขณะที่ดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อภาคบริการอยู่ที่ระดับ 51.1 
สูงสุดในรอบ 3 ไตรมาส โดยในเดือนกรกฎาคมอยู่ที่ 54.7 สูงสุดในรอบ 22 เดือน ขณะที่ดัชนี
ความเช่ือมั่นผู้บริโภคในไตรมาสที่สามอยู่ที่ระดับ -14.5 ปรับตัวดีขึ้น จาก -18.5 ในไตรมาสที่สอง 
ซึ่งเป็นระดับที่ตํ่าที่สุดในรอบ 28 ไตรมาส อย่างไรก็ตาม อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 8.2 
เป็นระดับสูงสุดในรอบ 5 ไตรมาส ส่วนอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ -0.03 ตํ่าสุดในรอบ 17 ไตรมาส 
สําหรับการดําเนินมาตรการทางด้านเศรษฐกิจที่สําคัญ เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2563 คณะมนตรียุโรป 
(European Council) ได้อนุมัติการช่วยเหลือทางการเงินให้กับประเทศสมาชิก 16 ประเทศ ในรูปของ
เงินกู้จากสหภาพยุโรปภายใต้มาตรการสนับสนุนช่ัวคราวเพ่ือบรรเทาความเสี่ยงด้านการว่างงาน
ในกรณีฉุกเฉินมูลค่า รวม 8.74 หมื่นล้านยูโร ขณะเดียวกันในการประชุมธนาคารกลางยุโรป 
(ECB) เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2563 ยังคงมีมติดําเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายต่อไป 
โดยการคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.0 และการดําเนินมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์ภายใต้ 
Pandemic Emergency Purchase Programme วงเงิน 1.35 ล้านล้านยูโร นอกจากน้ี ระหว่าง
เดือนสิงหาคมและกรกฎาคม 2563 ECB ยังได้จัดต้ังวงเงินธุรกรรมซื้อคืน (Repo line) ในสกุลยูโร
กับธนาคารกลางสําคัญนอกกลุ่มประเทศสมาชิกยูโรโซน เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้กับเงินสกุลยูโร  

ญี่ปุ่น มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ จากไตรมาสก่อนหน้า ภายหลังผ่อนคลายมาตรการควบคุม 
การแพร่ระบาดนับต้ังแต่ในวันที่ 25 พฤษภาคม 2563 สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งอยู่ที่ระดับ 46.7 เพ่ิมขึ้นจากระดับ 40.1 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ยังคงอยู่ใน
ระดับตํ่ากว่า 50.0 ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 7 ขณะที่มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลงร้อยละ 12.0 
ฟ้ืนตัวจากการลดลงร้อยละ 23.7 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ยังคงเป็นการลดลงติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 7 
ส่วนดัชนีการค้าปลีกลดลงร้อยละ 4.6 ปรับตัวดีขึ้นจากในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับดัชนี
ความเช่ือมั่นผู้บริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่อัตราว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 3.0 สูงสุดในรอบ 15 ไตรมาส 
สําหรับการดําเนินมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคโควิด-19 ในวันที่ 7 สิงหาคม 2563 
รัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติเงินจากกองทุนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส
โควิด-19 เพ่ิมเติม มูลค่า 1.13 ล้านล้านเยน หลังจากที่ก่อนหน้าน้ีได้มีการอนุมัติงบประมาณ
เพ่ิมเติมไปแล้ว จํานวน 11.5 ล้านล้านเยน 7 สําหรับนโยบายการเงิน เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2563 
ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) ประกาศคงมาตรการการเงินแบบผ่อนคลายต่อไป โดยยังคงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายไว้ที่ร้อยละ -0.1 และดําเนินมาตรการเพ่ือรักษาระดับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
ระยะ 10 ปี ไว้ที่ร้อยละ 0.0  
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จีน ขยายตัวร้อยละ 4.9 ฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 3.2 ในไตรมาสที่สอง ตามการผ่อนปรน 
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในทุกสาขาการผลิต ค่อย ๆ ฟ้ืนตัวขึ้น โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่ขยายร้อยละ 6.0 ในไตรมาส
ที่ 3 สอดคล้องกับดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นมาอยู่ระดับ 53.0 เทียบกับ
ระดับ 50.4 ในไตรมาสก่อนหน้า และมูลค่าการส่งออกสินค้าขยายตัวร้อยละ 8.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 
0.1 ในไตรมาสก่อนหน้าส่วนยอดค้าปลีกภายในประเทศ ยังคงลดลงร้อยละ 0.4 แต่ปรับตัวดีขึ้น
เมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ 3.8 ในไตรมาสก่อนหน้า สําหรับอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 
2.3 ทั้งน้ี ธนาคารกลางจีน (PBOC) ยังคงดําเนินนโยบายทางการเงินแบบผ่อนคลายเพ่ือช่วยให้
เศรษฐกิจฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ือง โดยการคงอัตราดอกเบ้ียในระดับตํ่า และเพ่ิมสภาพคล่องด้วยการ
คงอัตรา ดอกเบ้ียข้อตกลงซื้อคืนพันธบัตร (Reverse repo) อายุ 7 วัน ไว้ที่ร้อยละ 2.2 ซึ่งเป็น
ระดับตํ่าสุดเป็นประวัติการณ์ โดยในวันที่ 30 กันยายน 2563 ธนาคารกลางจีนได้เสริมสภาพ
คล่องประมาณ 5 หมื่นล้านหยวน นอกจากน้ี รัฐบาลจีนยังคงดําเนินมาตรการทางการคลังเพ่ือลด
ผลกระทบของการแพร่ระบาดและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง อาทิ การเพ่ิมงบประมาณ
ในการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดและงบประมาณในการผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินประกันการว่างงานโดยเพ่ิมความครอบคลุมไปถึงแรงงานข้ามชาติ 
การลดหย่อนภาษีและการยกเว้นการจัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม เป็นต้น  

กลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรม
ใหม่ (NIEs) 

ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงต่ําสุดเป็นประวัติการณ์ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวดีขึ้นของ
การส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรมสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหลัก 
โดยในไตรมาสท่ีสาม เศรษฐกิจไต้หวันกลับมาขยายตัวร้อยละ 3.3 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.6 
ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็นอัตราการขยายตัวที่สูงสุดในรอบ 9 ไตรมาส ตามการฟ้ืนตัวขึ้นของ
การบริโภคภาคเอกชน และการกลับมาขยายตัวของการอุปโภคภาครัฐบาลและการส่งออก ส่วนเศรษฐกิจ 
ฮ่องกง เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ แม้จะยังคงลดลงแต่เป็นการปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า 
โดยเศรษฐกิจ เกาหลีใต้ลดลงร้อยละ 1.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 2.7 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เน่ืองมาจากการเร่งตัวขึ้นของการลงทุนรวมและการส่งออกสินค้า เศรษฐกิจ ฮ่องกง 
ลดลงร้อยละ 3.5 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 9.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวดี
ขึ้นของการลงทุนภาคเอกชนและการส่งออก รวมทั้งการขยายตัวต่อเน่ืองของการอุปโภคภาครัฐ 
อย่างไรก็ดี การบริโภคภาคเอกชนลดลงติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 5 เน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ทางการเมืองภายในประเทศ เศรษฐกิจสิงคโปร์ลดลงร้อยละ 7.0 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 
13.3 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการกลับมาขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และการปรับตัวดีขึ้น
ของภาคการก่อสร้างและภาคบริการรวมถึงภาคการส่งออก สําหรับอัตราเงินเฟ้อส่วนใหญ่สูงขึ้น
ตามการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ ยกเว้น ฮ่องกงที่อัตราเงินเฟ้อลดลงตํ่ากว่าศูนย์
ครั้งแรกในรอบ 11 ปี  
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เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 3/2563 
 

เศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศอาเซยีน 

ปรับดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ตามการฟ้ืนตัวของการส่งออกสินค้าซึ่งสอดคล้องกับทิศทาง
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก รวมถึงการปรับตัวดีขึ้นของการบริโภค
ภายในประเทศท่ีได้รับปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการผ่อนคลายการควบคุมการแพร่ระบาด
และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครัฐ โดยเศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวร้อยละ 2.6 เร่งตัวขึ้น
จากร้อยละ 0.4 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลมาจากการกลับมาขยายตัวของภาคบริการรวมถึงการ
ส่งออกสินค้าและบริการที่กลับมาขยายตัวร้อยละ 10.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 6.9 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เศรษฐกิจอินโดนีเซีย ลดลงร้อยละ 3.5 เทียบกับการลดลงรอ้ยละ 5.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ตามการลดลงในอัตราท่ีน้อยลงของการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนรวม และการส่งออกสินค้า
และบริการ เช่นเดียวกับเศรษฐกิจฟิลิปปินส์ที่ลดลงร้อยละ 11.5 เทียบกับการลดลงร้อยละ 16.9 
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นผลมาจากปัจจัยเดียวกันกับเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย ในส่วนของเศรษฐกิจ
มาเลเซียลดลงร้อยละ 2.7 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 17.1 ในไตรมาสที่ผ่านมา โดยเป็น
ผลมาจากการกลับมาขยายตัวอีกครั้งของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการส่งออกสินค้า ทั้งน้ี 
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ธนาคารกลางของอินโดนีเซีย
และมาเลเซียปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลง ในขณะที่ธนาคารกลางฟิลิปปินส์และเวียดนาม
ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ในระดับตํ่าควบคู่กับการดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดเพ่ิมเติม อาทิ รัฐบาลเวียดนามได้ดําเนินมาตรการ
ลดภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับบริษัทขนาดเล็ก รัฐบาลมาเลเซียได้ดําเนินมาตรการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือให้กับครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่า สําหรับ รัฐบาลฟิลิปปินส์ ได้มีการออกกฎหมายบายานีฮัน 2 
(Bayanihan 2) เพ่ือรับมือกับโรคระบาดโดยเฉพาะ ประกอบด้วย มาตรการการจ้างงานระยะสั้น 
มาตรการ สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ และการจ่ายเงินช่วยเหลือให้กับภาคเกษตร เป็นต้น   

4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2564 
เศรษฐกิจโลกในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเน่ืองและกลับมาขยายตัวได้ภายหลังจากผ่านพ้น 

จุดตํ่าสุดจากการลดลงอย่างรุนแรงในปี 2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ืองของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและอุปสงค์ภายในประเทศเป็นสําคัญ ซึ่งเป็นผลจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ประกอบกับผลจากการดําเนินมาตรการเศรษฐกิจทั้งมาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือช่วยบรรเทา
ผลกระทบและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยในกรณีฐานคาดว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดในหลายประเทศ จะผ่านพ้น
จุดสูงสุดไปแล้วในปี 2563 และจะสามารถรักษาอัตราการระบาดให้อยู่ในระดับที่ไม่เกินศักยภาพทางสาธารณสุขของ
ประเทศและสามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้มากข้ึนตามลําดับผ่านการรักษาสุขอนามัยและการรักษาระยะห่าง 
(Social Distancing) ขณะเดียวกัน ในส่วนของภาคการท่องเที่ยวหลายประเทศมีแนวโน้มที่จะเริ่มทําข้อตกลงเช่ือมต่อ
การเดินทางระหว่างประเทศทางอากาศแบบไม่ต้องกักตัว (Travel Bubble) โดยเฉพาะประเทศที่มีความเสี่ยงของการ
ระบาดของโรคในระดับตํ่า ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันที่เริ่มมีการดําเนินการแล้ว ได้แก่ ระหว่างออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ และระหว่างสิงคโปร์และเวียดนาม ซึ่งจะส่งผลให้มีการเดินทางระหว่างประเทศมากข้ึนโดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลัง
ของปี 2564  
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ทั้งน้ี การประมาณการอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในกรณีฐานต้ังอยู่บน
สมมติฐานที่สําคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาวัคซีนป้องกันและรักษาโรคโควิด-19 ได้ในช่วงไตรมาสที่สองของปี 2564 
โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มผลิตวัคซีนได้จํานวนจํากัดในช่วงไตรมาสที่สามและเพียงพอสําหรับใช้ในบางประเทศ
เศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น และจีน แต่คาดว่าขีดความสามารถในการผลิตวัคซีน 
จะเพ่ิมขึ้นและมีราคาจําหน่ายที่ตํ่าลงจนสามารถใช้ได้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศมากข้ึนในไตรมาสท่ีสี่ของ 
ปี 2564 เป็นต้นไป ซึ่งจะทําให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จะเริ่มทยอยผ่อนคลายมาตรการควบคุมและจํากัดการเดินทาง
ระหว่างประเทศได้มากขึ้น ในช่วงคร่ึงหลังของปี 2564 (2) ไม่มีการแพร่ระบาดระลอกที่สองและระลอกที่สามอย่างรุนแรง
เป็นวงกว้างและยืดเย้ือมากขึ้น จนทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้องดําเนินมาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวดอีกครั้ง 
(3) ไม่มีการลุกลามของวิกฤตการณ์จากภาคการผลิตสู่วิกฤตการณ์ทางการเงินและการคลังในประเทศสําคัญ ๆ และ (4) 
ไม่มีมาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนรวมถึงประเทศอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมในปี 2564 จนส่งผลกระทบรุนแรง
ต่อการค้าโลก ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวคาดว่า เศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลกในช่วงปี 2564 จะสามารถฟ้ืนตัวได้
อย่างต่อเน่ือง โดยในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2564 จะขยายตัวร้อยละ 4.9 และร้อยละ 
5.0 ตามลําดับ ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 3.5 และร้อยละ 11.0 ในปี 2563 ตามลําดับ โดยมีแนวโน้มเศรษฐกิจ
ประเทศสําคัญ ดังน้ี  

เศรษฐกิจสหรัฐฯ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 3.6 ในปี 2563 และจะถือเป็น
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงสุดในรอบ 15 ปี ตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองไปยังทุกสาขาเศรษฐกิจทั้งภาคการผลิตอุตสาหกรรม การส่งออก และการลงทุน ประกอบกับผลของ
การดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังของภาครัฐ ทั้งน้ี ข้อมูลเครื่องช้ีล่าสุดในเดือนตุลาคมช้ีให้เห็นทิศทางการฟ้ืนตัว
ที่ดีขึ้นอย่างชัดเจนทั้งภาคการผลิตและการบริโภค โดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อภาคอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคมอยู่ที่ 53.4 
สูงสุดในรอบ 21 เดือน และดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภคอยู่ที่ 100.9 เทียบกับระดับ 85.7 ในเดือนเมษายน ในขณะเดียวกัน 
ตลาดแรงงานมีสัญญาณการฟ้ืนตัวที่ดีขึ้น สะท้อนจากจํานวนผู้ขอรับสิทธิการว่างงาน ณ สิ้นเดือนตุลาคมลดลงมาอยู่ที่ 
7.4 แสนคน เทียบกับจํานวน 6.2 ล้านคน ณ ต้นเดือนเมษายน 2563 ทั้งน้ี คาดว่าทิศทางการบริหารงานภายใต้
ประธานาธิบดีคนใหม่จะทําให้สหรัฐฯ มีแนวโน้มที่จะดําเนินมาตรการทางการคลังขนาดใหญ่เพ่ิมเติมภายในปี 2564 
อาทิ มาตรการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนและธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ซึ่งคาดว่าจะช่วยให้ตลาดแรงงาน
ปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนทิศทางนโยบายมาตรการด้านภาษีและการค้าระหว่างประเทศที่จะช่วยสนับสนุนการ
ฟ้ืนตัวของภาคธุรกิจภายในประเทศและการส่งออก ส่วนการดําเนินนโยบายทางการเงินมีแนวโน้มที่จะผ่อนคลาย 
อย่างต่อเน่ือง โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ได้ส่งสัญญาณการผ่อนคลายนโยบายการเงินอย่างต่อเน่ืองไปจนถึงปี 2566 
พร้อมทั้ง การประกาศเปล่ียนเป้าหมายนโยบายการเงินเป็นเป้าหมายเงินเฟ้อเฉลี่ยเพ่ือรักษาระดับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจนกว่าความเสี่ยงของการชะลอตัวทางเศรษฐกิจจะลดลง 

เศรษฐกิจยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.8 ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 6.7 ในปี 2563 ตามการ
ผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่จะทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัวดีขึ้นนับต้ังแต่ไตรมาสที่สาม
ของปี 2563 โดยเคร่ืองช้ีในเดือนตุลาคมช้ีให้เห็นสัญญาณการฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ือง สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อ 
โดยรวมอยู่ที่ระดับ 52.4 เพ่ิมขึ้นจาก 31.3 เป็นระดับสูงสุดในรอบ 8 ไตรมาส นอกจากน้ี เศรษฐกิจในปี 2564  
จะได้รับแรงสนับสนุนจากการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่มูลค่า 1.82 ล้านล้านยูโร ซึ่งได้รับอนุมัติ
จากคณะมนตรียุโรป (European Council) ไปเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2563 โดยมาตรการดังกล่าวประกอบด้วย 
งบประมาณรายจ่ายระยะยาวของสหภาพยุโรปในช่วงปี 2564 - 2570 วงเงิน 1.07 ล้านล้านยูโร และแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ Next Generation EU วงเงิน 0.75 ล้านล้านยูโร รวมไปถึงการช่วยเหลือทางการเงินให้กับประเทศสมาชิก 
16 ประเทศ ในรูปแบบของเงินกู้จากสหภาพยุโรปภายใต้มาตรการสนับสนุนช่ัวคราวเพ่ือบรรเทาความเสี่ยงด้านการ 



 

กันยายน 2563           29 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            
 

ว่างงานในกรณีฉุกเฉิน (SURE) มูลค่ารวม 8.74 หมื่นล้านยูโร นอกจากน้ี ธนาคารกลางยุโรป (ECB) มีแนวโน้มที่จะดําเนิน
มาตรการทางการเงินแบบผ่อนคลายต่อไป โดยล่าสุดในการประชุมธนาคารกลางยุโรป เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2563  
ได้มีมติในการดําเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี ในการประชุมที่จะเกิดขึ้น 
ในเดือนธันวาคม 2563 คาดว่ามีความเป็นไปได้ที่ ECB จะลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลงเพ่ิมเติม โดยลดอัตราดอกเบ้ีย 
รีไฟแนนซ์ (Main refinancing operations) ลงจากร้อยละ 0.00 สู่ระดับตํ่ากว่าศูนย์ ประกอบกับการลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากที่ธนาคารพาณิชย์ฝากไว้กับ ECB (Deposit facility) ลงเพ่ิมเติม แม้ว่า ECB ได้ลดอัตราดอกเบ้ีย
ดังกล่าวลงตํ่ากว่าศูนย์แล้วต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2557 และลดลงมาอย่างต่อเน่ืองจนอยู่ที่ร้อยละ -0.50 ในปัจจุบัน 
นอกจากน้ี ECB ยังมีมติคงวงเงินการซื้อพันธบัตรตามโปรแกรมกระตุ้นเศรษฐกิจฉุกเฉินเพ่ือรับมือสถานการณ์โควิด-19 
หรือ Pandemic Emergency Purchase Programme ที่ 1.35 ล้านล้านยูโรตามเดิมไปจนถึง 2564 

เศรษฐกิจญี่ปุ่น มีแนวโน้มที่จะขยายตัวร้อยละ 2.4 ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 5.4 ในปี 2563 และ
นับเป็นอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดในรอบ 10 ปี ตามการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลังจากการผ่อน
คลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม อยู่ที่
ระดับ 48.7 ปรับตัวดีขึ้นต่อเน่ืองจากระดับ 47.7 ในเดือนก่อนหน้า และดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภคปรับตัวสูงขึ้น
ต่อเน่ืองมาอยู่ที่ระดับ 33.5 เทียบกับระดับ 33.1 ในเดือนก่อนหน้า ในขณะเดียวกันการส่งออกสินค้ามีแนวโน้มที่จะ
กลับมาขยายตัวตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าสําคัญ นอกจากน้ี การลงทุนภาครัฐจะได้รับแรงสนับสนุน
จากการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกที่เลื่อนมาจากปี 2563 ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2563 รัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติ
งบประมาณสําหรับกองทุนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 สําหรับปีงบประมาณ 
2563 เพ่ิมเติมอีก 5.49 แสนล้านเยน ควบคู่ไปกับธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) ได้ดําเนินมาตรการทางการเงินผ่อนคลาย
อย่างต่อเน่ือง โดยล่าสุดในการประชุมเมื่อวันที่ 28 - 29 ตุลาคม 2563 BOJ ได้มีมติให้คงอัตราดอกเบ้ียนโยบายระยะสั้น 
ไว้ที่ร้อยละ -0.1 และมาตรการการเข้าซื้อพันธบัตรรัฐบาลญี่ปุ่น (JGBs) เพ่ือรักษาระดับอัตราผลตอบแทนสําหรับ JGBs 
อายุ 10 ปี ไว้ที่ระดับร้อยละ 0.0 สําหรับอัตราเงินเฟ้อ BOJ จะยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายต่อไป
จนกว่าอัตราเงินเฟ้อจะบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ที่ระดับร้อยละ 2.0 อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจยังคงมี
ข้อจํากัดจากการระบาดระลอกท่ีสองมีความรุนแรงกว่าการระบาดในคร้ังแรก ซึ่งอาจส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศ 
ไม่สามารถฟ้ืนตัวได้อย่างเต็มที่ นอกจากน้ี มาตรการกระตุ้นการบริโภคของรัฐบาลท่ีผ่านมายังไม่มีประสิทธิผล 
ตามท่ีคาด สะท้อนจากอัตราการออมของครัวเรือนญี่ปุ่นในช่วงเดือนเมษายนถึงสิงหาคม 2563 ที่เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
44 ของรายได้ ซึ่งเป็นระดับสูงสุดในรอบ 20 ปี ประกอบกับข้อจํากัดทางงบประมาณเนื่องจากการใช้งบประมาณ
จํานวนมากสําหรับการเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในช่วงก่อนหน้า ส่งผลให้ระดับหน้ีสาธารณะต่อ GDP อยู่ในระดับสูง
ที่ร้อยละ 249.2 ในไตรมาสที่สาม 2563 เทียบกับร้อยละ 237.0 ในไตรมาสก่อนหน้า 

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.0 ในปี 2563 เน่ืองจากความสําเร็จในการ
ควบคุมการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ต้ังแต่ไตรมาสแรกของปี 2563 ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศสามารถฟ้ืนตัวกลับมาได้เร็วเมือ่เทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ที่เผชิญกับการแพร่ระบาด สะท้อนได้จากดัชนี
ผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมและบริการในเดือนตุลาคมซึ่งอยู่ที่ระดับ 53.6 และ 56.8 ตามลําดับ สูงสุดในรอบ
เกือบ 10 ปี สะท้อนให้เห็นถึงการฟ้ืนตัวของภาคการผลิตอย่างชัดเจน และสอดคล้องกับการส่งออกที่ขยายตัวร้อยละ 
11.4 นอกจากน้ี เศรษฐกิจจีนยังได้รับแรงสนับสนุนจากการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านการคลังอย่างต่อเน่ือง  
โดย ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 รัฐบาลจีนได้ใช้งบประมาณในการกระตุ้นเศรษฐกิจรวม 4.8 ล้านล้านหยวน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 4.7 ของ GDP และการดําเนินนโยบายทางการเงินผ่อนคลายของธนาคารกลางจีน (PBOC) โดยการ
เพ่ิมสภาพคล่องผ่านการซื้อขายพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหน้ีที่ออกโดยภาคเอกชนอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการปรับ
โครงสร้างหน้ีสําหรับธุรกิจขนาดเล็ก การปรับลดอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรซื้อคืนและอัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่อง  
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(Required Reserve Ratio) อยู่ในระดับตํ่าต่อไป รวมถึงการดําเนินการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ความสําคัญ
กับการบริโภคภายในประเทศและลดการพ่ึงพิงอุปสงค์ต่างประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบับใหม่ที่ 14 ซึ่งจะมีการประกาศใช้ในช่วงปี 2564 – 2568 อย่างไรก็ตาม การส่งออกสินค้าของจีนยังมีข้อจํากัด
จากการย้ายฐานการผลิตอันเน่ืองมาจากมาตรการกีดกันทางการค้าในช่วงก่อนหน้า และยังมีความเสี่ยงจากความ 
ไม่แน่นอนของทิศทางมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ นอกจากน้ี อุปสงค์ภายในประเทศยังคงได้รับผลกระทบ
จากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่ยังคงมีการบังคับใช้อยู่เป็นบางพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงของการแพร่ระบาด ส่งผลให้
รัฐบาลยังคงมีแนวโน้มที่จะดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองทั้งด้านการคลังและการเงินตลอดทั้งปี 2564 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น โดยคาดว่าเศรษฐกิจเกาหลีใต้ 
ฮ่องกง และสิงคโปร์ จะขยายตัว ร้อยละ 2.9 ร้อยละ 3.5 และร้อยละ 4.0 ตามลําดับ เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.0 ร้อยละ 5.9 
และร้อยละ 6.0 ในปี 2563 ส่วนเศรษฐกิจไต้หวันคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.0 
ในปี 2563 โดยเศรษฐกิจในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ได้รับแรงสนับสนุนสําคัญจากการฟื้นตัวของภาคการส่งออก 
สอดคล้องกับแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก รวมถึงการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ
เน่ืองจากการผ่อนปรนมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด และการดําเนินมาตรการทางการคลังและการเงินเพ่ือลด
ผลกระทบของการแพร่ระบาดอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ช่วงครึ่งหลังของปี 2563 อย่างไรก็ดี เกาหลีใต้ที่เผชิญกับการ
ระบาดระลอกที่สองจนทําให้มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดเพ่ิมเติมจนอาจเป็นข้อจํากัดที่ทําให้การ
ฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ช้ากว่าการคาดการณ์ นอกจากนี้ สถานการณ์ทางการเมืองในฮ่องกงยังเป็นปัจจัยเสี่ยง
สําคัญที่จะส่งผลต่อเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นของนักลงทุน ซึ่งหากกลับมารุนแรงและยืดเย้ือมากขึ้นจะส่งผลให้
เศรษฐกิจของฮ่องกงในปี 2564 ขยายตัวตํ่ากว่ากรณีฐาน 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวต่อเน่ืองจากครึ่งหลังของปี 2563 ตามการส่งออกสินค้า
ที่เริ่มฟ้ืนตัวตามเศรษฐกิจโลก และการอุปโภคบริโภคภายในประเทศที่ได้รับแรงสนับสนุนจากมาตรการทางการคลัง
ของรัฐบาลควบคู่กับนโยบายการเงินที่มีการปรับลดดอกเบ้ียนโยบายของธนาคารกลางลงสู่ระดับตํ่าสุดเป็น
ประวัติการณ์ในทุกประเทศ นอกจากน้ี ยังมีการคาดการณ์ว่าในครึ่งหลังของปี 2564 การควบคุมการแพร่ระบาด 
จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงแนวโน้มของการคิดค้นวัคซีนได้ภายในปี 2564 ส่งผลให้การฟ้ืนตัวของภาคการ
ผลิต ภาคการท่องเที่ยว และภาคการค้าระหว่างของประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี คาดว่าในปี 
2564 เศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์จะขยายตัวร้อยละ 6.0 ร้อยละ 6.5 และร้อยละ 7.0 ตามลําดับ  
ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.7 ร้อยละ 5.3 และ ร้อยละ 9.0 ตามลําดับ ขณะที่เศรษฐกิจเวียดนามมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวร้อยละ 6.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.5 ในปี 2563 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

กันยายน 2563           31 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 - 25641/  

 
 ข้อมูลจริง ประมาณการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ณ 17 ส.ค. 63 ณ 16 พ.ย. 63 ณ 16 พ.ย. 63 

GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านบาท) 
   รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
   รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี) 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %)2/ 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การอุปโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)3/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)3/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)3/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)3/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 
 

16,365.6 
236,815.0 

506.5
7,329.4

4.2
3.8
4.1
2.9
4.6
2.6
3.3

251.1
7.5
3.9
8.3

228.7
13.7
7.7

22.4
28.4
5.6

1.1
1.5

16,875.9 
243,466.9 

543.6
7,841.9 

2.4
2.1
2.8
0.2
4.5
1.4
-2.6

242.7
-3.3
-3.7
-4.4

216.0
-5.6
-5.7
26.7
38.2
7.0

0.7
0.7 

15,610.2  
224,578.4  

498.7 
7,175.0 

-7.5 
-5.8 

-10.2 
8.6 
-3.1 
3.6 

-20.9 
218.7 
-10.0 
-9.0 

-16.3 
183.0 
-15.4 
-12.4 
35.7 
12.6 
2.5 

 
(-1.2) - (-0.7) 

(-0.3) – 0.2 

15,711.5 
226,035.1 

502.0
7,221.6

-6.0
-3.2
-9.8
13.7
-0.9
3.6

-19.5
224.5

-7.5
-6.6

-15.3
186.2
-13.8
-11.3
38.3
14.0
2.8

-0.9
-0.9

16,528.5 
237,178.6 

536.6
7,700.6

3.5 - 4.5
6.6
4.2

12.4
2.4
4.7
0.1

233.9
4.2
3.2
0.3

196.0
5.3
3.8

37.9
13.9
2.6

0.7 - 1.7
0.7 - 1.7

          
  ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ 16 พฤศจิกายน 2563 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลที่คํานวณบนฐานบญัชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซึ่ง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                         2/การลงทุนรวม หมายถึง การสะสมทุนถาวรเบื้องต้น 
                         3/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
1. สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันที่  22 ต.ค. 2562 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. 
ประจําปีงบประมาณ 2563 จํานวนเงิน 563,778.70  ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 524,768.83 ล้านบาท 
และงบประมาณลงทุน 39,003.87 ล้านบาท 

มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2563 โดยได้ปรับปรุงวงเงินงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตามงบผูกพัน 
ที่เกิดขึ้นจริงและเพ่ิมวงเงินดําเนินการเพ่ือรองรับงานที่คาดว่าจะทําสัญญาในปี 2563 ทําให้วงเงินงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นเป็น 152,229.13 ล้านบาท และเป้าหมายการเบิกจ่ายไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้งบประมาณประจําปี 2563 
ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 497,810.39 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 39,003.87 ล้านบาท  

การใช้จ่ายเงินในช่วง 9 เดือนของปี 2563 (ม.ค. – ก.ย. 2563) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 393,486.65 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 369,126.45 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.15 ของวงเงินงบประมาณทําการ
และเบิกจ่ายจากงบลงทุน 24,360.20 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.43 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ กฟภ. ปี 2563 

(ม.ค. - ก.ย.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
353,545.71 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 10,258.84  
    รายได้อ่ืน  899.91  
          รายได้รวม 364,704.46  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
321,010.36 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 45,068.58  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,047.51  
          รายจ่ายรวม 369,126.45  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
(2,274.39) 

 

    ขาดทุนก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 4,402.48  
    ขาดทุนสุทธิ 4,421.99  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) (12,708.90)  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  19.51 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

102,902.08 100,044.82 -2,857.26 -2.78 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 26,773.27 28,983.74 2,210.47 8.26 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

     เฉพาะอย่าง 

73,675.51 68,742.60 -4,932.91 -6.70 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา  

ที่งดจ่ายไฟได้ 

2,453.3 2,318.48 -134.825 -5.50 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟา้ 

 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

372,331.02 357,136.31 -15,194.71 -4.08 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 100,058.47 102,935.09 2,876.62 2.87 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

    เฉพาะอย่าง 

261,732.78 244,214.71 -17,518.07 -6.69 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง อัตรา 

ที่งดจ่ายไฟได้ และ EV 

10,539.77 9,986.51 -553.26 -5.25 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 102,592.59 100,024.03 -2,568.56 -2.50 
รับซื้อจาก  พพ. 54.51 30.64 -23.87 -43.80 

  หน่วยรับซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 102,647.10 100,054.67 -2,592.43 -2.53 
 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2562 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม (ราย)  19,822,106 20,360,896 538,790 2.72 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 17,712,768 18,210,572 497,804 2.81 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่  
    และกจิการเฉพาะอย่าง 

1,755,611 1,777,440 21,829 1.24 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง อัตรา 
    ที่งดจ่ายไฟฟ้าได้ และ EV 

353,727 372,884 19,157 5.42 

 
           ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2562 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2563 
(ม.ค.-  ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้บริหาร 8,573 8,527 -46 -0.54 
นักวิชาการ 4,482 4,175 -307 -6.85 
พนักงานวิชาชีพ 17,483 16,491 -992 -5.67 
เสมียนพนักงาน 10 6 -4 -40.00 

รวมทั้งสิน้ 30,548 29,199 -1,349 -4.42 
                 

ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 


