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สรุปย่อส ำหรับผู้บริหำร 

 

สภำพแวดล้อมภำยนอก 
 

1.  สถำนกำรณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 ปรับตัวลดลงร้อยละ 4.2 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลง

ร้อยละ 6.4 ในไตรมาสที่สาม โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 

 รำยละเอียด 
ไตรมำสที่ 4/2563 

ด้ำนกำรผลิต  

- ภาคเกษตรกรรม - ขยายตัวร้อยละ 0.9 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม - ลดลงร้อยละ 0.7 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 5.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้ำนกำรใช้จ่ำย   
- ภาครัฐ - ขยายตัวร้อยละ 2.8 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 3.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - ขยายตัวร้อยละ 0.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้ำนกำรลงทุน 
- ภาครัฐ 

 
- ขยายตัวร้อยละ 0.6 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 17.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - ลดลงร้อยละ 3.3 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ 10.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้ำนต่ำงประเทศ  

- การส่งออก ลดลงร้อยละ 1.5 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 7.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- การน าเข้า ลดลงร้อยละ 5.6 ปรับตัวดีขึ้นจากท่ีลดลงร้อยละ 18.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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รำยละเอียด 
ไตรมำสที ่4/2563 

ด้ำนกำรคลัง  

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 มีมูลค่าทั้งสิ้น 8,136,114.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.1 ของ GDP 

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ -0.4 เทียบกับเฉลี่ย 
รอ้ยละ -0.7 ในไตรมาสที่สาม 

- อัตราดอกเบี้ยนโยบาย ในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 อัตราดอกเบี้ยนโยบายคงที่ทีร่้อยละ 0.50 ต่อปี 

- อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่คงอัตราดอกเบี้ยทั้งเงินฝากและ
เงินกู้ โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.49 ต่อปี และอัตรา
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ชั้นดี  (MLR) เฉลี่ยอยู่ที่ ร้อยละ 5.36 ต่อปี 
เช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจยังคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ย MLR  
อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 1.03 ต่อปี และเฉลี่ยร้อยละ 6.13 ต่อปี ตามล าดับ ด้านธนาคารพาณิชย์
ขนาดกลางปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจากเฉลี่ยร้อยละ 0.62 ต่อปี ในไตรมาสก่อนหน้า 
ลงมาอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.55 ต่อปี แต่ยังคงอัตราดอกเบี้ย MLR ไว้ที่เฉลี่ยร้อยละ 6.13 ต่อปี 
ในส่วนของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากท่ีแท้จริงและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ MLR ที่แท้จริงเฉลี่ย
ปรับลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าตามการเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ 

- อัตราแลกเปลี่ยน ในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 30.62 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้น
ร้อยละ 2.25 จากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้า ตามสถานะการซื้อสุทธิทั้งในตลาดตราสารหนี้
และตราสารทุนไทยของนักลงทุนต่างชาติ และตามการอ่อนค่าลงของเงินดอลลาร์ สรอ. 
โดยดัชนีเงินดอลลาร์ สรอ. (Dollar Index) เฉลี่ยในไตรมาสสี่อยู่ที่ 92.16 จุด ลดลงจาก
ระดับ 94.05 จุด ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
รอบใหม่ของสหรัฐฯ วงเงิน 9 แสนล้านดอลลาร์ สรอ. และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
วงเงิน 1.4 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. มีความชัดเจนมากขึ้น รวมถึงความก้าวหน้าของการ
พัฒนาวัคซีนโรคโควิด-19 ที่มีอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้นักลงทุนหันมาถือสินทรัพย์เสี่ยง 
ในประเทศในตลาดเกิดใหม่ซึ่งรวมถึงประเทศไทย แม้ว่าในเดือนพฤศจิกายนธนาคาร 
แห่งประเทศไทยได้มีการด าเนินมาตรการเพ่ือช่วยลดแรงกดดันต่อค่าเงินบาทและแก้ปัญหา
เชิงโครงสร้างให้กับตลาดอัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือช่วยให้เงินทุนเคลื่อนย้ายมีความสมดุลมากขึ้น 
ทั้งนี้ ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืน ๆ เคลื่อนไหวแข็งค่าขึ้น สะท้อนจาก
ดัชนีค่าเงินบาท (NEER) เฉลี่ยในไตรมาสที่สี่อยู่ที่ 122.48 เพ่ิมขึ้นจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้า
ร้อยละ 0.42 ส าหรับค่าเงินของประเทศอ่ืนในภูมิภาคเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. ส่วนใหญ่
เคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับค่าเงินบาท โดยค่าเงินของประเทศเกาหลีใต้ จีน ไต้หวัน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ อินเดีย และเวียดนาม แข็งค่าขึ้นร้อยละ 6.0 
ร้อยละ 4.5 ร้อยละ 2.4 ร้อยละ 2.3 ร้อยละ 2.3 ร้อยละ 2.0 ร้อยละ 1.6 ร้อยละ 1.4 ร้อยละ 0.5 
และร้อยละ 0.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ตามล าดับ 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564  

ประมำณกำรเศรษฐกิจ ปี 2564 
 

อัตรำกำรขยำยตัว 
(% YoY) 

ปี 2562  ปี 2563 2564 
ทั้งปี ทั้งปี Q3 Q4 ทั้งปี 

  GDP 2.3 -6.1 -6.4 -4.2 2.5 - 3.5 
  การลงทุนรวม 2.0 -4.8 -2.6 -2.5 5.7 
     ภาคเอกชน 2.7 -8.4 -10.6 -3.3 3.8 
     ภาครัฐ 0.1 5.7 17.6 0.6 10.7 
  การบริโภคภาคเอกชน 4.0 -1.0 -0.6 0.9 2.0 
  การอุปโภคภาครัฐบาล 1.7 0.8 2.5 1.9 5.1 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  -3.3 -6.6 -8.2 -1.5 5.8 
  มูลค่าการน าเข้าสินค้า  -5.6 -13.5 -19.4 -5.9 6.5 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  7.0 3.3 5.3 -0.8 2.3 
  อัตราเงินเฟ้อ 0.7 -0.8 -0.7 -0.4 1.0 - 2.0 

 

ปัจจัยสนับสนุนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ 
 1. การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2564 

 2. แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐทั้งจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณประจ าปีและมาตรการ 
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ๆ 
 3. การกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ ของอุปสงค์ภายในประเทศ 

4. ฐานการขยายตัวที่ต่ าผิดปกติในปี 2563 
ข้อจ ำกัดและปัจจัยเสี่ยง 
 1. ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดและความล่าช้าของการกระจายวัคซีน 

2. แนวโน้มความล่าช้าในการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว 
3. เงื่อนไขด้านฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและธุรกิจโดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของภาระหนี้สิน

ในช่วงการระบาดของโรค ท่ามกลางตลาดแรงงานและกิจกรรมทางธุรกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ 
4. สถานการณ์ภัยแล้ง 
5. ความผันผวนของเศรษฐกิจและระบบการเงินโลก 

ประเด็นกำรบริหำรนโยบำยเศรษฐกิจมหภำค  
 1. การควบคุมการแพร่ระบาดและการป้องกันการกลับมาระบาดรุนแรงภายในประเทศเพ่ือให้
จ านวนผู้ติดเชื้อลดลงและอยู่ในวงจ ากัด 
 2. การรักษาบรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศ 

3. การดูแลภาคเศรษฐกิจที่มีข้อจ ากัดในการฟ้ืนตัว 
4. การรักษาแรงขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ 
5. การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้า 
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6. การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
7. การเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
8. การเตรียมมาตรการรองรับความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้งและการดูแลรายได้เกษตรกร 
9. การติดตามและการเตรียมการรองรับความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก 
 

3.  สถำนกำรณ์เศรษฐกิจโลก 
เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 ฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวดีขึ้น

ของเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น จีน และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ รวมทั้ง เศรษฐกิจ
กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและตลาดเกิดใหม่ ภายหลังจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจเริ่มกลับมาเป็นปกติมากขึ้น 
ตามการผ่อนคลายมาตรการควบคุมและผลจากการด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้การผลิตและการใช้จ่ายภายในประเทศฟ้ืนตัวดีขึ้นอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อรวม 
(Composite PMI) ในหลายประเทศที่กลับมาอยู่ในระดับสูงกว่าระดับ 50 อย่างต่อเนื่อง และอยู่ในระดับสูง
กว่าช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 ขณะเดียวกันการใช้จ่ายภายในประเทศได้รับแรงสนับสนุนจากผลของ
มาตรการผ่อนคลายทางการเงินและการคลังที่มีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการปรับตัวของผู้บริโภคต่อ
มาตรการควบคุมการระบาด และผลจากการเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้จ่ายที่ถูกเลื่อนมาจากช่วงก่อนหน้า 
นอกจากนี้ มูลค่าการส่งออกมีทิศทางปรับตัวดีขึ้นสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม  
โดยหลายประเทศ อาทิ ญี่ปุ่น อินเดีย และสิงคโปร์ เริ่มกลับมาขยายตัวในช่วงไตรมาสสุดท้าย อย่างไรก็ดี 
เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนปรับตัวลดลงมากขึ้น เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 ระลอกใหม่ รวมถึงการกลายพันธุ์ของไวรัสส่งผลให้หลายประเทศมีการบังคับ
ใช้มาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวดอีกครั้งในช่วงปลายปี 2563 อาทิ สหราชอาณาจักร เยอรมนี 
และออสเตรีย  

ทั้งนี้ ในช่วงไตรมาสที่สี่ รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ยังคงด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโควิด-19 ดังจะเห็นได้จากธนาคารกลางของประเทศ
เศรษฐกิจหลักที่ยังคงด าเนินมาตรการทางการเงินแบบผ่อนคลายต่อเนื่อง อาทิ การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ในระดับต่ าเป็นประวัติการณ์ การเข้าซื้อสินทรัพย์เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่ระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าแก่ธนาคารพาณิชย์ และการเข้าค้ าประกันสินเชื่อ นอกจากนี้ ธนาคารกลางของหลายประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเพ่ิมเติม ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ขณะเดียวกัน 
ประเทศเศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน และญี่ปุ่น ได้ด าเนินมาตรการทางการคลังเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากโควิด-19 อาทิ การด าเนินกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะยาวของสหภาพยุโรป 
และงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพิ่มเติมครั้งที่ 3 ของญี่ปุ่น 
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4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2564    
เศรษฐกิจโลกในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวภายหลังจากการลดลงอย่างรุนแรงของ

เศรษฐกิจในปี 2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลัก มาจากการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการใช้จ่ายภายในประเทศที่ได้รับแรงส่งจากการฟ้ืนตัวเร็วกว่าที่คาดของหลายประเทศในไตรมาสสุดท้าย 
ของปี 2563 โดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยสนับสนุนจาก
ความคืบหน้าของการอนุมัติและการกระจายวัคซีนให้กับประชาชนในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลักนับตั้งแต่
ในช่วงกลางเดือนธันวาคม 2563 ประกอบกับผลจากการด าเนินมาตรการผ่อนคลายทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติม
ทั้งด้านการเงินและการคลังที่มีอย่างต่อเนื่องในประเทศเศรษฐกิจหลัก อาทิ การประกาศใช้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ยูโรโซน และญี่ปุ่น รวมทั้งการพิจารณาแผนกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติมของสหรัฐฯ ขณะเดียวกันการขยายตัว
ของเศรษฐกิจและการค้าโลกมีแนวโน้มที่จะช่วยสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศก าลังพัฒนาและ
ตลาดเกิดใหม ่โดยเฉพาะประเทศท่ีพ่ึงพิงรายได้จากการส่งออกเป็นส าคัญ   

ทั้งนี้ การประมาณการอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในกรณีฐานตั้งอยู่บน
สมมติฐานที่ส าคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาวัคซีนที่สามารถตอบสนองทางภูมิคุ้มกันของร่างกายมนุษย์ได้ดี
ควบคู่ไปกับการกระจายวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 ในประเทศเศรษฐกิจส าคัญ ๆ  จนสามารถควบคุมการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ความสามารถในการกระจายวัคซีนจะมีความแตกต่างกันไป
ตามแต่ละกลุ่มประเทศ โดยในกรณีฐานคาดว่า กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักจะสามารถกระจายวัคซีนได้
ครอบคลุมประชากรไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของประชากรทั้งหมดภายในครึ่งแรกของปี 2564 และร้อยละ 75 
ภายในสิ้นปี 2564 ส่วนประเทศก าลังพัฒนาและเศรษฐกิจตลาดเกิดใหม่ในเอเชียคาดว่าจะสามารถกระจายวัคซีน
ได้ครอบคลุมประชากรร้อยละ 50 ภายในสิ้นปี 2564 และร้อยละ 75 ภายในครึ่งแรกของปี 2565 (2) ไม่มีการ
แพร่ระบาดอย่างรุนแรงเป็นวงกว้างและยืดเยื้อมากขึ้น รวมทั้งไม่มีการกลายพันธุ์ของเชื้อไวรัสจนท าให้ประเทศต่าง ๆ  
ต้องด าเนินมาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวดอีกครั้ง และ (3) ไม่มีการลุกลามของวิกฤตการณ์จากภาคการผลิต
สู่วิกฤตการณ์ทางการเงินและการคลังในประเทศส าคัญ ๆ ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวคาดว่า เศรษฐกิจโลกและ
ปริมาณการค้าโลกในช่วงปี 2564 จะสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าจะฟ้ืนตัวได้อย่างชัดเจนมากขึ้น
ในช่วงครึ่งหลังของปีภายหลังจากประเทศอุตสาหกรรมหลักมีการกระจายวัคซีนให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ 
ได้มากพอส าหรับการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ (Herd Immunity) ได้มากขึ้น ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจและปริมาณ
การค้าโลกในปี 2564 จะขยายตัวร้อยละ 5.2 และร้อยละ 6.7 ตามล าดับ ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 3.5 และ
ร้อยละ 11.0 ในปี 2563 ตามล าดับ โดยเป็นการปรับเพ่ิมจากการขยายตัวร้อยละ 4.9 และร้อยละ 5.0 ในการ
ประมาณการครั้งทีผ่่านมา 
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สภำพแวดล้อมภำยใน 
 

1. สถำนะกำรเงิน   
 

สถำนะกำรเงินของ กฟภ. ปี 2563 
(ม.ค. - ธ.ค.) 

จ ำนวนเงิน 
(ล้ำนบำท) 

 

ด้ำนรำยได ้
    รายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
475,451.16 

 

    รายได้อ่ืนจากการด าเนินงาน 13,533.29  
    รายได้อ่ืน  1,160.47  
          รำยได้รวม 490,144.92  
ด้ำนรำยจ่ำย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
414,907.01 

 

    ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 61,328.39  
    ค่าใช้จ่ายอื่น (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,873.50  
          รำยจ่ำยรวม 480,108.90  
ด้ำนก ำไร 
    ก าไรจากการด าเนินงาน 

  
12,749.05 

 

    ก าไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 10,052.53  
    ก าไรสุทธิ 10,036.02  
    มูลค่าก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) (4,290.82)  

 

ซ่ึงมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จ านวน 16.51 ล้านบาท  
 

ที่มา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถำนกำรณ์กำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
 

        

         ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลำกร 
 

ระดับต ำแหน่ง 
ปี  2562 

(ม.ค. – ก.ย.) 
ปี  2563 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,980 8,056 76 0.95 
 นักวิชาการ 4,337 4,177 -160 -3.69 
 พนักงานวิชาชีพ 16,761 16,135 -626 -3.73 
 เสมียนพนักงาน 7 4 -3 -42.86 

รวมทั้งสิ้น 29,085 28,372 -713 -2.45 
 

ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สถำนกำรณ ์
ปี  2562 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
ปี  2563 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจ าหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

135,301.43  131,848.37 -3,453.06 -2.55 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

489,153.06 470,711.49 -18,441.57 -3.77 

3.  หน่วยรับซื้อ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

 134,677.87   
 

131,605.14 -3,072.73 -2.28 

4.  จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม (ราย)  19,941,915 20,471,331 529,416 2.65 
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สภำพแวดล้อมภำยนอก 

1.  สถำนกำรณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 ลดลงร้อยละ 4.2 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ 6.4 

ในไตรมาสที่สาม ด้านการใช้จ่ายการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนกลับมาขยายตัว การลงทุนภาคเอกชนและการส่งออก
สินค้าลดลงในอัตราที่ชะลอลง ขณะที่การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐขยายตัว การส่งออกบริการลดลงต่อเนื่อง 
ด้านการผลิต สาขาเกษตรกรรมกลับมาขยายตัว ส่วนการผลิตสาขาอุตสาหกรรม สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 
สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า และสาขาการขายส่ง การขายปลีกและการซ่อมแซมฯ ลดลงในอัตราที่ชะลอลง 
ขณะที่สาขาไฟฟ้าและก๊าซฯ ลดลงต่อเนื่อง  และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของ
ปี 2563 ขยายตัวจากไตรมาสที่สามของปี 2563 ร้อยละ 1.3 (QoQ_SA) 

รวมทั้งปี 2563 เศรษฐกิจไทยลดลงร้อยละ 6.1 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.3 ในปี 2562 โดยมูลค่า
การส่งออกสินค้า การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมลดลงร้อยละ 6.6 ร้อยละ 1.0 และร้อยละ 4.8 
ตามล าดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ -0.8 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 3.3 ของ GDP 

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.5 – 3.5 โดยมีปัจจัยสนับสนุนส าคัญประกอบด้วย 
(1) แนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก (2) แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐ (3) การกลับมา
ขยายตัวของอุปสงค์ภาคเอกชนในประเทศ และ (4) การปรับตัวตามฐานการขยายตัวที่ต่ าผิดปกติในปี 2563 ทั้งนี้ 
คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์ สรอ.จะขยายตัวร้อยละ 5.8 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และการลงทุน
รวมขยายตัวร้อยละ 2.0 และร้อยละ 5.7 ตามล าดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 1.0 – 2.0 และ
บัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.3 ของ GDP 
             

 ปี 2562 ปี 2563 ประมำณกำร 
GDP ทั้งปี ทั้งปี Q3 Q4 2564 

2.3 -6.1 -6.4 -4.2 2.5-3.5 
 
          ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
สรุปปัจจัยส ำคัญสนับสนุนกำรขยำยตัวเศรษฐกิจ รำยละเอียดเป็นดังนี้ 

เศรษฐกิจไตรมาสที่ 4/2563 ลดลงร้อยละ 4.2 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 6.4 ในไตรมาสที่ 
3/2563 โดยภาคเกษตร ขยายตัวร้อยละ 0.9 จากที่ลดลงร้อยละ 1.1 ในไตรมาสที่ 3/2563 เนื่องจากผลผลิตของ
พืชผลที่ส าคัญเพ่ิมขึ้น ภาคนอกเกษตร ลดลงร้อยละ 4.7 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 6.7 ในไตรมาสที่ 
3/2563 ทั้งการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรม และกลุ่มบริการ 
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ด้ำนกำรผลิต (ภำคเกษตร) 
 

สำขำ 
อัตรำเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
- สำขำเกษตรกรรม  

 

0.9 ขยายตัวร้อยละ 0.9 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.1 ในไตรมาส
ที่ 3/2563 ตามการเพ่ิมขึ้นของพืชหลัก ได้แก่ ข้าวเปลือกมันส าปะหลัง 
และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ขณะที่ผลผลิตของยางพารา อ้อย และผลไม้
ลดลง การผลิตในหมวดปศุสัตว์ ผลผลิตไก่เนื้อและไข่ไก่เพ่ิมขึ้น 

- สำขำกำรประมงและกำร
เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ 

-2.8 ลดลงร้อยละ 2.8 ตามความต้องการต่างประเทศที่ยังคงหดตัวต่อเนื่อง 

- ระดับรำคำสินค้ำเกษตร   8.0 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.0 เป็นผลจากราคาพืชหลัก เช่น ยางพารา อ้อย 
ปาล์มน้ ามัน ผัก และราคาหมวดปศุสัตว์ เช่น ราคาสุกรเพ่ิมข้ึน 
ขณะที่ราคาข้าวเปลือกผลไม้ และสินค้าประมงลดลง 

       
ด้ำนกำรผลิต (ภำคนอกเกษตร) 
 

สำขำ 
อัตรำเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
- สำขำกำรผลิตอุตสำหกรรม -0.7 

 
ลดลงร้อยละ 0.7 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 5.3 ในไตรมาสที่ 
3/2563 โดยการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมวัตถุดิบ และอุตสาหกรรม
สินค้าทุน และเทคโนโลยีขยายตัวดี เป็นผลจากความต้องการใช้ใน
ประเทศ และการส่งออกสินค้าที่ปรับตัวดีขึ้น ขณะที่การผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมเบาลดลง ในภาพรวมของปี 2563 การผลิตสินค้า
อุตสาหกรรม ลดลงร้อยละ 5.7 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 0.7 
ในปี 2562 

- สำขำกำรไฟฟ้ำ ก๊ำซ ไอน้ ำ 
และระบบปรับอำกำศ 

-13.3 
 

ลดลงร้อยละ 13.3 ต่อเนื่องจากท่ีลดลงร้อยละ 9.4 ในไตรมาสที่ 
3/2563 เป็นผลจากความต้องการใช้ไฟฟ้าในกิจการขนาดเล็ก และ
ขนาดกลางลดลงต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า ความต้องการใช้ไฟฟ้า
ประเภทที่อยู่อาศัยชะลอตัวลง ขณะที่กิจการขนาดใหญ่ปรับตัวดีขึ้น
ตามการผลิตสาขาอุตสาหกรรมที่เริ่มฟ้ืนตัว ส าหรับหมวดโรงแยกก๊าซ 
ลดลงร้อยละ 8.0 เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้ำนกำรผลิต (ภำคนอกเกษตร) (ต่อ) 
 

สำขำ 
อัตรำเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
- สำขำกำรปะปำและกำร
ก ำจัดของเสีย 

1.3 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.3 จากการลดลงร้อยละ 1.9 ในไตรมาสที่ 
3/2563 เป็นผลมาจากกิจกรรมการน าวัสดุที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 
และการเก็บรวบรวมขยะที่ไม่เป็นอันตรายที่เพ่ิมข้ึน ขณะที่การ
ผลิตน้ าประปาลดลงตามความต้องการใช้น้ าประปาที่ลดลง 

- สำขำกำรขนส่งและ 
  สถำนที่เก็บสินค้ำ 

-21.1 ลดลงร้อยละ 21.1 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 22.2 ในไตรมาส
ที่ 3/2563 โดยบริการขนส่งลดลงร้อยละ 23.6 เป็นการลดลง
ในทุกประเภทการขนส่ง ทั้งการขนส่งทางบก การขนส่งทางน้ า 
และการขนส่งทางอากาศ โดยลดลงร้อยละ 12.7 ร้อยละ 4.3 
และร้อยละ 68.1 ตามล าดับ ปัจจัยส าคัญมาจากผู้ใช้บริการขนส่ง
ทั้งทางบก และทางอากาศลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการระบาด 
ของโรคไวรัสโคโรนา –19 ที่ยังไม่สิ้นสุด โดยเฉพาะในต่างประเทศ 
ส่งผลให้การเดินทางระหว่างประเทศอยู่ภายใต้มาตรการการควบคุม 
อย่างไรก็ตาม การขนส่งสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม
เริ่มปรับตัวดีขึ้น ส าหรับกิจกรรมไปรษณีย์ และการรับส่งเอกสาร/
สิ่งของยังคงขยายตัวได้  

- สำขำที่พักแรมและ 
  บริกำรด้ำนอำหำร 

-35.2 ลดลงร้อยละ 35.2 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 39.3 ในไตรมาส 
ที่ 3/2563 โดยการให้บริการที่พักแรมลดลงร้อยละ 55.2 ปรับตัวดีขึ้น
จากที่ลดลงร้อยละ 59.9 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
มาตรการสนับสนุนของภาครัฐ อาทิ โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 
โครงการก าลังใจ และโครงการคนละครึ่ง ประกอบกับในไตรมาสนี้  
มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งสิ้น 45.5 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจาก 32.7 ล้านคน 
ในไตรมาสก่อนหน้า และชาวต่างชาติที่ ได้รับการตรวจลงตรา
นักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ (Special Tourist VISA : STV) ที่เดินทาง
เข้ามาพ านักระยะยาว (Long Stay) เดินทางเข้าประเทศจ านวน 
10,822 คน ส าหรับการให้บริการด้านอาหารลดลงร้อยละ 19.5 
เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 22.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเป็นผล
มาจากโครงการคนละครึ่ง และการใช้คูปองจากโครงการเราเที่ยว
ด้วยกันที่เข้ามาช่วยสนับสนุนการใช้จ่ายของครัวเรือน 
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ด้ำนกำรใช้จ่ำย 
 

ภำครัฐ/เอกชน 
อัตรำเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

  ไตรมำสที่ 4/2563 

- รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภคขั้นสุดท้ำยของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

0.9 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 0.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.6 ในไตรมาสที่ 
3/2563 เมื่ อปรับค่าเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่ ายฯ 
ขยายตัวร้อยละ 1.6 ในไตรมาสนี้ การใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ขั้นสุดท้ายของเอกชนเริ่มปรับตัวดีขึ้น หลังจากที่หดตัวต่อเนื่องใน
สองไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัยส าคัญมาจากภาวะเศรษฐกิจที่เริ่มมี
สัญญาณของการฟ้ืนตัว ประกอบกับแรงสนับสนุนส่วนหนึ่งจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ รวมทั้งรายได้เกษตรกรที่เพ่ิมขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยลบในด้านความไม่แน่นอนของรายได้ 
โดยเฉพาะในกลุ่มลูกจ้างและผู้ประกอบการ ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความซบเซาของภาวะเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา ตลาดแรงงาน
ยังมีความเปราะบาง แม้ว่าอัตราการว่างงานจะปรับตัวดีขึ้นก็ตาม 
ในด้านความเชื่อมั่นของผู้บริโภคนั้น ถึงแม้จะปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย
จากไตรมาสก่อนหน้า แต่ถือว่ายังอยู่ในระดับต่ า ส่งผลให้ครัวเรือนยัง
ระมัดระวังการใช้จ่าย โดยในไตรมาสนี้ หมวดสินค้าไม่คงทนขยายตัว
จากหมวดอาหารเป็นหลัก หมวดบริการสุทธิขยายตัวต่อเนื่องจาก
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา สุขภาพ และการสื่อสาร อย่างไรก็ตาม  
ในหมวดสินค้าคงทนเริ่มปรับตัวดีขึ้นจากค่าซื้อยานพาหนะที่ปรับตัว 
ดีขึ้น ส าหรับสินค้ากึ่งคงทนยังคงลดลงต่อเนื่อง แต่อยู่ในเกณฑ์ 
ที่ดีข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้า 

- รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภคขั้นสุดท้ำยของ
รัฐบำล 

 

2.8 มีมูลค่า 684,572 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.8 ชะลอลงจากการ
ขยายตัวร้อยละ 3.2 ในไตรมาสที่ 3/2563 เป็นผลมาจากรายจ่ายค่าซื้อ
สินค้าและบริการมีมูลค่า 178,131 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.9 
ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนค่าตอบแทน
แรงงานมีมูลค่า 395,199 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 4.9 จากการ
ขยายตัวร้อยละ 3.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวร
มีมูลค่า 79,794 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.6 ขณะที่การโอนเพ่ือ
สวัสดิการสังคมที่ไม่เป็นตัวเงินส าหรับสินค้าและบริการในระบบตลาด 
มีมูลค่า 84,314 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 0.9 ปรับตัวลดลงจากการ
ขยายตัวร้อยละ 6.5 ในไตรมาสก่อนหน้า ส าหรับรายได้จากการขายสินค้า
และบริการให้ครัวเรือนและผู้ประกอบการมีมูลค่า 52,866 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 12.6 
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 ด้ำนกำรลงทุน 
 

ภำครัฐ/เอกชน 
อัตรำเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที ่4/2563 
- กำรลงทุนภำครัฐ 0.6 ขยายตัวร้อยละ 0.6 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 17.6 ในไตรมาส 

3/2563 โดยการลงทุนของรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 20.0 ต่อเนื่องจาก
การขยายตัวร้อยละ 29.4 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นการขยายตัวทั้งด้าน
การก่อสร้าง และด้านเครื่องจักรเครื่องมือ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
ความล่าช้าของการประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 2563 ส่งผลให้การเบิกจ่ายงบลงทุนในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ 2563 มีมูลค่าต่ า ขณะที่การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ลดลงร้อยละ 21.8 ต่อเนื่องจากที่ลดลงร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อนหน้า  

- กำรก่อสร้ำงภำครัฐ 
   

2.9 ขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 17.7 ในไตรมาส
ที่ 3/2563 โดยการก่อสร้างรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 19.0 ต่อเนื่องจาก
การขยายตัวร้อยละ 28.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
การเบิกจ่ายงบลงทุนในหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้างของกระทรวงที่มี
มูลค่าการลงทุนสูงยังคงขยายตัวต่อเนื่อง เช่น กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น ขณะที่
การก่อสร้างรัฐวิสาหกิจลดลงร้อยละ 19.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 3.2 
ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการก่อสร้างในโครงการเก่าสิ้นสุดลง 
และยังไม่มีการด าเนินการในโครงการใหม่ในไตรมาสนี้ การก่อสร้าง
รัฐวิสาหกิจในไตรมาสนี้ยังคงเป็นการก่อสร้างในโครงการต่อเนื่อง เช่น 
โครงการก่อสร้างระบบสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
โครงการก่อสร้างระบบท่อของการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น 

- กำรลงทุนภำคเอกชน -3.3 ลดลงร้อยละ 3.3 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 10.6 ในไตรมาสที่ 
3/2563 

- กำรก่อสร้ำงภำคเอกชน -3.8 ลดลงร้อยละ 3.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.5 ในไตรมาสที่ 
3/2563 เป็นการลดลงในเกือบทุกประเภทการก่อสร้าง โดยการก่อสร้าง
อาคารที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ 9.1 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 5.2 
ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากพ้ืนที่ขออนุญาตก่อสร้างคอนโดมิเนียม 
ทาวเฮ้าส์ บ้านเดี่ยว แฟลต อพาร์ทเม้นท์ ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
เทศบาล และ อบต. ลดลง การก่อสร้างอาคารไม่ใช่ที่อยู่อาศัยลดลง 
ร้อยละ 11.8 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 0.3 ในไตรมาสก่อนหน้า  
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ด้ำนกำรลงทุน 
 

ด้ำน 
อัตรำเพิ่ม-ลด

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที ่4/2563 
- กำรก่อสร้ำงภำคเอกชน 
  (ต่อ) 

-3.8 การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม และการก่อสร้างอาคารเพ่ือการพาณิชย์
ลดลงร้อยละ 4.3 และร้อยละ 13.5 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างอ่ืน ๆ  
ขยายตัวร้อยละ 33.7 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 26.2 ในไตรมาส
ที่ 3/2563 จากการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีเหลือง (ช่วงลาดพร้าว-ส าโรง) 
และสายสีชมพู (ช่วงแคราย-มีนบุรี) เป็นส าคัญ 

 
ด้ำนต่ำงประเทศ 
 

ด้ำน 
อัตรำเพิ่ม-ลด

(ร้อยละ) 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
- กำรส่งออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-1.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีมูลค่า 58,095 ล้านดอลลาร์ ลดลงร้อยละ 1.5 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับ
การลดลงร้อยละ 8.2 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการส่งออกลดลง 
ร้อยละ 1.6 เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.6 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับ
การลดลงของปริมาณการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม และสินค้าประมง 
ร้อยละ 1.4 และร้อยละ 17.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 9.1 และ 16.0  
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามล าดับ ขณะที่ปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตร
ขยายตัวร้อยละ 3.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 10.0 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ส่วนราคาสินค้าส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.1 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.7  
ในไตรมาสก่อนหน้า เมื่อหักการส่งออกทองค าที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว  
มูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 0.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 10.5 
ในไตรมาสก่อนหน้า การส่งออกในรูปของเงินบาท มีมูลค่า 1,778 พันล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 0.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 6.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- กำรน ำเข้ำ -5.9 มีมูลค่า 49,864 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 5.9 ปรับตัวดีขึ้ น  
เมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ 19.4 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับระดับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน  
แต่ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการน าเข้าลดลงร้อยละ 
5.5 เทียบกับการลดลงร้อยละ 18.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นการลดลง 
ในเกือบทุกหมวดสินค้า ประกอบด้วยปริมาณการน าเข้าในหมวดสินค้า
อุปโภคบริโภค และสินค้าทุนลดลงร้อยละ 6.2 และร้อยละ 9.8 ตามล าดับ 
ขณะที่หมวดสินค้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.0  
ส่วนราคาน าเข้าลดลงร้อยละ 0.5 เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.5 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ทั้ งนี้  หากไม่รวมการน าเข้าทองค ามูลค่าการน าเข้าลดลง 
ร้อยละ 6.0 ในรูปของเงินบาท การน าเข้าสินค้ามีมูลค่ารวม 1,526 พันล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 4.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 17.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้ำนกำรคลัง 
 

ภำค สถำนภำพ 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
- ดุลบัญชีเดินสะพัด ขาดดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 1.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (34.5 พันล้านบาท) 

เทียบกับการเกินดุล 11.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (350.6 พันล้านบาท)  
ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และการเกินดุล 6.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(205.6 พันล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดดุล
บริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 9.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(เทียบกับการเกินดุล 5.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกัน 
ของปีก่อน) เป็นส าคัญ ขณะที่ดุลการค้าเกินดุล 8.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(สูงกว่าการเกินดุล 6.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อน) 

- เงินส ำรองระหว่ำง
ประเทศ 

ณ ธ.ค. 2563 ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 อยูท่ี ่258.1 พันล้านดอลลาร ์สรอ.  

- ฐำนะกำรคลัง 
 
 
 
 
 

ไตรมาสแรก 
ของปีงบประมาณ 

2564 
 
 

 

รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 412,504 ล้านบาท เมื่อรวมกับการขาดดุล
เงินนอกงบประมาณ 27,409 ล้านบาท และการกู้เงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุล 340,810 ล้านบาท ท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินสดสุทธิ 
99,103 ล้านบาท และเมื่อรวมกับเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของ
ปีงบประมาณ 2563 จ านวน 572,104 ล้านบาท ส่งผลให้ฐานะเงินคงคลัง 
ณ สิ้นเดือนธันวาคม มีจ านวนทั้งสิ้น 473,001 ล้านบาท 

- หนี้สำธำรณะคงค้ำง ณ ธ.ค. 2563 มีมูลค่าทั้งสิ้น 8,136,114.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.1 ของ GDP 
ประกอบด้วย เงินกู้ภายในประเทศ 7,997,294.3 ล้านบาท (ร้อยละ 
51.2 ของ GDP) และเงินกู้จากต่างประเทศ 138,820.3 ล้านบาท 
(ร้อยละ 0.9 ของ GDP) โดยแบ่งเป็นหนี้ของรัฐบาล 7,054,937.3 ล้านบาท 
หนี้ รั ฐวิสาหกิจที่ ไม่ เป็ นสถาบั นการเงิน 787,186.9 ล้ านบาท  
หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 286,376.9 
ล้านบาท และหนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 7,613.5 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 86.7 ร้อยละ 9.7 ร้อยละ 3.5 และร้อยละ 0.1 ของหนี้
สาธารณะคงค้าง ตามล าดับ 
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ด้ำนกำรคลัง 
 

ภำค สถำนภำพ 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
- อัตรำเงินเฟ้อท่ัวไป ไตรมาสที่สี่ของ

ปี 2563 
เฉลี่ยร้อยละ -0.4 เทียบกับเฉลี่ยร้อยละ -0.7 ในไตรมาสที่สามของ 
ปี 2563 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.6 ต่อเนื่องจากร้อยละ 1.2 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนใหญ่
เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคากลุ่มผักและผลไม้ กลุ่มเนื้อสัตว์ เป็ด
ไก่ และสัตว์น้ า และกลุ่มเครื่องประกอบอาหาร ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.6 
ร้อยละ 3.4 และร้อยละ 2.8 ตามล าดับ ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวด
ที่มิใช่อาหารและเครื่องดื่มลดลงร้อยละ 1.5 เทียบกับการลดลง 
ร้อยละ 1.8 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการลดลงของดัชนีราคาหมวด
พลังงานร้อยละ 8.4 ส่วนเงินเฟ้อพ้ืนฐานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.2 

- อัตรำดอกเบี้ยนโยบำย 
 

ไตรมาสทีส่ี่ของ
ปีงบประมาณ 

2563 
 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ครั้งที่ 7/2563 
เมื่อวันที่  18 พฤศจิกายน 2563 และครั้งที่  8/2563 เมื่อวันที่  23 
ธันวาคม 2563 ที่ประชุมมีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ในระดับ
ต่ าสุดเป็นประวัติการณ์ที่ร้อยละ 0.50 ต่อปี โดยประเมินว่า เศรษฐกิจไทย
มีแนวโน้มปรับดีขึ้น แต่การฟ้ืนตัวจะยังเป็นไปอย่างช้า ๆ จึงยังมี
ความจ าเป็นต้องได้รับแรงสนับสนุนจากอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่อยู่
ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจยังมี
ความไม่แน่นอนสูงจากสถานการณ์และมาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกใหม่ และประสิทธิผลและการกระจาย
วัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 รวมถึงการว่างงานที่อยู่ในระดับสูง 
ขณะที่สถานการณ์ทางด้านการเงินแม้ว่าจะยังมีเสถียรภาพ แต่ยังคง
มีความเปราะบางในภาคครัวเรือนและในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายการเงินของไทยสอดคล้องกับประเทศ
เศรษฐกิจหลักและประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคท่ีประกาศคงอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายไว้ในระดับเดียวกับไตรมาสก่อนหน้า โดยธนาคาร
กลางสหรัฐฯ ประกาศคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.00-0.25  
ต่อปี พร้อมทั้งประกาศจะคงอัตราดอกเบี้ยไว้ในระดับดังกล่าวไป
จนกว่าจะบรรลุเป้าหมายการจ้างงานเต็มศักยภาพและเงินเฟ้อ 
ปรับขึ้นสูงกว่าระดับเป้าหมาย อย่างไรก็ดี ธนาคารกลางอินโดนีเซีย 
และฟิลิปปินส์ ประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 
0.25 ต่อปี ในเดือนพฤศจิกายน 
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ด้ำนกำรคลัง 
 

ภำค สถำนภำพ 
รำยละเอียด 

ไตรมำสที่ 4/2563 
-  อัตรำดอกเบี้ยเงินฝำก 

 
ไตรมาสที่สี่ของ 
ปีงบประมาณ 

2563 
 

ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่คงอัตราดอกเบี้ยทั้งเงินฝากและเงินกู้  
โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.49 
ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ชั้นดี (MLR) 
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.36 ต่อปี เช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ยังคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ย MLR อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 
1.03 ต่อปี และเฉลี่ยร้อยละ 6.13 ต่อปี ตามล าดับ ด้านธนาคารพาณิชย์
ขนาดกลางปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจากเฉลี่ยร้อยละ 0.62 ต่อปี  
ในไตรมาสก่อนหน้าลงมาอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.55 ต่อปีแต่ยังคงอัตรา
ดอกเบี้ย MLR ไว้ที่เฉลี่ยร้อยละ 6.13 ต่อปี ในส่วนของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้  MLR ที่แท้จริงเฉลี่ย 
ปรับลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าตามการเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ 

- อัตรำแลกเปลี่ยน 
   
 

ไตรมาสที่สี่ของ 
ปีงบประมาณ 

2563 
 

ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 30.62 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 
2.25 จากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้า ตามสถานะการซื้อสุทธิทั้งใน
ตลาดตราสารหนี้และตราสารทุนไทยของนักลงทุนต่างชาติ และตามการ
อ่อนค่าลงของเงินดอลลาร์ สรอ. โดยดัชนีเงินดอลลาร์ สรอ. (Dollar Index) 
เฉลี่ย ในไตรมาสสี่อยู่ที่ 92.16 จุด ลดลงจากระดับ 94.05 จุด ในไตรมาส
ก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่
ของสหรัฐฯ วงเงิน 9 แสนล้านดอลลาร์ สรอ. และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี วงเงิน 1.4 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. มีความชัดเจนมากขึ้น 
รวมถึงความก้าวหน้าของการพัฒนาวัคซีนโรคโควิด-19 ที่มีอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้นักลงทุนหันมาถือสินทรัพย์เสี่ยงในประเทศในตลาดเกิดใหม่
ซึ่งรวมถึงประเทศไทย แม้ว่าในเดือนพฤศจิกายนธนาคารแห่งประเทศไทย
ได้มีการด าเนินมาตรการเพ่ือช่วยลดแรงกดดันต่อค่าเงินบาทและ
แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างให้กับตลาดอัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือช่วยให้
เงินทุนเคลื่อนย้ายมีความสมดุลมากขึ้น ทั้งนี้ ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับ
ประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืน ๆ เคลื่อนไหวแข็งค่าขึ้น สะท้อนจากดัชนี
ค่าเงินบาท (NEER) เฉลี่ยในไตรมาสที่สี่อยู่ที่ 122.48 เพ่ิมขึ้นจาก
ค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 0.42 ส าหรับค่าเงินของประเทศอ่ืน
ในภูมิภาคเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. ส่วนใหญ่เคลื่อนไหว 
ในทิศทางเดียวกับค่าเงินบาท โดยค่าเงินของประเทศ เกาหลีใต้ จีน 
ไต้หวัน มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ อินเดีย และ
เวียดนาม แข็งค่าขึ้นร้อยละ 6.0 ร้อยละ 4.5 ร้อยละ 2.4 ร้อยละ 2.3 
ร้อยละ 2.3 ร้อยละ 2.0 ร้อยละ 1.6 ร้อยละ 1.4 ร้อยละ 0.5 และร้อยละ 
0.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ตามล าดับ 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2563 และปี 2564 
 เศรษฐกิจไทยในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวต่อเนื่องจากช่วงครึ่งหลังของปี 2563 โดยมีปัจจัย
สนับสนุนส าคัญมาจาก (1) แนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก ซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนมาจาก
ความคืบหน้าของการอนุมัติและการกระจายวัคซีนให้กับประชาชนในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลัก ประกอบกับผลจาก
การด าเนินมาตรการผ่อนคลายทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมทั้งด้านการเงินและการคลังที่มีอย่างต่อเนื่อง (2) แรงขับเคลื่อนจาก
ภาครัฐทั้งการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบลงทุนรัฐวิสาหกิจตามความคืบหน้าของ
โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และงบประมาณภายใต้พระราชก าหนดเงินกู้ฯ 1 ล้านล้านบาท (3) การกลับมา
ขยายตัวอย่างช้า ๆ ของอุปสงค์ภาคเอกชนในประเทศ ทั้งการบริโภคและการลงทุนรวม และ (4) การปรับตัวตาม
ฐานการขยายตัวที่ต่ าผิดปกติในปี 2563 อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจในปี 2564 ได้แก่ (1) ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ที่อาจมีความรุนแรงและยืดเยื้อมากกว่าที่คาดจนน าไปสู่การด าเนินมาตรการควบคุมอย่างเข้มงวดมากข้ึน (2) 
แนวโน้มความล่าช้าในการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว (3) เงื่อนไขด้านฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ
ท่ามกลางตลาดแรงงานและกิจกรรมทางธุรกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ (4) ความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้ง และ (5) 
ความผันผวนของเศรษฐกิจและระบบการเงินโลก  
 

ปัจจัยสนับสนุนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ 
1) การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในปี 2564 สอดคล้องกับการฟ้ืนตัว

ของเศรษฐกิจโลกในครึ่งหลังของปี 2563 โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ จีน และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่  
ที่ฟ้ืนตัวเร็วกว่าที่คาดการณ์ เนื่องจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด ควบคู่ไปกับการด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่องของประเทศส าคัญ โดยเฉพาะประเทเศรษฐกิจหลัก อาทิ การประกาศใช้
แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของยูโรโซน และญี่ปุ่น รวมทั้งการพิจารณาแผนกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติมของสหรัฐฯ 
นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยสนับสนุนจากความคืบหน้าของการอนุมัติและการกระจายวัคซีนป้องกันโควิด-19 ในประเทศ
เศรษฐกิจหลักที่เร็วกว่าการคาดการณ์ และส่งผลให้จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่เริ่มปรับตัวลดลงในหลายประเทศ 
อาทิ อิสราเอล สหรัฐฯ อังกฤษ และสหภาพยุโรป 

2) แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐทั้งจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณประจ าปีและมาตรการทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ๆ  ประกอบด้วย (1) การเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณประจาปี 2564 ซึ่งในกรณีฐานคาดว่าจะมี
การเบิกจ่ายสะสมทั้งปีงบประมาณ 2564 ทั้งสิ้นร้อยละ 93.5 ของกรอบงบประมาณทั้งหมด แบ่งเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจ าและงบประมาณรายจ่ายลงทุนร้อยละ 98.0 และร้อยละ 75 ของกรอบงบประมาณ ตามล าดับ 
ส่งผลให้ทั้งปีงบประมาณ 2564 คาดว่าจะมีการใช้จ่ายงบประมาณทั้งสิ้น 3,072,000 ล้านบาท เทียบกับ 2,944,000 ล้านบาท
ในปีงบประมาณ 2563 หรือคิดเป็นการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.3 ขณะที่งบประมาณเหลื่อมปี 2564 คาดว่าจะมีการ
เบิกจ่ายทั้งสิ้นร้อยละ 85 ของวงเงินงบประมาณ หรือคิดเป็นวงเงินประมาณทั้งสิ้น 183,000 ล้านบาท (2) การเบิกจ่าย
ภายใต้พระราชก าหนดเงินกู้ฯ 1 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 รวมทั้งสิ้น 
800,000 ล้านบาท โดยเป็นการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2564 ทั้งสิ้น 510,000 ล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 76  
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2563 และ (3) การเบิกจ่ายภายใต้งบลงทุนรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2564 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การลงทุนในโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ โดยคาดว่าจะมีอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 70.0 จากวงเงินลงทุน
ที่ได้รับอนุมัติเทียบกับร้อยละ 65.0 ในปีงบประมาณ 2563 และ (4) การด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  ที่ส าคัญ 
อาทิ มาตรการช่วยเหลือด้านการเงินและลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มาตรการช่วยเหลือแรงงานและ 
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นายจ้างที่ได้รับผลกระทบ และมาตรการช่วยเหลือแรงงานและนายจ้างที่ได้รับผลกระทบ และมาตรการบรรเทา
ภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 

3) การกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ ของอุปสงค์ภายในประเทศ การบริโภคภายในประเทศมีแนวโน้มกลับมา
ขยายตัวภายหลังจากที่ลดลงในปี  2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุนส าคัญมาจากการฟ้ืนตัวของฐานรายได้ของ
ครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ฟ้ืนตัวตามการส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับแรงสนับสนุนเพ่ิมเติม
จากมาตรการทางเศรษฐกิจที่ช่วยกระตุ้นการใช้จ่ายของประชาชน อาท ิโครงการ คนละครึ่ง เราชนะ และช้อปดีมีคืน 
รวมถึงมาตรการทางการเงินเพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่องและมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี ้
การด าเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดในระลอกใหม่ที่จ ากัดเพียงเฉพาะบางพ้ืนที่ (Partial lockdown) ตามระดับ
ความรุนแรงการแพร่ระบาด ท าให้พ้ืนที่ที่มีการแพร่ระบาดน้อยสามารถด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อไปได้ 
ขณะเดียวกัน การบริโภคยังได้รับแรงสนับสนุนจากการที่ผู้ประกอบการและผู้บริโภคสามารถปรับตัวได้ต่อการ
ป้องกันโรคและการรักษาระยะห่างได้มากขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลความถี่สูง (High frequency data) ล่าสุดในเดือน
มกราคมและกุมภาพันธ์ 2564 สะท้อนให้เห็นว่าในช่วงของการระบาดระลอกใหม่ ยังคงมีการเดินทางและการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนส่วนใหญ่ในระดับสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับในระลอกแรก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา
จากข้อมูลจ านวนผู้ติดเชื้อใหม่ล่าสุดแสดงให้เห็นว่าการระบาดเริ่มผ่านพ้นจุดสูงสุดไปแล้ว ข้อมูล ณ วันที่ 13 
กุมภาพันธ์ 2564 มีจ านวนผู้ติดเชื้อใหม่ 126 คน เริ่มปรับตัวลดลงจากจุดสูงสุดที่มีจ านวนผู้ติดเชื้อใหม่ 959 คน 
เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 ประกอบกับแผนการกระจายวัคซีนให้แก่ประชาชนภายในประเทศ หากเป็นไปตาม 
ที่วางไว้และสามารถกระจายได้มากขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี ก็จะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนบรรยากาศ
ความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจมากขึ้น ส าหรับการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัว
ได้ในปี 2564 โดยมีแรงสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของภาคการส่งออก การเพ่ิมขึ้นของอัตราการใช้ก าลังการผลิต 
ในภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งแนวโน้มการขยายตัวสูงของการลงทุนภาครัฐและการลงทุนในส่วนของโครงการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นให้นักลงทุนภาคเอกชนมีการ
ขยายการลงทุนมากขึ้น  

4) ฐานการขยายตัวที่ต่ าผิดปกติในปี 2563 ผลกระทบของการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้ใน
เศรษฐกิจไทยในปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.1 ซึ่งเป็นการถดถอยทางเศรษฐกิจครั้งแรกในรอบ 11 ปี เช่นเดียวกับ
เศรษฐกิจโลกที่ลดลงร้อยละ 3.5 ซึ่งเป็นระดับต่ าที่สุดนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เงื่อนไขดังกล่าวจะเป็น
ปัจจัยสนับสนุนให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยในปี 2564 สามารถกลับมาขยายตัวได้ภายใต้แนวโน้มการฟ้ืนตัว
ของการส่งออก การผลิต และอุปสงค์ภายในประเทศ 
 

ข้อจ ำกัดและปัจจัยเสี่ยง  
1) ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดและความล่าช้าของการกระจายวัคซีน ข้อมูลผู้ติด

เชื้อรายใหม่ต่อวันในปัจจุบันทั่วโลกยังคงอยู่ในระดับสูง แม้ว่าจะเริ่มแสดงให้เห็นทิศทางลดลงจากจุดสูงสุด
ในช่วงกลางเดือนมกราคม 2564 อย่างไรก็ดี หลายประเทศยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นของจานวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 
อาทิ อิตาลี ฟินแลนด์ บราซิล ตุรกี และอิหร่าน รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ มาเลเซียและอินโดนีเซีย ที่ยังไม่
สามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้ ขณะเดียวกัน ยังมีความไม่แน่นอนของวัคซีนทั้งด้านประสิทธิภาพในการ
กระตุ้นการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะในกรณีที่มีการกลายพันธุ์ของไวรัส นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงจากความ
ล่าช้าของการกระจายวัคซีนของแต่ละประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้เนื่องจากกระบวนการผลิต 
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และการส่งมอบวัคซีนมีความล่าช้า และขีดจ ากัดของระบบสาธารณสุขและการบริหารจัดการของแต่ละประเทศ 
ที่ไม่มีความพร้อมและไม่สามารถรองรับการกระจายวัคซีนในปริมาณที่มากได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) แนวโน้มความล่าช้าในการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากยังคงมีความไม่แน่นอนของสถานการณ์
การแพร่ระบาดระลอกใหม่ รวมทั้งความไม่แน่นอนของการกระจายวัคซีนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เป็น
แหล่งต้นทางของนักท่องเที่ยวเป็นวงกว้างและเพียงพอต่อการสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยด้านการเดินทาง
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ทั้งนี้ แม้ว่าประเทศเศรษฐกิจหลักหลายประเทศจะเริ่มมีความคืบหน้าของการกระจาย
วัคซีนให้แก่ประชาชนมากขึ้นและคาดว่าจะสามารถกระจายวัคซีนให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ภายในปี 2564 แต่ส าหรับ
ประเทศที่เป็นแหล่งต้นทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะมาท่องเที่ยวในประเทศไทย และประเทศไทยยังมี
แนวโน้มที่จะมีความล่าช้ากว่าประเทศเศรษฐกิจหลัก ซึ่งอาจท าให้ประเทศที่เป็นแหล่งต้นทางของนักท่องเที่ยว
และประเทศไทยยังมีความจ าเป็นที่จะต้องยังคงด าเนินมาตรการจ ากัดและควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศ 
ไว้นานกว่าที่คาดการณ์ไว้ ซึ่งจะท าให้การฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวล่าช้าออกไปกว่าที่คาดในกรณีฐานที่คาดว่าจะ
สามารถเปิดให้มีการเดินทางเข้ามามากขึ้นของนักท่องเที่ยวต่างชาติเฉพาะกลุ่มที่ได้รับการฉีดวัคซีนแล้วให้เดิน
ทางเข้ามาได้โดยไม่ต้องกักตัวในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี   

3) เงื่อนไขด้านฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและธุรกิจโดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของภาระหนี้สินในช่วง
การระบาดของโรค ท่ามกลางตลาดแรงงานและกิจกรรมทางธุรกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่จะเป็นแรงกดดันต่อการฟ้ืนตัว
ของการใช้จ่ายของครัวเรือนและการลงทุนของภาคเอกชน ทั้งนี้ การด าเนินมาตรการของภาครัฐเพ่ือช่วยเหลือ
ลูกหนี้รายย่อย อาทิ การเลื่อนและลดภาระช าระหนี้ และการปรับโครงสร้างหนี้ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ส่งผลให้
สัดส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-performing Loans) ต่อสินเชื่อรวมในไตรมาสที่สามของปี 2563 ทรงตัว 
อยู่ที่ร้อยละ 3.1 แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนสินเชื่อจัดชั้นกล่าวถึงพิเศษ (Special Mention Loans) ต่อสินเชื่อ 
รวมทั้งหมดในไตรมาสที่สามของปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 7.2 เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับร้อยละ 2.6 ในไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อน ในขณะเดียวกัน สัดส่วนหนี้ครัวเรือนในไตรมาสที่สามของปี  2563 อยู่ที่ร้อยละ 86.6 ของ GDP 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 83.8 ของ GDP ในไตรมาสก่อนหน้าและร้อยละ 78.9 ของ GDP ในไตรมาสเดียวกันของ 
ปีก่อนหน้า ส าหรับสถานการณ์ตลาดแรงงานยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ สะท้อนจากอัตราการว่างงานในไตรมาสที่สี่ซึ่งอยู่
ในระดับสูงที่ร้อยละ 1.86 ใกล้เคียงกับร้อยละ 1.90 ในไตรมาสก่อนหน้า และร้อยละ 0.98 ในไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อน โดยอัตราการว่างงานสูงมากในสาขาที่ยังคงมีข้อจ ากัดของการฟื้นตัว ได้แก่ สาขาที่พักแรม สาขา
ตัวแทนธุรกิจท่องเที่ยว สาขาการบริหารส านักงาน และสาขาการก่อสร้างอาคาร สอดคล้องกับจ านวนแรงงาน 
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานประกอบกิจการที่หยุดกิจการชั่วคราวของนายจ้าง ณ สิ้นสุดไตรมาส พบว่าปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจาก 761,000 คน ในไตรมาสที่สาม เป็น 1,207,000 คน ในไตรมาสที่สี่ แสดงให้ เห็นว่าการฟื้นตัวของ
ตลาดแรงงานยังเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดส าคัญต่อการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ 

4) สถานการณ์ภัยแล้ง ข้อมูลล่าสุด ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2564 ปริมาณน้ าใช้ได้จริงในเขื่อนและอ่างเก็บน้ า
ทั่วประเทศ ณ อยู่ที่ 16,424 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.2 ของความจุรวมของเขื่อนและ
อ่างเก็บน้ าทั่วประเทศ และน้อยกว่าค่าเฉลี่ย 10 ปีย้อนหลังของช่วงเวลาเดียวกันซึ่งอยู่ที่ระดับ 22,698 ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยเขื่อนที่มีปริมาณน้ าน้อยเป็นประวัติการณ์ได้แก่ เขื่อนภูมิพล เขื่อนศรีนครินทร์ และเขื่อนวชิราลงกรณ์  
ในกรณีที่ปริมาณในเขื่อนยังไม่เพ่ิมข้ึนเพียงพอที่จะใช้ส าหรับทาการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวนาปรังปี 
การเพาะปลูก 2563-2564 ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับผลกระทบจากภัยแล้งต่อเนื่องเป็น 
ปีที่สอง และอาจไม่สามารถฟ้ืนตัวได้อย่างที่คาดการณ์ 
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5) ความผันผวนของเศรษฐกิจและระบบการเงินโลก โดยมีเงื่อนไขในเศรษฐกิจโลกที่จะต้องติดตามและ
ประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ประกอบด้วย (1) ทิศทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายระหว่างประเทศของสหรัฐฯ 
ภายใต้การด าเนินงานของประธานาธิบดีคนใหม่ (2) ความผันผวนของเงินลงทุนระหว่างประเทศภายใต้ความไม่แน่นอน
ของสถานการณ์การแพร่ระบาด ซึ่งจะส่งผลต่อความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและการเคลื่อนย้ายเงินทุน (3) 
การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางประเทศส าคัญในระยะต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวโน้มการเพ่ิมขึ้น
ของแรงกดดันด้านเงินเฟ้อเนื่องจากการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ (4) ความเสี่ยง
จากปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่อ่อนแอและยังคง
เผชิญปัญหาการแพร่ระบาดที่รุนแรง อาทิ สเปน อิตาลี บราซิล อาร์เจนติน่า เปรู ตุรกี และแอฟริกาใต้ และ (5) 
ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์และเสถียรภาพทางการเมือง อาทิ ความขัดแย้งระหว่างจีนกับไต้หวัน สถานการณ์
ทางการเมืองในฮ่องกงและเมียนมาร ์รวมถึงความขัดแย้งในตะวันออกกลาง 

 

ประเด็นกำรบริหำรนโยบำยเศรษฐกิจมหภำค  
เศรษฐกิจไทยในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากช่วงครึ่งหลังของปี 2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุน

จากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกซึ่ งจะช่วยสนับสนุนการฟ้ืนตัวและขยายตัวของการส่งออก 
และการผลิตภาคอุตสาหกรรม แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่าย การลงทุน และการด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ และแนวโน้มการกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ  ของอุปสงค์ภาคเอกชนภายในประเทศ 
อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะต่อไปยังมีปัจจัยเสี่ ยงและข้อจากัดจากความไม่แน่นอน  
ของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แนวโน้มความล่าช้าในการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว เงื่อนไข
ด้านฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ รวมทั้งความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้ง และความผันผวน
ของเศรษฐกิจและระบบการเงินโลก ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2564  
จึงควรให้ความส าคัญกับ 

1) การควบคุมการแพร่ระบาดและการป้องกันการกลับมาระบาดรุนแรงภายในประเทศเพ่ือให้จ านวน 
ผู้ติดเชื้อลดลงและอยู่ในวงจ ากัด โดยมุ่งเน้น (1) การด าเนินการตามมาตรการควบคุมและป้องกันการระบาดของ
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง และ (2) การจัดหาและบริหารจัดการวัคซีนให้ครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอต่อการสร้าง
ภูมิคุ้มกันหมู่ในเวลาที่รวดเร็ว และจัดล าดับความส าคัญโดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการฟ้ืนฟูกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวส าคัญและการรักษาความต่อเนื่องของการผลิตในพ้ืนที่อุตสาหกรรมส าคัญของ
ประเทศควบคู่ไปกับการจัดล าดับความส าคัญตามหลักการทางสาธารณสุข  

2) การรักษาบรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศ เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบซ้ าเติมปัญหาเศรษฐกิจและ
เป็นอุปสรรคต่อบรรยากาศ ความเชื่อมั่น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังมี
ความเปราะบางท่ามกลางความไม่แน่นอนของสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 

3) การดูแลภาคเศรษฐกิจที่มีข้อจ ากัดในการฟ้ืนตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการท่องเที่ยวและบริการ 
ที่เกี่ยวเนื่องซึ่งการฟื้นตัวยังมีข้อจ ากัดจากมาตรการควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศ รวมทั้งการพิจารณา
มาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ยังประสบปัญหาสภาพคล่องและภาระหนี้สินเพ่ิมเติม 
โดยควรให้ความส าคัญกับ (1) การเร่งรัดติดตามมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้านการเงิน การคลังที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
ให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการพิจารณามาตรการเพ่ิมเติมและ
ปรับเปลี่ยนมาตรการเดิมให้ตอบสนองภาคเศรษฐกิจและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีข้อจ ากัดในการฟ้ืนตัว และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันให้มากขึ้น (2) การพิจารณามาตรการทางการเงินเพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบการภาคการ
ท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่องโดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก 
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โรคโควิด-19 ให้ประคับประคองกิจการและสามารถกลับมาด าเนินธุรกิจหลังผ่านพ้นช่วงวิกฤต (3) การพิจารณา
มาตรการเพ่ือช่วยเหลือแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานและภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และควรให้
ความส าคัญกับแรงงานในภาคเศรษฐกิจหรือพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อาทิ 
มาตรการส่งเสริมการรักษาระดับการจ้างงาน มาตรการสร้างงานใหม่เพ่ือรองรับผู้ว่างงาน และมาตรการพัฒนาทักษะ
แรงงานผ่าน การยกระดับ (Upskill) และปรับศักยภาพ (Reskill) เพ่ือช่วยแรงงานในสาขาที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งอาจต้อง
เปลี่ยนสายงานสายอาชีพใหม่ และ (4) การรณรงค์ให้คนไทยเดินทางท่องเที่ยวในประเทศมากข้ึนในช่วงที่ยังไม่
สามารถเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ควบคู่ไปกับการรณรงค์ให้มีการใช้สินค้าที่ผลิตภายในประเทศไทยมากขึ้น 

4) การรักษาแรงขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ โดยการเร่งรัดการ
เบิกจ่าย ดังนี้ (1) การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจาปี 2564 ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 93.5 แบ่งเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจ าร้อยละ 98.0 และงบลงทุนร้อยละ 75.0 ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด (2) การเบิกจ่ายงบเหลื่อมปี 
ให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85.0 ของกรอบงบประมาณทั้งหมด (3) การเบิกจ่ายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70.0 ของงบประมาณทั้งหมด และ (4) โครงการตามพระราชก าหนดเงินกู้ฯ 1 ล้านล้านบาท ให้มีการเบิกจ่ายสะสม
ภายในปีงบประมาณ 2564 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80.0 ของวงเงินกู ้

5) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้า เพ่ือสร้างรายได้จากต่างประเทศและสนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคการ
ผลิตและการลงทุนภาคเอกชน โดยให้ความส าคัญกับ (1) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าที่ได้รับประโยชน์จาก
การระบาดของโรคโควิด-19 (2) การสร้างความเชื่อมั่น ในความปลอดภัยของสินค้าไทยควบคู่ไปกับการด าเนิน
มาตรการป้องกันการระบาดของโรคในพื้นที่การผลิตอย่างเข้มงวด (3) การใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลง
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ควบคู่ไปกับการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าภายใต้
กรอบความร่วมมือที่ส าคัญ ๆ ในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์หรือพหุภาคี เพื่อขยายฐานตลาดส่งออกให้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมแนวทางการเจรจาที่ชัดเจนเพ่ือประกอบการตัดสินใจเข้าร่วม
ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) นอกจากนี้ ยังควร
เร่งรัดการเจรจาความตกลงการค้าเสรีที่ก าลังอยู่ในขั้นตอนของการเจรจา และเตรียมศึกษาเพ่ือเจรจาความตกลง
การค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าส าคัญใหม่ ๆ เช่น สหภาพยุโรป (EU) สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (EFTA) และสหราช
อาณาจักรภายหลัง Brexit (4) การให้ความส าคัญกับข้อตกลงระหว่างประเทศที่ส าคัญ ๆ ที่อาจถูกหยิบยกเป็น
เครื่องมือส าหรับการด าเนินมาตรการกีดกันทางการค้า (5) การเร่งรัดพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร และ
สินค้าอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพและมาตรฐานตรงตามข้อก าหนดของประเทศผู้น าเข้า (6) การลดต้นทุนการผลิต
สินค้าที่ส าคัญ ๆ เพ่ือลดแรงกดดันจาก การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือนบ้านและ
แรงกดดันจากค่าเงินบาทที่ยังมีแนวโน้มแข็งค่า และ (7) การปกป้องความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
ทีย่ังอยู่ภายใต้แรงกดดันของการแข็งค่าอย่างต่อเนื่อง 

6) การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน โดย (1) การเร่งรัดให้ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติและออกบัตรส่งเสริม
การลงทุนในช่วงปี 2561 - 2563 ให้เกิดการลงทุนจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของการส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของประเทศ (2) การแก้ไขปัญหาที่นักลงทุนและ
ผู้ประกอบการต่างชาติเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจในประเทศไทย (3) การด าเนินมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนเชิงรุกและอ านวยความสะดวกเพ่ือดึงดูดนักลงทุนเฉพาะกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
เพ่ือให้เข้ามาลงทุนในไทยมากขึ้น โดยใช้จุดเด่นด้านสิทธิประโยชน์การลงทุน ความพร้อม และความเชื่อมโยงของ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง และศักยภาพของพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการลงทุน (4) การส่งเสริม 
การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 10 จังหวัด และพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการ 
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ลงทุนในภูมิภาคมากขึ้น และ (5) การขับเคลื่อนมาตรการสร้างศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งให้เป็นไป
ตามแผนงาน และการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและภาคบริการที่ส าคัญ ๆ 

7) การเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ เพ่ือให้ภาคการท่องเที่ยวและบริการ 
ที่เกี่ยวเนื่องสามารถฟ้ืนตัวได้ทันทีที่มีการกระจายวัคซีนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เป็นแหล่งต้นทางของ
นักท่องเที่ยวเป็นวงกว้างและเพียงพอต่อการสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยด้านการเดินทางท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศ 

8) การเตรียมมาตรการรองรับความเสี่ยงจากสถานการณ์ภัยแล้งและการดูแลรายได้เกษตรกร โดยให้
ความส าคัญกับ (1) การติดตามสถานการณ์น้ าทั้งในและนอกเขตชลประทานอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งการดูแล ป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากปัญหาจากภัยแล้ง (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร (3) การสนับสนุน
การปรับเปลี่ยนการผลิตในภาคเกษตรไปสู่พืชที่ใช้น้ าน้อย (4) การดูแลปัญหาราคาสินค้าบางรายการที่ยังมี
ข้อจ ากัดในการฟ้ืนตัว และให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเกษตรที่ส าคัญ ๆ (5) การส่งเสริม
ช่องทางการตลาดและการค้าออนไลน์เพ่ือสนับสนุนการขายสินค้าจากเกษตรกรสู่ผู้บริโภคโดยตรง และเพ่ือเพ่ิม
ส่วนแบ่งรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตให้กับเกษตรกรมากขึ้น (6) การส่งเสริมและขยายผลการรวมกลุ่มและ 
การรวมพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรรายย่อย เพ่ือให้มีการประหยัดต่อขนาด ลดการท างานต่ าระดับ รวมทั้งการ
จัดการให้สามารถใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร โดยภาครัฐสนับสนุน แรงจูงใจในลักษณะที่เหมาะสม และ (7) 
การด าเนินมาตรการสินเชื่อเพ่ือชะลอการเข้าสู่ตลาดของผลผลิต 

9) การติดตามและการเตรียมการรองรับความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก
ที่ยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์สูงและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยเพ่ิมเติมควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญกับ
การดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

 

3. เศรษฐกิจโลกในไตรมำสทีส่ี่ปี 2563 
เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 ฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวดีขึ้น

ของเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น จีน และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ รวมทั้ง
เศรษฐกิจกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและตลาดเกิดใหม่ ภายหลังจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจเริ่มกลับมาเป็นปกติมากขึ้น
ตามการผ่อนคลายมาตรการควบคุมและผลจากการด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
การผลิตและการใช้จ่ายภายในประเทศฟ้ืนตัวดีขึ้นอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อรวม 
(Composite PMI) ในหลายประเทศที่กลับมาอยู่ในระดับสูงกว่าระดับ 50 อย่างต่อเนื่อง และอยู่ในระดับสูงกว่า
ช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 ขณะเดียวกัน การใช้จ่ายภายในประเทศได้รับแรงสนับสนุนจากผลของ
มาตรการผ่อนคลายทางการเงินและการคลังที่มีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการปรับตัวของผู้บริโภคต่อมาตรการ
ควบคุมการระบาด และผลจากการเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้จ่ายที่ถูกเลื่อนมาจากช่วงก่อนหน้า นอกจากนี้ 
มูลค่าการส่งออกมีทิศทางปรับตัวดีขึ้นสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม โดยหลายประเทศ 
อาทิ ญี่ปุ่น อินเดีย และสิงคโปร์ เริ่มกลับมาขยายตัวในช่วงไตรมาสสุดท้าย อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโร
โซนปรับตัวลดลงมากขึ้นเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 ระลอกใหม่
รวมถึงการกลายพันธุ์ของไวรัสส่งผลให้หลายประเทศมีการบังคับใช้มาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวด 
อีกครั้งในช่วงปลายปี 2563 อาทิ สหราชอาณาจักร เยอรมนี และออสเตรีย ทั้งนี้ ในช่วงไตรมาสที่สี่ รัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ ยังคงด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเพ่ือช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการ 
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ระบาดของโควิด-19 ดังจะเห็นได้จากธนาคารกลางของประเทศเศรษฐกิจหลักที่ยังคงด าเนินมาตรการทางการเงิน
แบบผ่อนคลายต่อเนื่อง อาทิ การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบายในระดับต่ าเป็นประวัติการณ์ การเข้าซื้อสินทรัพย์ 
เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่ระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าแก่ธนาคารพาณิชย์ และการเข้า
ค้ าประกันสินเชื่อ นอกจากนี้ ธนาคารกลางของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเพ่ิมเติม 
ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ขณะเดียวกัน ประเทศเศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน และญี่ปุ่น 
ได้ด าเนินมาตรการทางการคลังเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากโควิด-19 อาทิ การด าเนินกรอบ
งบประมาณรายจ่ายระยะยาวของสหภาพยุโรป และงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพ่ิมเติมครั้งที่ 3 ของญี่ปุ่น 
 

สรุปเศรษฐกิจส าคัญ ๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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สหรัฐอเมริกำ 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลงร้อยละ 2.5 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ 2.8 ในไตรมาสก่อน และเมื่อปรับผล
ของฤดูกาลแล้ว เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 1.0 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 7.5 ในไตรมาส
ก่อนหน้า (%QoQ sa) การฟ้ืนตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เป็นผลจากการปรับตัวดีขึ้น
ของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการใช้จ่ายภายในประเทศ โดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อ (PMI) 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในไตรมาสที่สี่อยู่ที่ระดับ 55.7 และระดับ 56.7 ตามล าดับ 
เพ่ิมขึ้นจากระดับ 52.4 และระดับ 53.2 ซึ่งสูงกว่าระดับ 50 ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่สอง และสูงกว่า
ระดับ 52.1 และ 51.7 ในไตรมาสที่สี่ของปีก่อน ขณะเดียวกันการลงทุนภาคเอกชนกลับมา
ขยายตัวร้อยละ 3.2 เป็นการขยายตัวครั้งแรกในรอบ 5 ไตรมาส ตามการขยายตัวของการลงทุน
ในที่อยู่อาศัยเป็นส าคัญ เช่นเดียวกับการบริโภคภาคเอกชนที่ฟ้ืนตัวดีขึ้นสอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
ที่ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง โดยอัตราว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 6.8 ลดลงต่อเนื่องจากร้อยละ 13.1 และ
ร้อยละ 8.8 ในไตรมาสที่สองและสาม แต่ยังคงอยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ 3.6 ในช่วงเดียวกันของ
ปีก่อน ทั้งนี้ในไตรมาสที่สี่ รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ด าเนินมาตรการเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาประชาชนและภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ วงเงินรวม 9 
แสนล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งครอบคลุมมาตรการให้เงินช่วยเหลือประชาชนทั่วไป ผู้ว่างงาน 
ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก เงินสนับสนุนการตรวจหาเชื้อและวัคซีน การช่วยเหลือด้านอาหาร
และค่าครองชีพ นอกจากนี้ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ 
(FOMC) เมื่อวันที่ 15 - 16 ธันวาคม 2563 ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่
ร้อยละ 0.00–0.25 และส่งสัญญาณที่จะยังคงมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์เพ่ือกระตุ้นสภาพคล่อง
ในระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ทั้งการซื้อสินทรัพย์ (Large-Scale Asset Purchase: LSAP) 
โดยเข้าซื้อพันธบัตรรัฐบาลอย่างน้อย 8 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อเดือน และตราสารหนี้ที่มี
สินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นหลักประกัน (Mortgage-backed securities) อย่างน้อย 4 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. 
ต่อเดือน โดยรวมทั้งปี 2563 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 3.5 จากการขยายตัวร้อยละ 2.2 ในปี 2562 
และเป็นการลดลงครั้งแรกในรอบ 11 ปี นับจากที่ลดลงร้อยละ 2.5 ในช่วงวิกฤตการเงินในปี 2551 – 2552 
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กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน  

ลดลงร้อยละ 5.1 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 4.3 ในไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อปรับผลของฤดูกาลแล้ว 
เศรษฐกิจยูโรโซนลดลงร้อยละ 0.7 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 12.4 ในไตรมาสก่อนหน้า  
(%QoQ swda.) ตามการลดลงของเศรษฐกิจประเทศส าคัญ ๆ อาทิ เบลเยียม ฝรั่งเศส อิตาลี 
และออสเตรีย ซึ่งได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดระลอกใหม่ของโควิด-19 ท าให้ต้องมีการ
บังคับใช้มาตรการควบคุมการระบาดที่เข้มงวดอีกครั้ง โดยดัชนีการค้าปลีกของยูโรโซนในช่วง 2 
เดือนแรกของไตรมาสที่สี่ลดลงร้อยละ 4.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.4 ในไตรมาสก่อนหน้า 
สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคที่ปรับตัวลดลงมากขึ้น และการว่างงานที่อยู่ในระดับสูง 
นอกจากนี้ ยังเป็นผลจากภาคบริการที่ชะลอลง สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคบริการ 
ที่ลดลงมาอยู่ที่ระดับ 45.0 จากระดับ 51.1 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยในเดือนพฤศจิกายนดัชนีลดลง 
มาอยู่ที่ 41.7 ต่ าสุดในรอบ 6 เดือน อย่างไรก็ดี การผลิตภาคอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง 
สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมอยู่ที่ระดับ 54.6 สูงสุดในรอบ 10 ไตรมาส 
เทียบกับระดับ 52.4 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนอัตราเงินเฟ้อติดลบร้อยละ 0.3 เป็นการติดลบติดต่อกัน 
เป็นไตรมาสที่สอง และต่ าสุดในรอบ 23 ไตรมาส ส าหรับการด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2563 รัฐสภายุโรป (European Parliament) ได้อนุมัติกรอบงบประมาณ
รายจ่ายระยะยาวของสหภาพยุโรปในช่วงปี 2564 – 2570 วงเงิน 1.0743 ล้านล้านยูโร ขณะเดียวกัน
ในการประชุมธนาคารกลางยุโรป (ECB) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2563 มีมติยังคงด าเนินนโยบาย
การเงินแบบผ่อนคลายต่อไป โดยการคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.0 รวมทั้งการปรับ
เพ่ิมวงเงินภายใต้การด าเนินมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์ภายใต้ Pandemic Emergency Purchase 
Programme (PEPP) จาก 1.35 ล้านล้านยูโรเป็น 1.85 ล้านล้านยูโร และขยายการเข้าซื้อพันธบัตร
ตามโปรแกรมดังกล่าวออกไปอย่างน้อยจนถึงเดือนมีนาคม 25655 นอกจากนี้ ยังขยายระยะเวลา
มาตรการ Pandemic Emergency Longer-Term Refinancing Operations (PELTROs) ออกไป
จนถึงปี 2565 โดยรวมทั้งปี 2563 เศรษฐกิจยูโรโซนลดลงร้อยละ 6.8 จากการขยายตัว ร้อยละ 
1.3 ในปี 2562 และเป็นการลดลงครั้งแรกในรอบ 7 ปี นับจากท่ีลดลงร้อยละ 0.2 ในปี 2556 
เนื่องจากผลกระทบของวิกฤติหนี้สาธารณะยุโรป 

ญี่ปุ่น มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งอยู่ที่ระดับ 49.2 เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากระดับ 46.7 ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่า 
50.0 ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 8 สอดคล้องกับมูลค่าการส่งออกสินค้าที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 เป็นการ
ขยายตัวครั้งแรกในรอบ 8 ไตรมาส นอกจากนี้ ดัชนีการค้าปลีกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.0 ปรับเพ่ิมขึ้น
เป็นครั้งแรกในรอบ 5 ไตรมาส สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตาม อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 3.0 ซึ่งเป็นระดับที่สูงสุดในรอบ 16 ไตรมาส ทั้งนี้ ในวันที่  
8 ธันวาคม 2563 รัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเป็นครั้งที่ 3 ภายในปี
ที่ผ่านมา มูลค่า 73.6 ล้านล้านเยน (ร้อยละ 13.1 ของ GDP ปี 2562)  ส่งผลให้รัฐบาลญี่ปุ่นอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือช่วยลดผลกระทบของการแพร่ระบาดไปแล้ว รวมทั้งสิ้น 277.8 ล้านล้านเยน  
ส าหรับนโยบายการเงิน เมื่อวันที่ 17 - 18 ธันวาคม 2563 ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) ได้มีมติให้คง 
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ญี่ปุ่น 
(ต่อ) 

อัตราดอกเบี้ยนโยบายระยะสั้นไว้ที่ร้อยละ (-0.1) และการด าเนินนโยบายเพ่ือรักษาระดับอัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลญี่ปุ่น (JGBs) ช่วงอายุ 10 ปี ให้อยู่ที่ระดับร้อยละ 0.0 (Yield Curve 
Control)  โดยรวมทั้งปี 2563 เศรษฐกิจญี่ปุ่นลดลงร้อยละ 4.0 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.7  
ในปี 2562 และเป็นการลดลงครั้งแรกในรอบ 10 ปี 

จีน ขยายตัวร้อยละ 6.5 เร่งขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 4.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นอัตราการขยายตัวสูงสุด 
ในรอบ 9 ไตรมาส ตามการปรับตัวดีขึ้นของทุกสาขาการผลิต โดยภาคอุตสาหกรรมขยายตัวร้อยละ 
6.8 เร่งขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 6.0 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ
ภาคอุตสาหกรรม (Caixin Manufacturing PMI) ที่เพ่ิมขึ้นมาอยู่ระดับ 53.8 เป็นระดับสูงสุดเป็น
ประวัติการณ์ เช่นเดียวกับมูลค่าการส่งออกสินค้าขยายตัวสูงที่ร้อยละ 17.0 เร่งขึ้นจากร้อยละ 8.9  
ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็นระดับสูงสุด ในรอบ 31 ไตรมาส นอกจากนี้ การค้าปลีกภายในประเทศ
ขยายตัวร้อยละ 6.6 เป็นการกลับมาขยายตัวครั้งแรกในรอบ 4 ไตรมาส สาหรับการด าเนินมาตรการ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2563 รัฐบาลจีนมีมติให้ขยายการช่วยเหลือ
ธุรกิจขนาดเล็กที่ยังไม่สามารถฟ้ืนตัวได้ โดยการขยายเวลาช าระหนี้ต่อไปจนถึงไตรมาสแรกของปี 
2564 พร้อมทั้งยังคงมาตรการทางการคลังอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจต่อไป 
เนื่องจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจยังมีความไม่แน่นอนสูง นอกจากนี้ ธนาคารกลางจีน (PBOC) 
ยังคงด าเนินนโยบายทางการเงินแบบผ่อนคลายเพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง โดยการ
คงอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ าและยังคงสัดส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์ และเพ่ิม
สภาพคล่อง ด้วยการคงอัตราดอกเบี้ยข้อตกลงซื้อคืนพันธบัตร (Reverse repo) อายุ 7 วัน ไว้ที่
ร้อยละ 2.2 ซึ่งเป็นระดับต่ าที่สุดในประวัติการณ์ โดยรวมทั้งปี 2563 เศรษฐกิจจีนขยายตัวที่ร้อยละ 
2.3 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.0 ในปี 2562 และเป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่ าสุด
ในรอบ 44 ปี อย่างไรก็ดี ถือเป็นเศรษฐกิจขนาดใหญ่เพียงประเทศเดียวที่ยังคงขยายตัว 

กลุ่มประเทศ
อุตสำหกรรม
ใหม่ (NIEs) 

ส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นการปรับตัวดีขึ้ นทั้งการใช้จ่าย
ภายในประเทศและการส่งออก สอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของอุปสงค์จากต่างประเทศ ยกเว้น
เศรษฐกิจเกาหลีใต้ที่ลดลงในอัตราที่สูงขึ้น โดยเศรษฐกิจไต้หวันขยายตัวร้อยละ 4.9 เร่งขึ้นจาก
ร้อยละ 3.9 ในไตรมาสก่อนหน้า สูงสุดในรอบ 25 ไตรมาส ตามการปรับตัวดีขึ้นของการบริโภค
ภาคเอกชน และการขยายตัวของการอุปโภคภาครัฐบาลและการส่งออก เศรษฐกิจฮ่องกงลดลง
ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ห้า โดยลดลงร้อยละ 3.0 แต่เป็นการปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 3.6  
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการกลับมาขยายตัวของการลงทุนรวมและการเร่งขึ้นของการส่งออกสินค้า 
อย่างไรก็ดี การบริโภคภาคเอกชนลดลงติดต่อกันเป็นไตรมาสที่หก เนื่องจากการระบาดของโควิด-19 
ระลอกท่ีสามและเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นส าคัญ ส่วนเศรษฐกิจสิงคโปร์ลดลง
ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่สี่ โดยลดลงร้อยละ 3.8 แต่เป็นการปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 5.6 
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวดีขึ้นของภาคการก่อสร้าง ภาคบริการ และการส่งออก 
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวต่อเนื่อง ขณะที่ เศรษฐกิจเกาหลีใต้ลดลงร้อยละ 1.4 
เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการลดลงต่อเนื่องของการบริโภค
ภาคเอกชนเป็นส าคัญ แม้จะยังคงมแีรงขับเคลื่อนจากการฟ้ืนตัวของการส่งออก และการปรับตัวดีขึ้น 
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เศรษฐกิจ ไตรมำสที่ 4/2563 

กลุ่มประเทศ
อุตสำหกรรม
ใหม่ (NIEs)   

(ต่อ) 

ของภาคอุตสาหกรรมการผลิต ส าหรับอัตราเงินเฟ้อส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยตามราคาในหมวด
อาหารและหมวดที่อยู่อาศัยที่สูงขึ้น ขณะที่ ราคาในหมวดการขนส่งและหมวดกิจกรรม
นันทนาการส่วนใหญ่ลดลงต่อเนื่อง โดยรวมทั้งปี 2563 เศรษฐกิจไต้หวันขยายตัวร้อยละ 3.0 
เท่ากับปีก่อนหน้า ขณะที่เศรษฐกิจสิงคโปร์และเกาหลีใต้ลดลงครั้งแรกในรอบ 19 ปีและ 22 ปี 
ตามล าดับ โดยลดลงร้อยละ 5.8 และร้อยละ 1.0 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.7 และร้อยละ 2.0 
ในปี 2562 ส่วนเศรษฐกิจฮ่องกงลดลงติดต่อกันเป็นปีที่สอง โดยลดลงร้อยละ 6.1 ต่อเนื่องจาก
การลดลงร้อยละ 1.2 ในปี 2562 

เศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศอำเซียน 

ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ตามการฟ้ืนตัวของภาคการผลิตและภาคการส่งออกในหลายประเทศ 
ซึ่งกลับมาขยายตัวสอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและการค้าโลก โดยเศรษฐกิจ
เวียดนามขยายตัวร้อยละ 4.5 เร่งตัวขึ้นจากร้อยละ 2.7 ในไตรมาสที่สาม เป็นผลมาจากการขยายตัวสูงขึ้น
ในทุกภาคการผลิตและภาคการส่งออก ส าหรับเศรษฐกิจฟิลิปปินส์และเศรษฐกิจอินโดนีเซียลดลง 
ร้อยละ 8.3 และร้อยละ 2.2 ตามล าดับ ฟ้ืนตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 11.4 และร้อยละ 3.5  
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นผลมาจากการปรับตัวดีขึ้นของภาคการผลิตอุตสาหกรรมสอดคล้องกับการ
กลับมาขยายตัวของภาคการส่งออก รวมทั้งการบริโภคภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชน 
ที่ลดลงในอัตราที่ชะลอลง ขณะที่ เศรษฐกิจมาเลเซียลดลงร้อยละ 3.4 เทียบกับร้อยละ 2.6  
ในไตรมาสก่อนหน้าเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกใหม่ที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้การ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศลดลง ร้อยละ 3.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ในส่วนของนโยบายการเงิน ธนาคารกลางเวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายลงจากไตรมาสก่อนหน้า ส่วนธนาคารกลางมาเลเซียยังคงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ไว้ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งปี 2563 เศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอลงจาก
ร้อยละ 7.0 และต่าสุดในรอบ 35 ปี ขณะที่เศรษฐกิจฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียปรับตัวลดลงครั้งแรก
ในรอบ 23 ปี โดยปรับตัวลดลงร้อยละ 9.5 และร้อยละ 2.1 ตามล าดับ เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 
6.0 และร้อยละ 5.0 ในปี  2562 เช่นเดียวกับเศรษฐกิจมาเลเซียที่ปรับตัวลดลงครั้งแรก 
ในรอบ 12 ปีที่ร้อยละ 5.6 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.3 ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นการลดลงครั้งแรก
ในรอบ 12 ปี  
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4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2564 
เศรษฐกิจโลกในปี 2564 มีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวภายหลังจากการลดลงอย่างรุนแรงของเศรษฐกิจในปี 

2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลักมาจากการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใช้จ่ายภายในประเทศ
ที่ได้รับแรงส่งจากการฟ้ืนตัวเร็วกว่าที่คาดของหลายประเทศในไตรมาสสุดท้ายของปี 2563 โดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และ
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยสนับสนุนจากความคืบหน้าของการอนุมัติและการกระจายวัคซีน
ให้กับประชาชนในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลักนับตั้งแต่ในช่วงกลางเดือนธันวาคม 2563 ประกอบกับผลจากการด าเนิน
มาตรการผ่อนคลายทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมทั้งด้านการเงินและการคลังที่มีอย่างต่อเนื่องในประเทศเศรษฐกิจหลัก อาทิ 
การประกาศใช้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของยูโรโซน และญี่ปุ่น รวมทั้งการพิจารณาแผนกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติมของสหรัฐฯ 
ขณะเดียวกัน การขยายตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลกมีแนวโน้มที่จะช่วยสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศ
ก าลังพัฒนาและตลาดเกิดใหม่โดยเฉพาะประเทศที่พ่ึงพิงรายได้จากการส่งออกเป็นส าคัญ 

ทั้งนี้ การประมาณการอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในกรณีฐานตั้งอยู่บนสมมติฐาน 
ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาวัคซีนที่สามารถตอบสนองทางภูมิคุ้มกันของร่างกายมนุษย์ได้ดีควบคู่ไปกับการกระจาย
วัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 ในประเทศเศรษฐกิจส าคัญ ๆ  จนสามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ความสามารถในการกระจายวัคซีนจะมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละกลุ่มประเทศ โดยในกรณีฐาน
คาดว่า กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักจะสามารถกระจายวัคซีนได้ครอบคลุมประชากรไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของประชากร
ทั้งหมดภายในครึ่งแรกของปี 2564 และร้อยละ 75 ภายในสิ้นปี 2564 ส่วนประเทศก าลังพัฒนาและเศรษฐกิจตลาดเกิดใหม่ 
ในเอเชียคาดว่าจะสามารถกระจายวัคซีนได้ครอบคลุมประชากรร้อยละ 50 ภายในสิ้นปี 2564 และร้อยละ 75 
ภายในครึ่งแรกของปี 2565 (2) ไม่มีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรงเป็นวงกว้างและยืดเยื้อมากขึ้น รวมทั้งไม่มีการกลายพันธุ์
ของเชื้อไวรัสจนทาให้ประเทศต่าง ๆ ต้องด าเนินมาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวดอีกครั้ง และ (3) ไม่มีการ
ลุกลามของวิกฤตการณ์จากภาคการผลิตสู่วิกฤตการณ์ทางการเงินและการคลังในประเทศส าคัญ ๆ  ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว  
คาดว่าเศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลกในช่วงปี 2564 จะสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าจะฟ้ืนตัว 
ได้อย่างชัดเจนมากขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีภายหลังจากประเทศอุตสาหกรรมหลักมีการกระจายวัคซีนให้แก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ได้มากพอส าหรับการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ (Herd immunity) ได้มากขึ้น ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจและ
ปริมาณการค้าโลกในปี 2564 จะขยายตัวร้อยละ 5.2 และร้อยละ 6.7 ตามล าดับ ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 3.5  
และร้อยละ 11.0 ในปี 2563 ตามล าดับ โดยเป็นการปรับเพ่ิมจากการขยายตัวร้อยละ 4.9 และร้อยละ 5.0 ในการประมาณการ
ครั้งที่ผ่านมา โดยมีแนวโน้มเศรษฐกิจประเทศส าคัญ ดังนี้ 

เศรษฐกิจสหรัฐฯ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.8 ฟ้ืนตัวจากการลดลงร้อยละ 3.5 ในปี 2563 นับเป็นอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุด ในรอบ 16 ปี และเป็นการปรับเพ่ิมจากการขยายตัวร้อยละ 3.4 ในการประมาณการ 
ครั้งก่อนตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการใช้จ่ายภายในประเทศ และความคืบหน้า
ของการกระจายวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 ให้แก่ประชาชนทั่วประเทศ โดยสหรัฐฯ เริ่มมีการกระจายวัคซีนนับตั้งแต่
วันที่ 18 ธันวาคม 2563 และปัจจุบันมีขีดความสามารถในการกระจายวัคซีนเพ่ิมขึ้นถึงวันละ 1.47 ล้านโดสต่อวัน ทั้งนี้ 
เครื่องชี้ที่ส าคัญ ๆ  ในเดือนมกราคม 2564 สะท้อนแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจอย่างชัดเจน โดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องอยู่ที่ระดับ 59.2 และ 58.3 ตามลาดับ ถือเป็นระดับสูงในรอบ  
36 เดือน และ 2 เดือน และเป็นระดับที่สูงกว่าก่อนการแพร่ระบาดที่ระดับ 51.9 และ 53.4 ในเดือนมกราคม 2563 
ตามล าดับ ขณะที่อัตราการว่างงานในเดือนมกราคม 2564 ปรับลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 6.3 เป็นการลดลงระดับต่ าที่สุด
นับตั้งแต่การแพร่ระบาดและลดลงติดต่อกันเป็นเดือนที่ 9 เทียบกับอัตราการว่างงานสูงสุดในเดือนเมษายน 2563  
ที่ร้อยละ 14.8 ส่วนอัตราเงินเฟ้อในไตรมาสที่ 4 อยู่ที่ร้อยละ 1.2 นอกจากนี้ เศรษฐกิจสหรัฐฯ ในช่วงที่เหลือของปี 2564  
ยังมีแนวโน้มที่จะได้รับแรงสนับสนุนจากการด าเนินมาตรการทางการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ 
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ผลกระทบจากโควิด-19 วงเงิน 1.9 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งครอบคลุมมาตรการให้เงินช่วยเหลือประชาชนทั่วไป  
ผู้ว่างงาน ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก รวมทั้งแผนการลงทุนขนาดใหญ่ตามแนวนโยบายของประธานาธิบดีโจ ไบเดน 
ควบคู่ไปกับการผ่อนคลายนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ อย่างต่อเนื่องโดยการคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ใน
ระดับต่ า รวมถึงมาตรการอ่ืน  ๆที่ช่วยเหลือด้านสภาพคล่องให้กับตลาดเงินและตลาดทุน 

เศรษฐกิจยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.3 ฟ้ืนตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 6.8 ในปี 2563 แต่เป็นการ
ปรับลดลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.8 ในการประมาณการครั้งก่อน การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจเป็นผลมาจากการผ่อนคลาย
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่จะท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการผลิตภาคอุตสาหกรรมเริ่มฟ้ืนตัวดีขึ้น 
สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมในเดือนมกราคมอยู่ที่ระดับ 54.8 เทียบกับ 47.9 ในเดือนมกราคม
ปีก่อน อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจยูโรโซนยังมีแนวโน้มที่เผชิญกับข้อจากัดจากการด าเนินมาตรการควบคุม
การแพร่ระบาดระลอกใหม่ที่ยังคงมีรุนแรงในหลายประเทศ โดยเฉพาะการฟ้ืนตัวของภาคบริการ โดยดัชนีผู้จัดการ 
ฝ่ายจัดซื้อภาคบริการในเดือนมกราคม 2564 อยู่ที่ 45.4 ต่ ากว่าระดับ 52.5 ในเดือนเดียวกันของปีก่อน และอยู่ในระดับ
ต่ ากว่า 50 ต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 5 สอดคล้องกับการใช้จ่ายภายในประเทศที่ยังลดลงตามความเชื่อมั่นผู้บริโภคที่ลดลง ทั้งนี้ 
เศรษฐกิจยูโรโซนในปี 2564 จะได้รับแรงสนับสนุนจากการด าเนินมาตรการทางการคลังขนาดใหญ่ ประกอบด้วย (1) 
กรอบงบประมาณรายจ่ายระยะยาวของสหภาพยุโรปในช่วงปี 2564 – 2570 วงเงิน 1.0743 ล้านล้านยูโร ซึ่งได้รับอนุมัติ
จากคณะมนตรียุโรป (European Council) เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2563 (2) แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ Next Generation EU 
วงเงิน 0.75 ล้านล้านยูโร (3) โครงการ EU4Health มูลค่า 5.1 ล้านบาท ที่มุ่งเน้นการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
และยกระดับขีดความสามารถทางสาธารณสุข และ (4) การช่วยเหลือทางการเงินให้กับประเทศสมาชิก 16 ประเทศ ในรูปแบบ
ของเงินกู้จากสหภาพยุโรปภายใต้มาตรการสนับสนุนชั่วคราว เพ่ือบรรเทาความเสี่ยงด้านการว่างงานในกรณีฉุกเฉิน 
(SURE) มูลค่ารวม 8.74 หมื่นล้านยูโร ทั้งนี้ได้มีการเบิกจ่ายให้กับแต่ละประเทศสมาชิกไปแล้ว ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2564 
รวม 1.4 หมื่นล้านยูโร นอกจากนี้ ในด้านนโยบายการเงิน ธนาคารกลางยุโรป (ECB) ได้เพ่ิมวงเงินการเข้าซื้อพันธบัตร
ตาม Pandemic Emergency Purchase Programme จาก 1.35 ล้านล้านยูโรเป็น 1.85 ล้านล้านยูโรจนถึงเดือน
มีนาคม 2565 หรือจนกว่า ECB จะพิจารณาว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 คลี่คลายลงแล้ว และล่าสุด
ในการประชุมเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2564 ECB ได้มีมติให้ด าเนินนโยบายการเงินแบบ ผ่อนคลายต่อไป โดยการคงอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.0 ทั้งนี้ คาดว่า ECB มีแนวโน้มที่จะด าเนินมาตรการทางการเงินแบบ ผ่อนคลายต่อไป
ตลอดทั้งปี 2564 จนกว่าอัตราเงินเฟ้อของยูโรโซนจะปรับสูงขึ้นใกล้เคียงกับระดับอัตราเงินเฟ้อเป้าหมายที่ร้อยละ 2.0  

เศรษฐกิจญี่ปุ่น มีแนวโน้มที่จะขยายตัวร้อยละ 2.4 เท่ากับการประมาณการครั้งก่อน และฟ้ืนตัวขึ้นจากการ
ลดลงร้อยละ 5.7 ในปี 2563 นับเป็นอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดในรอบ 9 ปี ตามการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายหลังจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และผลของการด าเนินมาตรการทางการ
คลังขนาดใหญ่ นอกจากนี้ การส่งออกสินค้ามีแนวโน้มกลับมาขยายตัวตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า
ส าคัญ ขณะเดียวกัน การลงทุนภาครัฐจะได้แรงสนับสนุนจากการใช้จ่ายภาครัฐจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 
เป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 106.6 ล้านล้านเยน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 จากปีก่อนหน้า ถือเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มี
วงเงินสูงที่สุดเป็นประวัติการณ์ รวมทั้งงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยลดผลกระทบของการแพร่ระบาดของ
โควิด-19 ควบคู่ไปกับการด าเนินมาตรการทางการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่องของธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ)  
เพ่ือสนับสนุนสภาพคล่องให้กับเศรษฐกิจ โดยล่าสุดในการประชุมเมื่อวันที่ 20 - 21 มกราคม 2564 BOJ มีมติให้คงอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ (-0.1) และคงเป้าหมายอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล (JGBs) อายุ 10 ปี ที่ร้อยละ 0.0 รวมถึง
ให้เลื่อนก าหนดการสิ้นสุดมาตรการนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายเป็นพิเศษเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ไปอีก 1 ปี อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในปี 2564 ยังมีข้อจ ากัดจากสถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศ 
ที่กลับมาทวีความรุนแรงขึ้นจนท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศ 
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ที่มีการระบาดรุนแรงรวมถึงกรุงโตเกียว มีผลตั้งแต่วันที่ 8 มกราคม ถึงวันที่ 7 มีนาคม 2564 ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว 
ส่งผลให้ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในเดือนมกราคม 2564 ลดลงมาอยู่ที่ระดับ 49.8 และ 
46.1 ต่ าที่สุดในรอบ 2 เดือน และ 5 เดือน ตามล าดับ สอดคล้องกับการลดลงของความเชื่อมั่นผู้บริโภค ขณะเดียวกัน 
การแพร่ระบาดระลอกใหม่อาจส่งผลกระทบต่อการเป็นเจ้าภาพการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกที่จะจัดขึ้นในวันที่ 23 กรกฎาคม  
ถึงวันที่ 8 สิงหาคม 2564 ซึ่งหากต้องเลื่อนการจัดออกไปจะท าให้การบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ รวมทั้งภาคการ
ท่องเที่ยวไม่สามารถขยายตัวได้ตามที่คาดการณ์ไว้ 

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.7 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในปี 2563 และปรับเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 7.5  
ในการประมาณครั้งก่อน เนื่องจากความส าเร็จในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในประเทศฟ้ืนตัวกลับมาอยู่ในระดับเดียวกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดได้อย่างรวดเร็ว สะท้อนจากดัชนี
ผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในเดือนมกราคม 2564 ซึ่งอยู่ที่ 51.5 และ 52.0 ตามล าดับ สูงกว่า
ระดับ 51.1 และ 51.8 ในเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและแนวโน้ม
การผ่อนคลายลงของมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ นอกจากนี้ เศรษฐกิจจีนจะได้รับแรงสนับสนุนจากการ
ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจทางการคลังอย่างต่อเนื่อง โดยมีมาตรการส าคัญ เช่น การให้เงินช่วยเหลือในการ
ด าเนินมาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดและการผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ การเร่งเบิกจ่ายเงินประกันตน 
ผู้ตกงานและขยายเวลาให้แรงงานต่างชาติ การลดการจัดเก็บภาษีและงดการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนประกันสังคม และ
การเร่งการลงทุนภาครัฐ ควบคู่ไปกับการด าเนินนโยบายทางการเงินแบบผ่อนคลายของธนาคารกลางจีน โดยล่าสุด เมื่อวันที่ 
15 มกราคม 2564 ธนาคารกลางจีน (PBOC) ได้อัดฉีดเงิน 5 แสนล้านหยวน (ประมาณ 7.7 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ.) เข้าสู่ระบบ
การเงินผ่านโครงการเงินกู้ระยะกลาง (MLF) และอัดฉีดเงินอีก 2 พันล้านหยวน เข้าสู่ตลาดผ่านทางข้อตกลงเข้าซื้อ
หลักทรัพย์จากธนาคารพาณิชย์ (reverse repos) เพ่ือรักษาสภาพคล่องในระบบให้เพียงพอ นอกจากนี้ ยังได้ประกาศ 
คงอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลูกค้าชั้นดี (LPR) ที่ร้อยละ 3.85 ติดต่อกันเป็นเดือนที่ 10 รวมถึงผลจากการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง
ตามแนวทางของแผนพัฒนาแห่งชาติฉบับที่ 14 ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใช้ในปี 2564 - 2568 โดยมีหลักการส าคัญที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual Cir culation) เพ่ือมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจภายในประเทศควบคู่ไปกับ
เศรษฐกิจต่างประเทศ ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาความไม่แน่นอนจากการพ่ึงพิงเศรษฐกิจต่างประเทศมากจนเกินไป  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสำหกรรมใหม่ (NIEs) มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น โดยได้แรงสนับสนุนส าคัญจากการ
ฟ้ืนตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคการส่งออก สอดคล้องกับแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและ
ปริมาณการค้าโลก รวมถึงการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศเนื่องจากการผ่อนปรนมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด 
และการด าเนินมาตรการทางการคลังและการเงินเพ่ือลดผลกระทบของการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่า
เศรษฐกิจเกาหลีใต้ ฮ่องกง และสิงคโปร์ จะขยายตัวร้อยละ 3.3 ร้อยละ 4.1 และร้อยละ 5.9 ตามลาดับ ฟ้ืนตัวจากการลดลง
ร้อยละ 1.0 ร้อยละ 5.9 และร้อยละ 6.0 ในปี 2563 และเป็นการปรับเพ่ิมจากสมมติฐาน การประมาณการครั้งก่อนที่ร้อย
ละ 2.9 ร้อยละ 3.5 และร้อยละ 4.0 ตามล าดับ ทั้งนี้ สถานการณ์ทางการเมืองในฮ่องกงยังเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะ
ส่งผลต่อเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นของนักลงทุน ซึ่งหากสถานการณ์กลับมารุนแรงจนส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจและยืดเยื้อ
มากขึ้นจะส่งผลให้เศรษฐกิจของฮ่องกงในปี 2564 ขยายตัวต่ ากว่ากรณีฐาน ส่วนแนวโน้มเศรษฐกิจไต้หวันในปี 2564 
คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 เท่ากับการประมาณการครั้งก่อน โดยเร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.9 ในปี 2563 ตาม
แนวโน้มการส่งออกที่ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
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เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอำเซียน  มีแนวโน้มจะฟ้ืนตัวดีขึ้นตามภาคการผลิตอุตสาหกรรมและภาคการส่งออก
สินค้าที่เริ่มฟ้ืนตัวตามเศรษฐกิจและการค้าโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมหลัก
และจีนที่เป็นตลาดส่งออกส าคัญของกลุ่มประเทศอาเซียน อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดระลอกใหม่ภายในประเทศและ
ข้อจ ากัดของความสามารถในการกระจายวัคซีนให้ทั่วถึงของแต่ละประเทศจะเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2564 โดยคาดว่าในปี 2564 เศรษฐกิจมาเลเซียและฟิลิปปินส์ จะขยายตัวร้อยละ 6.4 และร้อยละ 
6.1 ตามล าดับ ปรับลดลงจากร้อยละ 6.5 และร้อยละ 7.0 ในการประมาณการครั้งก่อน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดภายในประเทศในช่วงเดือนมกราคม 2564 ที่ยังมีความรุนแรงและมีแนวโน้มที่จะส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศในช่วงครึ่งแรกของปี ส่วนเศรษฐกิจอินโดนีเซียและเวียดนามคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.0 และร้อยละ 6.2 
เท่ากับการประมาณการครั้งก่อน ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.7 และการขยายตัวร้อยละ 2.8 ในปีก่อน ตามล าดับ 
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ประมำณกำรเศรษฐกิจไทย ปี 25641/  
 

 
 
 

ข้อมูลจริง ประมำณกำร 
 

ปี 2561 
 

ปี 2562 
 

ปี 2563 
 

ณ 16 พ.ย. 58 
 

ณ 15 ก.พ. 59 
     

GDP (ณ ราคาประจ าปี: พันลา้นบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจ าปี: พันลา้นดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ตอ่คนต่อปี 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
    ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
    ภาครัฐ (ณ ราคาคงที,่ %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 
การบริโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสนิค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
    มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการน าเข้าสนิค้าและบริการ (ปรมิาณ, %) 
    มูลค่าการน าเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
    ดัชนีราคาผู้บริโภค 
    GDP Deflator  

16,368.7 
236,861.1 

506.4 
7,328.2 

4.2 
3.8 
4.1 
2.8 
4.6 
2.6 
3.4 

251.1 
7.5 
3.9 
8.3 

228.7 
13.7 
7.7 
22.4 
28.4 
5.6 

 
1.1 
1.4 

16,898.1 
243,787.1 

554.3 
7,852.7 

2.3 
2.0 
2.7 
0.1 
4.0 
1.7 
-3.0 

242.7 
-3.3 
-3.7 
-5.2 

216.0 
-5.6 
-5.7 
26.7 
38.2 
7.0 

 
0.7 
0.9 

 

15,703.0 
225,913.8 

501.8 
7,219.2 

-6.1 
-4.8 
-8.4 
5.7 
-1.0 
0.8 

-19.4 
226.7 
-6.6 
-5.9 
-13.3 
186.9 
-13.5 
-11.8 
39.8 
16.5 
3.3 

 
-0.8 
-1.0 

 

16,528.5 
237,178.6 

536.6 
7,700.6 
3.5-4.5 

6.6 
4.2 
12.4 
2.4 
4.7 
0.1 

233.9 
4.2 
3.2 
0.3 

196.0 
5.3 
3.8 
37.9 
13.9 
2.6 

 
0.7-1.7 
0.7-1.7 

 

16,409.7 
235,474.0 

547.0 
7,849.1 
2.5-3.5 

5.7 
3.8 
10.7 
2.0 
5.1 
-0.2 

239.9 
5.8 
3.8 
-0.5 

199.0 
6.5 
4.0 
40.8 
12.4 
2.3 

 
1.0-2.0 
1.0-2.0 

 
          
  ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ณ ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลที่ค านวณบนฐานบัญชีประชาชาติอนุกรมใหม ่ซ่ึง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdc.go.th 
                         2/การลงทุนรวม หมายถึง การสะสมทุนถาวรเบื้องต้น 
                         3/ตัวเลขการส่งออกและการน าเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ธันวาคม 2563 
          32 

 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมผีลกระทบต่อ กฟภ.                                                                                                                                       
 
 

   
 

 

สภำพแวดล้อมภำยใน 
1. สถำนะกำรเงิน   
 

เมื่อวันที่  22 ต.ค. 2562 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. 
ประจ าปีงบประมาณ 2563 จ านวนเงิน 563,778.70  ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 524,768.83 ล้านบาท 
และงบประมาณลงทุน 39,003.87 ล้านบาท 

มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจ าปี 2563 โดยได้ปรับปรุงวงเงินงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตามงบผูกพัน 
ที่เกิดขึ้นจริงและเพ่ิมวงเงินด าเนินการเพ่ือรองรับงานที่คาดว่าจะท าสัญญาในปี 2563 ท าให้วงเงินงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นเป็น 152,229.13 ล้านบาท และเป้าหมายการเบิกจ่ายไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้งบประมาณประจ าปี 2563 
ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 497,810.39 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 39,003.87 ล้านบาท  

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2563 (ม.ค. - ธ.ค. 2563) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 519,127.77 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบท าการ 480,108.90 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.44 ของวงเงินงบประมาณท าการ
และเบิกจ่ายจากงบลงทุน 39,018.87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถำนะกำรเงินของ กฟภ. ปี 2563 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จ ำนวนเงิน 
(ล้ำนบำท) 

 

ด้ำนรำยได ้
    รายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
475,451.16 

 

    รายได้อ่ืนจากการด าเนินงาน 13,533.29  
    รายได้อ่ืน  1,160.47  
          รำยได้รวม 490,144.92  
ด้ำนรำยจ่ำย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
414,907.01 

 

    ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 61,328.39  
    ค่าใช้จ่ายอื่น (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,873.50  
          รำยจ่ำยรวม 480,108.90  
ด้ำนก ำไร 
    ก าไรจากการด าเนินงาน 

  
12,749.05 

 

    ก าไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 10,052.53  
    ก าไรสุทธิ 10,036.02  
    มูลค่าก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) (4,290.82)  

 

ซ่ึงมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จ านวน  16.51 ล้านบาท  
 

ที่มา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถำนกำรณ์กำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
 

กำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
 

สถำนกำรณ ์
ปี  2562 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2563 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจ าหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

135,301.43 131,848.37 -3,453.06 -2.55 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 34,902.73 37,166.65 2,263.92 6.49 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

     เฉพาะอย่าง 

97,160.57 91,672.88 -5,487.68 -5.65 

  - องค์กรไม่แสวงหาก าไร    
    สูบน้ าเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว ไฟฟ้า  
    อัตราส ารอง และอัตรา  

ที่งดจ่ายไฟได้ และ EV 

3,238.1 3,008.84 -229.302 -7.08 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 

รำยได้ค่ำไฟฟ้ำ 
 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

สถำนกำรณ ์
ปี  2562 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2563 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

489,153.06 470,711.48 -18,441.58 -3.77 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 130,172.33 133,127.48 2,955.15 2.27 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

    เฉพาะอย่าง 

345,022.23 324,643.78 -20,378.46 -5.91 

  - องค์กรไม่แสวงหาก าไร       
    สูบน้ าเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราส ารอง อัตรา 

ที่งดจ่ายไฟได้ และ EV 

13,958.50 12,940.23 -1,018.27 -7.30 
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รำยจ่ำยค่ำซื้อไฟฟ้ำ 
 

สถำนกำรณ ์
ปี  2562 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2563 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 134,605.24 131,557.94 -3,047.30 -2.26 
รับซื้อจาก  พพ. 72.63 47.20 -25.43 -35.01 

  หน่วยรับซ้ือรวม  (ล้ำนหน่วย) 134,677.87 131,605.14 
 

-3,072.73 -2.28 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

จ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำ 
 

สถำนกำรณ ์
ปี  2562 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2563 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

3.  จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม (ราย)  19,941,915 20,471,331 529,416 2.65 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 17,815,865 18,308,116 492,251 2.76 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   
    และกิจการเฉพาะอย่าง 

1,767,036 1,784,852 17,816 1.01 

  - องค์กรไม่แสวงหาก าไร      
    สูบน้ าเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราส ารอง อัตรา 
    ที่งดจ่ายไฟฟ้าได้ และ EV 

359,014 378,363 19,349 5.39 

 

           ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลำกร 
 

ระดับต ำแหน่ง 
ปี  2562 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2563 

(ม.ค.-  ธ.ค.) 
จ ำนวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้บริหาร 7,980 8,056 76 0.95 
นักวิชาการ 4,337 4,177 -160 -3.69 
พนักงานวิชาชีพ 16,761 16,135 -626 -3.73 
เสมียนพนักงาน 7 4 -3 -42.86 

รวมทั้งสิ้น 29,085 28,372 -713 -2.45 
  

ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 


