
 
บทนํา 

 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ. ธันวาคม 2560 เน้ือหาโดยสรุปเป็นการ
รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลกไตรมาสที่ 4 ปี2560 แนวโน้มเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจโลกในปี 2561 มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับ กฟภ. รวมถึงสถานะการเงิน การจําหน่ายไฟฟ้าและ
รายละเอียดเก่ียวกับพนักงานของ กฟภ. 

 
 สําหรับบทความและเอกสารที่น่าสนใจในฉบับน้ี ได้แก่ กระทรวงพลังงานเดินหน้าเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่า
เป็น ‘รถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า’ ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น คาดเติบโตเกินร้อยละ 10 คมนาคมคาด
รถไฟไทย-จีน เริ่มก่อสร้างช่วงแรกกลางเดือน ธ.ค. 2560 กระทรวงพลังงานเผยยอดใช้พลังงาน 9 เดือนแรกพุ่ง   
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) หนุนสร้างโรงไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ปรับโครงสร้างรุก Thailand 4.0 มติกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
(กกพ.) ตรึงค่า FT งวด ม.ค.-เม.ย. 2561 ที่ -15.90 สตางค์ต่อหน่วยหอการค้ามั่นใจช้อปช่วยชาติหนุน
เศรษฐกิจสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เผยความต้องการใช้ไฟฟ้าปี 2579 ลด 2 หมื่นล้านหน่วย
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ด้านแข่งขันวาง 4 เป้าหมายดันเศรษฐกิจ คําชม กับ คําตําหนิ อย่างไหนควรจะ
มากกว่ากันถ้าต้องการพัฒนาผลงานพนักงาน   
 

กผส. หวังว่าเน้ือหาที่นําเสนอในหนังสือฉบับน้ีคงจะเป็นประโยชน์ในเบ้ืองต้นต่อการวางแผนและ
การบริหารงานของผู้บริหารของ กฟภ. และหากผู้บริหารท่านใดมีข้อเสนอแนะประการใดที่เป็นประโยชน์ 
ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ เพ่ือดําเนินการปรับปรุงให้ดีย่ิงขึ้นต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนกประมวลข้อมูลข่าวสารและฐานวิชาการ  (ผปฐ.) 
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สรุปย่อสําหรบัผู้บริหาร 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 4.0 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 4.3           

ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

ด้านการผลิต  

- ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

การผลิตลดลงร้อยละ 1.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 3.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 4.2 ในไตรมาสก่อนหน้า

ด้านการใช้จ่ายและ 
การลงทุน 

 

  
- ภาครัฐ - การใช้จ่ายขยายตัวร้อยละ  2.5  ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ  4.5  ในไตรมาส       

  ก่อนหน้า 
- การลงทุนลดลงร้อยละ 6.0 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - การใช้จ่ายขยายตัวร้อยละ 3.5 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.4 ในไตรมาส    
  ก่อนหน้า 
- การลงทุนขยายตัวร้อยละ 2.4 ชะลอตัวลงร้อยละ 2.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านต่างประเทศ  

  
- การส่งออก ขยายตัวในเกณฑ์สูงร้อยละ 11.6 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 12.5 ในไตรมาส

ก่อนหน้า โดยปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 
8.7 ในไตรมาสก่อนหน้า และราคาสินค้าส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.3 

- การนําเข้า ขยายตัวร้อยละ 14.6 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 13.0 ในไตรมาสก่อนหน้า  

โดยราคานําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.8 ในไตรมาส  
ก่อนหน้า ในขณะที่ปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 ใกล้เคียงกับการขยายตัว  
ร้อยละ 8.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านการเงิน  

- หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,371,416.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.2 ของ 
GDP 
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

ด้านการเงิน (ต่อ)  

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.4 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า 
 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อัตราดอกเบ้ียทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี  

- อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน ทรงตัวเท่ากับ  
ไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เน่ืองจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบ้ียธนาคาร
พาณิชย์แห่งหน่ึง ซึ่งเกิดขึ้นจากการรับโอนสินเช่ือลูกค้ารายย่อย  

- อัตราแลกเปลี่ยน ในไตรมาสสี่ของปี 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 32.95 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
แข็งค่าขึ้นร้อยละ 1.3 จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามการเคลื่อนไหวในทิศทาง
ที่อ่อนค่าของเงินดอลลาร์ สรอ.  
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2561  
 เศรษฐกิจไทยในปี 2561 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีและเร่งตัวขึ้นจากปี 2560 โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกที่จะส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและ
สนับสนุนเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดีและการลงทุน
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีของสาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ ต่อเน่ืองจากปี 2560 และ
การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ แม้กระน้ันก็ตาม การขยายตัว
ของเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจากการชะลอตัวเข้าสู่ภาวะปกติของการผลิตภาคเกษตร รวมท้ังยังมีความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
สําคัญๆ ที่เร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และการปรับการคาดการณ์ของนักลงทุนในช่วงการปรับตัวเข้าสู่ช่วง
ขาขึ้นของวัฏจักรราคาสินค้าและอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก รวมทั้งความผันผวนที่เกิดจากการดําเนินนโยบาย
การค้าของสหรัฐฯ และเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสําคัญๆ 

ประมาณการเศรษฐกิจ ปี 2561 
 

อัตราการขยายตัว 
(% YoY) 

ปี  2559 ปี 2560 
 

ประมาณการ 
 

ทั้งป ี ทั้งป ี Q3 Q4 2561 
  GDP 3.3 3.9 4.3 4.0 3.6 – 4.6 
  การลงทุนรวม 2.8 0.9 1.2 0.3 5.5 
     ภาคเอกชน 0.5 1.7 2.5 2.4 3.7 
     ภาครัฐ 9.5 -1.2 -1.6 -6.0 10.0 
  การบริโภคภาคเอกชน 3.0 3.2 3.4 3.5 3.2 
  การอุปโภคภาครัฐบาล 2.2 0.5 1.8 0.2 3.2 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  0.1 9.7 12.5 11.6 6.8 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  -5.1 14.4 13.0 14.6 9.5 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  11.7 10.8 11.9 10.4 7.8 
  อัตราเงินเฟ้อ 0.2 0.7 0.4 0.9 0.9 – 1.9 

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1. การขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสนับสนุนให้การส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง 
รวมท้ังส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจน และสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
ในภาพรวมได้มากขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากคร่ึงหลังของปี 2560 
 2. แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลยังอยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะที่การลงทุนภาครัฐขยายตัวเร่งขึ้น 
 3. การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน  

4. สาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ ที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเน่ือง  

5. การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ  
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ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 1. การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรในช่วงของการปรับตัวเข้าสู่   
การขยายตัวปกติ ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะลดลงเร็วกว่าการคาดการณ์จากปรากฏการณ์ลานีญา 

2. ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
3. ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจโลก 

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2560  
 1. การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตรเพื่อชดเชยการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก 
ภาคเกษตรที่มีแนวโน้มปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติ  
 2. การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวได้ตามเป้าหมาย  
 3. การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย และการสร้างความเข้มแข็งให้ SMEs และเศรษฐกิจฐานราก    
 4. การเตรียมความพร้อมด้านกําลังแรงงานและคุณภาพแรงงานให้เพียงพอต่อการรองรับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ  
3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4 ของปี 2560 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 เศรษฐกิจโลกปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง นําโดยการขยายตัวเร่งขึ้นของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ การขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนและญี่ปุ่น และการขยายตัว
อย่างแข็งแกร่งและสูงกว่าเป้าหมายของเศรษฐกิจจีน รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีและสูงเกินการคาดการณ์ของ
เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาในหลายประเทศ และเมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรก ทําให้เศรษฐกิจโลกในภาพรวมขยายตัวร้อยละ 3.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.2 ในปี 
2559 โดยเป็นการขยายตัวเร่งขึ้นของทั้งเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศกําลังพัฒนา และเศรษฐกิจ
ประเทศเกิดใหม่  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองทําให้ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของประเทศ
พัฒนาแล้วปิดลงและเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าศักยภาพในบางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
และแคนาดา ในขณะที่ช่องว่างการผลิตของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเริ่มแคบลงตามการเร่งขึ้น
ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เง่ือนไขดังกล่าวส่งผลให้อัตราการว่างงานลดตํ่าลงอย่างมีนัยสําคัญในหลายๆ 
ประเทศ ในขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเริ่มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ซึ่งส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ และ
แคนาดาปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับธนาคารกลางยุโรปที่เริ่มส่ง
สัญญาณการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงิน และธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น 
เกาหลีใต้ และมาเลเซีย เริ่มปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นครั้งแรกนับจากปี 2559 
4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2561    

ในปี 2561 เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเร่งขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็นปีที่สองและเข้าสู่การขยายตัว
สูงสุดในรอบ 7 ปีที่ร้อยละ 3.8 นําโดยเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นและเข้าสู่วัฏจักรการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจที่ยาวนานที่สุด โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
แรงกระตุ้นเพ่ิมเติมจากกฎหมายการปรับลดภาษีและการส่งเสริมการจ้างงาน ในขณะที่เศรษฐกิจกลุ่มประเทศ    
ยูโรโซนมีแนวโน้มที่จะขยายตัวใกล้เคียงกับปีก่อนหน้าและเข้าสู่ช่วงการขยายตัวเต็มที่ของวัฏจักรเศรษฐกิจ    
อย่างช้าๆ เช่นเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุ่นที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในเกณฑ์ดี โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากนโยบายการเงินที่ยังอยู่ในภาวะผ่อนคลาย การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและรายจ่ายเพ่ือ 
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การเตรียมการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกในปี 2563 ส่วนเศรษฐกิจจีนยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง
แม้ว่าจะชะลอตัวลงอย่างช้าๆ ภายใต้มาตรการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางการเงิน  

การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการขยายตัวในเกณฑ์ดีของประเทศเศรษฐกิจหลักอ่ืนๆ       
ดังกล่าว เมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของปริมาณการค้าและราคาสินค้าในตลาดโลก คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่อ่ืนๆ ขยายตัวในเกณฑ์ดีและมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้น      
ในหลายประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจอินเดีย บราซิล และตะวันออกกลาง ซึ่งคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.2   
ร้อยละ 1.9 และร้อยละ 3.6 เทียบกับร้อยละ 6.7 ร้อยละ 1.1 และร้อยละ 2.5 ในปี 2560 ตามลําดับ รวมทั้งทําให้
ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของเศรษฐกิจโลกปิดตัวลงอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกนับจากวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ในปี 2551 - 2552 โดยเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีแนวโน้มจะเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวที่สูงกว่า
ศักยภาพมากขึ้นตามลําดับ หลังจากที่ช่องว่างผลผลิตปิดตัวลงในปี 2560 ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่เข้าใกล้ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน
มากขึ้น ซึ่งคาดว่าจะทําให้ช่องว่างผลผลิตปิดตัวลงในช่วงคร่ึงหลังของปี เง่ือนไขดังกล่าวคาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อในประเทศสําคัญๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนมากข้ึน รวมทั้งทําให้วัฏจักร
อัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างช้าๆ และมีความชัดเจนมากข้ึน ทั้งอัตราดอกเบ้ียระยะสั้น 
ที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายของประเทศสําคัญ และอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรระยะยาว
ที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการคาดการณ์การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเงินเฟ้อโลก รวมทั้งการดําเนินมาตรการปรับลด
งบดุลและปรับลดมาตรการขยายปริมาณเงินของประเทศสําคัญๆ ที่จะทําให้อุปทานของพันธบัตรเพ่ิมขึ้น  

เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในปี 2560 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
จากการปรับตัวดีขึ้นของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะการลดลงของอัตราการว่างงาน
และการเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ที่จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่าง
ต่อเน่ือง เช่นเดียวกับการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นตามการปรับตัวดีขึ้นของผลประกอบการ
ภาคธุรกิจ การปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามัน และการปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นภาคธุรกิจรวมทั้งแรงสนับสนุน
เพ่ิมเติมจากกฎหมายการปรับลดภาษีและการส่งเสริมการจ้างงาน ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวเร่งขึ้น
ประมาณร้อยละ 0.4 ในขณะที่การจ้างงานลดลงตํ่ากว่าร้อยละ 4.0 แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า
ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองดังกล่าว คาดว่าจะส่งผลให้ค่าแรงในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นและ
ทําให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ ซึ่งในกรณีฐานคาดว่าจะทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้น
อัตราดอกเบ้ียนโยบายอีกสามคร้ังในปี 2561 ควบคู่ไปกับการปรับลดขนาดงบดุลโดยการหยุดซื้อพันธบัตรเพ่ือ
ทดแทนพันธบัตรเดิมที่หมดอายุลง (Re-invest) และลดการถือครองตราสารหน้ีที่มีสินทรัพย์ค้ําประกัน (MBS) 
อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายเพ่ิมเติมหาก    
แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.4 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 2.5 ในปี 
2560 โดยมีแรงสนับสนุนมาจากการขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศที่ขยายตัวได้อย่างเข้มแข็งตามการปรับตัว
ที่ดีขึ้นของความเช่ือมั่น สอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของเง่ือนไขทางการเมืองในหลายประเทศ และอัตราการ
ว่างงานในไตรมาสที่สี่ปี 2560 ที่ปรับตัวลดลงเป็นร้อยละ 8.7 ตํ่าสุดในรอบ 9 ปี รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนจากการ
ฟ้ืนตัวอย่างเป็นวงกว้างของเศรษฐกิจที่เคยประสบปัญหาวิกฤติการณ์เศรษฐกิจรุนแรง (PIIGS) ซึ่งส่งผลให้การค้า
ในภูมิภาค การผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการขยายตัวได้อย่างแข็งแกร่ง แม้กระนั้นก็ตาม แรงกดดันด้าน
เงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ภายใต้ค่าเงินยูโรที่มีแนวโน้มแข็งค่าขึ้น ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้ธนาคาร
กลางยุโรปยังคงรักษาอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ระดับเดิมอย่างน้อยในช่วงคร่ึงปีแรกควบคู่ไปกับการดําเนิน
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มาตรการลดขนาดการเข้าซื้อสินทรัพย์เป็น 3 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมจนถึงเดือนกันยายน 
2561 และมีความเป็นไปได้ที่จะพิจารณาปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินเพ่ิมเติมหากแรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยสําคัญ   

เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในปี 2560 โดย
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง การปรับตัวดีขึ้นของการส่งออกและ
ภาคการผลิตตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าและแนวโน้มการอ่อนค่าของเงินเยน การปรับตัวดีขึ้น
ของเสถียรภาพทางการเมืองหลังการจัดต้ังรัฐบาลผสมและการดําเนินนโยบายปฏิรูปภาษี รวมทั้งแรงขับเคล่ือน
จากการขยายตัวของการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับงานโตเกียวโอลิมปิก       
ปี 2563 ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับตํ่าและปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้า จะส่งผลให้ธนาคาร
กลางญี่ปุ่นมีแนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและดําเนินการตามแผนการเข้าซื้อสินทรัพย์ปีละ 80 ล้านล้านเยน 
อย่างต่อเน่ือง  

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.7 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2560 โดยมีแรง
ขับเคลื่อนจากการบริโภคภาคเอกชนและการส่งออกที่มีแนวโน้มขยายตัวดี สอดคล้องกับแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้น
ของภาคการผลิต รวมทั้งมาตรการด้านการคลังภาครัฐผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ดีผลจาก
มาตรการปฏิรูปเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม มาตรการป้องกันการเก็งกําไรในภาคอสังหาริมทรัพย์ รวมถึง
การควบคุมปัญหาหน้ีสินและเสถียรภาพของระบบการเงินอย่างต่อเน่ืองจะส่งผลให้เศรษฐกิจจีนมีแนวโน้มชะลอ
ตัวลงอย่างช้าๆ 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) มีแนวโน้มจะขยายตัวต่อเน่ือง แม้ว่าจะชะลอตัวลง
เล็กน้อยตามฐานการขยายตัวที่เข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยคาดว่าเศรษฐกิจฮ่องกง ไต้หวัน และสิงคโปร์          
จะขยายตัวร้อยละ 3.1 ร้อยละ 2.7 และร้อยละ 3.2 เทียบกับร้อยละ 3.7 ร้อยละ 2.8 และร้อยละ 3.6 ในปี 2560 
ตามลําดับ ขณะที่เศรษฐกิจเกาหลีใต้ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.1 เท่ากับการขยายตัวในปี 2560 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ยังคงมีแนวโน้มขยายตัวได้ดีต่อเน่ืองตามการขยายตัวในเกณฑ์ดี       
ของภาคการส่งออก และการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะแรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่าย  
เพ่ือการอุปโภคของรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น โดยคาดว่า
เศรษฐกิจมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.6 ร้อยละ 6.8 และร้อยละ 6.8 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.1 ร้อยละ 6.7 และร้อยละ 6.8 ในปี 2560 ตามลําดับ 
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สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันที่  27  ก.ย. 2559  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. ประจําปี
งบประมาณ 2560 จํานวนเงิน 553,434.48 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 533,161.16 ล้านบาท   
และงบประมาณลงทุน 20,273.32 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  2 พ.ค. 2560 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณประจําปี 2560 จํานวน 508,977.49 ล้านบาท โดยรับทราบ
งบประมาณทําการที่ปรับปรุงใหม่จํานวน 485,023.17 ล้านบาท และอนุมัติงบประมาณลงทุนโดยมีวงเงิน
ดําเนินการ 83,381.21 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 23,954.32 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2560 (ม.ค.- ธ.ค. 2560) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 459,043.64 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 436,295.20 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.95 ของวงเงินงบประมาณทําการ     
และเบิกจ่ายจากงบลงทุน 22,748.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.00 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2560 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
448,270.19 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 13,347.55  
    รายได้อ่ืน (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,129.68  
          รายได้รวม 463,747.42  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
376,064.82 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 56,824.41  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,405.97  
          รายจ่ายรวม 436,295.20  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
28,728.51 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 27,464.45  
    กําไรสุทธิ 27,452.22  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 3,133.15  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  12.23 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

        
         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,022 7,993 -29 -0.36 

 นักวิชาการ 4,506 4,462 -44 -0.98 
 พนักงานวิชาชีพ 17,572 17,379 -193 -1.10 
 เสมียนพนักงาน 16 12 -4 -25 
     รวมทั้งสิ้น 30,116 29,846 -270 -0.90 

 
ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

127,221.17 129,782.28 2,561.11 2.01 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

443,353.17 450,204.25 6,851.08 1.55 

3.  หน่วยรับซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

129,445.64 130,364.95 919.31 0.71 

4.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,668,448 19,117,614 449,166 2.41 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 4.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 4.3 ใน
ไตรมาสก่อนหน้า มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการบริโภคภาคเอกชน การขยายตัวในเกณฑ์สูง
ของการส่งออกสินค้า และการขยายตัวต่อเน่ืองของการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่การลงทุนภาครัฐลดลง        
ในด้านการผลิต การผลิตสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาการค้าส่งค้าปลีก สาขาขนส่งและคมนาคม และสาขา
ไฟฟ้า ก๊าซ และการประปาขยายตัวเร่งขึ้น ส่วนสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ือง ในขณะที่ภาคเกษตร 
และสาขาก่อสร้างปรับตัวลดลง และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 
ขยายตัวจากไตรมาสที่สามของปี 2560 ร้อยละ 0.5  

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.6 – 4.6 โดยมีแรงสนับสนุนที่สําคัญ
ประกอบด้วย (1) การขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลก (2) แรงขับเคลื่อนจากการ ใช้จ่ายภาครัฐที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี 
และการลงทุนภาครัฐที่จะเร่งตัวขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุน และความคืบหน้าของ
โครงการลงทุนภาครัฐ (3) การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน (4) แนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดี
ต่อเน่ืองของสาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ และ (5) การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ในระบบเศรษฐกิจ 
ทั้งน้ีคาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 6.8 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมขยายตัว   
ร้อยละ 3.2 และร้อยละ 5.5 ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียอยู่ในช่วงร้อยละ 0.9 – 1.9 และบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลร้อยละ 7.8 ของ GDP  
 

             
          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ รายละเอียดเป็นดังนี้ 

ด้านการผลิต ไตรมาสที่ 4/2560 ขยายตัวร้อยละ 4.0 เทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 4.3 ในไตรมาสที่ 
3/2560 โดยภาคเกษตรลดลงร้อยละ 1.3 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ภาคนอกเกษตร
ขยายตัวร้อยละ 4.6 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 4.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัยสนับสนุนมาจากภาคบริการ 
โดยเฉพาะบริการที่เก่ียวเน่ืองกับการท่องเที่ยว อาทิ สาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาการขายส่ง การขายปลีก
และการซ่อมแซม สาขาขนส่งและการคมนาคมซึ่งขยายตัวเร่งขึ้น และการผลิตอุตสาหกรรมที่ขยายตัวในเกณฑ์ดี 
โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ภาพรวมการผลิตในปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 3.9 เร่งขึ้นจากที่
ขยายตัวร้อยละ 3.3 ในปี 2559 

 
 

 ปี  2559 ปี 2560 ประมาณการ 
GDP ทั้งป ี ทั้งป ี Q3 Q4 2561  

3.3 3.9 4.3 4.0 3.6 – 4.6 
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ด้านการผลิต (ภาคเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- สาขาเกษตรกรรมฯ -1.2 การผลิตลดลงร้อยละ 1.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.8 
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยข้าวเปลือกที่เป็นพืชหลักในไตรมาสนี้
ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย  ประกอบกับผลผลิต  
มันสําปะหลังและถั่วเหลืองลดลง ขณะที่ปาล์มนํ้ามัน สับปะรด
และอ้อยผลผลิตเพ่ิมขึ้น ส่วนปศุสัตว์ ผลผลิตสุกร ไก่เน้ือ และ
ไข่ไก่เพ่ิมขึ้น 

- สาขาประมง -2.4 ลดลงร้อยละ 2.4 จากการขยายตัวร้อยละ 8.6 ในไตรมาส  
ก่อนหน้า ปัจจัยสําคัญมาจากสภาพอากาศที่ไม่เอ้ืออํานวย 
ส่งผลให้ผลผลิตกุ้งและปลาลดลง 

- ระดับราคาสนิค้าเกษตร          -0.2 ลดลงร้อยละ 0.2 ตามการลดลงของราคาพืชผลท่ีสําคัญ ได้แก่ 
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และสับปะรด หมวดปศุสัตว์ ราคาสุกร
และไข่ไก่ลดลง ขณะที่ราคาสินค้าประมงเพ่ิมสูงขึ้น 

       
ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- อุตสาหกรรม 3.0 
 

ขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 3.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 
4.2 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนหลักจากการ
ขยายตัวของการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก เช่น 
เคมีและเคมีภัณฑ์ ยางและพลาสติก คอมพิวเตอร์และ
ส่วนประกอบ และยานยนต์ สําหรับภาพรวมของการผลิต
อุตสาหกรรม ปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 2.5 สูงขึ้นเล็กน้อยจาก
ที่ขยายตัวร้อยละ 2.3 ในปี 2559 

- ไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 3.4 ขยายตัวร้อยละ 3.4 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 3.1 
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการประปาขยายตัวร้อยละ 5.8 เร่งตัว
ขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า และ  
โรงแยกก๊าซขยายตัวร้อยละ 1.6 ตามการขยายตัวของปริมาณ
ก๊าซที่เข้าโรงแยก ขณะที่หมวดไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ 3.5 ชะลอ
ลงจากการขยายตัว ร้อยละ 4.3 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็น
การชะลอตัวของการใช้กระแสไฟฟ้าในเกือบทุกประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า 
ทั้งประเภทท่ีอยู่อาศัย กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดใหญ่ 
และกิจการเฉพาะอย่าง ประกอบกับผู้ใช้ไฟฟ้าขนาดกลาง  
และองค์กรไม่แสวงหากําไรมีการใช้กระแสไฟฟ้าลดลง 
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ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- ขนส่งและคมนาคม 8.9 ขยายตัวร้อยละ 8.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.4 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยบริการขนส่งขยายตัวร้อยละ 9.1 ซึ่งเป็นการขยายตัวทั้ง
การขนส่งทางบก ทางอากาศ และทางนํ้า ร้อยละ 7.3 ร้อยละ 
18.5 และร้อยละ 7.4 ตามลําดับ ส่วนหน่ึงเป็นปัจจัยบวกจาก
จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้น และการประกาศ
ปลดธงแดงให้กับประเทศไทยขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Organization: ICAO) 
ส่วนบริการโทรคมนาคมขยายตัวร้อยละ 8.5 ตามผล
ประกอบการของผู้ให้บริการด้านการสื่อสาร 

- โรงแรมและภัตตาคาร 15.3 ขยายตัวในเกณฑ์สูงร้อยละ 15.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัว  
ร้อยละ 6.9 ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็นการเร่งตัวขึ้นทั้ง
บริการโรงแรมและบริการภัตตาคาร โดยบริการโรงแรม
ขยายตัวร้อยละ 19.5 บริการภัตตาคารขยายตัวร้อยละ 12.2 
ปัจจัยหลักมาจากจํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ขยายตัว
ร้อยละ 19.5 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 6.4 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เป็นการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวจากเกือบทุกภูมิภาค 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากจีนซึ่งฟ้ืนตัว และเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นภายหลังจากความวิตกกังวล
จากการปราบปรามทัวร์ผิดกฎหมายในช่วงปลายปี 2559 
สิ้นสุดลง โดยในไตรมาส 4/2560 นักเที่ยวจีนขยายตัวสูงถึง
ร้อยละ 67.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 11.0 ในไตรมาส
ก่อนหน้า  ขณะที่นักท่องเที่ยวจากประเทศญี่ ปุ่น  ฮ่องกง 
เกาหลีใต้ ไต้หวัน เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว และพม่า 

รวมถึงนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคยุโรป เอเชียใต้ และโอเชียเนีย  

เร่งตัวขึ้นเช่นกัน ส่งผลให้รายรับจากการท่องเที่ยวในไตรมาสน้ี
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.9 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 8.5 ใน  
ไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาค อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4/2560 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

3.5 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 3.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.4 ในไตรมาส
ที่ 3/2560 เมื่อปรับค่าเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่าย
ขยายตัวร้อยละ 0.8 เทียบกับร้อยละ 0.2 ในไตรมาสที่ผ่านมา 
ปัจจัยสนับสนุนหลักมาจากอัตราเงินเฟ้อที่ยังอยู่ในระดับตํ่า ดัชนี
ความเช่ือมั่นของผู้บริโภคเร่งตัวขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
ขณะที่รายได้จากภาคนอกเกษตรโดยเฉพาะกิจกรรมที่เก่ียวเน่ือง
กับบริการยังอยู่ในเกณฑ์ดี ประกอบกับมีแรงสนับสนุนส่วนหน่ึง
จากการดําเนินงานตามโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจึงส่งผลให้
การบริโภคของภาคเอกชนโดยรวมยังคงขยายตัวต่อเน่ือง 
โดยการบริโภคในกลุ่มสินค้าคงทนขยายตัวร้อยละ 21.8 เทียบกับ
ร้อยละ 10.9 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับความต้องการ
สินเช่ือ การบริโภคยังคงขยายตัวต่อเน่ือง และการใช้จ่ายเพ่ือซื้อ
บริการสุทธิขยายตัวต่อเน่ือง  ส่วนการใช้จ่ายในกลุ่มสินค้า  
ก่ึงคงทน  และไม่คงทนชะลอตัวลงเล็กน้อย 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
รัฐบาล 

 

2.5 โดยรวม ณ ราคาประจําปี มีมูลค่า 647,276 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 2.5 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.5 ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยจําแนกเป็นค่าตอบแทนแรงงาน 353,518 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 4.3 ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวร  72,061   

ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.2 รายจ่ายค่าซื้อสินค้าและบริการ 
157,508 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 4.7 ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเป็นผล  
มาจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างต้องใช้ระยะเวลาใน
การดําเนินการเพ่ิมขึ้น การโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไม่เป็น  
ตัวเงินสําหรับสินค้าและบริการในระบบตลาด 99,673 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 7.3 ในขณะที่รายได้จากการขายสินค้าและ
บริการให้ครัวเรือนและผู้ประกอบการ 35,483 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 4.9 
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 ด้านการลงทุน 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- การลงทุนภาครัฐ - 6.0 ลดลงร้อยละ 6.0 ต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อนหน้าที่ลดลงร้อยละ 
1.6 เป็นผลมาจากการลงทุนรัฐบาลลดลงร้อยละ 10.0 จากที่ลดลง
ร้อยละ 1.9 ในไตรมาสก่อนหน้า และการลงทุนรัฐวิสาหกิจเร่ง 
ตัวขึ้นร้อยละ 2.7 จากที่ลดลงร้อยละ 2.0 ในไตรมาสที่ 3/2560

- การก่อสร้างภาครัฐ 
   

- 7.1 ลดลงร้อยละ 7.1 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 1.8 ในไตรมาส  
ก่อนหน้า เป็นผลมาจากการก่อสร้างรัฐบาลลดลงร้อยละ 12.9 
ส่วนหน่ึงเป็นผลมาการเบิกจ่ายด้านการก่อสร้างของกระทรวง
คมนาคมลดลง เน่ืองจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
ใช้เวลาในการดําเนินการเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการลดลงของ  
การเบิกจ่ายเงินในโครงการเงินกู้เพ่ือการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน 
เน่ืองจากใกล้สิ้นสุดโครงการ สําหรับการก่อสร้างรัฐวิสาหกิจ  
เร่งตัวร้อยละ 8.6 เน่ืองจากมีโครงการใหม่ขนาดใหญ่เข้าสู่ช่วง
การก่อสร้างเพ่ิมเติม ขณะที่ยังมีโครงการต่อเน่ืองทั้งโครงการ
ขนาดใหญ่ และโครงการอ่ืนๆ เช่น โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ของการเคหะแห่งชาติและโครงการทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ 
ตอน N2 (ส่วนของตอม่อ) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
โครงการด้านการจําหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง  
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักคร้ังที่ 8 และ 9 ของ
การประปานครหลวง โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง-
สมุทรปราการ ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

และโครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าท่าเรือแหลมฉบัง 
โครงการพัฒนา  ท่าเทียบเรือชายฝั่งท่าเรือแหลมฉบังของ  
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น

- การลงทุนเอกชน 2.4 ขยายตัวร้อยละ 2.4 ชะลอลงเล็กน้อยจากร้อยละ 2.5 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า

- การก่อสร้างเอกชน - 2.3 
 

ลดลงร้อยละ 2.3 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 1.0 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า เป็นผลมาจากการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัยลดลง  
ร้อยละ 4.0 จากการก่อสร้างในเขตเทศบาล และ อบต. ที่ลดลง
อย่างต่อเน่ือง ขณะที่การก่อสร้างในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ยังขยายตัว ส่วนอาคารไม่ใช่ที่อยู่อาศัยขยายตัวร้อยละ 1.5 
ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 0.9 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการ
ก่อสร้างหมวดโรงแรม โรงพยาบาล โรงเรียน ขยายตัวร้อยละ 
35.2 ขณะที่การก่อสร้างอาคารเพ่ือการพาณิชย์ และการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 1.3 และร้อยละ 1.7 ตามลําดับ
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ด้านต่างประเทศ 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- การส่งออก 
 

11.6 
 

มีมูลค่า 61,164 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวในเกณฑ์สูงต่อเน่ือง
ร้อยละ 11.6 ซ่ึงเป็นการขยายตัวในทุกตลาดส่งออกสําคัญ และ
เกือบทุกหมวดสินค้าสอดคล้องกับการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้าหลัก และการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้าในตลาดโลก 
โดยปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.0 และราคาสินค้าส่งออก
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.3 กลุ่มสินค้าส่งออกที่มูลค่าขยายตัว เช่น ข้าว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์ยาง อุปกรณ์ส่ือสารโทรคมนาคม 
ช้ินส่วนและอุปกรณ์ยานยนต์ รถยนต์น่ัง รถกระบะและรถบรรทุก 
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เป็นต้น 

การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (15) จีน ญี่ปุ่น 
อาเซียน (9) และตะวันออกกลาง (15) ขยายตัวดีต่อเน่ือง ในขณะที่
การส่งออกไปออสเตรเลียกลับมาขยายตัวเป็นคร้ังแรกในรอบ 5 
ไตรมาส เม่ือหักการส่งออกทองคําที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่า 
การส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.8 เม่ือคิดในรูปของเงินบาทมูลค่า  
การส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.9  
รวมทั้งปี 2560 การส่งออกมีมูลค่า 235,106 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัวร้อยละ 9.7 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในปี 2559 และเป็น
อัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 6 ปี โดยปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5.9 และราคาสินค้าส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.6 และเม่ือคิด
ในรูปของเงินบาท  การส่งออกมีมูลค่า 7,969 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.4 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 ในปี 2559  
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ด้านต่างประเทศ 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- การนําเข้า 14.6 มีมูลค่า 54,661 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 14.6 เร่งขึ้น
จากการขยายตัวร้อยละ 13.0 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยราคานําเข้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.8 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ในขณะที่ปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 ใกล้เคียง
กับการขยายตัวร้อยละ 8.8 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นการ
เพ่ิมขึ้นของปริมาณการนําเข้าทั้งในหมวดวัตถุดิบและสินค้า  
ขั้นกลาง สินค้าทุน และสินค้าอุปโภคบริโภค สอดคล้องกับ  
การขยายตัวของภาคการส่งออก การลงทุนภาคเอกชน และอุปสงค์
ภายในประเทศ เม่ือหักการนําเข้าทองคําออกแล้ว มูลค่าการนําเข้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.2 ทั้งน้ี หากไม่รวมการนําเข้าทองคําและ
นํ้ามันดิบ มูลค่าการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.6 ในรูปของเงินบาท 
การนําเข้ามีมูลค่ารวม 1,801 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.7 
เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 ในไตรมาสก่อนหน้า            
รวมทั้งปี 2560 การนําเข้ามีมูลค่า 203,240 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 5.1 ในปี 2559 
โดยปริมาณและราคานําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.4 และร้อยละ 5.5 
ตามลําดับ และเม่ือคิดในรูปของเงินบาท มูลค่าการนําเข้าเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 9.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.1 ในปี 2559  
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ด้านการคลัง 

 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- ดุลบัญชเีดินสะพัด เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลในเกณฑ์สูง 12.7 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. (417.5 พันล้านบาท) สูงกว่าการเกินดุล 10.8 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (380.9 พันล้านบาท) ในไตรมาสเดียวกันของ  
ปีก่อน และการเกินดุล 13.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (458.1 
พันล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุล
การค้า 6.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้
ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 6.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 

- เงินสาํรองระหว่าง
ประเทศ 

ณ ธ.ค. 2560 อยู่ที่ 202.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (และมี net forward position 
อีก 36.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) คิดเป็นประมาณ 3.3 เท่าของ
หน้ีต่างประเทศระยะส้ัน (ข้อมูลเบ้ืองต้น ณ สิ้นเดือนธันวาคม 
2560) และเทียบเท่ามูลค่าการนําเข้า 11.1 เดือน (ค่าเฉล่ียมูลค่า
การนําเข้าในไตรมาสท่ีสี่ของปี 2560) 

- ฐานะการคลงั ไตรมาสแรก 
ของ

ปีงบประมาณ 
2561 

ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ  2561 รัฐบาลขาดดุล
งบประมาณ 416,056.0 ล้านบาท ลดลงจากการขาดดุลในช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.8 และเมื่อรวมกับการขาดดุลเงิน
นอกงบประมาณ 87,845.0 ล้านบาท การกู้เงินเพ่ือชดเชย  
การขาดดุล 161,053.0 ล้านบาท ทําให้รัฐบาลขาดดุลเงินสดสุทธิ 
342,848.0 ล้านบาท น้อยกว่าการขาดดุลช่วงเดียวกันของปีก่อน
ร้อยละ 6.4 ส่งผลให้ฐานะเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 2561 อยู่ที่ 180,910.0 ล้านบาท 

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ ธ.ค. 2560 มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,371,416.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.2 ของ 
GDP แบ่งเป็นเงินกู้ภายในประเทศ 6,076,002.3 ล้านบาท 
(ร้อยละ 39.3 ของ GDP) และเงินกู้จากต่างประเทศ 295,413.9 
ล้านบาท (ร้อยละ 1.9 ของ GDP) และแบ่งออกเป็นหน้ีของ
รัฐบาล 5,027,438.4 ล้านบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสถาบัน
การเงิน 940,263.5 ล้านบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงิน (รัฐบาค้ําประกัน) 393,063.0 ล้านบาท และหน้ี
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 10,651.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 78.9 
ร้อยละ 14.8 ร้อยละ 6.2 และร้อยละ 0.2 ของหน้ีสาธารณะ  
คงค้างตามลําดับ  
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ด้านการคลัง 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2560 

- อัตราเงินเฟอ้ทั่วไป ณ ธ.ค. 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.4 ในไตรมาสที่สาม  
ของปี 2560 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมไม่มี
แอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.5 
ในไตรมาสที่สามของปี 2560 เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคาผัก
และผลไม้ และปลาและสัตว์นํ้า ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวดที่มิใช่
อาหารและเครื่องด่ืมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.3 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.0 
ในไตรมาสที่สามของปี 2560 เน่ืองจากราคานํ้ามันขายปลีก  
ในประเทศปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งทําให้ดัชนีราคาในหมวดพลังงาน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.2 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.9 ในไตรมาส  
ที่สามของปี 2560 ส่วนอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.6 
เทียบกับร้อยละ 0.5 ในไตรมาสที่สามของปี 2560  
รวมทั้งปี 2560 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.7 เร่งขึ้น
จากร้อยละ 0.2  ในปี 2559 อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 
0.6 เทียบกับร้อยละ 0.7 ในปี 2559 

- อัตราดอกเบ้ีย  
  นโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 

ณ ธ.ค. 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน และ 26 ธันวาคม 2560
คณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ 
ร้อยละ 1.50 ต่อปี เพ่ือรักษาแนวทางการดําเนินนโยบายผ่อนปรน 
อันจะช่วยสนับสนุนพัฒนาการของเงินเฟ้อที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป ขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อจากอุปสงค์ยังอยู่ใน
ระดับตํ่า อย่างไรก็ตาม ประเทศเศรษฐกิจหลักเร่ิมปรับนโยบาย
การเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น ทั้งในด้านการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายและการลดขนาดงบดุล โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ในคราว
ประชุมเมื่อ วันที่ 13 - 14 ธันวาคม มีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 1.25 – 1.50 ต่อปี ควบคู่ไปกับ
การปรับเพ่ิมเพดานการลดงบดุล (Reinvestment) จากเดือนละ 
1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2560 
เป็นเดือนละ 2 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ต้ังแต่เดือนมกราคม 2561 
(แยกเป็นพันธบัตรรัฐบาลไม่เกิน 12 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ
ตราสารหน้ีที่มีสินเช่ือที่อยู่อาศัยค้ําประกัน ไม่เกิน 8 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) ส่วนธนาคารกลางอังกฤษได้ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 0.50 ในเดือนพฤศจิกายน 
เน่ืองจากแรงกดดันจากเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันธนาคารกลาง
เกาหลีใต้ปรับขึ้น อัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นครั้งแรกในรอบ 6 ปี 
ร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 1.50 ในเดือนพฤศจิกายนจากการ
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เพ่ิมขึ้นของแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ  

 
ด้านการคลัง 

  

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2560 

- อัตราดอกเบ้ีย  
  นโยบาย (ต่อ) 
 
 

ณ ธ.ค. 2560 
 

เช่นเดียวกับธนาคารกลางจีนซึ่งปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ีย Reverse 
Repo Rate ระยะ 28 วัน รวมทั้งอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ระยะกลาง 
(Medium-term Lending Facility: MLF) และระยะ 1 ปี ในเดือน
ธันวาคม  
รวมทั้งปี 2560 อัตราดอกเบ้ียนโยบายของไทยอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 
1.50 ต่อปี เท่ากับอัตราดอกเบ้ียนโยบาย ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของ  
ปี 2559 

-  อัตราดอกเบ้ีย 
   เงินฝาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ณ ธ.ค. 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน 
ทรงตัวเท่ากับไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่อัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมแก่
ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากการ
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบ้ียธนาคารพาณิชย์แห่งหน่ึง 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการรับโอนสินเช่ือลูกค้ารายย่อย ขณะที่ธนาคาร
พาณิชย์รายอ่ืนและสถาบันการเงินเฉพาะกิจต่างคงอัตราดอกเบ้ีย
เงินกู้ไว้ที่ระดับเดียวกับเดือนก่อนหน้า อย่างไรก็ตามอัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบ้ีย MLR ที่แท้จริงปรับตัวลดลง 
เน่ืองจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป  
รวมทั้งปี 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ไทย
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจทรงตัว ส่วนอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ MLR 
ปรับตัวลดลงเล็กน้อย เน่ืองจากธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจบางแห่ง
ปรับลดอัตราดอกเบ้ีย MLR เพ่ือช่วยลดภาระให้แก่ลูกค้า  
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2560 

- อัตราแลกเปลี่ยน 
     
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ณ ธ.ค. 2560 
 
 
 

 
 

 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 32.95 บาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 1.3 จากค่าเฉลี่ยในไตรมาส 
ก่อนหน้า ตามการเคลื่อนไหวในทิศทางที่อ่อนค่าของเงินดอลลาร์ 
สรอ. ซึ่งเป็นผลจาก (1) ความไม่แน่นอนในการผลักดันร่างกฎหมาย
ปฏิรูปภาษีของสหรัฐฯ (2) การคาดการณ์ว่าธนาคารกลางสหรัฐฯ 
(Fed) จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
หลังจากเริ่มมีความชัดเจนเกี่ยวกับผู้ที่จะเข้ามาดํารงตําแหน่ง
ประธาน Fed คนต่อไป และ (3) การฟ้ืนตัวดีอย่างต่อเน่ืองของ
เศรษฐกิจในยูโรโซน ซึ่งทําให้ค่าเงินยูโรแข็งค่าขึ้น ขณะที่ค่าเงินบาท
ยังคงได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด และ  
เงินลงทุนสุทธิในตลาดตราสารหนี้ของนักลงทุนต่างชาติ ทั้งน้ี  
เงินบาทเมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืนๆ ยังคงเคลื่อนไหวใน
ทิศทางที่แข็งค่าขึ้น สะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) และดัชนี
ค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 และร้อยละ 1.6 
จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ  
ทั้งปี 2560 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เฉลี่ยอยู่ที่ 
33.93 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นจากค่าเฉล่ียในปีก่อนหน้า
ร้อยละ 3.9 และเป็นการเคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งค่าขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี เน่ืองจากความกังวลของนักลงทุนเก่ียวกับ
ความคืบหน้าของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจสหรัฐฯ และช่วงเวลา 
ในการปรับขึ้นดอกเบ้ียของ Fed ที่ส่งผลให้เงินดอลลาร์ สรอ. 
อ่อนค่าลง ประกอบกับค่าเงินบาทได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดและการไหลเข้าสุทธิในบัญชีเงินทุน
เคลื่อนย้าย ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับสกุลเงิน
ของประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืนๆ แข็งค่าขึ้น สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้น
ของดัชนีค่าเงินบาท (NEER) และดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) 
ที่ร้อยละ 4.2 และร้อยละ 3.0 จากค่าเฉล่ียในปี 2559 ตามลําดับ 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2561 
เศรษฐกิจไทยในปี 2561 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีและเร่งตัวขึ้นจากปี 2560 โดยมีปัจจัย

สนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกที่จะส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและ
สนับสนุนเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดีและการลงทุน
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีของสาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ ต่อเน่ืองจากปี 2560 และ
การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ แม้กระน้ันก็ตาม การขยายตัว
ของเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจากการชะลอตัวเข้าสู่ภาวะปกติของการผลิตภาคเกษตร รวมท้ังยังมีความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
สําคัญๆ ที่เร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และการปรับการคาดการณ์ของนักลงทุนในช่วงการปรับตัวเข้าสู่ช่วง
ขาขึ้นของวัฏจักรราคาสินค้าและอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก รวมทั้งความผันผวนที่เกิดจากการดําเนินนโยบาย
การค้าของสหรัฐฯ และเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสําคัญๆ 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1) การขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสนับสนุนให้การส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจนและสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
ในภาพรวมได้มากขึ้น อย่างต่อเน่ืองจากครึ่งหลังของปี 2560 การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกได้ส่งผลให้การส่งออก
เริ่มฟ้ืนตัวในช่วงครึ่งหลังของปี 2559 และขยายตัวในเกณฑ์สูงในปี 2560 ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม (สัดส่วนร้อยละ 27.2 ของ GDP) ขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจนร้อยละ 4.2 และร้อยละ 3.0 ใน
ไตรมาสที่สามและไตรมาสที่สี่ตามลําดับ เร่งขึ้นจากการขยายตัวเฉล่ีย ร้อยละ 1.5 ในครึ่งปีแรก และมีส่วนสําคัญ
ในการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสที่สี่ซึ่งได้รับผลกระทบจากการลดลงของการผลิตภาคเกษตร 
ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจโลกในปี 2561 จะขยายตัวร้อยละ 3.8 เร่งตัวขึ้นต่อเน่ืองเป็นปีที่สองและเป็นการ
ขยายตัวสูงที่สุดในรอบ 7 ปี แนวโน้มดังกล่าวคาดว่าจะทําให้การส่งออก การท่องเที่ยว และบริการเก่ียวเน่ือง
ขยายตัวในเกณฑ์ดีและเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและสนับสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น 
 2)  แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลยังอยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะที่การลงทุนภาครัฐขยายตัวเร่งขึ้น
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การจัดทํากรอบงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม วงเงิน 150,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 
การใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก วงเงิน 35,000 ล้านบาท การใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ผ่าน
กระบวนการประชาคม วงเงิน 35,358 ล้านบาท และการใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปภาคการเกษตรทั้งระบบ วงเงิน 
30,000 ล้านบาท (2) การเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุนภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
2561 และกรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจร้อยละ 14.7 และร้อยละ 45.7 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.8 และการ
ลดลงร้อยละ 2.1 ในปี 2560 และ (3) ความคืบหน้าของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่มีโครงการเข้าสู่การก่อสร้าง
มากขึ้นและทําให้การเบิกจ่ายเร่งตัวขึ้นตามลําดับ โดยการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง         
ปี 2559 วงเงิน 1,383,938.9 ล้านบาท มีโครงการเข้าสู่ขั้นตอนของการก่อสร้างแล้ว 15 โครงการ วงเงินรวม 
725,084 ล้านบาท ในขณะที่โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งปี 2560 วงเงิน 895,757.55  
ล้านบาท มีโครงการที่เข้าสู่การก่อสร้างแล้ว 4 โครงการ วงเงิน 8,088.43 ล้านบาท และการดําเนินโครงการ  
ภายใต้แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกซึ่งคาดว่าจะมีความคืบหน้ามากขึ้นหลังจาก 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่าน           
ร่างกฎหมายดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2561 ขณะนี้อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือลง
พระปรมาภิไธย) 
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3) การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากข้ึนของการลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนในช่วงคร่ึงหลังของปี 2560 
โดยเฉพาะการลงทุนในเคร่ืองมือเครื่องจักรดีขึ้นตามลําดับจากการลดลงร้อยละ 0.4 ในไตรมาสแรก เป็นการ
ขยายตัวร้อยละ 2.9 ในไตรมาสที่ผ่านมา ก่อนที่จะขยายตัวเร่งขึ้นร้อยละ 3.7 ในไตรมาสที่สาม และขยายตัว
ต่อเน่ืองร้อยละ 3.4 ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 สอดคล้องกับการขยายตัวในเกณฑ์สูงต่อเน่ืองของการส่งออกและ
การเร่งตัวขึ้นของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในปี 2561 การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโน้มที่จะขยายตัวอย่างชัดเจน
มากข้ึน โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) แนวโน้มการขยายตัวดีขึ้นของการลงทุนในเคร่ืองมือเคร่ืองจักร            
ตามการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของการส่งออกซึ่งทําให้อัตราการใช้กําลังการผลิตในอุตสาหกรรมส่งออก
สําคัญๆ ปรับตัวเข้าสู่ช่วงของการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตมากขึ้นตามลําดับ (2) การลงทุนเอกชนในภาค 
การก่อสร้างมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามความคืบหน้าของโครงการลงทุนภาครัฐที่มีความชัดเจนมากข้ึนตามลําดับ 
โดยเฉพาะโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่สําคัญ เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง 
สีชมพู และสีส้ม โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ - นครราชสีมา โครงการทางด่วน ขั้นที่ 3 สายเหนือเช่ือมถนน      
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการลงทุนภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) และ (3) การปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นภาคธุรกิจและนักลงทุน สะท้อนจากการขอรับการส่งเสริม
การลงทุนในปี 2560 ซึ่งมีมูลค่า 641,980 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ร้อยละ 22.4 และการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของ
ดัชนีความเช่ือมั่นภาคธุรกิจซึ่งล่าสุดในเดือนมกราคม 2561 อยู่ที่ระดับ 52.5 สูงสุดในรอบ 10 เดือน 
 4) สาขาเศรษฐกิจสําคัญที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเน่ือง ทั้งในด้าน (1) ภาคการท่องเที่ยวที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ทั้งประเทศ
เศรษฐกิจหลัก และประเทศสําคัญๆ ที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง และเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัว
ของนักท่องเที่ยวระยะไกลและนักท่องเที่ยวในภูมิภาค รวมท้ังแนวโน้มการขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจนของ
เศรษฐกิจรัสเซีย อินเดีย และตะวันออกกลาง (2) ภาคการส่งออกซึ่งมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีตาม
แนวโน้มการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกและราคาสินค้าในตลาดโลก โดยเฉพาะมูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น แม้ว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรจะมีแนวโน้มชะลอตัวลงตามฐาน        
การขยายตัวที่สูงขึ้นก็ตาม (3) สาขาการขนส่งและการคมนาคมที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีตามการขยายตัว
ของกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว กิจกรรมการผลิต และการนําเข้าและส่งออก รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก 
ความสําเร็จของรัฐบาลไทยในการแก้ไขข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความปลอดภัย (Significant Safety 
Concerns: SSC) ขององค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้สายการบินของไทยสามารถเปิด
เส้นทางการบินระหว่างประเทศมากขึ้น และ (4) สาขาการค้าส่งค้าปลีกที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ือง 
ตามการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภาคครัวเรือน การขยายตัวของจํานวนนักท่องเที่ยว กิจกรรมการค้าที่เก่ียวข้องกับ
การผลิตและส่งออก รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากการเปิดตัวรถยนต์รุ่นใหม่และการเริ่มสิ้นสุดลงของ
ข้อกําหนดการถือครองรถยนต์ภายใต้มาตรการรถยนต์คันแรก  

5) การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ แม้ว่าการจ้างงาน
รวมทั้งปี 2560 จะปรับตัวลดลงร้อยละ 0.6 และส่งผลให้อัตราการว่างงานเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในปี 
2559 เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.2 ก็ตาม แต่สถานการณ์การจ้างงานในไตรมาสสุดท้ายของปีมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ 
ตามลําดับ โดยเฉพาะการจ้างงานในภาคนอกเกษตร (สัดส่วนร้อยละ 67.9 ของการจ้างงานรวม) ซึ่งเร่ิมปรับตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.7 และร้อยละ 0.5 ติดต่อกันในเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม ตามลําดับ และส่งผลให้
อัตราการว่างงานเริ่มปรับตัวลดลง ในขณะที่ในปี 2561 การจ้างงานมีแนวโน้มที่จะปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง   
โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การจ้างงานในภาคเกษตรท่ีมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการขยายตัวของผลผลิต 
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ที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากปริมาณนํ้าในเขื่อน ซึ่งอยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉล่ียในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา (2) การฟ้ืนตัว
ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม (สัดส่วนการจ้างงานร้อยละ 16.2) ที่มีแนวโน้มการขยายตัวอย่างชัดเจนมากขึ้น 
และทําให้อุตสาหกรรมบางรายการปรับตัวเข้าสู่ช่วงการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตและดูดซับแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจได้มากขึ้น และ (3) แนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของภาคบริการสําคัญๆ  

ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 

 1) การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรในช่วงของการปรับตัวเข้าสู่   
การขยายตัวปกติ ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะลดลงเร็วกว่าการคาดการณ์จากปรากฏการณ์ลานีญา ในปี 2560 การผลิต
ภาคเกษตรขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 6.2 และมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจถึงร้อยละ 0.5 
(Contribution to growth) โดยการขยายตัวในเกณฑ์สูงของการผลิตภาคเกษตรในปี 2560 ส่วนหน่ึงมีปัจจัย
สนับสนุนมาจากภัยแล้งในปี 2558 - 2559 ซึ่งทําให้การผลิตและผลผลิตภาคเกษตรในช่วงดังกล่าวอยู่ในระดับตํ่า
กว่าในปี 2557 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภัยแล้งได้สิ้นสุดลงและส่งผลให้การผลิตและผลผลิตภาคเกษตรใน
ภาพรวมกลับสู่ภาวะปกติและเข้าสู่ระดับเดียวกับปี 2557 เป็นครั้งแรกในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 การปรับตัวเข้าสู่
ภาวะปกติดังกล่าว ส่งผลให้การขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรมีแนวโน้มชะลอตัวลงและเข้าสู่ระดับการขยายตัว
ปกติในปี 2561 ซึ่งจะทําให้แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการผลิตภาคเกษตรลดลงและมีความเส่ียงที่จะลดลงเร็ว
กว่าการคาดการณ์ในกรณีที่ได้รับผลกระทบเพ่ิมเติมจากปรากฏการณ์ลานีญา  

2) ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้น     
ตามการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งส่งผลให้ช่องว่างผลผลิต (Output Gap) ในประเทศเศรษฐกิจหลักปิดลง
และทําให้ประเทศต่างๆ เริ่มปรับมาตรการขยายปริมาณเงินและอัตราดอกเบ้ียนโยบายเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น 
แม้ว่าในกรณีฐานจะคาดว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นไปอย่างช้าๆ และยังไม่เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัว
ของเศรษฐกิจไทยในปี 2561 ก็ตาม แต่ในระยะต่อไปมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่ออํานาจซื้อของครัวเรือนและ
ธุรกิจบางกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อราคาสินค้าและอัตราดอกเบี้ยมากขึ้น นอกจากน้ันยังมีความเส่ียงที่การ
ปรับเปลี่ยนทิศทางนโยบายการเงินในประเทศสําคัญๆ จะทําให้สภาพคล่องในตลาดโลกลดลงและอัตราดอกเบ้ีย
ในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
สําคัญๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มของการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างต่อเน่ืองควบคู่กับการเพ่ิมขึ้น
ของปริมาณพันธบัตรในตลาดสหรัฐฯ ที่อาจจะสูงถึงประมาณ 1 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. 

3) ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจโลก ที่เกิดจาก (1) การปรับเปลี่ยนการคาดการณ์ของ 
นักลงทุนในช่วงการเปล่ียนผ่านเข้าสู่ช่วงขาขึ้นของวัฏจักรเศรษฐกิจ เงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกที่อาจ
สร้างความผันผวนให้กับระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกทั้งในด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน อัตราแลกเปลี่ยน ราคา
สินค้าขั้นปฐม อัตราดอกเบ้ีย และตลาดทุนที่สําคัญๆ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับ
ฐานะการคลังและเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในระยะยาวที่อาจส่งผลให้เงินดอลลาร์อ่อนค่าลงและสร้างแรงกดดันต่อการ
แข็งค่าของเงินบาทอย่างต่อเน่ือง และ (2) ทิศทางการดําเนินนโยบายและเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสําคัญๆ 
ประกอบด้วย ทิศทางการดําเนินนโยบายกีดกันทางการค้าและการลงทุนของสหรัฐฯ ต่อประเทศคู่ค้าสําคัญๆ    
ผลการเจรจา NAFTA และ BREXIT ผลการเลือกต้ังอิตาลี เง่ือนไขทางการเมืองในสเปนและความขัดแย้งทาง
การเมืองบนคาบสมุทรเกาหลีและตะวันออกกลาง 
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ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการดําเนินมาตรการของภาครัฐส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในปี 2560 
ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนทั้งทางด้านการเร่งขึ้นของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และภาคการผลิตที่เริ่มขยายตัวเป็นวงกว้างมากข้ึนตามลําดับในปี 2561 เศรษฐกิจไทย
ยังมีพลวัตของการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุน 
ให้การส่งออก การท่องเท่ียว และบริการที่เก่ียวเนื่องขยายตัวในเกณฑ์ดี ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้ม  
เร่งขึ้นและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของแรงขับเคลื่อนจากการลงทุน
ภาครัฐตามการขยายตัวของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุนและความคืบหน้าของโครงการลงทุนที่สําคัญๆ     
แม้กระน้ันก็ตาม แรงขับเคล่ือนจากภาคเกษตรมีแนวโน้มชะลอตัวลงเข้าสู่ภาวะปกติ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจ  
และการเงินโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนภายใต้แนวโน้มการปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างช้าๆ ของระดับราคา   
สินค้าและอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก และการปรับการคาดการณ์ของนักลงทุนภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว การบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจในปี 2561 ควรให้ความสําคัญกับ  

1) การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตร เพ่ือชดเชยการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก 
ภาคเกษตรที่มีแนวโน้มชะลอตัวลงเข้าสู่การขยายตัวปกติและมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์
ลานีญา โดย (1) การดูแลการส่งออกให้สามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพและต่อเน่ือง เพ่ือสนับสนุน        
การขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ลดกําลังการผลิตส่วนเกิน สนับสนุนให้เกิดการลงทุนใหม่เพ่ือขยาย  
กําลังการผลิต (2) การสร้างความเช่ือมั่นและสนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน ทั้งในด้านการดูแล 
ให้การดําเนินโครงการลงทุนที่สําคัญ ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจ การชักจูงนักลงทุนในสาขาเป้าหมาย การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน และการสร้างความ
มั่นใจให้กับนักลงทุนเก่ียวกับความต่อเน่ืองของมาตรการ และนโยบายที่สําคัญในช่วงหลังการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่  
การเลือกต้ังผ่านกลไกยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และ (3) การสนับสนุนการขยายตัวของภาค      
การท่องเท่ียว ทั้งในด้านการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ท่องเที่ยว การอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
การส่งเสริมการขายในตลาดนักท่องเที่ยวรายได้สูงและนักท่องเที่ยวระยะไกล รวมทั้งการลดความแออัดของ
นักท่องเที่ยวในสนามบินและพ้ืนที่ท่องเที่ยวสําคัญๆ ควบคู่ไปกับการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวลงสู่ชุมชน 
 2) การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวตามเป้าหมายได้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความมั่นใจ
ต่อนักลงทุน รักษาแรงขับเคลื่อนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กระจายกิจกรรมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   
และเพ่ือให้มีการลงทุนที่เพียงพอต่อการบรรลุเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาวที่กําหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ความสําคัญกับ (1) การเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายงบลงทุนในช่วงที่เหลือของปี 
ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
และกรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 72.0 และร้อยละ 77.0 ตามลําดับ (2) การขับเคลื่อน
โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วนปี 2559 
และปี 2560 ให้สามารถเข้าสู่ขั้นตอนของการก่อสร้างได้อย่างต่อเน่ือง (3) การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้นักลงทุนเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ต่อเน่ือง และ (4) การจัดทําแผนและขับเคลื่อนการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ 
การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจในระดับภาคและจังหวัดสําคัญๆ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกระจาย
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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 3) การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย การสร้างความเข้มแข็งให้กับ SMEs และเศรษฐกิจฐานราก   
โดยในด้านการผลิตสินค้าเกษตร และรายได้เกษตรกรให้ความสําคัญกับ (1) การเตรียมการรองรับความผันผวน
ของสภาพดินฟ้าอากาศในช่วงปรากฏการณ์ลานีญาที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของภาคเกษตร         
(2) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเกษตรให้ขยายตัวสูงต่อเน่ืองจากปี 2560 เพ่ือสนับสนุนให้ราคาสินค้าเกษตร
ในประเทศเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่การแข็งค่าของเงินบาทมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อระดับราคา
สินค้าเกษตรในประเทศมากข้ึน (3) การขับเคล่ือนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ให้สามารถลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต  
เพ่ิมอํานาจทางการตลาด และการเพ่ิมส่วนแบ่งผลตอบแทนให้เกษตรกรในราคาจําหน่ายผลผลิต และ (4) การปลูกพืช
และใช้วิธีการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าสูงและการใช้เทคโนโลยี
ในการผลิตที่สูงขึ้น ทั้งในด้านเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ ในด้านมาตรการการเงิน   
การคลัง ให้ความสําคัญกับ (1) การเตรียมมาตรการสําหรับการปกป้องความเสี่ยงจากความเสียหายของผลผลิต  
ที่อาจเกิดขึ้นจากความแปรปรวนของสภาพดินฟ้าอากาศ (2) การดําเนินการตามโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
การดูแลให้มาตรการสินเช่ือและการสนับสนุนเงินทุนที่สําคัญๆ ของรัฐบาลที่มีวัตถุประสงค์ในการลดข้อจํากัด  
การเข้าถึงสินเช่ือและเงินทุนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย วิสาหกิจชุมชน และ SMEs ให้มีวงเงินที่เพียงพอและ
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบางต่อการเพิ่มขึ้น
ของราคาสินค้า ต้นทุนการผลิต และอัตราดอกเบ้ียที่มีแนวโน้มปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างชัดเจนมากขึ้น
ตามลําดับ และ (3) ให้ความสําคัญเป็นพิเศษกับ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ     
การดําเนินธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภค และผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของค่าแรงและ     
การแข็งค่าของเงินบาท โดยการส่งเสริมให้ SMEs ใช้สิทธิประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐ
ในการปกป้องตนเองจากการเปลี่ยนแปลงของค่าเงิน มาตรการการบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของค่าแรง 
ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดไปสู่การใช้เทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้น    
การปรับรูปแบบสินค้าและบริการให้ตรงตามความต้องการของตลาด การเช่ือมโยงกับธุรกิจและการผลิตขนาดใหญ่ 
รวมท้ังการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการใช้แรงงานต่างชาติในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการสนับสนุน 
การเข้าร่วมโครงการการศึกษาทวิภาคีเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

4) การเตรียมความพร้อมด้านกําลังแรงงานและคุณภาพแรงงานให้มีเพียงพอต่อการรองรับการขยายตัว
ของภาคการผลิตและการลงทุน ทั้งในด้านกําลังแรงงานทักษะฝีมือ และแรงงานก่ึงทักษะฝีมือ รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างชาติ โดยให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมให้แรงงานที่เพ่ิงจบการศึกษาและเริ่มเข้าสู่
ตลาดแรงงานเป็นคร้ังแรก การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานสําหรับผู้เปลี่ยนงานเพ่ือรองรับการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการหางานและการเสาะหา
แรงงาน การเช่ือมโยงตลาดแรงงานทั้งผู้หางาน สถาบันการศึกษา และภาคธุรกิจเพ่ืออํานวยความสะดวกและ   
ลดต้นทุนในการหางานและการเสาะหาแรงงาน การพัฒนาสถาบันแรงงานเฉพาะทาง เพ่ือรองรับการลงทุนใน
สาขาการผลิตในอนาคต  
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4 ของปี 2560 

ไตรมาสที่สี่ของปี 2560 เศรษฐกิจโลกปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง นําโดยการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ การขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนและญี่ปุ่น และการขยายตัวอย่าง
แข็งแกร่งและสูงกว่าเป้าหมายของเศรษฐกิจจีน รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีและสูงเกินการคาดการณ์ของ
เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาในหลายประเทศ และเมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรก ทําให้เศรษฐกิจโลกในภาพรวมขยายตัวร้อยละ 3.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.2    
ในปี 2559 โดยเป็นการขยายตัวเร่งขึ้นของทั้งเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศกําลังพัฒนา และ
เศรษฐกิจประเทศเกิดใหม่  
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง ทําให้ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของประเทศ
พัฒนาแล้วปิดลง และเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าศักยภาพในบางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
และแคนาดา ในขณะที่ช่องว่างการผลิตของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเริ่มแคบลงตามการเร่งขึ้น
ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เง่ือนไขดังกล่าวส่งผลให้อัตราการว่างงานลดตํ่าลงอย่างมีนัยสําคัญในหลายๆ 
ประเทศ ในขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเริ่มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ซึ่งส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ และ
แคนาดาปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับธนาคารกลางยุโรปที่เริ่ม          
ส่งสัญญาณการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงิน และธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
เช่น เกาหลีใต้ และมาเลเซีย เริ่มปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นครั้งแรกนับจากปี 2559 
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สรุปเศรษฐกิจสําคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้

 
เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2560 

สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 2.5 (Advance Estimate) เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในไตรมาสก่อนหน้าและ
เป็นอัตราการขยายตัวสูงที่สุดในรอบ 10 ไตรมาส โดยมีแรงสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้น
ของการบริโภคภาคเอกชนเป็นสําคัญ สอดคล้องกับภาวะการจ้างงานท่ียังขยายตัวอย่าง
แข็งแกร่ง ซึ่งทําให้อัตราการว่างงานปรับตัวลดลงเข้าสู่ระดับตํ่าสุดในรอบ 17 ปีที่ร้อยละ 4.1 
รวมทั้งการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ที่ เข้าสู่ระดับสูงสุดเป็นประวัติการณ์ 
การปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อ (PCE Price Index) 
เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่แรงกดดัน  
เงินเฟ้อที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของค่าแรงเริ่มปรากฏสัญญาณที่มีความชัดเจนมากข้ึน แต่อัตรา
เงินเฟ้อจะยังคงตํ่ากว่าเป้าหมายนโยบายการเงินที่ร้อยละ 2.0 การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ
ท่ามกลางการเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ของแรงกดดันจากเงินเฟ้อ ส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ 
ปรับนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยการเริ่มดําเนินการปรับลดขนาดงบดุล
นับต้ังแต่เดือนตุลาคม  2560 และในการประชุมเมื่อวันที่  12 – 13 ธันวาคม  2560
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (FOMC) มีมติให้ปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายอีกร้อยละ 
0.25 เป็นร้อยละ 1.25 – 1.50 ต่อปี รวมทั้งปี 2560 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 2.3 
เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.5 ในปี 2559 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน 

ขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 2.7 ใกล้เคียงกับร้อยละ 2.8 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเศรษฐกิจ
ของประเทศสําคัญๆ ขยายตัวเร่งขึ้นโดยเฉพาะฝรั่งเศสและเยอรมนี ในขณะที่เศรษฐกิจ
ลัตเวียและลิทัวเนียชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า การขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจ
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและ  
ภาคบริการ ซึ่งส่งผลให้อัตราการว่างงานในไตรมาสที่สี่ลดลงเป็นร้อยละ 8.7 ตํ่าสุดในรอบ 9 ปี 
รวมท้ังการบริโภคภาคเอกชนท่ีขยายตัวดีต่อเน่ือง สอดคล้องกับความเช่ือมั่นผู้บริโภค  
ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นและอยู่ในระดับสูงสุดในรอบ 17 ปี อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อ (HICP) 
ยังทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.4 เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า และยังคงตํ่ากว่าเป้าหมายของนโยบาย
การเงิน การปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนของเศรษฐกิจ แต่อัตราเงินเฟ้อยังทรงตัวอยู่ในระดับตํ่า 
ส่งผลต่อธนาคารกลางยุโรป (ECB) ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2561 มีมติคงอัตรา
ดอกเบ้ียและการเข้าซื้อสินทรัพย์ไว้ที่ระดับเดิมก่อนที่จะเริ่มลดระดับการเข้าซื้อสินทรัพย์เป็น 
3 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมจนกระทั่งสิ้นสุดเดือนกันยายน 2561 รวมทั้งปี 
2560 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.8 ในปี 2559 
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

สรุปเศรษฐกิจสําคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้(ต่อ) 
 

เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2560 
ญี่ปุ่น 

 
ขยายตัวร้อยละ 1.5 ชะลอลงจากร้อยละ 1.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการชะลอตัว
ของการส่งออกสินค้าและบริการ การลงทุนภาคเอกชน และการอุปโภคภาครัฐบาลเป็นสําคัญ 
อย่างไรก็ดี การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับ  
การผลิตที่ยังขยายตัวดีขึ้น สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ (PMI) ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นสูงสุด
ในรอบ 15 ไตรมาส สําหรับอัตราเงินเฟ้อยังคงทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 0.6 เท่ากับไตรมาส  
ก่อนหน้า และต่ํากว่าระดับเป้าหมายนโยบายการเงิน ส่งผลให้ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) 
ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและมาตรการผ่อนคลายทางการเงินไว้ที่ระดับเดิม นอกจากน้ี
รัฐบาลญี่ปุ่นได้ดําเนินมาตรการกระตุ้นทางการคลังมูลค่ารวมประมาณ 660 พันล้านเยน 
ภายใต้กรอบงบประมาณปี 2560 - 2563 โดยมุ่งเน้นการลงทุนในกลุ่มเทคโนโลยีระดับสูง
เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเพ่ิมผลิตภาพการผลิต รวมท้ังปี 2560 เศรษฐกิจญี่ปุ่น
ขยายตัวร้อยละ 1.6 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.9 ในปี 2559 

จีน ขยายตัวร้อยละ 6.8 ทรงตัวเท่ากับการขยายตัวในไตรมาสก่อนหน้า โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
หลักจากการขยายตัวในเกณฑ์ดีของการผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมทั้ง  
การส่งออกที่เร่งตัวขึ้นเข้าสู่อัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 13 ไตรมาส ในขณะที่การบริโภค 
และการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลงเล็กน้อย ส่วนหน่ึงเป็นผลจากมาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงด้านการเงินและระดับหน้ีสินภาคธุรกิจ ขณะที่เงินหยวนแข็งค่าขึ้นเล็กน้อย 
เน่ืองจากการไหลเข้าออกของเงินทุนที่มีเสถียรภาพมากขึ้นและการเพ่ิมขึ้นของทุนสํารอง
เงินตราต่างประเทศ โดย ณ สิ้นปี 2560 เงินทุนสารองอยู่ที่ 3,140.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 


