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คํานํา 

 

  แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเทศบาลเมืองพนัสนิคม พ.ศ.2558 - 2561  จัดทําข้ึนโดยพิจารณาถึง
ความสอดคล-องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห2งชาติ  ฉบับท่ี 11  นโยบายรัฐบาล  แผนบริหารราชการ
แผ2นดิน พ.ศ.2555 - 2558  แผนปฏิบัติราชการจังหวัดชลบุรี พ.ศ.2557 - 2560  แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส2วนท-องถ่ินในเขตจังหวัดชลบุรี พ.ศ.2557 - 2561  ป<ญหาความต-องการของชุมชน  นโยบาย
ผู-บริหารเทศบาล  ตลอดจนแนวโน-มการพัฒนา  และศักยภาพท่ีมีอยู2ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  โดยมีวัตถุประสงค�
เพ่ือใช-เป@นกรอบและทิศทางสําหรับส2วนราชการภายในสังกัดในการดําเนินงาน  ให-เกิดความเป@นเอกภาพและ
สอดคล-องกัน  ภายใต-หลักการบริหารงานโดยยึดยุทธศาสตร� 
  เนื่องในโอกาสท่ีปAพุทธศักราช 2557  เป@นปAท่ี 77  ของการจัดต้ังเทศบาลเมืองพนัสนิคม  แผน
ยุทธศาสตร�เทศบาลเมืองพนัสนิคม พ.ศ.2558 - 2561  จึงมีความสําคัญต2อเทศบาลเมืองพนัสนิคมในการขับเคลื่อน
วิสัยทัศน�และพันธกิจภายใต-ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีกําหนดข้ึนให-บรรลุผลสัมฤทธิ์  เพ่ือเสริมสร-างขีดสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานขององค�กรในทุกระดับ  และตอบสนองต2อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  โดยยึด
ประโยชน�สุขของประชาชนเป@นท่ีตั้ง  เพ่ือให-สามารถธํารงไว-ซ่ึงหลักแห2งการบําบัดทุกข� บํารุงสุข แก2ประชาชนสืบไป 
 
       มิถุนายน  2557 
       เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

  แผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  เป�นแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค�กร
ปกครองส!วนท#องถ่ิน  ท่ีกําหนดยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส!วนท#องถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน�    พันธกิจ  และจุดมุ!งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล#องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห!งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ!นดิน  ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 
 

  1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  
       แผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  หมายถึง แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค�กรปกครองส!วนท#องถ่ิน  ท่ีกําหนดยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส!วนท#องถ่ิน  ซ่ึง
แสดงถึงวิสัยทัศน�  พันธกิจ  และจุดมุ!งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล#องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห!งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ!นดิน  ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร�การพัฒนาอําเภอ  
แผนชุมชน  แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาจะมีกําหนดระยะเวลาก่ีป2ก็ได#  ข้ึนอยู!กับข#อเท็จจริงของการดําเนินงานว!าก่ี
ป2จึงจะสําเร็จ  องค�กรปกครองส!วนท#องถ่ินบางแห!งได#จัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ีมีกําหนดระยะเวลา  4 ป2  
ตามวาระการดํารงตําแหน!งของผู#บริหารท#องถ่ิน  แต!โดยปกติแล#วองค�การบริหารส!วนจังหวัดจะขอความร!วมมือให#
องค�กรปกครองส!วนท#องถ่ินภายในจังหวัดนั้นๆ จัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ีมีกําหนดระยะเวลา  5 ป2  
เพ่ือให#ง!ายต!อการประสานแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส!วนท#องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
 

  1.2 วัตถุประสงค�ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
       เพ่ือให#แผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  ซ่ึงเป�นแผนระยะปานกลางหรือระยะยาว  สามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนา  เป�นกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป2 
 

  1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
        ข้ันตอนท่ี 1  : เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา   
 1) การรวบรวมข.อมูลและป0ญหาสําคัญ 
     1.1) การเก็บรวบรวมข.อมูล   รวบรวมและจัดทําฐานข#อมูลให#ครบถ#วน  ทันสมัย  ซ่ึง
ได#แก!  ข#อมูลในด#านการเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม  เป�นต#น  โดย
ข#อมูลควรแสดงแนวโน#มท่ีเปลี่ยนแปลงไป  แสดงค!าเฉลี่ยร#อยละ  และการวิเคราะห�ข#อมูล  ตลอดจนการให#
ความเห็น 
        1.2) การรวบรวมป0ญหาสําคัญของท.องถ่ิน   รวบรวมข#อมูลป;ญหาและความต#องการ
ท่ีสําคัญของท#องถ่ิน  ข#อมูลจากแผนชุมชน  เพ่ือพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
 

  2) การวิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท.องถ่ินในป0จจุบัน  
เป�นการประเมินโดยวิเคราะห�ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข#อจํากัด  อันเป�นสภาวะแวดล#อมภายนอกท่ีมีผลต!อ
การพัฒนาด#านต!างๆ ของท#องถ่ิน  รวมท้ังการวิเคราะห� จุดอ!อน  จุดแข็งของท#องถ่ิน  อันเป�นสภาพแวดล#อมภายใน
ท#องถ่ิน  ซ่ึงท้ังหมดเป�นการประเมินสถานภาพของท#องถ่ินในป;จจุบัน  โดยเป�นการตอบคําถามว!า “ป;จจุบันท#องถ่ิน
มีศักยภาพการพัฒนาอยู!จุดไหน”  สําหรับใช#เป�นประโยชน�ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต!อไป  ท้ังนี้ โดย
ใช#เทคนิค SWOT 
 
 



3) การกําหนดวิสัยทัศน� และพันธกิจ 
      3.1) การกําหนดวิสัยทัศน�การพัฒนาท.องถ่ิน  วิสัยทัศน� (vision)  หมายถึง  ถ#อย
แถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ�ในอุดมคติซ่ึงเป�น “จุดหมาย” ท่ีองค�กรปกครองส!วนท#องถ่ินต#องการให#เกิดข้ึนในอนาคต
ข#างหน#า  เพราะเราเชื่อว!าหากสถานการณ�ดังกล!าวเกิดข้ึน  แล#วจะส!งผลให#เกิดคุณค!าหรือค!านิยมบางประการท่ีเรา
ยึดถือ  เช!น  คุณภาพชีวิตของประชาชน  การเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการกระจายรายได#ท่ีเท!าเทียมกัน เป�นต#น  
      3.2) การกําหนดพันธกิจ  (mission)  เป�นการกําหนดสิ่งท่ีท#องถ่ินจะต#องทํา  โดยจะ
เกิดข้ึนหลังจากท่ีทราบว!าท#องถ่ินต#องการอะไร  เป�นอะไรในอนาคต  และจะเป�นไปได#เม่ือผลการวิเคราะห�ศักยภาพ
และการประเมินสถานภาพการพัฒนาท#องถ่ินในป;จจุบันปรากฏ  ผนวกกับประวัติศาสตร�ของท#องถ่ิน  และความ
ต#องการ/ความคาดหวังของทุกฝOายในท#องถ่ิน  ดังนั้น การตอบคําถามว!าท#องถ่ินจะต#องทําอะไร  เพ่ือใคร  คําตอบท่ี
เกิดข้ึนก็คือ  ความหมายของคําว!า “พันธกิจ” นั้นเอง  หากเปรียบเทียบวิสัยทัศน�เป�นเสมือนจุดหมายปลายทาง
แล#ว  พันธกิจก็เป�นเสมือนเส#นทางท่ีถูกต#องชัดเจนท่ีจะนําเราไปสู!จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวัสดิภาพ 
           4) การกําหนดจุดมุ8งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  คณะกรรมการพัฒนาท#องถ่ิน  นํา
วิสัยทัศน�  พันธกิจ  มาพิจารณากําหนดจุดมุ!งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน   กรอบความคิดท่ีใช#ในการกําหนด
จุดมุ!งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  เราจะใช#กรอบ  2 กรอบ  กรอบความคิดแรก  ก็คือวิสัยทัศน�และพันธกิจนั้น  
ย!อมหมายความว!าจุดมุ!งหมายดังกล!าวต#องสอดคล#องหรือนําไปสู!วิสัยทัศน�ท่ีกําหนดไว#  กรอบความคิดท่ีสอง  ก็คือ 
หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน  ซ่ึงหมายถึงการรักษาและเพ่ิมพูนความเจริญงอกงามของท#องถ่ิน  ในลักษณะท่ีจะเป�นการ
สืบสานความเจริญงอกงามนั้นให#ไพบูลย�สืบเนื่องไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน  โดยไม!ก!อให#เกิดผลเสียหายในด#านต!างๆ ท้ัง
ในระยะสั้น และระยะยาว 
           5) การกําหนดเป:าหมายการพัฒนาท.องถ่ิน  เป�นการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งท่ี
ต#องการให#บรรลุในแต!ละจุดมุ!งหมาย  เพ่ือการพัฒนาแนวทางการพัฒนา  ภายในเวลาท่ีกําหนด  จึงมีความ
เฉพาะเจาะจงในผลท่ีคาดว!าจะได#รับในเชิงปริมาณตามช!วงเวลาต!างๆ ของกระบวนการดําเนินงาน  
           6) การกําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลัก (Key  Performance  Indicator - 
KPI)  ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก หรือ KPI  (Key  Performance  Indicator) เป�นการวัดความก#าวหน#าของ
การบรรลุป;จจัยหลักแห!งความสําเร็จ  หรือผลสัมฤทธิ์ขององค�กร  โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือ
เปVาหมายท่ีตกลงกันไว#  องค�กรสามารถใช#ผลของการวัดและการประเมินความก#าวหน#าของการบรรลุวิสัยทัศน�ของ
องค�กรเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค�กร  ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับ
ป;จจัยแห!งความสําเร็จ  ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักท่ีดี  ควรมีความเหมาะสม  สามารถท่ีจะโน#มน#าวให#ทุกคนใน
องค�กร  และผู#ท่ีมีส!วนได#เสียประโยชน�  ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ  ผลงานท่ีวัดจากตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก  
จะแสดงถึงภารกิจท่ีองค�กรจะต#องปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเปVาหมายท่ีตั้งไว#  โดยต#องสามารถวัดได#อย!างเป�นรูปธรรม 
           7) การกําหนดยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนา  เม่ือได#กําเนินการกําหนดวิสัยทัศน�  
พันธกิจ  จุดม!งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  เปVาหมาย และตัวชี้วัด  โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห� SWOT แล#ว  
ข้ันตอนต!อไปคือการกําหนดยุทธศาสตร�  และแนวทางการพัฒนาของท#องถ่ิน 
      7.1) ยุทธศาสตร�การพัฒนาท.องถ่ิน  หมายถึง  แนวคิดหรือวิธีการท่ี   แยบคายอันบ!ง
บอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค�กร  ว!าจะก#าวไปสู!เปVาหมายท่ีต#องการในอนาคตได#อย!างไร  อันเป�นการตอบ
คําถามว!า “ท.องถ่ินจะไปถึงจุดหมายท่ีต.องการได.อย8างไร”  ดังนั้น ยุทธศาสตร�การพัฒนาท#องถ่ิน       จึงเป�น
กรอบชี้นํา  หรือส!วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน  ซ่ึงเป�นการกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนท#องถ่ินเลือกท่ี     จะ
ปฏิบัติ  เพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว#  และเม่ือได#บรรลุวัตถุประสงค�รวมแล#ว  หมายความว!า ย!อมบรรลุถึง
พันธกิจท่ีต#องการด#วย 
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7.2) แนวทางการพัฒนา  ภายใต#ยุทธศาสตร�ต!างๆ ขององค�กรปกครองส!วนท#องถ่ิน  
จะกําหนดแนวทางการพัฒนา (หรืออาจเรียกว!ายุทธศาสตร�ย!อย) เพ่ือแสดงให#เห็นถึงแนวทางการดําเนินการให#
บรรลุยุทธศาสตร�การพัฒนานั้นๆ  แนวทางการพัฒนาท#องถ่ินท่ีกําหนดไว#  จะต#องนําแนวทางท่ีได#ท้ังหมดมาทํา
การบูรณาการ  เพ่ือไม!ให#เกิดความซํ้าซ#อนกัน  การบูรณาการแนวทางการพัฒนา  ท#องถ่ินจะทําให#ได#ยุทธศาสตร�
การพัฒนาท#องถ่ินด#านต!างๆ สมบูรณ�  
 

       ข้ันตอนท่ี 2  : การจัดทําร8างแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
               คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท#องถ่ิน  รวบรวมแนวทางและ
ข#อมูล  นํามาวิเคราะห�และจัดทําร!างแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนาท#องถ่ิน
กําหนด  โดยมีเค#าโครงการแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา ดังนี้   
        บทท่ี 1   : บทนํา 

องค�ประกอบ  ประกอบด#วย  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร�  วัตถุประสงค� 
ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา และประโยชน�ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  โดย
นําเสนอ ดังนี้ 
    1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
    1.2 วัตถุประสงค�ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
    1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
    1.4 ประโยชน�ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
         บทท่ี 2   : สภาพท่ัวไปและข.อมูลพ้ืนฐานการพัฒนาท.องถ่ิน 
    2.1 ข#อมูลเก่ียวกับท่ีต้ัง  อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร  การศึกษา  
สาธารณสุข  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  และทรัพยากรธรรมชาติ เป�นต#น 
    2.2 ข#อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท#องถ่ิน  ได#แก!  โครงสร#างและกระบวนการ
บริหารงานบุคคล  งบประมาณ  และเครื่องมืออุปกรณ� 
    2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร� (Positioning)     
         บทท่ี 3   : แผนยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญของชาติ   
    - การวิเคราะห�ศักยภาพการพัฒนาท.องถ่ิน 
      3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร�การพัฒนาท#องถ่ิน 
         - การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ!นดิน  ยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ (Country  Strategy)  ยุทธศาสตร�การพัฒนา
พ้ืนท่ี  ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด/อําเภอ 

     - การใช#ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะในการกําหนดแนวทางพัฒนา 
         - การพัฒนาตามนโยบายของผู#บริหารท#องถ่ิน 
           ฯลฯ 
 

      3.2 ป;จจัยและสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต!อการพัฒนา 
         - ผลการวิเคราะห�ป;ญหา และความต#องการของประชาชนในท#องถ่ินตาม
ประเด็นการพัฒนาท#องถ่ิน  ประกอบด#วย  ขอบข!ายและปริมาณของป;ญหา  พ้ืนท่ีเปVาหมาย  กลุ!มเปVาหมาย  และ
การคาดการณ�แนวโน#มในอนาคต 
 

         - ผลการวิเคราะห�ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือกําหนดแนวทางการ
พัฒนาทางกายภาพในมิติพ้ืนท่ี 
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          - ผลการวิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในป;จจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท#องถ่ิน  ด#วยเทคนิค SWOT  Analysis (จุดแข็ง  จุดอ!อน  โอกาส  และ
อุปสรรค)  
    - วิสัยทัศน� (vision)  และพันธกิจ (mission) การพัฒนาท.องถ่ิน 
      3.3 ความเชื่องโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  กับยุทธศาสตร�การพัฒนา
ขององค�กรปกครองส!วนท#องถ่ิน (แบบ ยท.01) 
      3.4 แผนท่ียุทธศาสตร�  (แบบ ยท.02) 
       บทท่ี 4   : รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  (แบบ ยท.03)   
 

       ข้ันตอนท่ี 3  : การพิจารณาร8างแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
       คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท#องถ่ิน  เสนอร!างแผน
ยุทธศาสตร�การพัฒนา  ต!อคณะกรรมการพัฒนาท#องถ่ินเพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก#ไขให#สมบูรณ� หากมีข#อบกพร!อง  
ก!อนนําเสนอต!อผู#บริหารท#องถ่ิน  
 

       ข้ันตอนท่ี 4  : การอนุมัติ และประกาศใช.แผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
       เม่ือคณะกรรมการพัฒนาท#องถ่ินพิจารณาร!างแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเสร็จ
เรียบร#อยแล#ว  เสนอให#ผู#บริหารท#องถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช# 
 

       ข้ันตอนท่ี 5  : การนําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาไปปฏิบัติ 
       ให#ผู#บริหารท#องถ่ินประกาศใช#แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ีอนุมัติแล#ว  และ
นําไปปฏิบัติ  รวมท้ังแจ#งสภาท#องถ่ิน  คระกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  องค�การบริหารส!วนจังหวัด  
อําเภอ  หน!วยงานท่ีเก่ียวข#อง  และประกาศให#ประชาชนทราบภายใน  15 วัน  นับแต!วันท่ีประกาศใช#  และปgด
ประกาศโดยเปgดเผยไม!น#อยกว!า  30  วัน 
 

  1.4 ประโยชน�ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
        การวางแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  เป�นกระบวนการตัดสินใจเพ่ือกําหนดทิศทางในอนาคต
ขององค�กร  โดยกําหนดสภาพการณ�ในอนาคตท่ีต#องการบรรลุ  และกําหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ�ท่ี
กําหนดบนพ้ืนฐานข#อมูลท่ีรอบด#านอย!างเป�นระบบ  เป�นข้ันเป�นตอน ทําให#ทราบว!าองค�กรกําลังจะก#าวไปทางไหน  
สภาพแวดล#อมเป�นอย!างไร  และองค�กรจะไปถึงจุดหมายได#อย!างไร  
 

------------------------------ 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 2222    
สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานสภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานสภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานสภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐาน    

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
 

 



สภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

2.1 ข�อมูลเก่ียวกับท่ีตั้ง 
  เทศบาลเมืองพนัสนิคมต้ังอยู�ในท�องท่ีตําบลพนัสนิคม  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  อยู�
ห�างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  
และห�างจากจังหวัดฉะเชิงเทรา ประมาณ  

  อาณาเขต 
  - ทิศเหนือ        
       - ทิศตะวันออก
  - ทิศตะวันตก 
  - ทิศใต�  

  เขตการปกครอง
  เทศบาลเมืองพนัสนิคม ประกอบด�วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 2 
สภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

 

เทศบาลเมืองพนัสนิคมต้ังอยู�ในท�องท่ีตําบลพนัสนิคม  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  อยู�
ห�างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  87  กิโลเมตร   ห�างจากตัวเมืองจังหวัดชลบุรี ประมาณ  
และห�างจากจังหวัดฉะเชิงเทรา ประมาณ  28  กิโลเมตร 

ทิศเหนือ         ติดต�อกับตําบลหน�าพระธาตุ   ตําบลไร�หลักทอง  อําเภอพนัสนิคม
ทิศตะวันออก ติดต�อกับตําบลบ�านช�าง   อําเภอพนัสนิคม 

 ติดต�อกับตําบลกุฎโง�ง อําเภอพนัสนิคม 
ติดต�อกับตําบลบ�านช�าง ตําบลนามะตูม อําเภอพนัสนิคม

เขตการปกครอง 
เทศบาลเมืองพนัสนิคม ประกอบด�วย  1  ตําบล คือตําบลพนัสนิคม
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สภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

เทศบาลเมืองพนัสนิคมต้ังอยู�ในท�องท่ีตําบลพนัสนิคม  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  อยู�
ห�างจากตัวเมืองจังหวัดชลบุรี ประมาณ  22  กิโลเมตร  

ติดต�อกับตําบลหน�าพระธาตุ   ตําบลไร�หลักทอง  อําเภอพนัสนิคม 

อําเภอพนัสนิคม 

ตําบล คือตําบลพนัสนิคม 



  ประชากร 
  1. จํานวนหลังคาเรือนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ    4,640    หลังคาเรือน 
       แยกเป;น     3,200    ครอบครัว 
  2. จํานวนประชาชนท้ังหมดในพ้ืนท่ีตามฐานทะเบียนราษฎร?    11,080    คน   

    (เฉพาะผู�มีสัญชาติไทย)  แยกเป;น 
                       ชาย      5,046   คน 
                       หญิง     6,034   คน   
       โดยแยกช�วงอายุ ดังนี้  
   

ประเภท ชาย หญิง รวม 
ร�อยละของ
ประชากร
ท้ังหมด 

เด็ก  (แรกเกิด – 6 ปE) 358 351 709 6.40 
เด็กโต  (7 – 12 ปE) 369 381 750 6.77 
วัยรุ�น   (13 – 17 ปE) 362 340 702 6.34 
ผู�ใหญ�  (18 – 30 ปE) 1,012 978 1,990 17.96 
ผู�ใหญ�  (31 – 50 ปE) 1,555 1,837 3,392 30.61 
ผู�ใหญ�  (51 – 60 ปE) 671 939 1,610 14.53 
คนชรา (61 ปEข้ึนไป) 719 1,208 1,927 17.39 

รวม 5,046 6,034 11,080 100.00 
 
 

สถิติจํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม ย�อนหลัง 7  ปE (ตามทะเบียนราษฏร?) 
 

ป4 พ.ศ. ชาย หญิง รวม 
2550 5,565 6,686 12,251 
2551 5,614 6,708 12,322 
2552 5,672 6,760 12,432 
2553 5,573 6,818 12,391 
2554 5,732 6,517 12,249 
2555 5,175 6,137 11,312 
2556 5,105 6,085 11,190 

 

 
3. ความหนาแน�นของประชากร     4,015   คน/ตร.กม. 

  4. อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรต้ังแต�ปE 2554 – 2555  ลดลงร�อยละ    7.65 
  5. อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรต้ังแต�ปE 2555 – 2556  ลดลงร�อยละ    1.08 
  6. จํานวนประชากรต�างด�าวท่ีจดทะเบียนในเขตเทศบาล     587    คน  แยกเป;น 
   -  ประชากรต�างด�าวเพศหญิง      355    คน 
   -  ประชากรต�างด�าวเพศชาย       232    คน 
 

�ท่ีมา : สํานักทะเบียนท�องถ่ิน เทศบาลเมืองพนัสนิคม (ข�อมูล ณ เดือนเมษายน 2557) 
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  การศึกษา 
ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีโรงเรียนจํานวน  

 

- โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม   
   
                 
        
 
 
 
 
 

    1. โรงเรียนเทศบาล 1  ศรีกิตติวรรณนุสรณ?          

                   
 
 
 
 
 
 
 

   3. โรงเรียนเทศบาล 3 วัดเกาะแก�วนครสวรรค?
 
 
 
 
 
 
 

 

  - โรงเรียนเอกชน
    
 
 
 
 
 
 
               1. โรงเรียนบุญญวิทยาคาร               

ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีโรงเรียนจํานวน  7  แห�ง  ดังนี้ 

โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม    จํานวน      5   แห�ง  

 

ศรีกิตติวรรณนุสรณ?                  2. โรงเรียนเทศบาล 2 
  “ศิริอุปถัมภ?

                    

วัดเกาะแก�วนครสวรรค?             4. โรงเรียนเทศบาล 4  เจริญอุปถัมภ?ปLญญาธร

5. ศูนย?พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
 
 

โรงเรียนเอกชน  จํานวน      2 แห�ง   

โรงเรียนบุญญวิทยาคาร                                          2. โรงเรียนวฒันานุศาสน?
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 วัดกลางทุมมาวาส  
ศิริอุปถัมภ?” 

เจริญอุปถัมภ?ปLญญาธร 

โรงเรียนวฒันานุศาสน? 



 

 ท่ี ชื่อโรงเรียน สังกัด 

จํานวนห�องเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู/อาจารย� 
  ระดบั ระดับ ระดับ ระดับก�อน ระดับ 

ประถมฯ 
ระดับ 
มัธยมฯ 

ระดับก�อน 
ประถมฯ 

ระดับ 
ประถมฯ 

ระดับ 
มัธยมฯ ก�อน ประถมฯ มัธยม ประถมฯ 

ประถมฯ   ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
 1. โรงเรียนเทศบาล 1  ท�องถิ่น 6 19 - 83 70 253 228 - - - 7 6 18 - - 
 ศรีกิตติวรรณนุสรณ?                 
 2. โรงเรียนเทศบาล 2  ท�องถิ่น 6 12 - 92 92 197 209 - - - 7 7 16 - - 
 วัดกลางทุมมาวาส  

“ศิริอุปถัมภ?” 
                

3. โรงเรียนเทศบาล 3  ท�องถิ่น 3 6 - 49 33 116 89 - - - 2 4 8 - - 
 วัดเกาะแก�ว-

นครสวรรค? 
                

 4. โรงเรียนเทศบาล 4 ท�องถิ่น - - 12 - - - - 236 117 - - - - 9 13 
 เจริญอุปถัมภ? 

ปLญญาธร 
                

 5. โรงเรียนบุญญ-
วิทยาคาร 

สช. 9 16 - 171 188 253 316 - - - 9 - 29 - - 

 6. โรงเรียนวัฒนานุ-
ศาสน? 

สช. 15 25 10 282 284 499 494 220 226 - 33 2 39 2 10 

 7. ศูนย?พัฒนาเด็กเล็ก ท�องถิ่น 2 - - 32 34 - - - - - 1 - - - - 
 รวม  41 78 22 709 701 1,318 1,336 456 343 - 59 19 110 11 23 

 

�ท่ีมา :  กองการศึกษา เทศบาลเมืองพนัสนิคม   โรงเรียนบุญญวิทยาคาร  และโรงเรียนวัฒนานุศาสน�  
 
  สาธาณสุข 

ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ไม�มีโรงพยาบาลท้ังของรัฐและเอกชน   
     -  สถานีอนามัย   จํานวน       - แห�ง 
      -  ศูนย?บริการสาธารณสุข  จํานวน      1 แห�ง 
      - คลินิกเอกชน           จํานวน         24 แห�ง 
     -  ร�านขายยา           จํานวน          11 แห�ง 
     -  คลินิกรักษาสัตว?          จํานวน            4   แห�ง 
  บุคลากรทางการแพทย?ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีในสถานพยาบาลทุกแห�ง ทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ี 
      -  แพทย?     จํานวน         24  คน 
      -  พยาบาล   จํานวน          25    คน 
      -  ทันตแพทย?   จํานวน          -  คน 
      -  ทันตสาธารณสุข  จํานวน          1  คน 
  -  สัตวแพทย?   จํานวน           1           คน 
      -  เภสัชกร   จํานวน           - คน 
      -  เจ�าพนักงานส�งเสริมสาธารณสุข จํานวน      - คน 
      -  นักวิชาการสาธารณสุข  จํานวน      1 คน 
      -  เจ�าพนักงานสุขาภิบาล  จํานวน      - คน 
      -  เจ�าพนักงานสาธารณสุขชุมชน จํานวน      1 คน 
      -  นักบริหารงานสาธารณสุข จํานวน      1 คน 
      -  อสม.    จํานวน        101 คน 

- 8 - 



      ผู�เข�ารับการรักษาในสถานพยาบาล 
      -  ศูนย?บริการสาธารณสุข  จํานวน     2,678    คน 
  ประเภทการเจ็บปOวยท่ีเข�ารับการรักษาในศูนย?บริการสาธารณสุข   5  อันดับแรก 
       1. โรคทางทันตกรรม 
       2. โรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ 
       3. โรคทางระบบกล�ามเนื้อ โครงร�างและเนื้อเยื่อ 
       4. โรคเรื้อรัง 
       5. โรคระบบย�อยอาหาร  รวมในช�องท�อง 
� ท่ีมา :  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
 

  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 
การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   1)  พนักงานดับเพลิง   จํานวน      21    คน 
   2)  อาสาสมัครปPองกันภัยฝOายพลเรือน จํานวน    325    คน 
   3)  การฝRกซ�อมบรรเทาสาธารณภัย ปEท่ีผ�านมา   จํานวน    1   ครั้ง/สัปดาห?  

 

สถิติเพลิงไหม�  พ.ศ.2551 – 2556 
 

ปE พ.ศ. จํานวน (ครั้ง) ผู�เสียชีวิต บาดเจ็บ ทรัพย?สินมูลค�า หมายเหตุ 
2551 - - - - - 
2552 - - - - - 
2553 1 - - 25,000 ไฟไหม�บ�านไม�สองชั้น 7 คูหา 
2554 - - - - - 
2555 - - - - - 
2556 12 - - ไม�มีการประเมินค�า

ความเสยีหาย 
1.ไหม�หม�อแปลง  2  ครั้ง 
2.ไหม�โรงงาน      1  ครั้ง 
3.ไหม�บ�านเรือน   3  ครั้ง 
4.ไหม�รถจักรยานยนต?   1  ครั้ง 
5.ไหม�หญ�า         5  ครั้ง 

 

� ท่ีมา :  งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
. 
 

ข�อมูลเก่ียวกับคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
 

 

 

 

 

 

คดี 
กลุ�ม 
ท่ี 

ประเภทคดี 
ปE 2555 ปE 2556 

จํานวน จํานวน 
ผู�เสียชีวิต 

จํานวน จํานวน 
ผู�เสียชีวิต ท่ีเกิด จับ ท่ีเกิด จับ 

1. คดีอุกฉกรรจ?และสะเทือนขวัญ 6 6 3 6 4 3 
2. คดีประทุษร�ายต�อชีวิตร�างกายและเพศ 50 39 3 27 17 3 
3. คดีประทุษร�ายต�อทรัพย? 75 42 - 71 33 - 
4. คดีท่ีน�าสนใจ 26 13 - 41 9 - 
5. คดีท่ีรัฐเป;นผู�เสียหาย 1,304 1,304 - 1,360 1,360 - 
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� ท่ีมา :  สถานีตํารวจภูธรพนัสนิคม  (ข�อมูล ณ เดือนมกราคม  2557) 

  ทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาพภูมิประเทศ 

  ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองพนัสนิคม เป;นท่ีราบลุ�ม มีลักษณะลาดจาก
ทางทิศใต�ลงมาทางเหนือ ระดับความสูงห�างกันประมาณ 0.60 เมตร ทุกๆหนึ่งกิโลเมตร ทางทิศเหนือเป;นท่ีลุ�ม
สูงกว�าระดับน้ําทะเลประมาณ   5.50 เมตร ทางทิศใต�มีระดับความสูงกว�าระดับน้ําทะเล  6 เมตร ลักษณะดิน
เป;นดินเหนียวผสมดินร�วน มีความสามารถในการดูดซึมน้ําฝนได�ดี ทางทิศเหนือของอําเภอพนัสนิคมเป;นท่ีราบ
ลุ�มรับน้ําจากทางทิศใต�ลงสู�แม�น้ําบางปะกง 
  สภาพภูมิอากาศ 
  ลักษณะอากาศโดยท่ัวไปเป;นสภาพอากาศแบบมรสุมเขตร�อน โดยในปE 2556  มีลักษณะ
อากาศดังนี้ 
  - อุณหภูมิสูงสุด                 38.0     องศาเซลเซียส   

- อุณหภูมิต่ําสุด                16.4     องศาเซลเซียส 
    - อุณหภูมิเฉลี่ยต�อเดือน มีนาคม – มิถุนายน         30.32   องศาเซลเซียส 
      - อุณหภูมิเฉลี่ยต�อเดือน กรกฎาคม – ตุลาคม         28.86   องศาเซลเซียส 
           - อุณหภูมิเฉลี่ยต�อเดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม         26.76   องศาเซลเซียส 

- ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุด  ปE 2556   ปริมาณฝนรวม   1,755.90   มิลลิเมตร  
   - ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตํ่าสุด  ปE 2544   ปริมาณฝนรวม   1,070.70   มิลลิเมตร  

 

���� ท่ีมา : สถานีอุตุนิยมวิทยาชลบุรี  (ข�อมูล ณ เดือนมกราคม 2557) 
 

  แหล�งน้ํา 
        -  ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีคลองธรรมชาติไหลผ�านตลอดแนวต้ังแต�เหนือจรดใต� 
จํานวน  2  สาย คือ 
   1) คลองห�วยน�อย ยาวประมาณ     5    กิโลเมตร 
   2) คลองห�วยอีแขก ยาวประมาณ     5    กิโลเมตร 
  ความยาวคลองท่ีอยู�ในเขตเทศบาลท่ีต�องได�รับการขุดลอกหรือปรับปรุง   10  กิโลเมตร 
 

  การระบายน้ํา    
      - เครื่องสูบน้ํา   จํานวน  1  เครื่อง 

   1) เครื่องท่ี 1   เส�นผ�าศูนย?กลาง   6   นิ้ว 
 
 
 
 
 

คดี 
กลุ�ม 
ท่ี 

ประเภทคดี 
ปE 2555 ปE 2556 

จํานวน จํานวน 
ผู�เสียชีวิต 

จํานวน จํานวน 
ผู�เสียชีวิต ท่ีเกิด จับ ท่ีเกิด จับ 

6. คดียาเสพติด 1,200 1,200 - 1,260 1,260 - 
7. คดีอุบัติเหตุจากรถยนต? 20 17 15 8 5 6 
8. คดีอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต? 8 7 - 7 7 - 
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  น้ําเสีย   
   เทศบาลมีระบบบําบัดน้ําเสีย  
   1) ระบบบําบัดน้ําเสียแบบคลองวนเวียน 
    

เทศบาลเมืองพนัสนิคมเพียงแห�งเดียว
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 บ�อดักไขมันและขยะ ของน้ําท้ิง 
                   ก�อนเข�าสู�บ�อคลองวนเวียน
 
 
 

   2) ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบ�อผึ่ง 
    

มีจุดสูบน้ําเสีย  15  จุด   แต�ปLจจุบันใช�การไม�ได�  เทศบาลฯ อยู�ระหว�างดําเนินการฟYZนฟู  
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

                             บ�อสูบน้ําปลายท

เทศบาลมีระบบบําบัดน้ําเสีย  2  ระบบ  2  แห�ง  ประกอบด�วย
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบคลองวนเวียน (Activated  Sludge

ต้ังอยู�บนเนื้อท่ี  1,600  ตร.ม.  ปLจจุบันใช�บําบัดน้ําเสียจากโรงฆ�าสัตว?ของ
เทศบาลเมืองพนัสนิคมเพียงแห�งเดียว 

บ�อดักไขมันและขยะ ของน้ําท้ิง      คลองวนเวียน 
ก�อนเข�าสู�บ�อคลองวนเวียน            เปEนการเติมออกซิเจนในน้ําโดยใช�เครื่องตีน้ํา  

ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบ�อผึ่ง (Oxidation  Pond) 
ต้ังอยู�บนเนื้อท่ี  52  ไร�   ประกอบด�วยบ�อผึ่ง  4 ชุดๆ ละ  

จุด   แต�ปLจจุบันใช�การไม�ได�  เทศบาลฯ อยู�ระหว�างดําเนินการฟYZนฟู  

  สถานีสูบน้ําเสียต�นทาง 

 

บ�อสูบน้ําปลายทาง                             ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบ�อผ่ึง
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แห�ง  ประกอบด�วย 
Activated  Sludge)   

ปLจจุบันใช�บําบัดน้ําเสียจากโรงฆ�าสัตว?ของ 

คลองวนเวียน  
เปEนการเติมออกซิเจนในน้ําโดยใช�เครื่องตีน้ํา   

ชุดๆ ละ  3 บ�อ  รวม  12 บ�อ 
จุด   แต�ปLจจุบันใช�การไม�ได�  เทศบาลฯ อยู�ระหว�างดําเนินการฟYZนฟู   

ะบบบําบัดน้ําเสียแบบบ�อผ่ึง 



   ขยะ   ปริมาณขยะในเขต และการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  
   - ปริมาณขยะ   จํานวน    20.34     ตัน/วัน 
   - ขยะท่ีเก็บขนได�   จํานวน    19.00     ตัน/วัน 

- สถานท่ีท้ิงขยะ   เทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีสถานท่ีท้ิงขยะ  จํานวน  2  แห�ง  คือ 
   : แห�งแรก    - มีพ้ืนท่ี   19  ไร�  2 งาน   

      - อยู�ห�างจากเขตเทศบาลฯ ประมาณ  0.5  กิโลเมตร  ต้ังอยู� 
        ในตําบลบ�านช�าง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี 

        - เทศบาลฯ จัดซ้ือเอง เม่ือปE พ.ศ.2520    
           - ปLจจุบันได�ใช�ฝLmงกลบเต็มพ้ืนท่ีแล�ว 

   : แห�งท่ีสอง   - มีพ้ืนท่ี   79  ไร�  1  งาน  23  ตารางวา 
      - อยู�ห�างจากเขตเทศบาลฯ ประมาณ  13  กิโลเมตร  ต้ังอยู� 
        ในตําบลหนองเหียง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี 

        - เทศบาลฯ จัดซ้ือเอง   
           - ปLจจุบันยังไม�ได�ดําเนินการจัดทําระบบกําจัดขยะแต�อย�างใด   
             เนื่องจากได�เคยดําเนินการก�อสร�าง  โดยทําการขุดทํารางดิน 
             เพ่ือวางท�อรับ – ส�ง น้ําเสียแล�ว  แต�ประชาชนในพ้ืนท่ีใกล�  
             เคียงจํานวนหนึ่งได�รวมตัวกันคัดค�าน  ทําให�การก�อสร�าง 

        หยุดชะงักไป 
 

- วิธีกําจัดขยะ   
โดยนําไปท้ิงท่ีบ�อขยะเอกชน  อําเภอบ�านบึง  จังหวัดชลบุรี  ระยะทางห�าง

จากเทศบาลฯ ประมาณ  25  กม. 
 

   - พนักงานรักษาความสะอาด          จํานวน    48   คน   แยกเป;น  
    � พนักงานกวาดขยะ         จํานวน     30     คน 
    � พนักงานจัดเก็บขนขยะ      จํานวน     06     คน 
    � พนักงานขับรถและอ่ืนๆ     จํานวน     12    คน 
 

���� ท่ีมา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
 
2.2 ข�อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท�องถ่ิน 
 

  โครงสร�างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
1) สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพนัสนิคม จํานวน    18   คน 
2)  คณะผู�บริหารประกอบด�วย 
    - นายกเทศมนตรี 
    - รองนายกเทศมนตรี    จํานวน      3   คน 
    - ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี   จํานวน      2   คน 
    - เลขานายกเทศมนตรี   จํานวน      1   คน 
3) โครงสร�างและอัตรากําลังในการบริหารงานของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  

      - โครงสร�างเทศบาลเมืองพนัสนิคม   เป;นเทศบาลขนาดกลาง  กําหนดส�วนการ
บริหารงานออกเป;น  6  สํานัก/กอง  สถานธนานุบาล  1  แห�ง  หน�วยงานตรวจสอบภายใน 
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ส�วนราชการ เพศ

- หน�วยงานตรวจสอบภายใน ชาย
 หญิง
- สํานักปลัดเทศบาล ชาย
 หญิง
- กองวิชาการและแผนงาน ชาย
 หญิง
- กองคลัง ชาย
 หญิง
- กองการศึกษา ชาย
 หญิง
- กองสาธารณสุขและ ชาย
  สิ่งแวดล�อม หญิง
- กองช�าง ชาย
 หญิง

รวม 

     
 

งานจัดทํางบประมาณ

                                        โครงสร�างเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

อัตรากําลังพนักงานเทศบาล 
 

เพศ 
แยกตามระดับตําแหน�ง (ซี) 

1 2 3 4 5 6 
ชาย - - - - - - 
หญิง - - - - - - 
ชาย - - - - 2 1 
หญิง - 1 - - 2 1 
ชาย - - - - - 1 
หญิง - - - 1 - 1 
ชาย - - - - - 1 
หญิง - - - - - 2 
ชาย - - - - - - 
หญิง - - - - 2 - 
ชาย - - - 1 2 - 
หญิง - - - - 2 1 
ชาย - - - 1 1 1 
หญิง - - - - - 1 

 - 1 - 3 11 10 
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งานจัดทํางบประมาณ 

 
รวม 

 7 8 
 - - - 
 - - - 
 2 2 7 
 - 1 5 
 - - 1 
 - 1 3 
 - 1 2 
 3 - 5 
 1 1 2 
 - - 2 
 - - 3 
 - 1 4 
 1 1 5 
 - - 1 
 7 8 40 



  อัตรากําลัง ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง 
 

ส�วนราชการ เพศ ลูกจ�างประจํา พนักงานจ�างตามภารกจิ พนักงานจ�างท่ัวไป รวม 
- สํานักปลัดเทศบาล ชาย 3 11 14 28 
 หญิง - 7 1 8 
- กองวิชาการและแผนงาน ชาย - 1 - 1 
 หญิง - 3 - 3 
- กองคลัง ชาย - 2 - 2 
 หญิง - 3 - 3 
- กองการศึกษา ชาย - 2 3 5 
 หญิง - 4 1 5 
- กองสาธารณสุขและ ชาย 4 8 23 35 
  สิ่งแวดล�อม หญิง 2 2 18 22 
- กองช�าง ชาย 5 7 11 23 
 หญิง - 3 - 3 

รวม  14 53 71 138 
 

���� ท่ีมา : งานการเจ�าหน�าท่ี  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองพนัสนิคม  (ข�อมูล ณ  เดือนเมษายน 2557) 
 

อัตรากําลังพนักงานสถานธนานุบาล 
 

เพศ ผู�จัดการฯ 
ผู�ช�วย

ผู�จัดการฯ 
พนักงาน
รักษาของ 

พนักงาน
บัญช ี

พนักงาน
ทะเบียน 

พนักงาน
เขียนตั๋ว 

พนักงานรักษา
สถานที่ 

รวม 

ชาย 1 1 - - 1 - 1 4 
หญิง - - 1 1 - 1 - 3 
รวม 1 1 1 1 1 1 1 7 
 

���� ท่ีมา : สถานธนานุบาล  เทศบาลเมืองพนัสนิคม   

       
 อัตรากําลังพนักงานครู 

 

ส�วนราชการ เพศ 
แยกตามระดับวิทยฐานะ 

รวม 
  ครูผู�ช�วย คศ.1 คศ.2 คศ.3 คศ.4 

- โรงเรียนเทศบาล 1 ชาย 1 1 2 2 - 6 
 หญิง - 7 13 5 - 25 
- โรงเรียนเทศบาล 2 ชาย - 2 2 3 - 7 
 หญิง - 4 10 9 - 23 
- โรงเรียนเทศบาล 3 ชาย - - 1 3 - 4 
 หญิง - 5 2 3 - 10 
- โรงเรียนเทศบาล 4 ชาย - 5 2 2 - 9 
 หญิง 1 6 5 2 - 14 

รวม  2 30 37 29 - 98 
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อัตรากําลัง ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�างครู 
 

ส�วนราชการ เพศ ลูกจ�างประจํา พนักงานจ�างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ�าง
ทั่วไป 

รวม 

- โรงเรียนเทศบาล 1 ชาย 2 - - 2 
 หญิง - 3 - 3 
- โรงเรียนเทศบาล 2 ชาย 2 - - 2 
 หญิง - 3 - 3 
- โรงเรียนเทศบาล 3 ชาย 1 - - 1 
 หญิง - 1 - 1 
- โรงเรียนเทศบาล 4 ชาย - 1 2 3 
 หญิง - 2 - 2 
- ศูนย?พัฒนาเด็กเล็ก ชาย - - - - 

 หญิง - - 2 2 
รวม  5 10 4 19 

  

���� ท่ีมา : กองการศึกษา  เทศบาลเมืองพนัสนิคม  (ข�อมูล ณ  เดือนเมษายน 2557) 

งบประมาณ 
           ♣ สถานการณ?คลัง  รายรับ – รายจ�าย 
 

ตารางเปรียบเทียบรายรับ – รายจ�าย  6  ป4 

 
 

  ♣ การจัดเก็บรายได�ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ประจาํปEงบประมาณ พ.ศ.2556 
      �  หมวดภาษีอากร 
   - ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  จํานวน  3,931,580.67 บาท 
   - ภาษีบาํรุงท�องที ่   จํานวน  1,125,088.40 บาท 

- ภาษีปPาย   จํานวน  1,117,979.00 บาท 
   - อากรการฆ�าสัตว?   จํานวน  1,166,428.00 บาท 
 

     �  หมวดค�าธรรมเนียม ค�าปรับ และใบอนุญาต 
   - ค�าธรรมเนียมโรงฆ�าสตัว?      จํานวน 1,197,698.00   บาท 
   - ค�าธรรมเนียมโรงพักสัตว?               จํานวน 1,119,632.00   บาท
   - ค�าธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการขายสุรา    จํานวน 1,115,344.70   บาท 
 
 

ป4 
งปม. 

ไม�รวมเงินอุดหนุน ไม�รวมเงินอุดหนุน รวมเงินอุดหนุน 
ทุกประเภท เฉพาะกิจ ทุกประเภท 

รับจริง จ�ายจริง รับจริง จ�ายจริง รับจริง จ�ายจริง 
2551 54,736,541.51 53,238,774.56 117,698,452.87 99,632,960.78 150,748,033.99 132,682,541.90 
2552 53,502,304.92 53,445,609.50 112,232,452.67 102,958,201.12 130,808,199.00 121,390,842.00 
2553 63,909,142.42 63,745,031.64 81,131,858.42 79,639,817.91 145,102,317.64 136,476,288.57 
2554 88,121,526.06 79,570,474.67 88,121,526.06 81,235,074.67 191,752,730.91 184,866,279.52 
2555 68,163,155.68 62,440,826.47 88,440,643.68 81,914,232.07 159,550,752.70 153,024,341.09 
2556 76,244,227.70 70,236,158.36 143,080,998.70 137,072,929.36 142,972,612.04 123,638,964.61 
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   - ค�าธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการพนนั    จํานวน            -        บาท 
   - ค�าธรรมเนียมเก่ียวกับการควบคุมอาคาร    จํานวน 1,119,341.50   บาท 
   - ค�าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย     จํานวน 1,504,720.00   บาท
   - ค�าธรรมเนียมเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูล    จํานวน 1,249,400.00   บาท 
   - ค�าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจ�งสถานที ่
     จําหน�ายอาหารหรือสะสมอาหาร     จํานวน 1,122,100.00   บาท 
   - ค�าธรรมเนียมเก่ียวกับการตั้งสสุานและฌาปนสถาน   จํานวน  -        บาท 
   - ค�าธรรมเนียมเก่ียวกับทะเบียนราษฎร    จํานวน 1,112,840.00   บาท 
   - ค�าธรรมเนียมเก่ียวกับบัตรประจําตัวประชาชน   จํานวน 1,112,960.00   บาท 
   - ค�าปรับผู�กระทําผดิกฎหมายจราจรทางบก    จํานวน 1,213,700.00   บาท 
   - ค�าปรับผู�กระทําผดิกฎหมายการปPองกันและระงับอัคคีภัย  จํานวน -        บาท 
   - ค�าปรับผู�กระทําผดิกฎหมายรักษาความสะอาดและ 

  ความเป;นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง    จํานวน 1,117,900.00   บาท 
   - ค�าปรับผู�กระทําผดิกฎหมายและข�อบังคับท�องถ่ิน   จํานวน 1,122,650.00   บาท 
   - ค�าปรับการผดิสัญญา      จํานวน 1,106,505.80   บาท 
   - ค�าปรับอ่ืนๆ       จํานวน 1,120,898.00   บาท 
   - ค�าใบอนุญาตประกอบการค�าสําหรับกิจการที่เป;นอันตรายต�อสุขภาพ  

  จํานวน 1,383,950.00   บาท 
   - ค�าใบอนุญาตจัดตั้งสถานทีจ่ําหน�ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร  
       ในครัวหรือพื้นที่ใดซ่ึงมีพื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร   จํานวน 1,115,000.00   บาท 
   - ค�าใบอนุญาตจําหน�ายสนิค�าในที่หรือทางสาธารณะ   จํานวน 1,142,700.00   บาท 
   - ค�าใบอนุญาตเก่ียวกับการควบคุมอาคาร    จํานวน 1,111,090.00   บาท 
   - ค�าใบอนุญาตเก่ียวกับการโฆษณาโดยใช�เคร่ืองขยายเสียง   จํานวน1, 4,735.00   บาท 
   - ค�าใบอนุญาตให�จัดตั้งตลาดเอกชน     จํานวน 1,144,000.00   บาท 
       � หมวดรายได�จากทรัพย�สิน 
   - ค�าเช�าหรือค�าบริการสถานที ่   จํานวน 3,838,810.00   บาท 
   - ดอกเบี้ย     จํานวน 1,409,422.92   บาท 
   - เงินปLนผลหรือเงินรางวัลอ่ืนๆ   จํานวน 1,001,250.00   บาท 
       � หมวดรายได�จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย� 
   - เงินช�วยเหลือท�องถ่ินจากกิจการเฉพาะการ  จํานวน 1,989,097.83   บาท 
       � หมวดรายได�เบ็ดเตลด็ 
   - ค�าขายแบบแปลน              จํานวน 1,116,000.00   บาท 
   - ค�าสมัครสมาชิกห�องสมุด              จํานวน 1,000,960.00   บาท 
   - รายได�เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ              จํานวน 1,485,869.00   บาท 
        � หมวดรายได�จากทุน 
   - ค�าขายทอดตลาดทรัพย?สนิ             จํานวน 1,116,500.00   บาท 

 ���� ท่ีมา : กองคลัง  เทศบาลเมืองพนัสนิคม  (ข�อมูล ณ  เดือนเมษายน 2557) 
   
 
 
 
 

- 16 - 



เครื่องมือ/อุปกรณ� 
  1)  รถยนต?ดับเพลิง จํานวน     2     คัน 
           -  คันท่ี 1  จุน้ําได�       200    ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2551   ราคา   1,282,930  บาท 
                 -  คันท่ี 2  จุน้ําได�   10,000    ลิตร     ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2548   ราคา   1,938,720  บาท 
   2)  รถบรรทุกน้ํา  จํานวน      3  คัน 
            -  คันท่ี 1  จุน้ําได�    5,000    ลิตร      ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2535   ราคา     987,777  บาท 
           -  คันท่ี 2  จุน้ําได�  15,000    ลิตร      ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2527   ราคา     495,000  บาท 
            -  คันท่ี 3  จุน้ําได�  15,000    ลิตร     ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2542   ราคา   1,835,000  บาท 
  3)  รถกระเช�า  จํานวน      2     คัน 
            -  คันท่ี 1 ซ้ือเม่ือ  พ.ศ.2540 ราคา   1,380,000   บาท 
  4)  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม  จํานวน     3    เครื่อง 
  5)  รถยนต?ท่ีใช�จัดเก็บขยะ   จํานวน   4   คัน   แยกตามขนาดความจุขยะ 
       -  คันท่ี 1   รถเก็บขนขยะ     ขนาด   10  ลบ.เมตร     ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2540 
       -  คันท่ี 2   รถเก็บขนขยะ     ขนาด   10  ลบ.เมตร     ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2544 
       -  คันท่ี 3   รถเก็บขนขยะ     ขนาด   10  ลบ.เมตร     ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2544 
       -  คันท่ี 4   รถเก็บขนขยะ     ขนาด   10  ลบ.เมตร     ซ้ือเม่ือ พ.ศ.2547 
 
2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร� (Positioning) ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
  1. ท่ีมา  รัฐบาลกําหนดนโยบายเร�งด�วน  16  ข�อ  นโยบายหลัก  7  ข�อ  ยุทธศาสตร?การเข�า
สู�ประชาคมอาเซียน ปE 2558  8 ยุทธศาสตร?  ยุทธศาสตร?ประเทศ  4  เรื่อง  ยุทธศาสตร?จังหวัดชลบุรี  8  
ยุทธศาสตร?  และยุทธศาสตร?การพัฒนาขององค?กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดชลบุรี   7  ยุทธศาสตร?  
เพ่ือเป;นแนวทางในการดําเนินงานขององค?กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

  2. การวิเคราะห�ศักยภาพ  
   รางวัลท่ี เทศบาลเมืองพนัสนิคมได�รับ 
   2.1 ปE 2532  ได�รับรางวัลชนะเลิศ  การประกวดการรักษาความสะอาดและความ
เป;นระเบียบเรียบร�อยของเมือง 
   2.2 ปE 2533  ได�รับรางวัลชนะเลิศ  การประกวดการรักษาความสะอาดและความ
เป;นระเบียบเรียบร�อยของเมือง 
   2.3 ปE 2534  ได�รับรางวัลชนะเลิศ  การประกวดการรักษาความสะอาดและความ
เป;นระเบียบเรียบร�อยของเมือง 
   2.4 ปE 2535  เทศบาลเมืองพนัสนิคม  ได�รับรางวัลชนะเลิศ  โล�พระราชทานจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว  ในการประกวดการรักษาความสะอาดและความเป;นระเบียบเรียบร�อยของเมือง
ติดต�อกัน 3 ปE  (ชนะเลิศการประกวดการรักษาความสะอาดและความเป;นระเบียบเรียบร�อยของเมือง ปE 2532 
- 2534)  ของเทศบาลท่ัวประเทศ   
   2.5 ปE 2551   

     - ประกาศเกียรติคุณ  สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา (LDI  AWARDs 2008)   
เมืองน�าอยู�แห�งปE  เทศบาลเมืองท่ีมีค�าดัชนีความน�าอยู�สูงสุด อันดับ 1 ของประเทศ 
        - รางวัลชนะเลิศ  โครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําปE 2551 ระดับ
จังหวัด  ประเภทตลาดขนาดกลาง  ตลาดสดเทศบาล 2   จัดโดยกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย 
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   2.6 ปE 2552  รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2   การประเมินเทศบาลน�าอยู�อย�างยั่งยืน  
ประจําปE 2552  จัดโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห�งประเทศ
ไทยสถาบันสิ่งแวดล�อมไทย 
   2.7 ปE 2553  เทศบาลเมืองพนัสนิคม  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ร�วมเป;น  1
ใน 1,000 เมืองระดับโลกรณรงค?พิทักษ?คุณภาพชีวิตและสุขภาพคนเมือง  มอบโดยกระทรวงสาธารณสุข  และ 
World  Health  Organization 
   2.8 ปE 2554  รางวัลชมเชย  เทศบาลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ประจําปEงบประมาณ 
พ.ศ.2554 (ภาคตะวันออก)  จากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก�องค?กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   2.9 ปE 2555   

     - รางวัลชนะเลิศ  ระดับจังหวัด  การประกวดกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 
ท�องถ่ินหรือพ้ืนท่ี  จังหวัดชลบุรี ประจําปE 2555  จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ  สาขาจังหวัด
ชลบุรี 
        - รางวัลชมเชย  การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท�องถ่ินหรือ
พ้ืนท่ีดีเด�น  ระดับเขต ปE 2555  ในเขตพ้ืนท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ เขต 6  จังหวัดระยอง  
        - เทศบาลเมืองพนัสนิคม  เป;น 1 ใน10 ของลําดับประเภทนิติบุคคล  ท่ีลดการ
ปล�อยคาร?บอนไดออกไซต?ได�สูงสุด  ในโครงการทําดีเพ่ือแผ�นดิน ลดคาร?บอน ลดโลกร�อน เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว  เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ  5 ธันวาคม  
2555  จากกรมส�งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
        - นายวิจัย  อัมราลิขิต  นายกเทศมนตรีเมืองพนัสนิคม  ได�รับการคัดเลือกจาก
กรมการศาสนา  กระทรวงวัฒนธรรม  เป;นบุคคลผู�กระทําความดี  โครงการเมืองไทยเมืองคนดี ประจําปE 2555  
ณ โรงเรียนเทคโนโลยีภาคตะวันออก (อี.เทค) จ.ชลบุรี 
   2.10 กระทรวงวัฒนธรรมมอบรางวัล  วัฒนคุณาธร  เพ่ือแสดงว�าเทศบาลเมือง   
พนัสนิคม  เป;นผู�ทําคุณประโยชน?ด�านองค?กรท่ีส�งเสริมศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  จากฯพณฯ นางสุกุมล  
คุณปลื้ม  รัฐมนตรีว�าการกระทรวงวัฒนธรรม 
   2.11 เทศบาลเมืองพนัสนิคม  ได�รับโล�เชิดชูเกียรติจากกระทรวงวัฒนธรรม โดยกรม
ส�งเสริมวัฒนธรรม  ว�าเป;นองค?กรปกครองส�วนท�องถ่ินดีเด�น ท่ีส�งเสริมการดําเนินงานวัฒนธรรมด�านมรดกภูมิ
ปLญญาทางวัฒนธรรม   
  จากข�อมูลผลงานท่ีเทศบาลเมืองพนัสนิคมได�รับ  ด�านการรักษาความสะอาดและความเป;น
ระเบียบเรียบร�อยของเมือง  เทศบาลเมืองท่ีมีค�าดัชนีความน�าอยู�สูงสุด  เทศบาลน�าอยู�อย�างยั่งยืน   เมืองระดับ
โลกรณรงค?พิทักษ?คุณภาพชีวิตและสุขภาพคนเมือง  เทศบาลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี  จึงกําหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร? (Positioning) ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม ว�า “เทศบาลน�าอยู�อย�างย่ังยืน”   
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บทท่ี 3 
แผนยุทธศาสตร� 

 
การวิเคราะห�ศักยภาพการพัฒนาท�องถิ่น 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร�การพัฒนาท�องถิ่น 
3.1.1 ยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ  ฉบับท่ี 11  พ.ศ.

2555 - 2559 
          การพัฒนาประเทศให�คนในสังคมอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข  เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย�างมี
คุณภาพและยั่งยืน  ภายใต�กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว  คาดการณ.ได�
ยากและซับซ�อนมากยิ่งข้ึน  การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  ได�กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร.การ
พัฒนาท่ีเหมาะสม  โดยเร�งสร�างภูมิคุ�มกันเพ่ือป8องกันป9จจัยเสี่ยง  และเสริมรากฐานของประเทศด�านต�างๆ ให�
เข�มแข็ง  ควบคู�ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให�มีคุณภาพ  มีโอกาสเข�าถึงทรัพยากรและได�รับประโยชน.จาก
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย�างเป=นธรรม  รวมท้ังสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจด�วยฐานความรู�  และความคิด
สร�างสรรค.บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป=นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม  นําไปสู�การพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน  ยุทธศาสตร.การพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้ 

        1) ยุทธศาสตร�การสร�างความเป6นธรรมในสังคม  ให�ความสําคัญกับ 
     1.1) การสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให�ทุกคนในสังคมไทย  ควบคู-กับ
การเสริมสร�างขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร�างโอกาสในชีวิตให�แก-ตนเอง  มุ�งปรับโครงสร�าง
เศรษฐกิจให�มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกร�งมากข้ึน  
ส�งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให�เกิดความเป=นธรรม  ปรับโครงสร�างภาษีท้ังระบบให�สนับสนุนการกระจายรายได�  
และเป=นเครื่องมือสร�างความเป=นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย.สิน  พัฒนาการใช�ประโยชน.
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการเข�าถึงข�อมูลข�าวสารในการพัฒนาอาชีพ  ส�งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน  ใน
การเสริมสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก�คนในสังคมไทย  รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบการคุ�มครอง
ทางสังคม  ให�ครอบคลุมทุกคนอย�างท่ัวถึง  สอดคล�องกับความต�องการและความจําเป=น 
          1.2) การจัดบริหารทางสังคมให�ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  เน�นการสร�างภูมิคุ�มกัน
ระดับป=จเจก  และสร�างการมีส-วนร-วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  มุ�งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให�มีคุณภาพ  และมีช�องทางการเข�าถึงอย�างเท�าเทียมและท่ัวถึง  การจัดหาท่ีอยู�อาศัยของผู�มีรายได�น�อย  
การเข�าถึงระบบสาธารณูปโภค  พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให�มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบ
การเงินฐานราก  และระบบการออมท่ีหลากหลาย  เสริมสร�างเจตคติด�านความเสมอภาค  ระหว�างหญิงและชาย  
และพัฒนาระบบฐานข�อมูลในการคุ�มครองทางสังคม  ให�ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ  และสามารถเข�าถึง
บริการอย�างมีประสิทธิภาพ 
          1.3) การเสริมสร�างพลังให�ทุกภาคส-วน  สามารถเพ่ิมทางเลือกการใช�ชีวิตในสังคม  
และมีส-วนร-วมในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองได�อย-างมีคุณค-าและศักดิ์ศรี  ให�ทุกคนสามารถแสดงออก
ทางความคิดอย�างสร�างสรรค.  เพ่ือศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการป9ญหาของชุมชนด�วย
ตนเอง  สนับสนุนการรวมกลุ�มอาชีพท่ีสอดคล�องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  ส�งเสริมให�ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  
และองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป=นพลังร�วมในการพัฒนาสังคม  พัฒนามาตรฐานระบบการคุ�มครองผู�บริโภค  เพ่ิม
ช�องทางการเข�าถึงข�อมูลและองค.ความรู�เก่ียวกับสิทธิของผู�บริโภค  ส�งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหาร และ
การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน  เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศ 
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     1.4) การสานสร�างความสัมพันธ�ของคนในสังคมให�มีคุณค-าร-วม  และตระหนักถึง
ผลประโยชน�ของสังคม  และเสริมสร�างการบริหารราชการแผ-นดินท่ีมีประสิทธิภาพ  โปร-งใส  มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม  โดยสร�างค�านิยมใหม�ท่ียอมรับร�วมกันบนฐานของความไว�เนื้อเชื่อใจ  และ
เก้ือกูลกันในสังคม  ส�งเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาล  นําไปสู�การเป=นประชาธิปไตยท่ีถูกต�องและ
เหมาะสม  เสริมสร�างระบบบริหารราชการให�เข�มแข็งมีประสิทธิภาพ  มีระบบถ�วงดุลอํานาจการตรวจสอบท่ีเข�มงวด
และรอบด�าน  พัฒนาข�าราชการให�มีคุณภาพสูง  มีคุณธรรม  จริยธรรมทางอาชีพ  และมีความรับผิดรับชอบ  
ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบให�เป=นประชาธิปไตยของมวลชน  สร�างความเท�าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิม
ช�องทางในการรับข�อร�องเรียน  และให�ความช�วยเหลือเยียวยาแก�ผู�เสียหาย  และผู�ได�รับผลกระทบจากกระบวนการ
ยุติธรรม  รวมท้ังสนับสนุนการใช�สื่อเพ่ือสังคม  ท้ังในระดับประเทศและท�องถ่ิน  และสังคมออนไลน.ให�เป=นพลัง
หนุนเสริมการพัฒนา 

        2) ยุทธศาสตร�การพัฒนาคนสู-สังคมแห-งการเรียนรู�ตลอดชีวิตอย-างย่ังยืน  ให�ความ  
สําคัญกับ 
     2.1) การปรับโครงสร�างและการกระจายตัวประชากรให�เหมาะสม  เป=นการส�งเสริมคู�
สมรสท่ีมีความพร�อมให�มีบุตรเพ่ิมข้ึน  และรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ.ไม�ให�ตํ่ากว�าระดับท่ีเป=นอยู�ป9จจุบัน  
สนับสนุนการกระจายตัว  และส�งเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรให�เหมาะสม สอดคล�องกับศักยภาพ โอกาส และ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี  
     2.2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให�มีภูมิคุ�มกันต-อการเปล่ียนแปลง  มุ�งพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกช�วงวัย  สอดแทรกการพัฒนาคนด�วยกระบวนการเรียนรู�ท่ีเสริมสร�างวัฒนธรรมการเก้ือกูล  พัฒนาทักษะ
ให�คนมีการเรียนรู�ต�อเนื่องตลอดชีวิต  ต�อยอดสู�การสร�างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝBกฝน  เป=นความคิดสร�างสรรค.  
ปลูกฝ9งการพร�อมรับฟ9งความคิดเห็นจากผู�อ่ืน  และจิตใจท่ีมีคุณธรรม  ซ่ือสัตย. มีระเบียบวินัย  พัฒนาคนด�วยการ
เรียนรู�ในศาสตร.วิทยาการ  ให�สามารถประกอบอาชีพได�อย�างหลากหลาย  สอดคล�องกับแนวโน�มการจ�างงานและ
เตรียมความพร�อมสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  สร�างจิตสํานึกให�คนไทยมีความรับผิดชอบต�อสังคม  เคารพ
กฎหมาย  หลักสิทธิมนุษยชน  สร�างค�านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต�อสิ่งแวดล�อม  เรียนรู�การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
     2.3) การส-งเสริมการลดป=จจัยเส่ียงด�านสุขภาพอย-างเป6นองค�รวม   โดยสร�างเสริม
สุขภาวะคนไทย  ให�มีความสมบูรณ.แข็งแรงท้ังร�างกายและจิตใจ  พัฒนาความรู�และทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สร�างการมีส�วนร�วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ ท่ีเอ้ือต�อสุขภาพ  ควบคู�กับการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให�มีคุณภาพ  พร�อมท้ังการส�งเสริมการแพทย.ทางเลือก  การพัฒนาระบบฐานข�อมูล  
สุขภาพของประเทศ  การพัฒนาบุคลากรด�านสาธารณสุขให�เหมาะสมท้ังการผลิต  และการกระจายบุคลากร  
ตลอดจนการใช�มาตรการการเงินการคลัง เพ่ือสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
     2.4) การส-งเสริมการเรียนรู�ตลอดชีวิต  มุ�งสร�างกระแสสังคมให�การเรียนรู�  เป=นหน�าท่ี
ของคนไทยทุกคน  มีนิสัยใฝEรู�  รักการอ�านต้ังแต�วัยเด็ก  และส�งเสริมการเรียนรู�ร�วมกันของคนต�างวัย  ควบคู�กับการ
ส�งเสริมให�องค.กร  กลุ�มบุคคล  ชุมชน  ประชาชน  และสื่อทุกประเภทเป=นแหล�งเรียนรู�อย�างสร�างสรรค.  สื่อสาร
ด�วยภาษาท่ีเข�าใจง�าย  รวมถึงส�งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียน  และสร�างสังคม
แห�งการเรียนรู�ท่ีมีคุณภาพ  และสนับสนุนป9จจัยท่ีก�อให�เกิดการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
     2.5) การเสริมสร�างความเข�มแข็งของสถาบันทางสังคม  เป=นการเสริมสร�างความ
เข�มแข็ง  และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคม  ให�เอ้ือต�อการพัฒนาคน  สร�างค�านิยมให�คนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย  และยอมรับความแตกต�างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ท่ีลดป9ญหาความขัดแย�งทาง
ความคิด  และสร�างความเป=นเอกภาพในสังคม  สร�างเครือข�ายความร�วมมือทางวัฒนธรรมร�วมกับประชาคมโลก 
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โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให�เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรม  ในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู�  ส�งเสริมความ
เข�าใจระหว�างประชาชนในการเรียนรู�ประวัติศาสตร.  วัฒนธรรม  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ข�อมูลข�าวสาร 
          3) ยุทธศาสตร�ความเข�มแข็งภาคเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ให�
ความสําคัญกับ 
     3.1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ท่ีเป6นฐานการผลิตภาคเกษตรให�เข�มแข็ง และ
ย่ังยืน    มุ�งรักษา  ป8องกัน  และคุ�มครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร  สนับสนุนให�เกษตรกรรายย�อยมีท่ีดิน
เป=นของตนเอง  หรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน  ใช�มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับ หรือจูงใจให�บุคคลผู�ถือครองท่ีดินทํา
ประโยชน.ในพ้ืนท่ีดังกล�าวมากข้ึน  สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอย�างเท�าเทียมและเป=นธรรม  เร�งรัดการ
จัดให�มีองค.กรและระบบบริหารจัดการท่ีดินให�เป=นรูปธรรมโดยเร็ว  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป=นฐานการผลิต
ภาคการเกษตร  ฟHIนฟูและส�งเสริมค�านิยม  วัฒนธรรมท่ีดี  และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน    
     3.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  ภาครัฐให�ความสําคัญ
กับการวิจัยและพัฒนาอย�างต�อเนื่อง  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน  สนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรท่ีสอดคล�องกับสภาพพ้ืนท่ี  ควบคุมและกํากับดูแลให�มีการนําเข�าและใช�สารเคมีทางการเกษตรท่ีได�
มาตรฐาน  ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให�ท่ัวถึง  ส�งเสริมการผลิตท่ีคงไว�ซ่ึงความหลากหลายของพันธุ.พืช
และสัตว. ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล�อมของประเทศ  พัฒนาและเสริมสร�างองค.ความรู�
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีต�างๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร  รวมท้ังสนับสนุนการใช�เทคโนโลยีการผลิตท่ีเป=นมิตร
ต�อสิ่งแวดล�อมให�แก�เกษตรกรอย�างต�อเนื่องและท่ัวถึง  
     3.3) การสร�างมูลค-าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห-วงโซ-การผลิต    สนับสนุน
การผลิตและบริการของชุมชนในการสร�างมูลค�า  เ พ่ิมสินค�าเกษตร  อาหาร  และพลังงาน  ส�งเสริม
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีให�ร�วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน  สนับสนุนเกษตรกรและผู�ประกอบการ นําองค.
ความรู� นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป=นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมบนฐานความคิดริเริ่มสร�างสรรค. มาใช�ในการ
สร�างมูลค�าเพ่ิมสินค�า  ผลิตภัณฑ.เกษตรและอาหาร  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหาร  มาตรฐาน
ระบบการผลิตสินค�าเกษตรให�เทียบเท�าระดับสากล  ส�งเสริมระบบตลาดกลางสินค�าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค�า
เกษตรล�วงหน�า  ส�งเสริมภาคเอกชนและองค.กรชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการระบบสินค�าเกษตรและ
อาหาร ร�วมกับสถาบันเกษตรกร  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส.ของภาคเกษตร  
     3.4) การสร�างความม่ันคงในอาชีพและรายได�ให�แก-เกษตรกร    มุ�งพัฒนาระบบการ
สร�างหลักประกันรายได�ของเกษตรกร ให�มีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด  พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร  ส�งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเป=นธรรมแก�ทุกฝEาย  ยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเป=นอยู�ของเกษตรกร  สร�างแรงจูงใจให�เยาวชน  เกษตรกรรุ�นใหม�  และแรงงานท่ีมีคุณภาพเข�าสู�อาชีพ
เกษตรกรรม  พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  ให�เป=นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร  
เสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับเกษตรกรรายย�อย  ท่ีได�รับผลกระทบจากการนําเข�าสินค�าเกษตรและอาหารท่ีมีต�นทุน
ตํ่า  ท่ีเป=นผลมาจากข�อตกลงการเปKดการค�าเสรี 
     3.5) การสร�างความม่ันคงด�านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ  ในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน    โดยส�งเสริมให�เกษตรกรปลูกต�นไม�และปลูกปEา โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน  ส�งเสริมให�
เกษตรกรทําการเกษตรด�วยระบบเกษตรยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สนับสนุนให�มีการจัดการและ
เผยแพร�องค.ความรู�และการพัฒนาด�านอาหาร  ศึกษาทุกรูปแบบอย�างต�อเนื่องและท่ัวถึง  รวมท้ังส�งเสริมพฤติกรรม
การบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน  สนับสนุนการสร�างเครือข�ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันใน
ระดับชุมชนท่ีอยู�บริเวณใกล�เคียงกัน  ส�งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตได�ในชุมชนและท่ีเหลือใช�จาก
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การเกษตรมาผลิตเป=นพลังงานทดแทนในชุมชน  รวมท้ังส�งเสริมและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี  ให�เป=น
เครื่องมือในการสร�างความเข�มแข็งด�านอาหารให�กับเกษตรกรและชุมชนอย�างเป=นระบบ 
     3.6) การสร�างความม่ันคงด�านพลังงานชีวภาพ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
และความเข�มแข็งภาคเกษตร    ด�วยการส�งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจาก
พืชพลังงาน  จัดให�มีระบบการบริหารจักการสินค�าเกษตรท่ีใช�เป=นท้ังอาหารและพลังงาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต และการใช�พลังงานชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ  จัดให�มีกลไกกํากับดูแลโครงสร�างราคา
ของพลังงานชีวภาพ  และปลูกจิตสํานึกในการใช�พลังงานชีวภาพอย�างมีประสิทธิภาพและคุ�มค�า 
     3.7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงด�านอาหารและ
พลังงาน    โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร  เครือข�ายปราชญ.ชาวบ�าน  ภาคเอกชน  และชุมชนให�เข�ามามีส�วน
ร�วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  ปรับกระบวนการทํางานของหน�วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข�องให�มีการร�วมมือและบูรณาการการทํางานอย�างจริงจัง  ท้ังในส�วนกลางและระดับพ้ืนท่ี  พัฒนาระบบ
ฐานข�อมูลสารสนเทศด�านอาหารและพลังงานต้ังแต�การผลิต  การตลาดไปจนถึงการบริโภค  พัฒนากฎหมายท่ี
เก่ียวข�องกับการพัฒนาด�านการเกษตร  ส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศ ท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีก�อให�เกิดความม่ันคงด�านอาหารและพลังงาน 
 

          4) ยุทธศาสตร�การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจ สู-การเติบโตอย-างมีคุณภาพและย่ังยืน  ให�
ความสําคัญกับ 
     4.1) การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจสู-การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน  โดยสร�างความ
เข�มแข็งให�กับผู�ประกอบการ  โดยเฉพาะผู�ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม  และผลักดันให�มี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให�เข�มแข็งและแข�งขันได�  ด�วยการปรับโครงสร�างการค�าและการ
ลงทุนให�สอดคล�องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเซีย  แอฟริกา  และเศรษฐกิจภายในประเทศ  ปรับ
โครงสร�างภาคบริการให�สามารถสร�างมูลค�าเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและเป=นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  บนฐาน
ความคิดสร�างสรรค.และนวัตกรรม  พัฒนาเศรษฐกิจสร�างสรรค.ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร�างสรรค.  การ
พัฒนาเมืองสร�างสรรค.  และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร�างสรรค.  พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการ
ผลิต และยกระดับการสร�างมูลค�าเพ่ิม  ด�วยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเป=นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  และพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมุ�งการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมให�มีคุณภาพและยั่งยืน  ด�วยการใช�ความรู�ด�านวิทยาศาสตร.  
เทคโนโลยี  และความคิดสร�างสรรค.  สู�อุตสาหกรรมฐานความรู�เชิงสร�างสรรค.และเป=นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม     
     4.2) การพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ให�เป=นพลังขับเคลื่อน
การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจ  ให�เติบโตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน  เน�นการนําความคิดสร�างสรรค.  ภูมิป9ญญา
ท�องถ่ิน  ทรัพย.สินทางป9ญญา  วิจัยและพัฒนาไม�ต�อยอด  ถ�ายทอด  และประยุกต.ใช�ประโยชน.ท้ังเชิงพาณิชย.  
สังคม  และชุมชน  โดยสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ืออํานวยต�อการพัฒนา และประยุกต.ใช�วิทยาศาสตร.  เทคโนโลยี  
วิจัย และนวัตกรรม ท่ีส�งเสริมการใช�ความคิดสร�างสรรค. และสร�างมูลค�าเพ่ิมให�กับภาคการผลิต  ตลอดจนพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร.  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรมให�ท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในลักษณะของความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชน 
     4.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข-งขันท่ีมีประสิทธิภาพ  เท-าเทียม และเป6น
ธรรม  มุ�งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน  รวมท้ังกําลังแรงงานให�เอ้ือต�อการปรับโครงสร�างเศรษฐกิจ  พัฒนาระบบ
การจัดการทรัพย.สินทางป9ญญา  พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส.ของประเทศให�เชื่อมโยงการขนส�ง  
ท้ังภายในประเทศและระหว�างประเทศ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู�สากล  สร�างความม่ันคงด�านพลังงาน
ด�วยการส�งเสริมการใช�พลังงานสะอาด  พัฒนาพลังงานทางเลือก  และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานในทุกระดับ  
ปฏิรูปกฎหมาย  และกฎ ระเบียบต�างๆ ทางเศรษฐกิจให�เอ้ือต�อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข�งขันและสอดคล�องกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
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     4.4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส-วนรวมอย-างมีเสถียรภาพ  ให�ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการด�านการเงิน  โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ.แวดล�อมและทันต�อ
เหตุการณ.  เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจ  ให�สอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก  ปรับปรุง
โครงสร�างพ้ืนฐานทางการเงิน  พัฒนากลไกการเฝ8าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบ
องค.รวม  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว�างประเทศ  และการบริหารจัดการด�านการคลัง  ท่ี
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได�ของประเทศ  เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ  
ป8องกันความเสี่ยงทางการคลัง  พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ส�งเสริมให�ภาคเอกชนเข�ามามี
ส�วนร�วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน  และการให�บริการข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน  และเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งทางการคลังขององค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

          5) ยุทธศาสตร�การสร�างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ให�ความสําคัญกับ 
     5.1) การพัฒนาความเช่ือมโยงด�านการขนส-ง  และระบบโลจิสติกส�ภายใต�กรอบ
ความร-วมมือในอนุภูมิภาคต-างๆ  มุ�งพัฒนาบริการขนส�งและโลจิสติกส.ท่ีมีประสิทธิภาพ  และได�มาตรฐานสากล  
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส�งคนและสินค�าท่ีเก่ียวข�อง  พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส�งและโลจิสติกส.  เชื่อมโยง
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน  ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอน
ในของประเทศ  
     5.2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข-งขันระดับภูมิภาค  มุ�ง
พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต�างๆ ของประเทศให�เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�  ให�
เป=นฐานการพัฒนาด�านอุตสาหกรรม  การเกษตร  และการท�องเท่ียว  พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน  รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�านให�บรรลุประโยชน.ร�วมกันท้ังด�านความ
ม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนท่ี   
     5.3) การสร�างความพร�อมในการเข�าสู-ประชาคมอาเซียน  เป=นการพัฒนาความ
ร�วมมือระหว�างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส�วนเศรษฐกิจ  
เสริมสร�างความเข�มแข็งให�สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให�มีมาตรฐาน  เป=นท่ียอมรับในระดับสากล  
ยกระดับทักษะฝNมือแรงงาน  กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค�าและบริการ  ท่ีเป=นการป8องกันสินค�า
และบริการนําเข�าท่ีไม�ได�คุณภาพ  ท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน 
     5.4) การเข�าร-วมเป6นภาคีความร-วมมือระหว-างประเทศ และภูมิภาคภายใต�บทบาทท่ี
สร�างสรรค�  เป6นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว-างประเทศในเวทีโลก  มุ�งรักษาบทบาทของไทยในการมี
ส�วนร�วมกําหนดยุทธศาสตร.ของกรอบความร�วมมือท่ีดําเนินอยู�  รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ.กับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิม  และมหาอํานาจใหม� 
     5.5) การสร�างความเป6นหุ�นส-วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ด�านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�  การเคล่ือนย�ายแรงงาน  และการส-งเสริมแรงงานไทยในต-างประเทศ  โดยเร�งดําเนินการด�านความ
ร�วมมือในการกําหนดมาตรฐานฝNมือระหว�างประเทศ  เพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย�ายแรงงานในภูมิภาค  
ส�งเสริมผู�ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู�ต�างประเทศ  โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�าน  คุ�มครองและ
ส�งเสริมสิทธิและผลประโยชน.ของคนไทย  และแรงงานไทยในต�างประเทศ 
     5.6) การมีส-วนร-วมอย-างสําคัญในการสร�างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปGองกัน
ภัย  จากการก-อการร�ายและอาชญากรรม  ยาเสพติด  ภัยพิบัติ  และการแพร-ระบาดของโรคภัย  มุ�งพัฒนา
ศักยภาพและความพร�อมในการป8องกัน  และแก�ป9ญหาข�ามชาติด�านการก�อการร�าย  ยาเสพติด และการหลบหนีเข�า
เมืองท้ังระบบ  พัฒนาศักยภาพและความร�วมมือ  ภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร�อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน  และร�วมมือในการป8องกันการติดเชื้อ  และการแพร�ระบาดของโรคอุบัติใหม�และโรคระบาดซํ้า   
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     5.7) การเสริมสร�างความร-วมมือท่ีดีระหว-างประเทศ ในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย-างมีจริยธรรม  และไม-ส-งผลกระทบต-อส่ิงแวดล�อม  พร�อมท้ังเปHดรับความร-วมมือ
กับองค�กรระหว-างประเทศท่ีไม-แสวงหากําไร  เป=นการดําเนินการภายใต�กรอบความร�วมมือด�านสิ่งแวดล�อมใน
ระดับอนุภูมิภาค  เสริมสร�างการผลิตและบริโภคสินค�าและบริการท่ีนําสู�การลดการปล�อยกPาซเรือนกระจก  ส�งเสริม
และอํานวยความสะดวกองค.กรระหว�างประเทศ  ท่ีไม�แสวงหากําไรให�มีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการให�ไทยเป=นฐานการ
ดําเนินความร�วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
     5.8) การเร-งรัดการใช�ประโยชน�จากข�อตกลงการค�าเสรี  ท่ีผลบังคับใช�แล�ว  เป=นการ
สร�างองค.ความรู�ให�กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู�ได�รับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบ  ให�สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช�ประโยชน.จาการเปKดการค�าเสรี  โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย�อม  ท่ีได�รับ
การสนับสนุน  เยียวยาและดูแลจากรัฐ ในกรณีท่ีไม�สามารถปรับตัวได�ทัน   
     5.9) การส-งเสริมให�ประเทศไทยเป6นฐานการลงทุน  และการประกอบธุรกิจในเอเชีย  
รวมท้ังเป6นฐานความร-วมมือในการพัฒนาภูมิภาค  โดยจัดให�มีสิทธิประโยชน.และการอํานวยความสะดวกท่ี
จําเป=น  เพ่ือให�มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค  และสนับสนุนบทบาทขององค.กรระหว�างประเทศท่ีไม�แสวง
กําไร 
     5.10) การปรับปรุงและเสริมสร�างความเข�มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ  
ตั้งแต-ระดับชุมชนท�องถ่ิน  มุ�งเสริมสร�างศักยภาพชุมชนท�องถ่ินให�รับรู�และเตรียมพร�อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ  สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร.การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ�มจังหวัด  โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน  ให�สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน  ส�งเสริม
ศักยภาพด�านวิชาการและเครือข�ายของสถาบันการศึกษาของไทย  ท่ีสร�างความใกล�ชิด  และปฏิสัมพันธ.กับประเทศ
ในอนุภูมิภาค 
 

           6) ยุทธศาสตร�การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมอย-างย่ังยืน  ให�
ความสําคัญกับ 
     6.1) การอนุรักษ� ฟLMนฟู และสร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล�อม  มุ�งรักษาและฟHIนฟูพ้ืนท่ีปEาและเขตอนุรักษ.  พัฒนาระบบฐานข�อมูลและการจัดการองค.ความรู�  ให�เป=น
เครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดิน  และการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ9Qง  เร�งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  ปรับปรุงและฟHIนฟูแหล�งน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน  
ส�งเสริมให�เกิดการใช�น้ําอย�างมีประสิทธิภาพ  จัดทําแผนแม�บทโครงสร�างพ้ืนฐานด�านทรัพยากรน้ํา  เพ่ือการอุปโภค
บริโภคอย�างเป=นระบบ  รวมท้ังส�งเสริมการอนุรักษ.และใช�ประโยชน.จากทรัพยากรชีวภาพ  
     6.2) การปรับกระบวนทัศน�การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศ เพ่ือเตรียมพร�อมไปสู-
การเป6นเศรษฐกิจและสังคมคาร�บอนต่ําและเป6นมิตรกับส่ิงแวดล�อม  โดยปรับโครงสร�างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภค  เพ่ือเตรียมพร�อมไปสู�เศรษฐกิจคาร.บอนตํ่าและเป=นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช�พลังงานในภาคคมนาคมและขนส�ง  เพ่ือลดปริมาณกPาซเรือนกระจก  พัฒนาเมืองท่ีเป=นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  
เน�นการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม  สังคม  ระบบนิเวศเข�าด�วยกัน 
     6.3) การยกรับขีดความสามารถในการรองรับ และปรับตัวต-อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  เพ่ือให�สังคมมีภูมิคุ�มกัน   มุ�งพัฒนาองค.ความรู�และเครื่องมือในการบริหารจัดการ  เพ่ือรองรับ
กับความท�าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให�พร�อมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
     6.4) การเตรียมความพร�อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ด�วยการจัดทําแผนท่ี
และจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ  ภูมิภาคและจังหวัด  ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให�มีประสิทธิภาพ  
พัฒนาระบบฐานข�อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม  ส�งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีด�านการจัดการ  
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ภัยพิบัติ  พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย�างจริงจัง  และให�มีมาตรฐานตามหลักสากล  สนับสนุน
ภาคเอกชน  สถานประกอบการ  โรงเรียน และท�องถ่ินให�มีการเตรียมความพร�อม  และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับ
ภัยพิบัติ 
     6.5) การสร�างภูมิคุ�มกันด�านการค�า จากเง่ือนไขด�านส่ิงแวดล�อมและวิกฤตจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มุ�งติดตามและเฝ8าระวังมาตรการการอนุรักษ.สิ่งแวดล�อม  ท่ีอาจส�งผลกระทบต�อ
การค�าและการลงทุน  เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการค�า  และข�อตกลงระหว�าง
ประเทศ  เก่ียวกับสิ่งแวดล�อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ.ราย
สินค�า  รวมท้ังมาตรการเยียวยาในสินค�าและธุรกิจท่ีเก่ียวข�อง  ส�งเสริมให�ผู�ส�งออกทําคาร.บอนฟุตพริ้นต.  และสร�าง
แรงจูงใจให�เกิดอุตสาหกรรมใหม�ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล�อมอย�างยั่งยืน 
     6.6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก  ท่ีเก่ียวข�องกับกรอบความ
ตกลง  และพันธกรณีด�านส่ิงแวดล�อมระหว-างประเทศ  เป=นการศึกษารายละเอียด และสร�างความเข�าใจใน
พันธกรณี  ติดตามสถานการณ.การเจรจาและท�าทีของประเทศต�างๆ  พัฒนาบุคลากรภาครัฐ เพ่ือเสริมสร�างทักษะ
การเจรจา  พัฒนาความร�วมมือในกลุ�มอาเซียนและประเทศคู�ค�าสําคัญ  สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ข�อตกลงระหว�างประเทศด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
     6.7) การควบคุมและลดมลพิษ  มุ�งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน  พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส.  และขยะติดเชื้อ  
ลดความเสี่ยงอันตราย  การรั่วไหล  การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี  และพัฒนาระบบเตือนภัย  แจ�งเหตุฉุกเฉิน  และ
ระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด�านมลพิษ 
     6.8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม ให�มี
ประสิทธิภาพ  โปร-งใสและเป6นธรรมอย-างบูรณาการ  มุ�งส�งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข�าถึง  
และใช�ประโยชน.ทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก�ป9ญหาความเลื่อมล้ําในการเข�าถึง  และใช�ประโยชน.
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให�เอ้ือต�อการอนุรักษ.และฟHIนฟู  ผลักดันให�มีการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล�อม  เพ่ือสร�างแรงจูงใจในการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย�างมีประสิทธิภาพ  และลดการก�อมลพิษ  
สร�างรายได�จากความหลากหลายทางชีวภาพ  พัฒนาระบบฐานข�อมูลและระบบติดตามประเมินผล  รวมท้ังส�งเสริม 
การศึกษา วิจัย เพ่ือสร�างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.1.2 แผนการบริหารราชการแผ-นดิน   
              ในช�วงปN พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ รัฐบาลจะมุ�งม่ันการพัฒนาประเทศให�รอดพ�นจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสู�การเจริญเติบโตอย�างยั่งยืน  พร�อมท้ังมุ�งม่ันจะสร�างความสามัคคี ปรองดอง ให�เกิดข้ึน
ในสังคมไทย    ซ่ึงจะนําไปสู�ความร�วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศ  ให�
ก�าวหน�าเพ่ือประโยชน.สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�นท่ีคํานึงถึงพลวัตร
การเปลี่ยนแปลงของป9จจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบต�อการดาเนินนโยบายของรัฐบาล  ท้ังนี้รัฐบาลจะดาเนินการให�
บรรลุภารกิจดังกล�าวภายใต�แนวทางพ้ืนฐานหลัก ๓ ประการ คือ 
          หนึ่ง  เพ่ือนําประเทศไทยไปสู�โครงสร�างเศรษฐกิจท่ีสมดุล  มีความเข�มแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน  ซ่ึงจะเป=นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสร�างการเติบโตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน  การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช�วงวัย   ถือเป=นป9จจัยชี้ขาดความสามารถในการอยู�รอดและแข�งขันได�ของ
เศรษฐกิจไทย 
          สอง  เพ่ือนําประเทศไทยสู�สังคมท่ีมีความปรองดอง สมานฉันท.  และอยู�บนพ้ืนฐานของ
หลักนิติธรรมท่ีเป=นมาตรฐานสากลเดียวกัน  และมีหลักปฏิบัติท่ีเท�าเทียมกันต�อประชาชนคนไทยทุกคน 
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          สาม  เพ่ือนําประเทศไทยไปสู�การเป=นประชาคมอาเซียนในปN 2558 อย�างสมบูรณ.  โดย
สร�างความพร�อมและความเข�มแข็งท้ังทางด�านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมือง และความม่ันคง 
 
  3.1.3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 :  พัฒนาส�งเสริมความสงบเรียบร�อย  ความปลอดภัย ม่ันคง  
เพ่ือให�ชลบุรีเป=นเมืองน�าอยู�  รองรับความเปลี่ยนแปลง 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 :  การเสริมสร�างระบบชุมชน และสถาบันครอบครัวให�เข�มแข็ง 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให�มีความสุข  ประชาชนมีความรู�คู�คุณธรรม น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง  
เป=นสังคมแห�งการเรียนรู�   
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 :  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  ด�วย
กระบวนการมีส�วนร�วม  ให�เกิดความสมดุลในระบบนิเวศน.และการใช�ประโยชน. 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 4 :  ส�งเสริมการท�องเท่ียวให�เกิดความยั่งยืน  สามารถรองรับ
ความต�องการของตลาด 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 5 :  พัฒนาอุตสาหกรรมให�ได�มาตรฐาน  เป=นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 6 :  ปรับเปลี่ยนภาคเกษตรสู�ระบบเกษตรคุณภาพสูงและมูลค�า
สูง  และพัฒนาเกษตรและสถาบันเกษตรกรให�เข�มแข็ง 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 7 :  พัฒนาระบบผังเมือง  ระบบ Logistics  โครงสร�างพ้ืนฐาน
และแหล�งน้ํา  เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัด 
         ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 8 :  ส�งเสริมทุกภาคส�วนให�มีการดําเนินงานโดยยึดหลัก        
ธรรมาภิบาล   
 
  3.1.4 ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส-วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดชลบุรี 
         1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค 
    1.1 พัฒนาประปาชุมชนท่ีสะอาด  พอเพียง  และมีคุณภาพ 
    1.2 จัดการแหล�งน้ําให�เพียงพอ  เพ่ือเป=นต�นทุนใช�ในด�านการเกษตร  อุตสาหกรรม  
อุปโภคบริโภค  และการท�องเท่ียว 
    1.3 พัฒนาถนน  สะพาน  ให�ได�มาตรฐาน  โดยให�องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วม 
    1.4 ปรับปรุงเครือข�ายเส�นทางคมนาคม  ความเชื่อมโยงสู�การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ  การ
ท�องเท่ียว  และการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
    1.5 พัฒนาระบบจราจร  และความปลอดภัยบนท�องถนน 
    1.6 พัฒนาระบบไฟฟ8า 
    1.7 ส�งเสริมและพัฒนาขนส�งมวลชน 
    1.8 พัฒนาระบบโทรศัพท.  และอินเตอร.เน็ตความเร็วสูง 
    1.9 พัฒนาระบบผังเมือง  และงานการควบคุมอาคาร 
         2. ยุทธศาสตร�การส-งเสริมวัฒนธรรมและการท-องเท่ียวท่ีย่ังยืน 
    2.1 พัฒนารูปแบบวัฒนธรรมและการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ.  โดยชุมชนมีส�วนร�วมจัดการ
และสร�างจุดเด�นท่ีเอ้ือต�อการท�องเท่ียว 
    2.2 กําหนดโซน  รูปแบบท�องเท่ียว  และบุคลากรท�องเท่ียว  ภาคีทุกภาคส�วนท่ี
เก่ียวข�องกับการท�องเท่ียว  โดยมีแผนท่ีชัดเจนร�วมกัน 
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    2.3 ยกระดับภูมิป9ญญาท�องถ่ิน  วัฒนธรรมให�เชื่อมโยงกับการท�องเท่ียว  และคง
เอกลักษณ.ชุมชน 
    2.4 พัฒนาอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวของท�องถ่ินให�ได�มาตรฐาน 
    2.5 ส�งเสริมศักยภาพผู�ประกอบการในการให�บริการด�านการท�องเท่ียว 
    2.6 ส�งเสริมวัฒนธรรม  ประเพณีขององค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�ยั่งยืน 
    2.7 ส�งเสริมศาสนา  และวัฒนธรรมของท�องถ่ินให�คงอยู�และยั่งยืน 
         3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาเกษตร  อุตสาหกรรมให�ได�มาตรฐาน 
    3.1 ยกระดับความรู�  ทักษะด�านการเกษตร  และประยุกต.ใช�เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
    3.2 เพ่ิมมูลค�าสินค�าการเกษตรให�ได�มาตรฐาน  และรวมกลุ�มวิสาหกิจในการบริหาร
จัดการ 
    3.3 พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล�องกับการบริหารการจัดสรรน้ํา  ระบบนิเวศน.ท่ี
เหมาะสม 
    3.4 สร�างความร�วมมือกับผู�ประกอบการในการพัฒนาธุรกิจท่ีเป=นมิตรกับสิ่งแวดล�อมให�
ได�มาตรฐาน 
         4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู-เศรษฐกิจพอเพียง 
    4.1  ยกระดับคุณภาพชีวิตผู�ด�อยโอกาสให�มีสวัสดิการท่ีดี  ได�มาตรฐาน  มีอาชีพ
ทางเลือกท่ีเหมาะสม 
    4.2 ส�งเสริมเด็ก  เยาวชนให�มีทักษะชีวิตท่ีดี  และเพ่ิมพ้ืนท่ีสร�างสรรค.ท่ีเหมาะสม 
    4.3 ส�งเสริมคุณภาพสินค�า  ผลิตภัณฑ.  และความเป=นเอกลักษณ.ของท�องถ่ินสู�ระดับภาค 
    4.4 ส�งเสริม และเพ่ิมโอกาสการมีงานทํา  และมีรายได�เพ่ิมมากข้ึน 
    4.5 พัฒนาคุณภาพการศึกษา  ท้ังใน - นอกระบบ  ตามอัธยาศัย  และยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก  เยาวชน  โดยให�องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วม 
    4.6 พัฒนาการกีฬาเด็ก  เยาวชน  ประชาชน  พร�อมท้ังจัดหาสถานท่ี  บํารุงรักษา  
ซ�อมแซม  ให�พร�อมสําหรับการรองรับการพัฒนา 
    4.7 พัฒนา ส�งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
    4.8 พัฒนาและส�งเสริมการป8องกันและระงับการระบาดของโรคติดต�อ 
    4.9 การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประชาชน 
         5. ยุทธศาสตร�การอนุรักษ� ฟLMนฟูส่ิงแวดล�อม และพลังงาน 
    5.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ  น้ําเสีย  และมลภาวะอ่ืนๆ ให�มีประสิทธิภาพ 
    5.2 ปลูกฝ9งจิตสํานึกเด็ก  เยาวชน  และประชาชนให�มีส�วนร�วมในการจัดการสิ่งแวดล�อม  
มีเครือข�ายเฝ8าระวังท่ีดี 
    5.3 อนุรักษ.  ฟHIนฟูทรัพยากรท่ีดิน  ปEาไม�  ทะเล  ชายฝ9Qง  โดยการจัดการแบบบูรณาการ
ให�คงความอุดมสมบูรณ.ยั่งยืน  และส�งเสริมการใช�พลังงานท่ีเหมาะสม 
    5.4 ส�งเสริมเครือข�าย  จัดต้ังศูนย.และกลไกเฝ8าระวังเตือนภัยด�านสิ่งแวดล�อมธรรมชาติ 
         6. ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
    6.1 พัฒนาทักษะผู�นํา  ระบบข�อมูลและยกระดับการวางแผนชุมชน  ให�เชื่อมโยงกับการ
พัฒนาท�องถ่ินอย�างต�อเนื่อง 
    6.2 พัฒนาหน�วยงาน  ศักยภาพบุคลากรท�องถ่ินให�มีทักษะ  เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  และ
สามารถประยุกต.ความรู�ในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
    6.3 ส�งเสริมการบริหารจัดการร�วมกับหน�วยงานต�างๆ 
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         7. ยุทธศาสตร�ด�านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 
    7.1 การป8องกันและฟHIนฟูผู�ติดยาเสพติด 
    7.2 ส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมและเฝ8าระวังด�านยาเสพติด 
    7.3 ร�วมส�งเสริมกิจกรรมการกีฬาให�ทุกหมู�บ�านได�มีการเล�นกีฬาเป=นประจําทุกๆ วัน 
    7.4 สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน 

3.1.5 ผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี 
       สถานะของผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  มีลําดับสถานะของผังดังนี้ 

         - กฎกระทรวง ฉบับ 209 (พ.ศ.2538)             27 มีนาคม 2538  ถึง  26 มีนาคม  2543 
         - ขยายระยะเวลาการบังคับใช�ต�อไปอีก  1 ปN     27 มีนาคม 2543  ถึง  26 มีนาคม  2544 
           ครั้งท่ี 1        
         - ขยายระยะเวลาการบังคับใช�ต�อไปอีก  1 ปN     27 มีนาคม 2544  ถึง  26 มีนาคม  2545 

         ครั้งท่ี 2        
         - กฎกระทรวง (พ.ศ.2548) ปรับปรุงครั้งท่ี 1     24 มีนาคม 2548  ถึง  23 มีนาคม  2553 
        - ขณะนี้อยู�ในช�วงดําเนินการขอขยายระยะเวลาการใช�บังคับต�ออีก  1 ปN ครั้งท่ี 1  และอยู�
ระหว�างดําเนินการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 

 
  3.1.6 นโยบายผู�บริหารเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
         นโยบายการบริหารงานของผู�บริหาร  ประกอบด�วยยุทธศาสตร.การพัฒนา  5  ด�าน ดังนี้ 
         1. เมืองปลอดภัย  คือ เมืองท่ีประชากรผู�อยู�อาศัยมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมและภัย
พิบัติต�างๆ   
      มีจุดมุ�งหมายเพ่ือให�ประชาชน  อยู�อย�างเป=นสุขและปลอดภัยจากอาชญากรรม จากภัย
พิบัติต�างๆ ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและน้ํามือมนุษย.  ประกอบด�วย 
      1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน  รักษาความสงบ
เรียบร�อยของชุมชน  สถานท่ีราชการ  ป8องกันอาชญากรรม  โดยร�วมมือกับสถานีตํารวจเมืองพนัสนิคม 
      1.2 เตรียมความพร�อมเพ่ือปฏิบัติการในสถานการณ.ฉุกเฉิน  อุบัติภัย  ภัยธรรมชาติ  เช�น  
จัดเตรียมบุคลากร  รถยนต.ดับเพลิง  และอุปกรณ.ให�เพียงพอ และมีความพร�อมตลอด  24 ชั่วโมง 
      1.3 กําหนดมาตรการและดําเนินการออกตรวจพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง  เพ่ือสร�างความม่ันใจแก�
ประชาชนในการรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย.สิน 
      1.4 จัดให�มีและดูแลไฟฟ8าแสงสว�าง  ตามถนน-ซอยให�ท่ัวพ้ืนท่ีในจุดเสี่ยงท่ีมีความมืด  
โดยติดต้ังไฟฟ8า  เพ่ือลดการเกิดเหตุอาชญากรรม  ขจัดแหล�งม่ัวสุมของผู�สร�างความเดือดร�อนให�ประชาชนตามถนน
และสถานท่ีสาธารณะต�างๆ 
         2. เมืองสะอาด  คือ เมืองท่ีมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมทางกายภาพ และสิ่งปฏิกูลต�างๆ 
ได�อย�างเป=นระบบ  และมีภาวะเอ้ือต�อการอยู�อาศัยและการดํารงชีวิตท่ีดีของประชากร 
      มีจุดมุ�งหมายในการพัฒนาทางด�านการรักษาความสะอาด  และความเป=นระเบียบ
เรียบร�อยของบ�านเมือง  และมีสิ่งแวดล�อมท่ีดี ประกอบด�วย 
      2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบสุขาภิบาลในเขตเทศบาล  เช�น  การทําความสะอาดถนน  
การกําจัดขยะมูลฝอย  การรักษาความสะอาดตลาดสด  ส�งเสริมให�ร�านค�า  ร�านอาหารเข�มงวดในการรักษาความ
สะอาด 
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      2.2 สร�างจิตสํานึกเด็กและเยาวชน  ประชาชน  ให�รักษาความสะอาดและความเป=น
ระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมืองให�คงเอกลักษณ.ความเป=นเมืองสะอาด 
      2.3 ส�งเสริมการสร�างวินัยท่ีดีของคนในเขตเทศบาล  ให�ช�วยกันดูแลถนน  ท่ีสาธารณะ  
ให�มีความสะอาดและเป=นระเบียบเรียบร�อย    
      2.4 รักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม  อนุรักษ.ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
      2.5 ส�งเสริมให�คนในเขตเทศบาลมีการประหยัดพลังงาน  และใช�พลังงานอย�างมี
ประสิทธิภาพ 
      2.6 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีอย�างง�าย หรือภูมิป9ญญาท�องถ่ินมาใช�ในการป8องกันและ
จัดการมลพิษ  เช�น  การใช�น้ําจุลินทรีย.มาบําบัดน้ําเสีย 
      2.7 ส�งเสริมและใช�วัสดุ  อุปกรณ.ท่ีเป=นสินค�าท่ีเป=นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
         3. เมืองคุณภาพชีวิต  คือ เมืองท่ีมีสภาวะแวดล�อมท่ีเอ้ือให�ผู�อยู�อาศัยมีสุขภาพสมบูรณ.  
ท้ังร�างกาย  จิตใจ  และสติป9ญญาในสภาพแวดล�อม  สังคม  เศรษฐกิจดี  ผู�ด�อยโอกาสได�รับการสงเคราะห.ตาม
สมควร  มีสิ่งอํานวยความสะดวกพอเพียง 
      มีจุดมุ�งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล  ด�านการศึกษาดี  
เศรษฐกิจดี  สุขภาพดี  จิตใจแจ�มใส  ร�างกายแข็งแรง  ผู�สูงอายุ ผู�ด�อยโอกาส ได�รับสวัสดิการอย�างท่ัวถึง  
ประกอบด�วย 
      ด�านการศึกษา  ส�งเสริมพัฒนาด�านการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลเมือง     
พนัสนิคม  ประกอบด�วย 
      1. จัดให�มีการศึกษาแก�นักเรียน  ได�เรียนฟรีตามนโยบายของรัฐบาล 
      2. จัดหาอุปกรณ.การเรียนการสอน  จัดสื่อการเรียนท่ีมีคุณภาพให�เพียงพอต�อความ
ต�องการของนักเรียน  เช�น  นมสําหรับเด็ก  คอมพิวเตอร.  อินเตอร.เน็ตในสถานศึกษาให�ครบทุกจุด 
    3. เพ่ิมประสิทธิภาพและสร�างขวัญกําลังใจให�แก�ครูอาจารย.ทุกสถานศึกษา  ให�มีความรู�
และ     วิทยฐานะในการสอนให�เด็กนักเรียนมีความรู�เป=นเลิศทางวิชาการ 
      ด�านเศรษฐกิจ  พัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน  และพัฒนาให�เป=นสถานท่ีท�องเท่ียว  
ก�อให�เกิดเศรษฐกิจชุมชน  เพ่ิมพูนรายได�ของประชาชน  ประกอบด�วย 
      1. ปรับปรุงตลาดจําหน�ายสินค�าให�ได�มาตรฐาน 
      2. จัดศูนย.อาหารอร�อยประจําท�องถ่ินท่ีถนนคนเดิน  แหล�งท�องเท่ียวเมืองจักสาน บริเวณ
หน�าวัดเกาะแก�วนครสวรรค. 
      3. ประชาสัมพันธ.แนะนําสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร.  เพ่ือดึงดูดนักท�องเท่ียว  เช�น  
ตํานานพระรถเมรี  หอพระพนัสบดี  หอพระพุทธม่ิงเมือง  เพ่ือสร�างรายได�แก�คนในท�องถ่ิน 
      4. ส�งเสริมให�ประชาชนประกอบอาชีพเพ่ิมรายได�  และลดรายจ�ายในครัวเรือน 
      5. ส�งเสริมและกระตุ�นให�เกิดเศรษฐกิจเมืองโดยรวม  เช�น  การส�งเสริมการท�องเท่ียวด�าน
วัฒนธรรมของท�องถ่ิน 
      6. พัฒนาแหล�งเงินทุน และช�องทางในการเข�าถึงแหล�งเงินทุน  เพ่ือประกอบอาชีพให�แก�
คนในชุมชน 
      7. นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกต.ใช�ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน 
      ด�านสุขภาพ  ดูแลความเป=นอยู�ของประชาชนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีสุขภาพอนามัย
สมบูรณ.แข็งแรง  ท้ังทางร�างกาย  จิตใจ  รวมท้ังดูแลสวัสดิการของผู�สูงอายุ  ผู�ด�อยโอกาส  ให�มีชีวิตอยู�ในสังคมได�
อย�างมีความสุข  สร�างสถาบันครอบครัวให�เข�มแข็ง  ประกอบด�วย 
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      1. จัดบริการพ้ืนฐานให�เพียงพอกับความต�องการของประชาชน  เช�น  การดูแลเอาใจใส�
ประชาชนให�มีความสุข  แก�ไขความเดือดร�อนของประชาชน 
      2. เพ่ิมประสิทธิภาพด�านการสาธารณสุข  ให�บริการตรวจรักษาพยาบาลแก�ประชาชนได�
อย�างท่ัวถึง  จัดหายาเวชภัณฑ.  เครื่องมือทางการแพทย.ท่ีทันสมัย  และจัดหาแพทย.มาตรวจ  รักษาพยาบาล
ประชาชน  และบริการออกหน�วยสาธารณสุขเคลื่อนท่ี 
      3. จัดสวัสดิการสําหรับผู�สูงอายุ  ผู�ด�อยโอกาส  เด็ก  สตรี  เด็กเร�ร�อน  ให�มีสวัสดิการเพ่ือ
ช�วยเหลือการดํารงชีวิตอยู�อย�างเป=นสุข 
      4. ส�งเสริมและให�ความสําคัญต�อสถาบันครอบครัว  โดยการจัดกิจกรรมของคนในชุมชน  
ให�สังคมอบอุ�นและมีความเอ้ืออาทรต�อกัน 
        4. เมืองวัฒนธรรม  คือ  เมืองท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิต  ศิลปะและภูมิป9ญญา
ท�องถ่ินท่ีเป=นเอกลักษณ.ของเมือง 
      มีจุดมุ�งหมายเพ่ือให�รักษาเอกลักษณ.และวัฒนธรรม  สืบสานให�คงอยู�คู�เทศบาลเมืองพนัส
นิคมตลอดไป  ประกอบด�วย 
      4.1 ตกแต�งเมืองหรือกําหนดให�มีสิ่งท่ีเป=นเอกลักษณ. และภูมิป9ญญาของท�องถ่ินเทศบาล
เมือง    พนัสนิคมตามจุดท่ีเหมาะสม 
      4.2 ส�งเสริม ฟHIนฟู และสืบสานภูมิป9ญญาของท�องถ่ิน 
      4.3 อนุรักษ.แหล�งศิลปกรรม  แหล�งมรดกทางวัฒนธรรม  เช�น  หอพระพนัสบดี  หอพระ
พุทธม่ิงเมือง  ให�เป=นมรดกท่ีสําคัญของท�องถ่ิน 
      4.4 พัฒนารูปแบบการจัดงานประเพณีบุญกลางบ�าน และเผยแพร�เครื่องจักสานพนัสนิคม  
และการจัดงานไหว�พระจันทร.  ให�มีความแปลกใหม�  หลากหลาย  เป=นท่ีรู�จักกันอย�างแพร�หลาย  และอนุรักษ.
วัฒนธรรมประเพณีท่ีมีมาแต�ดั้งเดิมให�สืบสานต�อไป 
      4.5 ส�งเสริมกิจกรรมวันสําคัญของชาติ  ศาสนา  และงานประเพณี  เช�น  วันสงกรานต.  
วันปNใหม� ฯลฯ 
      4.6 อนุรักษ.วัฒนธรรม และของดีของท�องถ่ิน  เช�น  เอ็งกอ  ปริศนาทายโจPก 
        5. เมืองธรรมาภิบาล  คือ เมืองมีระบบบริหารจัดการท่ีดี  มีประสิทธิภาพ โปร�งใส 
ตรวจสอบได� 
      มีจุดมุ�งหมายในการพัฒนาเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ให�เป=นเมืองธรรมาภิบาล  มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายในเทศบาล  ประกอบด�วย 
      5.1 บริหารจัดการโดยใช�มาตรการทางกฎหมาย  มาช�วยในการจัดการแก�ไขป9ญหาหรือ
พัฒนา 
      5.2 บริหารงานโดยใช�หลักคุณธรรม  สร�างจิตสํานึกให�พนักงาน  ลูกจ�าง  อํานวยความ
สะดวกแก�ประชาชน  ให�เกิดความพึงพอใจสูงสุด 
      5.3 พัฒนาระบบและช�องทาง  ให�ประชาชนสามารถถึงข�อมูลข�าวสาร  การให�บริการ  
การแจ�งข�อร�องทุกข.ร�องเรียนได�โดยง�าย 
      5.4 ส�งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน  ต้ังแต�ร�วมคิด ร�วม
วางแผน  ร�วมตรวจสอบ  ร�วมประเมิน  ร�วมรับผิดชอบ 
      5.5 ปรับปรุงระบบ และข้ันตอนในการปฏิบัติงาน  ให�มีความรวดเร็ว  โปร�งใส  
ตรวจสอบได�ทุกข้ันตอน 
      5.6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าท่ีตามภารกิจ  ให�เกิดความคุ�มค�า และเกิด
ประโยชน.สูงสุด 
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3.2 ป=จจัยและสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต-อการพัฒนา 
3.2.1 การวิเคราะห�ศักยภาพ ป=ญหา และข�อจํากัดในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
       การวิเคราะห.ศักยภาพป9ญหาและข�อจํากัดของพ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  มี

วัตถุประสงค.เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาในอนาคตท่ีเหมาะสมท้ังด�าน  กายภาพ  สังคม  และเศรษฐกิจ  โดยใช�
เทคนิคการวิเคราะห. SWOT  Analysis  ซ่ึงการวิเคราะห.ด�านกายภาพ  และการขยายตัวของชุมชนมีประเด็นการ
วิเคราะห.ดังต�อไปนี้ 

       1. การวิเคราะห�ศักยภาพ (SWOT  Analysis)  การวิเคราะห.ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีวาง
ผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม   จังหวัดชลบุรี (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) ในเบ้ืองต�น ใช�เทคนิค SWOT  เป=นเครื่องมือสําหรับ
การวิเคราะห.ในครั้งนี้  ซ่ึงประเด็นท่ีนํามาพิจารณาสําหรับการวิเคราะห.จําแนกเป=น  5  ประเด็นท่ีส�งผลกระทบต�อ
การพัฒนาเมือง  ได�แก�  การใช�ประโยชน.ท่ีดิน  โครงข�ายคมนาคม  ระบบชุมชน  ระบบสาธารณูปโภค  และ
สาธารณูปการ  มีผลการวิเคราะห.ดังนี้ 

         1.1 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบ  (Strength - S)   
              1) ชุมชนในพ้ืนท่ีมีฝNมือและเป=นศูนย.จักสานท่ีสําคัญในระดับประเทศ  ซ่ึงมีความพร�อม

เพ่ือการพัฒนาต�อยอดในอนาคตเพ่ือเป=นศูนย.กลางเครื่องจักสานระดับโลก 
              2) มีลักษณะของชุมชนท่ีเข�มแข็งทางสังคมสูง  เนื่องจากสามารถรักษาขนบธรรมเนียม

และประเพณีดั้งเดิมไว�ได�ดี  ถึงแม�ว�าจะมีแรงงานจากภายนอกพ้ืนท่ีเข�ามาอยู�อาศัยและประกอบกิจการในพ้ืนท่ี  สิ่ง
นี้ส�งผลให�ชุมชนมีเอกลักษณ.และไม�ทําให�ประเพณีดั้งเดิมสูญหาย  สามารถเป=นแหล�งค�นคว�าศึกษาสําหรับนักวิจัยได�
เป=นอย�างดี      
               3) การใช�ประโยชน.ท่ีดินบริเวณถนนสายหลักยังสามารถรองรับการพัฒนาเป=นย�าน
การค�าและบริการได�ในอนาคต  เนื่องจากในป9จจุบันมีท่ีดินหลายแปลงปล�อยเป=นท่ีว�างเปล�า ไม�เกิดการพัฒนา  ทํา
ให�สูญเสียมูลค�าท่ีดิน และท�องถ่ินขาดรายได�จากการพัฒนา  ดังนั้น การดึงดูดนักลงทุนให�เข�ามาในพ้ืนท่ียังสามารถ
ทําได� 
               4) พ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมได�มีกฎหมายผังเมืองควบคุมกิจการต�างๆ ภายใน
เมืองมาแล�วถึง  2 ฉบับ  คือ กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม ฉบับ 209 (พ.ศ.2538) และกฎกระทรวง พ.ศ.
2548  ส�งผลให�มีการใช�ประโยชน.ท่ีดินและการกระจานตัวของชุมชนเป=นไปตามวัตถุประสงค.ของผังเมืองรวม  และ
สามารถควบคุมการใช�ประโยชน.ท่ีดินได�สะดวกกว�าเมืองท่ีไม�เคยมีผังเมืองรองรับ  รวมถึงการทําให�กําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาและบทบาทของเมืองได�ชัดเจน  ไม�เกิดป9ญหาการกระจายตัวของเมืองอย�างไร�ทิศทาง (Urban 
Speawl)  
                 5) เมืองมีภาพลักษณ.ท่ีดี  เนื่องจากเมืองพนัสนิคมได�รับรางวัลเมืองน�าอยู�อันดับ 1 
ของประเทศไทย พ.ศ.2551  ซ่ึงจุดนี้สามารถใช�เป=นป9จจัยสําหรับควบคุมการพัฒนานอกเหนือความต�องการของ
พ้ืนท่ีได�  เพ่ือรักษามาตรฐานและความน�าอยู�ของเมืองไว�แก�ชนรุ�นหลัง 
                6) พ้ืนท่ีย�านการค�าแหล�งอ่ืนๆ โดยเฉพาะบริเวณริมถนนสายหลักมีโอกาสพัฒนาเป=น
ศูนย.กลางการค�าและบริการรองจากพ้ืนท่ีศูนย.กลางหลัก  เนื่องจากเมืองพนัสนิคมมีศูนย.กลางหลักเพียงแห�งเดียวซ่ึง
ต้ังอยู�ในเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

1.2 จุดอ-อน (Weakness - W )  
              1) โครงข�ายถนนสายหลักทุกสายมีทิศทางมุ�งหน�าเข�าสู�พ้ืนท่ีศูนย.กลางเมือง  ซ่ึงใน

อนาคตหากมีประชากรเพ่ิมสูงข้ึนจะส�งผลให�เกิดป9ญหาสภาพการจราจรติดขัด 
               2) ถนนในพ้ืนท่ีศูนย.กลางเมืองมีเขตทางแคบและมีจํานวนช�องจราจรเพียง 2 - 3 ช�อง

จราจร  แต�การขยายถนนภายในพ้ืนท่ีศูนย.กลางเมืองเพ่ือรองรับปริมาณจราจรในอนาคตเป=นไปได�ยาก  เนื่องจาก
ลักษณะการใช�ท่ีดินและอาคารเป=นบ�านแถวและตึกแถวท่ีมีความหนาแน�นปานกลางถึงสูง  ประกอบกับบางพ้ืนท่ีมี
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ลักษณะเป=นเมืองเก�าควรค�าแก�การอนุรักษ.และใช�ประโยชน.ในเชิงการท�องเท่ียว  ดังนั้นการจะรื้อถอนอาคารหรือ
การเวนคืนท่ีดินต�องใช�งบประมาณมากและอาจถูกการต�อต�านจากชุมชน 

              3) พ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมมีศูนย.กลางเพียงแห�งเดียวท่ีทําหน�าท่ีบริการด�าน
พาณิชย  กรรมและบริการต�างๆ ส�วนพ้ืนท่ีการค�าในย�านอ่ืนๆ ยังไม�สามารถตอบสนองความต�องการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีได�  ทําให�ช�วงเวลาเร�งด�วนมีปริมาณจราจรเข�ามาในพ้ืนท่ีมาก 

              4) แหล�งพักผ�อนหย�อนใจมีเพียงพ้ืนท่ีศูนย.กลางเมืองเท�านั้น  ส�งผลให�ประชาชนใน
พ้ืนท่ีห�างไกลออกไปขาดบริการด�านพ้ืนท่ีนันทนาการและแหล�งพักผ�อนหย�อนใจชุมชนชานเมือง 

              5) ระบบขนส�งสาธารณะขนาดเล็กไม�เพียงพอ  ส�งผลให�การเชื่อมต�อไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
ทําได�ยาก  จึงต�องใช�รถยนต.และจักรยานยนต.ส�วนตัว  ส�งผลป9ญหาการจราจรติดขัดและเกิดมลพิษจาการจราจรใน
ช�วงเวลาเร�งด�วน 

              6) แหล�งกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีขาดแคลน  เนื่องจากป9จจุบันเทศบาลเมืองพนัส
นิคมต�องนําขยะไปท้ิงนอกพ้ืนท่ี  โดยเป=นการใช�พ้ืนท่ีกําจัดขยะร�วมกับท�องท่ีอ่ืนนอกเขตผังเมืองรวม  ซ่ึงทําให�
สิ้นเปลืองค�าใช�จ�ายในการขนส�งและไม�เป=นผลดีในระยะยาว  ด�วยเหตุท่ีแหล�งกําจัดขยะอาจไม�สามารถรองรับ
ปริมาณขยะได�เม่ือประชากรเพ่ิมสูงข้ึน  ดังนั้นองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตวางผังควรจัดหาพ้ืนทีท่ีไม�เกิดความ
ขัดแย�งกับชุมชนเพ่ือสร�างเป=นท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและบริหารจัดการให�ถูกสุขลักษณะ 

              7) ลําคลองในพ้ืนท่ีมีขนาดเล็กและไม�มีบ�อน้ําตามธรรมชาติ ส�งผลให�เกิดอุปสรรค
สําหรับการระบายน้ําจากกิจกรรมการอยู�อาศัยและกิจกรรมด�านอุตสาหกรรม  รวมถึงอาจเกิดภาวะขาดแคลนน้ําใน
อนาคตสําหรับการประกอบกิจกรรมด�านต�างๆ ในเมือง 

              8) บริการด�านการศึกษาในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยมปลายท่ีมีโรงเรียน        
พนัสพิทยาคารเพียงแห�งเดียวเท�านั้น  ทําให�ในอนาคตอาจส�งผลถึงมาตรฐานการศึกษาท่ีจะทําให�อัตราส�วนนักเรียน
ต�อครูเพ่ิมสูงข้ึน  รวมถึงนักเรียนในพ้ืนท่ีอาจต�องเดินทางไปเรียนในท�องท่ีอ่ืนท่ีอยู�ห�างไกล  และหลายๆ คนอาจหมด
โอกาสสําหรับการศึกษาเนื่องด�วยมีข�อจํากัดด�านการรับนักเรียน  และการเดินทางหรือการเข�าถึงพ้ืนท่ีให�บริการ 

              9) สถานีขนส�งผู�โดยสารหลัก (บขส.) ในพ้ืนท่ีผังเมืองรวมมีขนาดเล็กและยังไม�ได�
กําหนดบทบาทท่ีชัดเจน  ซ่ึงทําให�รถท่ีวิ่งระหว�างอําเภอไม�มีท่ีจอดรถ  ต�องไปจอดตามจุดต�างๆ ท่ีกระจายตัวอยู�ใน
เมือง  ส�งผลให�เกิดสภาพป9ญหาการจราจร  ประชาชนเชื่อมต�อการเดินทางลําบาก   

    1.3 โอกาส (Opportunity - O)   
                       1) มีแหล�งงานเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ียังรอการพัฒนาอยู�  ซ่ึงทํา
ให�ประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีมีงานทํา  สร�างงาน  สร�างรายได�ให�กับประชาชนในพ้ืนท่ี  และท�องถ่ินมีรายได�จาก
การจัดเก็บภาษี 
                          2) การเข�าถึงพ้ืนท่ีทําได�สะดวกโดยเฉพาะจากทางกรุงเทพมหานคร เนื่องจากจังหวัด
ชลบุรีเป=นจังหวัดท่ีมีภาคอุตสาหกรรมและการขนส�งรายใหญ�ของประเทศ  ดังนั้นจึงมีท้ังระบบทางพิเศษระหว�าง
เมืองถึง  2 เส�นทาง คือ ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 7 (Motor  Way) และทางพิเศษบูรพาวิถี  ซ่ึงท้ัง 2 เส�นทาง
สามารถเชื่อมโยงมายังเมืองพนัสนิคมได�อย�างรวดเร็ว  หากในพ้ืนท่ีเกิดการพัฒนาเพ่ือการท�องเท่ียวจะทําให�
นักท�องเท่ียวตัดสินใจมายังพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน  อันเนื่องมาจากระบบคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็ว 
                          3) แผนรองรับการพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานต�างๆ เช�น ไฟฟ8า  ประปา โทรศัพท. 
ในอนาคตมีมาอย�างต�อเนื่อง  ส�งผลให�พ้ืนท่ีมีความพร�อมสําหรับการพัฒนาเมืองในอนาคต  ท้ังการรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรม 
                        4) เมืองพนัสนิคมมีจุดท่ีดึงดูดนักท�องเท่ียวท่ีแตกต�างจากแหล�งท�องเท่ียวอ่ืนๆ ใน
จังหวัดชลบุรี  ท่ีเป=นแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติ  คือ หัตถกรรมงานฝNมือ  ดังนั้นการประชาสัมพันธ.ให�กับคน
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ภายนอกได�รู�จักกับเมืองพนัสนิคมมากยิ่งข้ึนจะทําให�นักท�องเท่ียวเกิดความสนใจและเป=นการดึงดูดรายได�ให�กับ
ท�องถ่ิน 

    1.4 อุปสรรค (Threat - T)   
                        1) พ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีอาจเพ่ิมข้ึนในอนาคตส�งผลให�มีประชากรเข�ามาใช�พ้ืนท่ี
สูงข้ึน  รวมท้ังยังอาจก�อให�เกิดป9ญหาทางสังคมเพ่ิมข้ึนตามไปด�วย  และเกิดการแย�งชิงทรัพยากรกับประชากรใน
ท�องถ่ิน   
                        2) เมืองพนัสนิคมไม�เป=นท่ีรู�จักของคนภายนอก  ดังนั้นการดึงดูดนักลงทุนหรือ
โครงสร�างพ้ืนฐานต�างๆ ให�เข�ามาในพ้ืนท่ีอาจทําได�ยากกว�าเมืองอ่ืนๆ ของจังหวัดชลบุรี 
                        3) พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการต้ังถ่ินฐานของชุมชน  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเทศบาล 
ตําบลหมอนนาง  และองค.การบริหารส�วนตําบลบ�านช�าง  บริเวณริมทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 3246  ได�ถูกนําไป
สร�างเป=นพ้ืนท่ีสุสานจีน  ให�กับบุคคลภายในและภายนอกพ้ืนท่ี  ส�งผลให�ต�องหาพ้ืนท่ีสําหรับการต้ังถ่ินฐานของ
ชุมชนใหม�  ซ่ึงมีความเหมาะสมน�อยกว�า 
                         4) พ้ืนท่ีเมืองพนัสนิคมขาดจุดดึงดูดนักท�องเท่ียวเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอําเภออ่ืนๆ 
ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย  เช�น ทะเล  ภูเขา  สะพานปลา  เป=นต�น  ซ่ึงทําให�นักท�องเท่ียวเดินทางมาใน
พ้ืนท่ีน�อยมาก  และไม�เกิดการกระตุ�นเศรษฐกิจในเมือง     
 

2. ศักยภาพของชุมชน 
   ศักยภาพสําหรับการพัฒนาเมืองพนัสนิคม  พิจารณาจากนโยบายและยุทธศาสตร.  การเตรียม

ความพร�อมของหน�วยงานท่ีรับผิดชอบต�างๆ ในเขตผังเมืองรวม  รวมท้ังนโยบายการส�งเสริมและการพัฒนาในระดับ
จังหวัดท่ีมีผลต�อเมืองพนัสนิคมในด�านการส�งเสริมให�เมืองพนัสนิคมพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมของด�าน
อุตสาหกรรม  การเกษตรกรรม  การท�องเท่ียว  รวมถึงการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวของชุมชน
เมืองในอนาคต  โดยสามารถสรุปได�ดังนี้ 

   2.1 พ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมถือว�าเป=นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนาด�านต�างๆ ใน
อนาคตได�  เช�น การอยู�อาศัย  พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เป=นต�น  เนื่องจากป9จจุบันการใช�ประโยชน.ท่ีดินด�าน
ท่ีอยู�อาศัย  ยังมีความหนาแน�นน�อย และในหลายๆ พ้ืนท่ีตามข�อกําหนดของผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม (ปรับปรุง
ครั้งท่ี 1) ยังมีการใช�ประโยชน.ท่ีดินได�ไม�เต็มศักยภาพ  ป9จจัยเหล�านี้เป=นสาเหตุให�จังหวัดชลบุรีสามารถขยายฐาน
การพัฒนามายังเมืองพนัสนิคมตามโครงการพัฒนาชายฝ9Qงทะเลตะวันออก  ถึงแม�ว�าเมืองพนัสนิคมไม�มีพ้ืนท่ีติดทะเล  
แต�จากการท่ีจังหวัดชลบุรีเป=นจังหวัดท่ีมีรายได�จากสาขาการผลิต  อุตสาหกรรม และการขนส�งสินค�า มากเป=น
ลําดับ 1  และ 2 ของจังหวัดในปN พ.ศ.2552  ส�งผลให�เมืองพนัสนิคมเป=นท่ีหนึ่งในจังหวัดชลบุรีท่ีมีโครงการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐาน  โดยได�รับการสนับสนุนจากจังหวัดชลบุรี  เพ่ือรองรับการพัฒนาท่ีจะขยายตัวจากจังหวัดชลบุรี  
เหล�านี้ส�งผลโดยตรงสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการใช�ท่ีดิน ของเมืองพนัสนิคม  ให�มีการขยายตัวท่ีเพ่ิมข้ึน  และ
คนในท�องถ่ินมีงานทํา  รวมถึงประชากรวัยทํางาน หรือวัยรุ�นไม�จําเป=นต�องย�ายถ่ินฐานไปยังนอกพ้ืนท่ี 
     2.2 ในอนาคตจากนโยบายการพัฒนาของจังหวัดชลบุรี  เมืองพนัสนิคมจะมีย�านท่ีอยู�อาศัย     
พาณิชยกรรม  และอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  ดังนั้นสิ่งท่ีตามมาคือจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงมาจากในและนอก
พ้ืนท่ี  ส�งผลถึงความต�องการท่ีอยู�อาศัย  จังหวัดชลบุรีจึงมีโครงการท่ีอยู�อาศัยเพ่ือรองรับการพัฒนาดังกล�าวข้ึนใน
พ้ืนท่ีเมืองพนัสนิคม  ซ่ึงนโยบายดังกล�าวจะทําให�เมืองพนัสนิคมมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนและมีโอกาสในการเกิด
ศูนย.กลางด�านพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมบริการอ่ืนๆ ตามแผนของผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม (ปรับปรุงครั้ง    
ท่ี 2)   
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  3. ป=ญหาของชุมชน 
      การพิจารณาป9ญหาของพ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  ได�พิจารณาจาการประกอบกิจกรรม
ต�างๆ ภายในเมือง  ท้ังกิจกรรมหลักและกิจกรรมรอง  รวมถึงป9ญหาด�านกายภาพท่ีพบในพ้ืนท่ี  เพ่ือเป=นแนวทางใน
การแก�ป9ญหาต�อไป  โดยป9ญหาท่ีพบมีดังต�อไปนี้ 
      3.1 บริเวณพ้ืนท่ีศูนย.กลางหลัก (เทศบาลเมืองพนัสนิคม) มีบางช�วงถนนท่ีมีการจัดร�านค�า
บริเวณริมทางเท�า  ทําให�ผู�ใช�บริการต�องลงมาเดินบนผิวจราจร  ส�งผลถึงความปลอดภัย ของผู�ใช�บริการและผู�ใช�รถ
ใช�ถนน 
      3.2 การให�บริการประปายังไม�ครอบคลุมในบางพ้ืนท่ี  เนื่องจากมีแต�การจ�ายน้ําตามท�อหลัก
ให�กับประชาชน  และให�ประชาชนหรือผู�นําชุมชนจัดการต�อท�อเล็ก  เพ่ือส�งน้ําเข�าสู�ครัวเรือน  หรือบางพ้ืนท่ียังไม�มี
น้ําประปาใช�  ซ่ึงนับเป=นป9ญหาหลักสําหรับการพัฒนาเมือง 
      3.3 บางพ้ืนท่ีภายในเมือง  เช�น  เทศบาลตําบลหมอนนาง  องค.การบริหารส�วนตําบลหน�าพระ
ธาตุ  และองค.การบริหารส�วนตําบลวัดโบสถ. ฯลฯ มีป9ญหาน้ําท�วมขัง  โดยเฉพาะชุมชนบริเวณถนนบ�านกลาง  
เนื่องจากมีแนวถนนท่ีขวางทางน้ําไหล  จึงส�งผลต�อป9ญหาสุขภาพและการจราจร 
      3.4 ไฟฟ8าส�องสว�างบริเวณถนนในชุมชนไม�เพียงพอ  ส�งผลถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย.สินของประชาชนผู�อยู�อาศัยและผู�ท่ีสัญจรยามคํ่าคืน 
      3.5 ไฟฟ8าดับบ�อยครั้ง โดยเฉพาะช�วงเวลาฝนตก 
      3.6 มีฝุEนละอองและเสียงรบกวนจากรถบรรทุกท่ีวิ่งผ�านชุมชน 
      3.7 ขาดแคลนถังขยะ  หรือจุดท้ิงขยะของชุมชน    
 

  4. ข�อจํากัดทางกายภาพของเมืองพนัสนิคม 
      การวิเคราะห.ข�อจํากัดทางกายภาพของเมืองพนัสนิคม  มีวัตถุประสงค.เพ่ือการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ี
มีข�อจํากัดและมีความเหมาะสม  สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง  โดยเฉพาะการหาพ้ืนท่ีรองรับกิจกรรมหลักใน
อนาคต  เช�น พาณิชยกรรม  ท่ีอยู�อาศัย  อุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม  ซ่ึงป9จจัยท่ีนํามาพิจารณาประกอบด�วย  
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  ทรัพยากรดิน  และลักษณะภูมิประเทศ  ได�แก�  ระดับความลาดเอียงของพ้ืนท่ี  เส�นชั้นความสูง  
และทิศทางน้ําไหล  รายละเอียดการวิเคราะห.มีดังต�อไปนี้ 
      4.1 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
          พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป=นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสําหรับการเป=นแหล�งอาหารและแหล�งเศรษฐกิจของ
เมืองพนัสนิคม  แต�ในขณะเดียวกัน  พ้ืนท่ีเกษตรกรรมถือว�าเป=นข�อจํากัดสําหรับการขยายตัวของชุมชนเมือง  
โดยเฉพาะการหาพ้ืนท่ีรองรับการต้ังถ่ินฐานในอนาคต 
          พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเมืองพนัสนิคมส�วนใหญ�เป=นพ้ืนท่ีนา  รองลงมาเป=นพืชไร� และไม�ผล
ผสมจากข�อมูลการสํารวจสภาพการใช�ท่ีดินในปN 2549 พบว�า ในเขตผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  มีดินท่ีเหมาะสมกับ
การทํานา  ได�แก� ดินเหนียว  และดินร�วนละเอียด (กรมพัฒนาท่ีดิน,2553) 
          บริเวณทางทิศตะวันตกของพ้ืนท่ีวางผังฯ ส�วนมากพบชุดดินน้ําเปรี้ยว  ชุดดินโคกเคียน  ชุด
ดินโคกเคียนศิลาอ�อน  และชุดดินเขาย�อย  ซ่ึงลักษณะดินส�วนใหญ�เป=นดินร�วนละเอียด  ความอุดมสมบูรณ.ตาม
ธรรมชาติตํ่าถึงปานกลาง  การใช�ประโยชน.ท่ีดินส�วนใหญ�ใช�ปลูกข�าว  ไม�ผลผสม และไม�ยืนต�น จําพวกยูคาลิปตัส  
อีกท้ังังมีการเพาะเลี้ยงสัตว.น้ํา  ส�วนใหญ�อยู�บริเวณทางด�านตะวันตกของผังฯ 
          ส�วนบริเวณทางทิศตะวันออกของพ้ืนท่ีวางผังฯ ส�วนใหญ�เป=นชุดดินปากท�อ  ชุดดินท�าศาลา
ท่ีมีศิลาแรงอ�อน  และชุดดินเดิมบาง  ซ่ึงลักษณะดินส�วนมากเป=นดินเหนียว  ความอุดมสมบูรณ.ตามธรรมชาติตํ่าถึง
ปานกลาง  โดยท่ีการใช�ประโยชน.ท่ีดินส�วนใหญ�ใช�ปลูกข�าว 
          สภาพป9ญหาของดินในเขตผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมมีความสามารถในการระบายน้ําตํ่า  
ทําให�ประสบป9ญหาน้ําท�วมขังในช�วงฤดูน้ําหลาก  โดยเฉพาะบริเวณท่ีราบตะกอนน้ํากร�อย  และท่ีราบลุ�ม  ซ่ึงอยู�ใน
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บางบริเวณตําบลบ�านเซิด  ตําบลไร�หลักทอง  ตําบลบ�านช�าง  และตําบลหน�าพระธาตุ  เนื่องจากเป=นดินเหนียวท่ีมี
สภาพความเป=นกรดสูง (กรมพัฒนาท่ีดิน,2553)  
          จากการศึกษาสมรรถภาพของดินในเขตผังเมืองรวมนํามาสู�การวิเคราะห.ลักษณะทาง
กายภาพของพ้ืนท่ีทางด�านกิจกรรมการเกษตรด�วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร. (GIS) พบว�า พ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ภายในเขตผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  มีท้ังสิ้น  17,481.83  ไร�  โดยแบ�งเป=น 
          1) พ้ืนท่ีทํานา  16,965.28  ไร�  คิดเป=นร�อยละ  97.10  ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
          2) พ้ืนท่ีทําสวน  465.01  ไร�  คิดเป=นร�อยละ  2.66 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
          3) พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว.น้ํา  51.51  ไร�  คิดเป=นร�อยละ  0.24 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
      4.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
          การวิเคราะห.ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมมีวัตถุประสงค.เพ่ือ
พิจารณาด�านศักยภาพ  และข�อจํากัดสําหรับการหาพ้ืนท่ีรองรับกิจกรรมต�างๆ ของเมืองในอนาคต  โดยการ
วิเคราะห.ด�วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร. (GIS) สําหรับป9จจัยท่ีนํามาวิเคราะห.ได�แก�  เส�นชั้นความสูง  ระดับความ
ลาดเอียง  และทิศทางการไหลของน้ํา 
          พ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมมีลักษณะภูมิประเทศเป=นท่ีราบลุ�ม  ลักษณะดินเป=นดิน
เหนียวผสมดินร�วน  มีความสามารถในการดูดซับน้ําได�ดี  ด�านทิศเหนือเป=นท่ีราบลุ�มรับน้ําจากทิศใต�ลงสู�แม�น้ําบาง
ปะกง  ภายในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมมีคลองไหลผ�าน  2  สาย  คือ คลองห�วยอีแขกอยู�ทางทิศใต�  และคลอง
ห�วยน�อยอยู�ทางทิศเหนือ  โดยการอธิบายลักษณะภูมิประเทศของเมืองพนัสนิคม  สามารถจําแนกได�ดังต�อไปนี้ 
          1) เส�นชั้นความสูง  พ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  บริเวณส�วนใหญ�เป=นพ้ืนท่ีราบลุ�มไม�มี
ภูเขาสูงในพ้ืนท่ี  มีความสูงตํ่าเฉลี่ยประมาณ  15  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  มีเพียงพ้ืนท่ีบริเวณทิศใต�
ของตําบลบ�านช�างและทิศเหนือของเทศบาลตําบลหมอนนางเท�านั้น  ท่ีมีลักษณะเป=นเนินเขามีจัดสูงท่ีสุดประมาณ  
30  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ส�วนพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความสูงน�อยท่ีสุดอยู�บริเวณตําบลหน�าพระธาตุ  และ
ตําบลวัดโบสถ.  โดยมีระดับความสูงประมาณ  1  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  จากระดับเส�นชั้นความสูง
พบว�า  พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการต้ังถ่ินฐานอยู�บริเวณกลางเมืองลงมาถึงทิศใต�ของพ้ืนท่ีผังเมืองรวม  เช�น 
เทศบาลเมือง    พนัสนิคม  ตําบลกุฎโง�ง  ตําบลบ�านช�าง  ตําบลนามะตูม  และเทศบาลตําบลหมอนนาง  ส�วนพ้ืนท่ี
ท่ีอยู�เหนือข้ึนไปของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  เช�น  ตําบลหน�าพระธาตุ  ตําบลไร�หลักทอง  และตําบลวัดโบสถ.  ไม�มี
ความเหมาะสมสําหรับการต้ังถ่ินฐาน  แต�เหมาะสมสําหรับกิจกรรมทางการเกษตร  เนื่องจากเป=นพ้ืนท่ีท่ีมีระดับ
ความสูงน�อยท่ีสุดของพ้ืนท่ีจะส�งผลปริมาณน้ําในฤดูฝนไหลลงไปยังพ้ืนท่ีดังกล�าว  และจะทําให�ประชาชนท่ีต้ังถ่ิน
ฐานอยู�บริเวณดังกล�าวประสบป9ญหาน้ําท�วม   
          2) ระดับลาดเอียง  จากเกณฑ.มาตรฐานผังเมือง พ.ศ.2549  กําหนดให�พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก�
การพัฒนาเมืองมีระดับความลาดเอียงอยู�ท่ีร�อยละ 0.5 - 6.0 เนื่องจากเป=นพ้ืนท่ีราบ  มีความสะดวกสําหรับการวาง
ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและการสร�างอาคารบ�านเรือน  รวมถึงเป=นพ้ืนท่ีท่ีสามารถระบายน้ําอย�างรวดเร็ว  พ้ืนท่ีผัง
เมืองรวมเมืองพนัสนิคมมีท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมและไม�เหมาะสมสําหรับการพัฒนาเมือง  โดยพ้ืนท่ีท่ีไม�มีความ
เหมาะสมได�แก�  พ้ืนท่ีบางส�วนด�านทิศเหนือของตําบลบ�านเซิด  ตําบลกุฎโง�ง  และตําบลบ�านช�าง  ด�านทิศใต�ของ
ตําบลวัดหลวง  และตําบลหน�าพระธาตุ  พ้ืนท่ีท้ังหมดของตําบลไร�หลักทอง  ตําบลวังหิน  และตําบลหน�าพระธาตุ  
โดยพ้ืนท่ีดังกล�าวอยู�บริเวณทิศเหนือของเมืองและมีความลาดเอียงตํ่ากว�าร�อยละ  0.5  ซ่ึงเหมาะสมแก�การเกษตร
และพ้ืนท่ีรับน้ํา  สําหรับพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการต้ังถ่ินฐานและการวางระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน  ได�แก� พ้ืนท่ี
บางส�วนด�านทิศใต�ของตําบลบ�านเซิด  ตําบลบ�านช�าง  และตําบลกุฎโง�ง  ด�านทิศเหนือของเทศบาลตําบลหมอนนาง  
และพ้ืนท่ีท้ังหมดของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  และตําบลนามะตูม  พ้ืนท่ีดังกล�าวอยู�บริเวณทิศใต�ของเมือง  และมี
ระดับความลาดเอียงตรงตามเกณฑ.มาตรฐานผังเมือง พ.ศ.2549  คือระหว�างร�อยละ  0.5 - 6.0  ซ่ึงมีความ
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สอดคล�องกับลักษณะของเส�นชั้นความสูงท่ีบ�งชี้ถึงพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการต้ังถ่ินฐานของชุมชนว�าอยู�
บริเวณทิศใต�ของพ้ืนท่ีผังเมืองรวม  
          3) ทิศทางการไหลของน้ํา  ลักษณะทางภูมิศาสตร.โดยท่ัวไป  น้ํามีทิศทางไหลจากท่ีสูงลงท่ี
ตํ่า  โดยไหลลงสู�แหล�งน้ําธรรมชาติในพ้ืนท่ี  เช�น  แม�น้ํา  คลอง  ลําธาร  หรืออ�างเก็บน้ําต�างๆ  พ้ืนท่ีผังเมืองรวม
เมืองพนัสนิคม  มีลําคลองหลักสําหรับการระบานน้ํา  4  สาย  ได�แก�  คลองห�วยน�อย  คลองศาลาแดง  คลองเมือง  
คลองหลวง  โดยมีทิศทางการไหลจากด�านทิศใต�ไปสู�ทิศเหนือของพ้ืนท่ี  ดังนั้น ในช�วงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลาก  พ้ืนท่ี
บริเวณด�านทิศเหนือของเมืองจะมีปริมาณน้ําลงสู�พ้ืนท่ีมาก  ส�งผลถึงชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐานบริเวณดังกล�าว  อาจประสบ
กับป9ญหาน้ําท�วมมากกว�าบริเวณอ่ืนๆ ของพ้ืนท่ีผังเมืองรวม  และมีความสอดคล�องกับลักษณะของเส�นชั้นความสูง
และระดับความลาดเอียงของพ้ืนท่ีท่ีบ�งชี้ว�าพ้ืนท่ีบริเวณด�านทิศเหนือของเมืองไม�มีความเหมาะสมสําหรับการต้ัง    
ถ่ินฐานของชุมชน  

  5. ทิศทางการขยายตัวของเมือง  
      สภาพโดยท่ัวไปของเมืองพนัสนิคม  สามารถแบ�งกลุ�มชุมชนจากการกระจุกตัวของชุมชนพัก
อาศัยและชุมชนศูนย.กลางพาณิชยกรรมออกเป=น  3 บริเวณ  คือ ชุมชนย�านพาณิชยกรรมอยู�บริเวณใจกลาง
เทศบาลเมืองพนัสนิคม  ชุมชนบริเวณริมถนนสายหลักท่ีเชื่อมออกสู�ชุมชนข�างเคียง  มีบทบาทเป=นชุมชนศูนย.กลาง
รอง  เพ่ือการบริการการเดินทาง  และชุมชนประเภทชนบทและเกษตรกรรมท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีโดยรอบชุมชนศูนย.กลาง
หลักและชุมชนศูนย.กลางรอง 
      การศึกษาสภาพการใช�ประโยชน.ท่ีดินในป9จจุบันพบว�า  สภาพการขยายตัวของชุมชนท่ีเป=นท่ี
อยู�อาศัยจากชุมชนศูนย.กลางหลัก (เทศบาลเมืองพนัสนิคม) มีการเติบโตค�อนข�างตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับการขยายตัว
ของชุมชนบริเวณริมถนนสายหลัก  เช�น ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 315  ฝ9Qงเหนือและฝ9Qงตะวันตก ทางหลวง
แผ�นดินหมายเลข 349  ถนนสุขประยูร และถนนจารุวร เป=นต�น  เนื่องจากพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพนัสนิคมถือเป=น
ศูนย.กลางทางธุรกิจและพาณิชยกรรมด้ังเดิมของพ้ืนท่ีผังเมืองรวม  ดังนั้น จึงมีการใช�ประโยชน.อาคารท่ีมีความ
หนาแน�นสูง  รวมถึงลักษณะทางกายภาพของอาคาร ท้ังประเภทท่ีอยู�อาศัยหรือพาณิชยกรรม  ส�วนใหญ�เป=นอาคาร
ท่ีมีอายุมาก  ดังนั้น การจะสร�างหรือรื้อถอนอาคารเดิม  อาจจะทําให�เกิดผลกระทบต�ออาคารข�างเคียง  ซ่ึงแตกต�าง
กับพ้ืนท่ีริมถนนสายหลักภายในพ้ืนท่ีผังเมืองรวมท่ีสามารถขยายตัวได�อย�างต�อเนื่องตามท่ีกฎหมายกําหนด  
ประกอบกับการต้ังถ่ินฐานอยู�ริมถนนสายหลักยังส�งผลต�อการเข�าถึงท่ีสะดวก  ท้ังการขนส�งสินค�าหรือการขนส�ง
มวลชน  และยังสามารถเชื่อมโยงไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได�สะดวก  โดยทิศทางการขยายตัวของชุมชนสามารถจําแนกได�
ตามบริเวณต�อไปนี้  
      5.1 บริเวณถนนสุขประยูรในฝ9Qงตําบลกุฎโง�งไปทางทิศเหนือตามแนว  2 ฝ9Qงทางหลวงแผ�นดิน
หมายเลข  315 ฝ9Qงตําบลหน�าพระธาตุและตําบลไร�หลักทอง 
          ลักษณะของถนนสุขประยูรกับทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 315 ท่ีมีการเชื่อมโยงต�อเนื่องกัน  
โดยเป=นเส�นทางเชื่อมโยงระหว�างพ้ืนท่ีชานเมืองด�านทิศเหนือ  เข�ากับพ้ืนท่ีศูนย.กลางพาณิชยกรรมของเมือง  ส�วน
ใหญ�เป=นท่ีอยู�อาศัยประเภทตึกแถวและทาวน.เฮาส.  มีการเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน.ท่ีดินและสิ่งปลูกสร�างใหม�
เพ่ิมข้ึน  ส�งผลให�การขยายตัวของเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม�เป=นการใช�ประโยชน.ท่ีดินประเภทท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชยกรรม
เป=นส�วนมาก  ซ่ึงมีทิศทางการขยายตัวเกาะไปตามแนวถนนสุขประยูรและขยายไปตามแนวถนนทางด�านเหนือไปยัง
ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 315 บริเวณท่ีมีการขยายตัวของชุมชน   
      5.2 บริเวณริมทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 315 (ทิศทางไปยังอําเภอเมืองชลบุรี) ฝ9Qงตําบลบ�าน
เซิดและด�านทิศใต�ของริมถนนบ�านกลางในตําบลหน�าพระธาตุ 
          ลักษณะของทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 315 และถนนบ�านกลาง  มีทิศทางไปยังฝ9Qง
ตะวันตกของเมือง  เป=นเส�นทางท่ีเชื่อมโยงระหว�างพ้ืนท่ีชานเมืองฝ9Qงตะวันตกเข�ากับพ้ืนท่ีศูนย.กลางพาณิชยกรรม
ของเมือง  มีการใช�ประโยชน.ท่ีดินประเภทท่ีพักอาศัยเป=นส�วนใหญ�  และมีลักษณะเป=นบ�านเด่ียวท่ีอยู�ในหมู�บ�าน
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จัดสรร  การเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน.ท่ีดินและสิ่งปลูกสร�างใหม�ท่ีเพ่ิมข้ึนเป=นประเภทบ�านเด่ียวเช�นกัน  มีทิศ
ทางการขยายตัวเกาะไปตามแนวถนนท้ัง  2 เส�น  และบริเวณแยกถนนสาธารณะท่ีเชื่อมต�อระหว�างทางหลวง
แผ�นดินหมายเลข 315 กับถนนบ�านกลาง  บริเวณท่ีมีการขยายตัวของชุมชน   
      5.3 บริเวณถนนจารุวรเชื่อมต�อไปยังทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 349 
          ลักษณะของถนนจารุวรกับทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 349 มีการเชื่อมโยงต�อเนื่องกัน  
โดยเป=นเส�นทางเชื่อมโยงระหว�างพ้ืนท่ีชานเมือง  ด�านทิศใต�เข�ากับพ้ืนท่ีศูนย.กลางพาณิชยกรรมของเมือง  ในช�วง
ถนนจารุวรมีการใช�ประโยชน.ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเป=นส�วนใหญ�  โดยอยู�ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม
และตําบลกุฎโง�ง  อุตสาหกรรมท่ีมีอยู�เป=นอุตสาหกรรมบริการท่ีให�บริการชุมชนในพ้ืนท่ี  และในจังหวัดชลบุรี  และ
ในช�วงทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 349 มีการใช�ประโยชน.ท่ีดินประเภทท่ีอยู�อาศัยก่ึงพาณิชยกรรมตามแนวถนนเป=น
หลัก  การเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน.ท่ีดิน  จะอยู�ในช�วงทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 349 ลักษณะอาคารท่ีเกิดข้ึน
ใหม�  จะเป=นประเภทท่ีอยู�อาศัยก่ึงพาณิชยกรรม  มีลักษณะเป=นอาคารประเภทตึกแถว  มีทิศทางการขยายตัวไปใน
ตําบลนามะตูมและตําบลบ�านช�าง   
(ท่ีมา : ร-างรายงานการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี (ปรับปรุงครั้งท่ี 2)) 
 

3.2.2 การวิเคราะห�ศักยภาพการพัฒนาท�องถ่ินด�วยเทคนิค (SWOT  Analysis) 
       การวิเคราะห.ศักยภาพการพัฒนาท�องถ่ิน  เป=นการประเมินโดยวิเคราะห.ถึงโอกาส  และ

ภาวะคุกคามหรือข�อจํากัด  อันเป=นสภาวะแวดล�อมภายนอกท่ีมีผลต�อการพัฒนาด�านต�างๆ ของท�องถ่ิน  รวมท้ังการ
วิเคราะห.จุดอ�อน  จุดแข็งของท�องถ่ิน  อันเป=นสภาวะแวดล�อมของท�องถ่ิน  ซ่ึงท้ังหมดเป=นการประเมินสถานภาพ
ของท�องถ่ินป9จจุบัน  โดยเป=นการตอบคําถามว�า “ป9จจุบันท�องถ่ินมีสภาพการพัฒนาอยู�จุดไหน” สําหรับใช�เป=น
ประโยชน.ในการกําหนดการดําเนินการในอนาคตต�อไป  โดยใช�เทคนิค SWOT  Analysis  การพิจารณาถึงป9จจัย
ภายใน  ได�แก�  จุดแข็ง  (Strength - S)  จุดอ�อน (Weakness - W )  และป9จจัยภายนอก ได�แก� โอกาส (Opportunity 
- O)  และอุปสรรค  (Threat - T)  เป=นเครื่องมือ  
         ป=จจัยภายใน 

       จุดแข็ง (Strength - S) เป=นการพิจารณาป9จจัยภายในหน�วยงานว�ามีความเข�มแข็ง  
ความสามารถ  ศักยภาพ  ส�วนท่ีส�งเสริมความสําเร็จซ่ึงจะพิจารณาด�านต�างๆ ดังนี้ 

       1. ผู�บริหารมีวิสัยทัศน.กว�างไกล 
       2. องค.กรได�รับรางวัลเมืองน�าอยู� (LDI Award) 
       3. ผู�บริหารยึดการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ิน 
       4. ผู�บริหารให�ขวัญและกําลังใจต�อพนักงาน  เพ่ือปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
       5. ผู�บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพันธ.ในทางท่ีดีต�อกัน 
       6. พนักงานเทศบาลมีความสามัคคีและร�วมมือในการปฏิบัติงาน 
       7. หน�วยงานนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช�ในการปฏิบัติงาน 
       8. สถานท่ีตั้งของหน�วยงานอยู�จัดท่ีประชาชนในท�องถ่ินรับบริการได�อย�างสะดวก 

         จุดอ�อน (Weakness - W )  เป=นการพิจารณาป9จจัยภายในหน�วยงานว�ามีส�วนเสีย  ความ
อ�อนแอ  ข�อจํากัด  ความไม�พร�อม  ซ่ึงจะพิจารณาในด�านต�างๆ ดังนี้ 
         1. อาคารสถานท่ีของหน�วยงานคับแคบไม�เป=นสัดส�วน 
         2. รายได�ของเทศบาลยังไม�เพียงพอต�อการพัฒนาท�องถ่ิน 
         3. บุคลากรขาดการพัฒนาอย�างเป=นระบบ 
         4. ระบบการบริการประชาชนยังไม�ถึงข้ัน ONE STOP SERVICE 
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         ป=จจัยภายนอก 
       โอกาส (Opportunity - O)  เป=นการศึกษาสภาพแวดล�อมภายนอกว�ามีสภาพเป=นเช�นไร  

เหตุการณ. สถานการณ.ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอําเภอ ท่ีเกิดข้ึนจะส�งผลต�อท�องถ่ินอย�างไร  มี
การเปลี่ยนแปลงใดท่ีเป=นประโยชน.  หรือเป=นโอกาสอันดีต�อท�องถ่ิน  ท้ังด�านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี ดังนี้ 

       1. เป=นเมืองท่ีสงบ มีสิ่งแวดล�อมท่ีดีไม�มีมลพิษ 
       2. เป=นแหล�งศิลปหัตถกรรมท่ีเป=นเอกลักษณ.และมีชื่อเสียงท้ังในพ้ืนท่ีและบริเวณใกล�เคียง 
       3. อยู�ในจังหวัดท่ีเป=นศูนย.กลางการอุตสาหกรรม ท�องเท่ียว พาณิชยกรรม 
       4. เป=นเมืองท่ีเป=นทางผ�านไปสู�แหล�งอุตสาหกรรมและการท�องเท่ียว 
       5. ระบบราชการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ 
       6. รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให�มีความม่ันคงใน

ชีวิตและสังคม 
       7. ความก�าวหน�าเทคโนโลยีเอ้ือต�อการพัฒนา 
       8. ผู�ว�าราชการจังหวัดและนักการเมืองร�วมรัฐบาลเป=นคนท�องถ่ิน  
       9. ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการและร�วมกันพัฒนาท�องถ่ิน 
       10. นโยบายการบริหารสอดคล�องกับนโยบายของจังหวัดและประเทศ 

         ป9ญหาอุปสรรคหรือข�อจํากัด (Threat - T)  เป=นการศึกษาสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเป=น
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก�อให�เกิดผลเสียหรือเป=นข�อจํากัดต�อท�องถ่ิน  โดยจะต�องพิจารณาท้ังทางด�านเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี ดังนี้ 
         1. มีความขัดแย�งทางการเมือง 
         2. ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อาจส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจในระดับท�องถ่ิน 
         3. การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลให�องค.กรยังไม�เพียงพอในการพัฒนาท�องถ่ิน 
         4. ค�าครองชีพสูง  มีการกระจายรายได�ค�อนข�างตํ่า 
         5. ระเบียบสําหรับการปฏิบัติงานมีจํานวนมาก และไม�ชัดเจนสําหรับการปฏิบัติงาน 
         6. ไม�มีแหล�งท�องเท่ียวตามธรรมชาติ 
         7. ป9ญหาอุทกภัย 
         8. ป9ญหาสภาวะโลกร�อน 

3.2.3 วิสัยทัศน�เทศบาลเมืองพนัสนิคม (VISION)  
       “พัฒนาเมืองพนัสนิคมเป=นเมืองน�าอยู�อย�างยั่งยืน  ด�วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และ 

กระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนทุกภาคส�วน  ด�วยความโปร�งใสตรวจสอบได�” 

3.2.4 พันธกิจ  (MISSION)   
       1. พัฒนาเมือง  โครงสร�างทางกายภาพ  การใช�ประโยชน.ในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม 
       2. การรักษาความสงบเรียบร�อย  ส�งเสริมและสนับสนุนการป8องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน 
       3. เสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชน  และสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ

พัฒนา แก�ไขป9ญหาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
       4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด�าน 
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       5. บริหารราชการภายใต�หลักการของความโปร�งใสและตรวจสอบได� 
       6. พัฒนาองค.กรให�เป=นองค.กรแห�งการเรียนรู� 

3.2.5 เปGาประสงค�  (GOALS) 
       1. พัฒนาระบบบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย�างท่ัวถึงและเท�าเทียม 
       2. สร�างเสริมความสงบเรียบร�อย  การอํานวยความเป=นธรรม และความม่ันคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย.สิน 
       3. ส�งเสริมให�ชุมชนเข�มแข็ง และประชาชนอยู�เย็นเป=นสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       4. สร�างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให�กับประชาชนในทุกๆ ด�าน 
       5. เพ่ิมขีดสมรรถนะองค.กรให�เท�าทันการเปลี่ยนแปลง  ด�วยหลักธรรมาภิบาล  และมี

ภาพลักษณ.ท่ีดีต�อสาธารณชน 
       6. อนุรักษ.และพัฒนาสิ่งแวดล�อม 
 

   
 

 
  

 
 

   
 

- 39 - 



3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนาของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

โครงสร�างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเทศบาลเมืองพนัสนิคม พ.ศ.2558 - 2561 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร. 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร. 
การพัฒนา 
ของ อปท. 

ในเขต 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร. 
การพัฒนา 
เทศบาล 
เมือง 

พนัสนิคม 

แนวทาง 
การพัฒนา 

แบบ ยท.01 

พัฒนาระบบผังเมือง ระบบ 
Logistics โครงสร�างพื้นฐานและ

แหล�งน้ําเพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัด 

การเสริมสร�างระบบชุมชน และสถาบันครอบครวัให�เข�มแข็ง 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให�มีความสุข  

ประชาชนมีความรู�คู�คุณธรรม น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง 
เป=นสังคมแห�งการเรียนรู� 

พัฒนา ส�งเสริมความสงบเรียบร�อย
ความปลอดภัย มั่นคง เพื่อให�ชลบุรี

เป=นเมืองน�าอยู� รองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

ส�งเสริมทุกภาคส�วนให�มีการ
ดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร.การพัฒนาโครงสร�าง
พื้นฐาน/สาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร.การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คู�เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร.การส�งเสริมวัฒนธรรม
และการท�องเที่ยวที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร.การอนุรักษ./ฟHIนฟู
สิ่งแวดล�อม และพลังงาน 

ยุทธศาสตร.ด�านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย.สิน 

ยุทธศาสตร.การบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร.การพัฒนา 
ด�านโครงสร�างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร.การพัฒนาด�านการ
จัดการสิ่งแวดล�อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร.การพัฒนา 
ด�านคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร.การพัฒนา 
ด�านวัฒนธรรม ประเพณี และ 

การท�องเที่ยว 

ยุทธศาสตร.การบริหารจัดการ
องค.กร 

- แนวทางการก�อสร�างปรับปรุงถนน 
  สะพาน ทางเท�า ท�อระบายน้ํา 
- แนวทางการพัฒนาแหล�งน้ําเพื่อ 
  การอุปโภค บริโภค 
- แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ8า 
  และไฟฟ8าสาธารณะ 
- แนวทางการพัฒนาระบบจราจร 
- แนวทางการพัฒนาระบบสื่อสาร 
  โทรคมนาคม 
- แนวทางการบริหารจัดการระบบ 
  ผังเมือง 
- แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะ 
  ลานกีฬา สนามกีฬา 

- แนวทางการพัฒนา ส�งเสริมการ 
  บริหารจัดการสิ่งแวดล�อมและการ 
  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- แนวทางการปรับปรุงส�งเสริม  
  สนับสนุนระบบ  บริหารจัดการ 
  ขยะ และระบบกําจัดขยะรวม 
- แนวทางการปรับปรุง ส�งเสริม 
  สนับสนุนระบบบริหารจัดการ 
  น้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียรวม   
  และสิ่งปฏิกูล 
- แนวทางการพัฒนาสู�เมือง 
  คาร.บอนต่ํา 
 

- แนวทางการจัดการและสนับสนุนระบบ การศกึษากระบวนการ 
  เรียนรู�ทุกระดับทุกประเภท และพัฒนาการศึกษารองรับการเข�า 
  สู�ประชาคมอาเซียน 
- แนวทางการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา 
- แนวทางการพัฒนา อาคารสถานที่ และอุปกรณ.การเรียนการสอน 
  ทางการศึกษา 
- แนวทางการก�อสร�างปรับปรุงตลาดจําหน�ายสินค�าและร�านค�าชุมชน 
- แนวทางการส�งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได�ให�แก�ประชาชน 
- แนวทางการป8องกัน รักษา และส�งเสริมสุขภาพอนามัย 
- แนวทางการส�งเสริม และจัดสวัสดิการให�กับประชาชนผู�สูงอายุ  
  ผู�พิการ ผู�ปEวยเอดส.  ผู�ยากไร� และผู�ด�อยโอกาส 
- แนวทางการจัดสนับสนุน ส�งเสริมกิจกรรมของสถาบันครอบครัว  
  เด็กและเยาวชน 
- แนวทางการส�งเสริมการสร�างระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
  และทรัพย.สินให�แก�ประชาชน 
- แนวทางการส�งเสริม สนับสนุนการแก�ไขป9ญหายาเสพติด 
- แนวทางการพัฒนาชุมชนเข�มแข็ง ภายใต�วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
  และเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

 

- แนวทางการจัด 
   สนับสนุนและ 
  ส�งเสริมการจัด 
  กิจกรรมทาง 
  วัฒนธรรม ประเพณี 
- แนวทางการจัด 
  สนับสนุนและ 
  ส�งเสริมการจัด 
  กิจกรรมในวัน 
  สําคัญของชาติ 
  ศาสนา  และ 
  พระมหากษัตริย. 
- แนวทางการส�งเสริม 
  พัฒนาการท�องเที่ยว  
  และสถานที่ 
  ท�องเที่ยว 

 

- แนวทางการพัฒนาระบบ 
  บริหารทรัพยากรบุคคล 
  โดยมีหลักสมรรถนะ 
  คุณธรรม และความสมดุล 
  ระหว�างชีวิตกับการทํางาน 
- แนวทางการพัฒนาโครง 
  สร�างทางกายภาพ และ 
  สภาพแวดล�อมให�ได� 
  มาตรฐาน และเอื้อต�อการ 
  ทํางานและการให�บริการ 
  ประชาชน 
- แนวทางการพัฒนาระบบ 
  บริหารจัดการภายในองค.กร 
  ภายใต�หลักการโปร�งใสและ 
  ตรวจสอบได� 
 - แนวทางการพัฒนาองค.กรสู� 
  ประชาคมอาเซียน 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม ด�วยกระบวนการมีส�วนร�วม
ให�เกิดความสมดุลในระบบนิเวศน.และ

การใช�ประโยชน. 
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตร� 
ยุทธศาสตร�การพัฒนาของเทศบาลเมืองพนัสนิคม Strategy  Map  

 
 
                               
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.02 

วิสัยทัศน. 

พันธกิจ 

เป8าประสงค. 

ยุทธศาสตร. 

แนวทางการพัฒนา 

“พัฒนาเมืองพนัสนิคมเป=นเมืองน�าอยู�อย�างยั่งยืน  ด�วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนทุกภาคส�วนด�วยความโปร�งใส  ตรวจสอบได�” 

1. พัฒนาเมือง โครงสร�างทางกายภาพ การใช�ประโยชน.ในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
2. การรักษาความสงบเรียบร�อย ส�งเสริมและสนับสนุนการป8องกันและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย.สิน 
3. เสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชน และสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา และแก�ไขป9ญหาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด�าน 
5. บริหารราชการภายใต�หลักการของความโปร�งใสและตรวจสอบได�           6. พัฒนาองค.กรให�เป=นองค.กรแห�งการเรียนรู� 
 

1. พัฒนาระบบบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย�างทั่วถึงและเท�าเทียม 
2. สร�างเสริมความสงบเรียบร�อย  การอาํนวยความเป=นธรรม และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน 
3. ส�งเสริมให�ชุมชนเข�มแข็ง   และประชาชนอยู�เย็นเป=นสุขตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สร�างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให�กบัประชาชนในทุกๆ ด�าน 
5. เพิ่มขีดสมรรถนะองค.กรให�ทันการเปลี่ยนแปลง ด�วยหลักธรรมาภิบาล และมีภาพลักษณ.ที่ดีต�อสาธารณชน      6. อนุรักษ.และพัฒนาสิ่งแวดล�อม 
 

1. ยุทธศาสตร.การพัฒนา 
ด�านโครงสร�างพื้นฐาน 

 

2. ยุทธศาสตร.การพัฒนาด�าน 
การจัดการสิ่งแวดล�อมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. ยุทธศาสตร.การพัฒนาด�านคุณภาพชีวิต 
 

4. ยุทธศาสตร.การพัฒนา 
ด�านวัฒนธรรม ประเพณี  

และการท�องเที่ยว 

1.แนวทางการก�อสร�าง 
   ปรับปรุง  ถนน  สะพาน 
   ทางเท�า ท�อระบายน้ํา 
2.แนวทางการพัฒนาแหล�งน้ํา 
   เพื่อการอุปโภค บริโภค 
3.แนวทางการพัฒนาระบบ 
   ไฟฟ8า และไฟฟ8าสาธารณะ 
4.แนวทางการพัฒนาระบบ 
  จราจร 
5.แนวทางการพัฒนาระบบ 
  สื่อสาร โทรคมนาคม 
6.แนวทางการบริหารจัดการ 
  ระบบผังเมือง 
7.แนวทางการพัฒนาสวน 
  สาธารณะ ลานกีฬา  
  สนามกีฬา 
 
 

1.แนวทางการพัฒนา ส�งเสริม 
  การบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม 
  และการจัดการทรัพยากร 
  ธรรมชาติ 
2.แนวทางการปรับปรุง 
   ส�งเสริม สนับสนุนระบบ   
   บริหารจัดการขยะ และ 
   ระบบกําจัดขยะรวม 
3.แนวทางการปรับปรุง  
  ส�งเสริม  สนับสนุนระบบ 
  บริหารจัดการน้ําเสีย ระบบ 
  บําบัดน้ําเสียรวม  และสิ่ง 
  ปฏิกูล 
4.แนวทางการพัฒนาสู�เมือง 
  คาร.บอนต่ํา 
 
 
 

1.แนวทางการจัด 
   สนับสนุนและ 
  ส�งเสริมการจัด 
  กิจกรรมทาง 
  วัฒนธรรม ประเพณี 
2.แนวทางการจัด 
  สนับสนุนและ 
  ส�งเสริมการจัด 
  กิจกรรมในวัน 
  สําคัญของชาติ 
  ศาสนา  และ 
  พระมหากษัตริย. 
3.แนวทางการส�งเสริม 
  พัฒนาการท�องเที่ยว  
  และสถานที่ 
  ท�องเที่ยว 
   
   

1.แนวทางการพัฒนาระบบ 
  บริหารทรัพยากรบุคคล 
  โดยมีหลักสมรรถนะ 
  คุณธรรม และความสมดุล 
  ระหว�างชีวิตกับการทํางาน 
2.แนวทางการพัฒนาโครง 
  สร�างทางกายภาพ และ 
  สภาพแวดล�อมให�ได� 
  มาตรฐาน และเอื้อต�อการ 
  ทํางานและการให�บริการ 
  ประชาชน 
3.แนวทางการพัฒนาระบบ 
  บริหารจัดการภายใน 
  องค.กรภายใต�หลักการ 
  โปร�งใสและตรวจสอบได� 
4.แนวทางการพัฒนาองค.กร 
  สู�ประชาคมอาเซียน 
 

5. ยุทธศาสตร. 
การบริหารจัดการองค.กร 

 
1.แนวทางการจัดการและสนับสนุนระบบ การศกึษากระบวนการ 
  เรียนรู�ทุกระดับทุกประเภท และพัฒนาการศึกษารองรับการเข�า 
  สู�ประชาคมอาเซียน 
2.แนวทางการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา 
3.แนวทางการพัฒนา อาคารสถานที่ และอุปกรณ.การเรียน 
   การสอนทางการศึกษา 
4.แนวทางการก�อสร�างปรับปรุงตลาดจําหน�ายสินค�าและร�านค�าชุมชน 
5.แนวทางการส�งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได�ให�แก�ประชาชน 
6.แนวทางการป8องกัน รักษา และส�งเสริมสุขภาพอนามัย 
7.แนวทางการส�งเสริม และจัดสวัสดิการให�กับประชาชนผู�สูงอายุ  
  ผู�พิการ ผู�ปEวยเอดส.  ผู�ยากไร� และผู�ด�อยโอกาส 
8.แนวทางการจัดสนับสนุน ส�งเสริมกิจกรรมของสถาบันครอบครัว  
  เด็กและเยาวชน 
9.แนวทางการส�งเสริมการสร�างระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
  และทรัพย.สินให�แก�ประชาชน 
10.แนวทางการส�งเสริม สนับสนุนการแก�ไขป9ญหายาเสพติด 
11.แนวทางการพัฒนาชุมชนเข�มแข็ง ภายใต�วิถีชีวิตแบบ 
    ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
รายละเอยีดรายละเอยีดรายละเอยีดรายละเอยีด    

แผนยทุธศาสตรการพฒันาแผนยทุธศาสตรการพฒันาแผนยทุธศาสตรการพฒันาแผนยทุธศาสตรการพฒันา    
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บทที่ 4 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา 
…………………………………….. 

1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพื้นฐาน   

พันธกิจ  :  พัฒนาเมือง  โครงสร�างทางกายภาพ การใช�ประโยชน�ในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  (1) 

เป)าประสงค�  :  พัฒนาระบบบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย.างทั่วถึงและเท.าเทียม (1) 
ตัวชี้วัดระดับเป)าประสงค�       
- จํานวนถนน  สะพาน  ท.อระบายน้ํา  ฟุตบาททางเท�า  ที่ได�มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
- ร�อยละของครัวเรือนที่อยู.ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมที่มีน้ําประปาใช� 
- ร�อยละของสภาพแหล.งน้ําธรรมชาติที่ได�รับการพัฒนาให�อยู.ในสภาพที่ดี 
- ร�อยละของครัวเรือนที่อยู.ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมที่มีไฟฟ;าใช�  
- จํานวนไฟฟ;าแสงสว.างมีครบถ�วนบนถนนทุกสาย และจุดเสี่ยงในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  
- จํานวนอุบัติเหตุที่เกิดบนถนนในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองพนัสนิคมลดลง  
- จํานวนชุมชนที่มีสัญญาณอินเตอร�เน็ตความเร็วสูงครอบคลุมทั้ง 12  ชุมชน  
- จํานวนจุดกระจายเสียงไร�สายมีครอบคลุมทั่วถึงทั้ง  12  ชุมชน 
- ร�อยละของความสําเร็จในการวางผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคมแล�วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด  

 

กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ�   
กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

- แนวทางการก.อสร�าง ปรับปรุงถนน สะพาน ทางเท�า  ท.อระบายน้ํา 
   

- จํานวนถนน สะพาน ท.อระบายน้ํา ทางเท�าที่ได� มาตรฐาน 
- จํานวนถนน สะพาน ท.อระบายน้ํา ทางเท�าที่ได�มาตรฐาน  ที่ได�รับการบํารุงรักษา 

 

แบบ ยท.03 
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กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
- แนวทางการพัฒนาแหล.งน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค - ร�อยละของครัวเรือนที่อยู.ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมที่มีน้ําประปาใช� 

- ร�อยละของสภาพแหล.งน้ําธรรมชาติที่ได�รับการพัฒนาให�อยู.ในสภาพที่ดี 
- แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ;า และไฟฟ;าสาธารณะ - ร�อยละของครัวเรือนที่อยู.ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมที่มีไฟฟ;าใช�   

- จํานวนไฟฟ;าแสงสว.างมีครบถ�วนบนถนนทุกสาย และจุดเสี่ยงในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
- แนวทางการพัฒนาระบบจราจร - จํานวนอุบัติเหตุที่เกิดบนถนนในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองพนัสนิคมลดลง   
- แนวทางการพัฒนาระบบสื่อสาร โทรคมนาคม - จํานวนชุมชนที่มีสัญญาณอินเตอร�เน็ตความเร็วสูงครอบคลุมทั้ง 12  ชุมชน 

- จํานวนจุดกระจายเสียงไร�สายมีครอบคลุมทั่วถึงทั้ง  12  ชุมชน 
- แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการผังเมือง - ร�อยละของความสําเร็จในการวางผังเมืองรวมแล�วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด 

 

หน.วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองช.าง/ สํานักปลัดเทศบาล/ กองวิชาการและแผนงาน  

ความเชื่อมโยง   
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด  
   - ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 7  : พัฒนาระบบผังเมือง ระบบ Logistics   โครงสร�างพื้นฐานและแหล.งน้ําเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และสังคมของจังหวัด 

 2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
             - ยุทธศาสตร�ที่ 1  : ยุทธศาสตร�การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค  
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2. ยุทธศาสตร�การพัฒนา ด�านการจัดการสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

พันธกิจ  :  พัฒนาเมือง โครงสร�างทางกายภาพ การใช�ประโยชน�ในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  (1)  

เป)าประสงค�  :  อนุรักษ�และพัฒนาสิ่งแวดล�อม  (6)   
                    ตัวชี้วัดระดับเป)าประสงค� 

- จํานวนชุมชนที่มีส.วนร.วมในกิจกรรมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
- ปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลลดลง 
- ปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ได�รับการบําบัด 
- ปริมาณสิ่งปฏิกูลได�รับการกําจัดอย.างถูกหลักสุขาภิบาล 
- จํานวนคาร�บอนที่ลดได� 
 

กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ�   
กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

- แนวทางการพัฒนา ส.งเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ - จํานวนชุมชนที่มีส.วนร.วมในกิจกรรมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
- แนวทางการปรับปรุง ส.งเสริม สนับสนุนระบบบริหารจัดการขยะ และระบบกําจัดขยะรวม - ปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลลดลง 
- แนวทางการปรับปรุง ส.งเสริม สนับสนุนระบบบริหารจัดการน้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  และสิ่งปฏิกูล 

- ปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ได�รับการบําบัด 
- ปริมาณสิ่งปฏิกูลได�รับการกําจัดอย.างถูกหลักสุขาภิบาล 

- แนวทางการพัฒนาสู.เมืองคาร�บอนต่ํา - ปริมาณคาร�บอนที่ลดได� 
 
หน.วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม/ กองช.าง/ กองการศึกษา/ สํานักปลัดเทศบาล/ กองคลัง/ กองวิชาการและแผนงาน 

ความเชื่อมโยง   
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด  
   - ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 3   :  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  ด�วยกระบวนการมีส.วนร.วมให�เกิดความสมดุลในระบบนิเวศน�และการใช�ประโยชน�  

 2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
             - ยุทธศาสตร�ที่ 5  :  ยุทธศาสตร�การอนุรักษ�/ฟOPนฟูสิ่งแวดล�อม และพลังงาน  

แบบ ยท.03 
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3. ยุทธศาสตร�การพัฒนา ด�านคุณภาพชีวิต 

พันธกิจ  :  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด�าน  (4)   

เป)าประสงค�  :  สร�างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให�กับประชาชนในทุกๆ ด�าน  (4)   
                    ตัวชี้วัดระดับเป)าประสงค� 

- จํานวนผู�ได�รับการสนับสนุนค.าใช�จ.ายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต.แรกเกิดจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- จํานวนพนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ได�รับการพัฒนา 
- จํานวนของพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษามีความก�าวหน�าในวิชาชีพสูงขึ้น ที่ได�รับการ  ประเมินวิทยฐานะ 
- จํานวนสถานที่ อุปกรณ�การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 
- จํานวนตลาดสด และตลาดจําหน.ายสินค�าชุมชน ที่ได�มาตรฐาน 
- ร�อยละของรายได�จากการจําหน.ายผลิตภัณฑ�ชุมชนเพิ่มขึ้น 
- จํานวนประชาชนที่เข�าร.วมพัฒนาอาชีพ  และนําไปประกอบอาชีพเสริมรายได�ได�จริง 
- จํานวนประชาชนที่มีสุขภาพแข็งแรง 
- ระดับความสําเร็จของการจัดสรรเบี้ยยังชีพ  ผู�พิการ  ผู�ปSวยเอดส�  ผู�ยากไร�และด�อยโอกาส ให�ผู�ลงทะเบียนตามเกณฑ�ที่กําหนด  
- ร�อยละของของความพึงพอใจของประชาชนในชุมชน 
- จํานวนสวนสาธารณะ  ลานกีฬา  สนามกีฬา ที่ได�มาตรฐาน 
 

กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ�   
กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

- แนวทางการจัดการและสนับสนุนระบบการศึกษา กระบวนการเรียนรู�ทุกระดับ   
  ทุกประเภท และพัฒนาการศึกษารองรับการเข�าสู.ประชาคมอาเซียน 
   

- จํานวนผู�ได�รับการสนับสนุนค.าใช�จ.ายการศึกษาขั้นพื้นฐานจนจบการศึกษาขั้น 
  พื้นฐาน 
- จํานวนเด็กนักเรียนที่ผ.านการประเมินระดับชาติ 
- จํานวนกิจกรรม/โครงการ  ที่ดําเนินการเพื่อรองรับการเข�าสู.ประชาคมอาเซียน 

 
 

แบบ ยท.03 
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กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
- แนวทางการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา - จํานวนพนักงานครู  และบุคลากรทางการศึกษาที่ได�รับการพัฒนา 

- จํานวนของพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษามีความก�าวหน�าในวิชาชีพสูงขึ้น 
  ที่ได�รับการประเมินวิทยฐานะ 

- แนวทางการพัฒนา อาคารสถานที่ และอุปกรณ�การเรียนการสอนทางการศึกษา   - จํานวนอาคารสถานที่  และอุปกรณ�การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และเพียงพอต.อ 
  ความต�องการ 

- แนวทางการก.อสร�าง ปรับปรุงตลาดจําหน.ายสินค�า  และร�านค�าชุมชน - จํานวนตลาดสดที่ได�มาตรฐาน  
- จํานวนตลาดจําหน.ายสินค�าชุมชนที่มีมาตรฐาน 

- แนวทางการส.งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได�ให�แก.ประชาชน   - รายได�จากการจําหน.ายผลิตภัณฑ�ชุมชนเพิ่มขึ้น 
- จํานวนประชาชนที่เข�าร.วมพัฒนาอาชีพ และนําไปประกอบอาชีพเสริมรายได�ได�จริง 
- ระดับความสําเร็จในการเสนอโครงการพัฒนาเมืองของชุมชนเมืองสู.การพิจารณา 
  อนุมัติ 

- แนวทางการป;องกัน รักษา และส.งเสริมสุขภาพอนามัย - จํานวนประชาชนที่มาออกกําลังกายที่สนามกีฬาและสวนสาธารณะ 
- จํานวนประชาชนที่สนใจเข�าร.วมเปVนสมาชิกชมรมกีฬาประเภทต.างๆ 
- จํานวนประชาชนที่มารับบริการที่ศูนย�บริการสาธารณสุขมีความรู�เรื่องสุขอนามัย 
  และการป;องกันโรคต.างๆ ร�อยละ 100 
- จํานวน อสม.ที่ได�รับความรู�และประสบการณ�ด�านสาธารณสุขมูลฐาน 
- จํานวนเด็กนักเรียนกลุ.มเสี่ยงในเขตเทศบาลที่ได�รับความรู�เรื่องโรคติดต.อปWการศึกษา 
  ละ 100 คน 
- จํานวนนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลได�รับการตรวจสุขภาพจํานวน  4  โรงเรียน 
- นักเรียนชั้นประถมศึกษาในสังกัดโรงเรียนเทศบาลได�รับบริการทันตกรรม และ 
  ทันตสุขศึกษาร�อยละ 100 
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กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
- แนวทางการส.งเสริม และจัดสวัสดิการให�กับประชาชน  ผู�สูงอายุ  ผู�พิการ  ผู�ปSวย 
  เอดส�  ผู�ยากไร�และด�อยโอกาส 

- จํานวนผู�ด�อยโอกาสที่ได�รับการช.วยเหลือครบทุกคนในเขตเทศบาล 
- จํานวนผู�สูงอายุ  คนพิการ และผู�ปSวยเอดส�  ได�รับเบี้ยยังชีพทุกคน 
- จํานวนผู�สูงอายุได�รับการส.งเสริมและดูแลให�อยู.ในสังคมได�อย.างมีความสุขทุกคน 

- แนวทางการจัดสนับสนุน ส.งเสริมกิจกรรมของสถาบันครอบครัว  เด็กและเยาวชน   - จํานวนกิจกรรม/โครงการ 
- แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะ  ลานกีฬา  สนามกีฬา - จํานวนสวนสาธารณะ  ลานกีฬา  สนามกีฬา ที่ได�มาตรฐาน 

 
หน.วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองการศึกษา/ โรงเรียนเทศบาล 1 - 4/ สํานักปลัดเทศบาล/ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม/ กองช.าง/ กองคลัง/ กองวิชาการและแผนงาน 

ความเชื่อมโยง   
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด  
   - ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 2  :  การเสริมสร�างระบบชุมชน และสถาบันครอบครัวให�เข�มแข็ง และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ให�มีความสุข  ประชาชนมีความรู�คู.

คุณธรรม น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง  เปVนสังคมแห.งการเรียนรู�   
 2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
             - ยุทธศาสตร�ที่ 4  :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู.เศรษฐกิจพอเพียง   
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3. ยุทธศาสตร�การพัฒนา ด�านคุณภาพชีวิต 

พันธกิจ  :  การรักษาความสงบเรียบร�อย  ส.งเสริมและสนับสนุนการป;องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  (2)    
 

เป)าประสงค�  :  สร�างเสริมความสงบเรียบร�อย  การอํานวยความเปVนธรรม  และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  (2)     
                    ตัวชี้วัดระดับเป)าประสงค� 

- จํานวนที่เกิดคดีอาชญากรรมลดลง 
- จํานวนผู�ประสบภัยที่ได�รับความช.วยเหลือ 
- จํานวนผู�เสพ  ผู�ติด และผู�ค�ายาเสพติดลดลง 
- ร�อยละของครัวเรือนยากจนจากข�อมูล จปฐ.แต.ละปW มีรายได�ผ.านเกณฑ� จปฐ. 
 

กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ�  
กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

- แนวทางการส.งเสริมการสร�างระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินให�แก. 
  ประชาชน 

- จํานวนที่เกิดคดีอาชญากรรมลดลง  
- จํานวนผู�ที่ได�รับความช.วยเหลือครบถ�วน 
- จํานวนเครื่องมืออุปกรณ�ที่ใช�ในงานสาธารณภัย 

- แนวทางการส.งเสริม  สนับสนุนการแก�ไขปYญหายาเสพติด - จํานวนผู�เสพ  ผู�ติด และผู�ค�ายาเสพติดลดลง 
- แนวทางการพัฒนาชุมชนเข�มแข็ง ภายใต�วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญา  
  เศรษฐกิจพอเพียง   

- ร�อยละของครัวเรือนยากจนได�รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- จํานวนครัวเรือนที่ยากจนได�รับการจัดที่ดินทํากินและที่อยู.อาศัย 
- จํานวนกองทุนการเงินชุมชนได�รับการประเมินธรรมาภิบาลตามหลักเกณฑ�ที่กําหนด 
- จํานวนชุมชนที่จัดทํากิจกรรมการพัฒนาเชิงพื้นที่ประยุกต�ตามพระราชดําริ  
  (ปZดทองหลังพระ) 
- ระดับความสําเร็จของการส.งเสริมและสนับสนุน ในการบริหารงานตามแนว 
  พระราชดําริและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- ร�อยละของผู�เข�าร.วมกิจกรรมได�นําความรู�ไปใช�แก�ไขปYญหาสังคมและขับเคลื่อน 
  นโยบายรัฐบาล 

แบบ ยท.03 
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หน.วยงานรับผิดชอบหลัก  :  สํานักปลัดเทศบาล   

ความเชื่อมโยง   
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด  
   - ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 1  :  พัฒนา ส.งเสริมความสงบเรียบร�อย  ความปลอดภัย มั่นคง เพื่อให�ชลบุรีเปVนเมืองน.าอยู.  รองรับความเปลี่ยนแปลง  

 2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
             - ยุทธศาสตร�ที่ 7  :  ยุทธศาสตร�ด�านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน   
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4. ยุทธศาสตร�การพัฒนา ด�านวัฒนธรรม ประเพณี และการท.องเที่ยว 

พันธกิจ  :  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด�าน  (4)   

เป)าประสงค�  :  สร�างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให�กับประชาชนในทุกๆ ด�าน  (4)   
                    ตัวชี้วัดระดับเป)าประสงค� 

- จํานวนกิจกรรมงานประเพณี  และวัฒนธรรม    
- ร�อยละของประชาชนที่เข�าร.วมกิจกรรมงานประเพณี  และวัฒนธรรม    
- จํานวนกิจกรรมวันสําคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย� 
- ร�อยละของประชาชนที่เข�าร.วมกิจกรรมในวันสําคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย� 
- จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการในการพัฒนาการท.องเที่ยว  
- จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการในการพัฒนาแหล.งท.องเที่ยว 
 

กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ�   
กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

- แนวทางการจัด สนับสนุน และส.งเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี 
   

- จํานวนกิจกรรมงานประเพณี  และวัฒนธรรม    
- ร�อยละของประชาชนที่เข�าร.วมกิจกรรมงานประเพณี  และวัฒนธรรม    

- แนวทางการจัด สนับสนุน และส.งเสริมการจัดกิจกรรมในวันสําคัญของชาติ  
  ศาสนา  และพระมหากษัตริย� 

- จํานวนกิจกรรมวันสําคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย� 
- ร�อยละของประชาชนที่เข�าร.วมกิจกรรมในวันสําคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย� 

- แนวทางการส.งเสริมพัฒนาการท.องเที่ยว  และสถานที่ท.องเที่ยว - จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการในการพัฒนาการท.องเที่ยว 
- จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการในการพัฒนาแหล.งท.องเที่ยว 

 
หน.วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองการศึกษา/ โรงเรียนเทศบาล 1 - 4/ สํานักปลัดเทศบาล 

 

 

แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง   
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด  
   - ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 2  :  การเสริมสร�างระบบชุมชน  และสถาบันครอบครัวให�เข�มแข็ง  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ให�มีความสุข ประชาชนมีความรู�คู.

คุณธรรม น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง  เปVนสังคมแห.งการเรียนรู�  
 2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
             - ยุทธศาสตร�ที่ 2  :  ยุทธศาสตร�การส.งเสริมวัฒนธรรมและการท.องเที่ยวที่ยั่งยืน   
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5. ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการองค�กร 

พันธกิจ  :  บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล  (5)  

เป)าประสงค�  :  เพิ่มขีดสมรรถนะองค�กรให�เท.าทันการเปลี่ยนแปลง ด�วยหลักธรรมาภิบาล และมีภาพลักษณ�ที่ดีต.อสาธารณชน  (5)   
                    ตัวชี้วัดระดับเป)าประสงค� 

- ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่ใช�บริการของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
- ระดับความพึงพอใจของประชาชนต.อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
- ผลคะแนนจากการรับการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่น                                     
 

กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ�   
กลยุทธ�/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

- แนวทางการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  โดยมีหลักสมรรถนะคุณธรรม  
  และความสมดุลระหว.างชีวิตกับการทํางาน 

- จํานวนของบุคลากรที่ได�รับการพัฒนาความรู� สมรรถนะ ทักษะที่จําเปVนในการปฏิบัติงาน 
- ระดับความสําเร็จของการปรับปรุงโครงสร�างและอัตรากําลังของหน.วยงาน 

- แนวทางการพัฒนาโครงสร�างทางกายภาพ  และสภาพแวดล�อมให�ได�มาตรฐาน   
  และเอื้อต.อการทํางาน และการให�บริการประชาชน   

- ร�อยละของเครื่องมือ เครื่องใช�ที่อยู.ในสภาพพร�อมใช�งาน 
- อาคาร สถานที่ทํางาน ที่ได�มาตรฐาน 

- แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค�กรภายใต�หลักการโปร.งใส 
  และตรวจสอบได� 

- ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่ใช�บริการของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
- ระดับความพึงพอใจของประชาชนต.อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
- ผลคะแนนจากการรับการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส.วน 
  ท�องถิ่น 

- แนวทางการพัฒนาองค�กรสู.ประชาคมอาเซียน - จํานวนของบุคลากรที่ผ.านการฝ]กอบรมสามารถติดต.อสื่อสารภาษาอังกฤษ/ภาษา 
  เพื่อนบ�านได�อย.างเหมาะสม 
- จํานวนของบุคลากรของเทศบาลฯ ได�รับการพัฒนาอบรมหลักสูตรเฉพาะ เพื่อเตรียม 
  ความพร�อมสู.ประชาคมอาเซียน 

 
 

แบบ ยท.03 
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หน.วยงานรับผิดชอบหลัก  :  สํานักปลัดเทศบาล/ กองวิชาการและแผนงาน/ กองคลัง/ กองการศึกษา/ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม/ กองช.าง 
 

ความเชื่อมโยง   
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด  
   - ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 8  :  ส.งเสริมทุกภาคส.วนให�มีการดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล   

 2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส.วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
             - ยุทธศาสตร�ที่ 6  :  ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 54 - 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ใน

เขต 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

ประเด็น ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� - พัฒนาระบบบริการ - จํานวน ถนน 10 10 10 10 - ก.อสร�าง ปรับปรุง - จํานวนถนน - ปWละ - โครงการก.อสร�าง/ - กองช.าง - 
ยุทธศาสตร� ที่ 1 : ที่ 1 :   สาธารณะที่มีคุณภาพ   สะพาน ทางเท�า แห.ง แห.ง แห.ง แห.ง   ถนน สะพาน   สะพาน    10 แห.ง   ปรับปรุงถนน คสล.   
ที่ 7 : ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร�   อย.างทั่วถึงและ   ท.อระบายน้ํา       ทางเท�า  ท.อ-   ทางเท�า  - โครงการก.อสร�าง/   
พัฒนา การพัฒนา การพัฒนา   เท.าเทียม   ที่ได�มาตรฐาน       ระบายน้ํา   ท.อระบายน้ํา    ปรับปรุงถนน   
ระบบ   โครงสร�าง ด�าน           ที่ได�มาตรฐาน    แอสฟYลท�ติกคอนกรีต   
ผังเมือง พื้นฐาน/ โครงสร�าง           - โครงการก.อสร�าง/   
ระบบ สาธารณู- พื้นฐาน            ปรับปรุงถนน คสล.   
Logistics ปโภค             พร�อมท.อบายน้ํา คสล.   
โครงสร�าง            - โครงการก.อสร�าง/   
พื้นฐาน              ปรับปรุงถนน   
และแหล.ง              แอสฟYลท�ติกคอนกรีต   
น้ําเพื่อ              พร�อมท.อระบายน้ํา   
รองรับการ              คสล.   
ขยายตัวทาง            - โครงการก.อสร�าง/   
เศรษฐกิจ               ปรับปรุงสะพาน   
และสังคม            - โครงการก.อสร�าง/   
ของจังหวัด              ปรับปรุงฟุตบาททาง   
               เท�า   
      - ร�อยละของ 100 100 100 100 - พัฒนาแหล.งน้ํา - ร�อยละของ 100 % - กิจกรรมเงินอุดหนุน - กองช.าง - การ 
      ครัวเรือนที่อยู.ใน % % % %   เพื่อการอุปโภค   การให�บริการ    โครงการขยายการให�    ประปา 
      เขตเทศบาลฯ       บริโภค   ที่ครอบคลุม    บริการน้ําประปา    ส.วน 
      ที่มีน้ําประปาใช�        พื้นที่ชุมชน        ภูมิภาค 
            (ไม.น�อยกว.า     
            4,640      
            ครัวเรือน)     

 

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ใน

เขต 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

    - ร�อยละของ 100 100 100 100  - ร�อยละของ 100 % - กิจกรรม/โครงการ - กองช.าง - 
      สภาพแหล.งน้ํา % % % %    สภาพคลองที่    พัฒนาคลองห�วยน�อย   
      ธรรมชาติ ที่ได�        ได�รับการ    และคลองห�วยอแีขก   
      รับการพัฒนาให�        พัฒนา     
      อยู.ในสภาพที่ดี             
    - ร�อยละของ 100 100 100 100 - พัฒนาระบบ - ร�อยละของ 100 % - กิจกรรมเงินอุดหนุน - กองช.าง - การ 
      ครัวเรือนที่มี % % % %   ไฟฟ;า และไฟฟ;า   การให�บริการ    โครงการขยายการให�   ไฟฟ;า 
      ไฟฟ;าใช�       สาธารณะ   ที่ครอบคลุม    บริการไฟฟ;า   
            พื้นที่ชุมชน     
            (ไม.น�อยกว.า     
            4,640      
            ครัวเรือน)     
          - ร�อยละของ 100 % - โครงการติดตั้งไฟฟ;า - กองช.าง - 
            การให�บริการ    แสงสว.างภายในเขต   
            ที่ครอบคลุม    เทศบาล   
            พื้นที่ชุมชน     
    - จํานวนอุบัติเหตุ 50 60 70 80 - พัฒนาระบบ - ร�อยละระบบ 100% - ค.าใช�จ.ายในการ - สํานักปลัด - กองช.าง 
      ที่เกิดบนถนนใน % % % %   จราจร   สัญญาณไฟ    จัดการการจราจร  - สถานี 
      ความรับผิดชอบ        จราจรที่ได�      ตํารวจ 
      ของเทศบาล        มาตรฐาน      ภธูร 
      เมืองพนัสนิคม      - จํานวนถนนที่ 100%     พนัส- 
      ลดลง        มีการทาสี      นิคม 
            ตีเส�น ได�     
            มาตรฐาน     

 

 

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

           - จํานวน 100 %    
              อุปกรณ�ที่     
            เกี่ยวข�องกบั     
            การจราจรที่     
            มีคุณภาพ     
    - จํานวนชุมชนที่มี 6 12 12 12 - พัฒนาระบบ - จํานวนชุมชน - ครอบ- - โครงการขยายเครือ - กองวิชา- - 
      สัญญาณอินเตอร�เน็ต ชุม ชุม ชุม ชุม   สื่อสาร    ที่มีสัญญาณ   คลุมพื้น   ข.ายสัญญาณ   การและ  
      ความเร็วสูง ชน ชน ชน ชน   โทรคมนาคม   อินเตอร�เน็ต   ที่ทั้ง 12   อินเตอร�เน็ต (WIFI)   แผนงาน  
            ความเร็วสูง   ชุมชน   ในเขตเทศบาล   
            (WIFI) ใช�   ในปW 59    
          - จํานวนระบบ - ครอบ- - ปรับปรุงระบบเสียง - กองวิชา- - 
            เสียงไร�สาย   คลุมพื้น   ไร�สาย   การและ  
            ติดตั้งครอบ   ที่ทั้ง 12    แผนงาน  
            คลุมทั่วถึง   ชุมชน    
            ทั้ง 12 ชุมชน   ในปW 59    
    - ร�อยละของความ 100 100 100 100 - การบริหารจัดการ - ร�อยละของ - การวาง - โครงการวางและ  - กองช.าง - 
      สําเร็จในการวางผัง % % % %   ผังเมืองรวม   ความสําเร็จ   ผังเมือง   ปรับปรุงผังเมืองรวม   
      เมืองรวมเมืองพนัสนิคม        ในการวาง   สําเร็จ   เมืองพนัสนิคม    
      แล�วเสร็จตามระยะ        ผังเมืองรวม   100 %   จัดหวัดชลบุรี   
      เวลาที่กําหนด        แล�วเสร็จตาม   ภายใน    
            ระยะเวลาที่   ปW 2558    
            กาํหนด     

 
 
 
 

แบบ ยท.04 



- 57 - 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

ประเด็น ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� - ส.งเสริมให� - จํานวนชุมชนที่มีส.วน 12 12 12 12 - พัฒนา ส.งเสริม - ร�อยละของ 80 % - กิจกรรม/โครงการ - กอง - ทุก 
ยุทธศาสตร� ที่ 5 : ที่ 2 :   ชุมชนเข�ม   ร.วมในการรักษา ชุม ชุม ชุม ชุม   การบริหารจัดการ   ประชาชนที่    ส.งเสริมการมีส.วนร.วม   สาธารณสุขฯ   หน.วย 
ที่ 3 : ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร�   แข็ง เมือง   สภาพแวดล�อม ชน ชน ชน ชน   สิ่งแวดล�อม และ   เข�าร.วมใน    ของประชาชนในการ    งานใน 
บริหารจัด การอนุรักษ� การพัฒนา   น.าอยู. และ        การจัดการ   กิจกรรม    ดูแล รักษาคุณภาพ    สังกัด 
การทรัพยา- /ฟOPนฟูสิ่ง ด�านการจัด   ประชาชน        ทรัพยากร     สิ่งแวดล�อม   เทศบาล 
กรธรรมชาติ แวดล�อม  การสิ่งแวด   อยู.เย็นเปVน        ธรรมชาติ       เมือง 
และสิ่งแวด- และ ล�อมและ   สุขตามแนว             พนัส- 
ล�อม ด�วย พลังงาน ทรัพยากร   ปรัชญา             นิคม 
กระบวนการ  ธรรมชาติ   เศรษฐกิจ - ปริมาณขยะภายในเขต 10 20 30 40 - ปรับปรุง ส.งเสริม - จํานวน - ดําเนิน - กิจกรรม/โครงการ - กอง - 
มีส.วนร.วมให�     พอเพยีง   เทศบาล ลดลง % % % %   สนับสนุนระบบ   ครัวเรือนที่มี   การใน   เพิ่มประสิทธภิาพใน   สาธารณสุขฯ  
เกิดความสม           บริหารจัดการ   การคัดแยก  เขตพื้นที่   การคัดแยกขยะ   
ดุลในระบบ           ขยะ และระบบ   ขยะ  เทศบาล    
นิเวศน�และ           กาํจัดขยะรวม    ทั้งหมด    
การใช�             จํานวน    
ประโยชน�           12 ชุมชน    
          - จํานวนครั้งที่ - พัฒนา - โครงการพัฒนาพื้นที่ - กอง - 
            มีการพัฒนา   พื้นที่ทิ้ง   ทิ้งขยะของเทศบาล   สาธารณสุขฯ  
             ขยะ   เมืองพนัสนิคม   
             เปVน    
             ประจาํ    
             ทุก    
             เดือน    
    - ปริมาณน้ําเสียชุมชน - - - 100 - ปรับปรุง ส.งเสริม - ปริมาณ - 100 % - โครงการเพิ่ม - กองช.าง - กอง 
      ที่ได�รับการบําบัด    %   สนับสนุนระบบ   น้ําเสียที่ได�รับ   ในปW 61   ประสิทธภิาพระบบ   วิชาการ 
           บริหารจัดการ   การบําบัด    รวบรวมและบาํบัด    และ 
           น้ําเสีย  ระบบ       น้ําเสีย เทศบาลเมือง   แผนงาน 
           บําบัดน้ําเสียรวม     พนัสนิคม   

แบบ ยท.04 



- 58 - 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

           และสิ่งปฏกิูล  - ดําเนิน - กิจกรรม/โครงการ - กองช.าง - กอง 
             การในปW   บริหารจัดการการ   วิชาการ 
             61   เดินระบบและบํารุง    และ 
              รักษาระบบบาํบัด   แผนงาน 
              น้ําเสีย   
    - ปริมาณคาร�บอนที่ลดได� 50 60 70 80 - พัฒนาสู.เมือง - ปริมาณ - 80 % - โครงการ/กิจกรรม - กองช.าง - สํานัก/ 
     % % % %   คาร�บอนต่ํา   คาร�บอนที่   ในระยะ   เมืองแห.งต�นไม�    กอง/ 
            ลดได�   เวลา 4    โรงเรียน 
             ปW    ในสัดกัด 
               เทศบาล 
            - โครงการ/กิจกรรม - กอง - สํานัก/ 
              เมืองไร�มลพิษ   สาธารณสุข   กอง/ 
               โรงเรียน 
               ในสัดกัด 
               เทศบาล 
            - โครงการ/กิจกรรม - กองคลัง - สํานัก/ 
              เมืองพิชิตพลังงาน    กอง/ 
               โรงเรียน 
               ในสัดกัด 
               เทศบาล 
            - โครงการ/กิจกรรม - กองการ - สํานัก/ 
              เมืองที่มีการบริโภค   ศึกษา/กอง   กอง/ 
              อย.างยั่งยืน   วิชาการฯ  โรงเรียน 
               ในสัดกัด 
               เทศบาล 

 

แบบ ยท.04 



- 59 - 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

ประเด็น ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� สร�างเสริม - จํานวนผู�ได�รับการ 100 100 100 100 - การจัดการและ - จํานวนผู�ได� - นักเรียน - ติดตามประเมินผล - กองการ  - โรงเรียน 
ยุทธศาสตร� ที่ 4 : ที่ 3 : คุณภาพชีวิต   สนับสนุนค.าใช�จ.าย % % % %   สนับสนุนระบบ   รับการ   ในส�งกัด   นักเรียนที่ได�รับการ   ศึกษา  ในสัดกัด 
ที่ 2 : ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� ที่ดีให�กับ   การศึกษาขั้นพื้นฐาน      การศึกษากระบวน   สนับสนุนค.า  โรงเรียน   ศึกษาขั้นพื้นฐานจน   เทศบาล 
การ การพัฒนา การพัฒนา ประชาชนใน   ตั้งแต.แรกเกิดจนจบ       การเรียนรู�ทุก   ใช�จ.ายการ  เทศบาล   จบการศึกษาขั้นพื้น   
เสริมสร�างระ คุณภาพ ด�าน ทุกๆ ด�าน   การศึกษาขั้นพื้นฐาน       ระดับทุกประเภท   ศึกษาขั้น  100%   ฐาน   
บบชุมชนและ ชีวิตคู. คุณภาพ         และพัฒนาการ   พื้นฐานจนจบ     
สถาบันครอบ เศรษฐกิจ ชีวิต         ศึกษารองรับการ   การศึกษาขั้น     
ครัวให� พอเพียง          เข�าสู.ประชาคม   พื้นฐาน     
เข�มแข็งและ           อาเซียน - จํานวน - นักเรียน - โครงการส.งเสริมนิสัย - กองการ  - โรงเรียน 
ยกระดับ            นักเรียนที่   ที่อ.าน   รักการอ.าน   ศึกษา  ในสัดกัด 
คุณภาพชีวิต            ผ.านการประ   ออก    เทศบาล 
ของ            เมินระดับ   เขียนได�    
ประชาชนให�            ชาติ   ในส�งกัด    
มีความสุข            โรงเรียน    
ประชาชนมี            เทศบาล    
ความรู�คู.             100%    
คุณธรรม           - จํานวน - นักเรียน - โครงการส.งเสริม - กองการ  - โรงเรียน 
น�อมนํา            นักเรียนที่ได�   ในสังกัด   และพัฒนาคุณธรรม   ศึกษา  ในสัดกัด 
เศรษฐกิจ            รับการ  โรงเรียน   จริยธรรม   เทศบาล 
พอเพียง เปVน            ส.งเสริมและ  เทศบาล    
สังคมแห.งการ            พัฒนา   100%    
เรียนรู�            คุณธรรม     
            จริยธรรม     

 

 

แบบ ยท.04 



- 60 - 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

คุณธรรม           - จํานวน - นักเรียน - โครงการส.งเสริม - กองการ  - โรงเรียน 
น�อมนํา            นักเรียนที่ได�   ในสังกัด   และพัฒนาคุณธรรม   ศึกษา  ในสัดกัด 
เศรษฐกิจ            รับการ  โรงเรียน   จริยธรรม   เทศบาล 
พอเพียง เปVน            ส.งเสริมและ  เทศบาล    
สังคมแห.งการ            พัฒนา   100%    
เรียนรู�            คุณธรรม     
            จริยธรรม     
    - จํานวนพนักงานครู 100 100 100 100 - พัฒนาคุณภาพ - จํานวนพนัก   100 % - โครงการพัฒนา - กองการ  - โรงเรียน 
      และบุคลากรทางการ % % % %   บุคลากรทางการ   งานครูและ    คุณภาพบุคลากรทาง   ศึกษา  ในสัดกัด 
      ศึกษาที่ได�รับการพัฒนา       ศึกษา   บุคลากรทาง    การศึกษา   เทศบาล 
            การศึกษาที่     
            ได�รับการ     
            พัฒนา     
         - สร�างขวัญและ - จํานวนของ 100 % - การประเมินวิทยฐานะ - กองการ  - โรงเรียน 
           กาํลังใจให�แก.   พนักงานครู     ศึกษา  ในสัดกัด 
           พนักงานครูและ   และบุคลากร     เทศบาล 
           บุคลากรทางการ   ทางการ     
           ศึกษา   ศึกษามีความ     
            ก�าวหน�าใน     
            วิชาชีพสูงขึ้น     
            ที่ได�รับการ     
            ประเมิน     
            วิทยฐานะ     

 

 

แบบ ยท.04 



- 61 - 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

    - ร�อยละของอาคาร  100 100 100 100 - การพัฒนาอาคาร - อาคาร - อาคาร - โครงการปรับปรุง - กองการ  - โรงเรียน 
      สถานที่ อุปกรณ�การ % % % %   สถานที่  และ   สถานที่และ   สถานที่   พัฒนาอาคารสถานที่    ศึกษา  ในสัดกัด 
      เรียนการสอนที่มี       อุปกรณ�การเรียน   อุปกรณ�การ   และ   และอุปกรณ�การเรียน   เทศบาล 
      คุณภาพ       การสอนทางการ   เรียนการสอน   อุปกรณ�   การสอน   
           ศึกษา   ที่มีคุณภาพ  การเรียน    
            และเพยีงพอ  การสอน      
            ต.อความ   ที่มี    
            ต�องการของ   คุณภาพ    
            นักเรียน   100%    
    - จํานวนตลาดสดและ 3 3 3 3 - ก.อสร�าง/ปรับปรุง - จํานวนตลาด 3 แห.ง - โครงการ/กิจกรรม - กอง - สํานัก- 
      ตลาดจาํหน.ายสินค�า แห.ง แห.ง แห.ง แห.ง   ตลาดจาํหน.าย   สดที่ได�    พัฒนาตลาดสด  สาธารณสุข   ปลัดฯ 
      ชุมชนที่ได�มาตรฐาน       สินค�า และร�านค�า   มาตรฐาน    เทศบาล  - กอง 
           ชุมชน - จํานวนตลาด  - โครงการ/กิจกรรม    คลัง 
            จําหน.าย    พัฒนาร�านค�าชุมชน   
            สินค�าชุมชน     
            ที่ได�     
            มาตรฐาน     
    - รายได�จากการจําหน.าย 100 100 100 100 - ส.งเสริมอาชีพ - จํานวน 50 คน - โครงการส.งเสริม - สํานักปลัด - 
      ผลิตภัณฑ�ชุมชนเพิ่มขึ้น % % % %   และพัฒนารายได�   ประชาชนที่ 100 %   เศรษฐกิจฐานราก   
           ให�แก.ประชาชน   เข�าร.วม    ชุมชนเข�มแข็งด�วย   
            พัฒนา    ภูมิปYญญาท�องถิ่น   
            อาชีพ  - โครงการพัฒนาอาชีพ   
            และนําไป    ตามแนวทางปรัชญา   
            ประกอบ    เศรษฐกิจพอเพยีง   
            อาชีพเสริม  - ส.งเสริมให�ประชาชน   
            รายได�ได�จริง    เข�าถึงแหล.งเงินทุน   

 

แบบ ยท.04 



- 62 - 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ความ 
เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

    - จํานวนประชาชนที่มี 70 70 70 70 - ป;องกัน รักษา - สุขอนามัย 100 % - โครงการส.งเสริม - กอง - กองทุน 
      สุขภาพแข็งแรง % % % %   และส.งเสริม   และการป;อง    สุขภาพ    สาธารณสุข  
           สุขภาพอนามัย   กันโรคต.างๆ  - โครงการส.งเสริม   
            ร�อยละ 100   อาสาสมัครสาธารณสุข   
          - จํานวน อสม.    ประจาํหมู.บ�าน (อสม.)   
            ที่ได�รับ  - กิจกรรมเงินอุดหนุน   
            ความรู�และ    ให�ศูนย� สศมช.   
            ประสบการณ�     
            ด�าน     
            สาธารณสุข     
            มูลฐาน     
    - ระดับความสําเร็จของ 100 100 100 100 - ส.งเสริม และ - จํานวนผู�ด�อย 100 % - โครงการดูแลให�ผู�ด�อย - กอง - สํานัก 
      การจัดสรรเบี้ยยังชีพ % % % %   จัดสวัสดิการให�   โอกาสที่ได�รับ    โอกาสในชุมชนย.อยใน  สาธารณสุข   ปลัด 
      ผู�พิการ  ผู�ปSวยเอดส�       กับประชาชน   การช.วยเหลือ    เขตเทศบาล  ให�ได�รับ   
      ผู�ยากไร�และด�อยโอกาส       ผู�สูงอาย ุ ผู�พกิาร   ครบทุกคนใน    การช.วยเหลือในด�าน   
      ให�ผู�ลงทะเบียนตาม       ผู�ปSวยเอดส�     เขตเทศบาล    ต.างๆ เพื่อให�มี   
      เกณฑ�ที่กําหนด       ผู�ยากไร�และด�อย - จํานวนผู�สูง    คุณภาพชีวิตที่ดีอย.าง   
           โอกาส   อายุ ผู�พิการ    ทั่วถึง   
            และผู�ปSวย  - จัดสวัสดิการให�กับ   
            เอดส� ได�รับ    ผู�สูงอาย ุ ผู�พกิาร และ   
            เบี้ยยังชีพ    ผู�ปSวยเอดส�   
            ทุกคน     
          - จํานวนผู�สูง     
            อายุได�รับการ     
            ส.งเสริมและ     
            ดูแลให�อยู.ใน     
            สังคมได�อย.าง     
            มีความสุขทุกคน     

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

    - ร�อยละของความพึงพอ 100 100 100 100 - ส.งเสริมสถาบัน - จํานวน - 1 กจิ- - กิจกรรมเสริมสร�าง - ชุมชน - งาน 
      ใจของประชาชนใน % % % %   ครอบครัวให�มี   กิจกรรมที่   กรรม   ความสัมพันธ�ชุมชน    พัฒนา 
      ชุมชน       ความอบอุ.น   ดําเนินการ    และสังคม    ชุมชน 
          - จํานวน - 50 คน - กิจกรรมลดอบายมุข   
            ครัวเรือน   100 %   สร�างสุขให�สังคม   
    - ร�อยละของคดีอาชญา 100 100 100 100 - ส.งเสริมการสร�าง - จํานวนคดี - ภายใน - โครงการติดตั้งกล�อง - สํานัก - กองช.าง 
      กรรมลดลง % % % %   ระบบการรักษา   อาชญากรรม   เขต   วงจรปZด (CCTV)    ปลัด  
           ความปลอดภยัใน   ลดลง หรือ  เทศบาล   บริเวณจุดเสี่ยงภายใน   เทศบาล  
           ชีวิตและทรัพย�สิน   ไม.เกิด    เขตเทศบาลฯ    
           ให�แก.ประชาชน      
    - ร�อยละของผู�ประสบภยั 100 100 100 100 - เตรียมพร�อมใน - จํานวนผู�ได� - ประชา- - โครงการให�ความ - สํานัก - ทุกกอง 
      ที่ได�รับการช.วยเหลือ % % % %   การให�ความช.วย   รับการ   ชนที่   ช.วยเหลือสงเคราะห�   ปลัด  
           เหลือสงเคราะห�   ช.วยเหลือ   ประสบ   ผู�ประสบภัยพบิัติ   เทศบาล  
           ผู�ประสบภัยพบิัติ   ครบถ�วน   ภยั    
           เช.น อัคคีภยั      
           วาตภยั  อุทกภัย      
           ภยัแล�ง ภยัหนาว      
    - จํานวนผู�เสพ/ผู�ติด และ 8 8 7 7 - ส.งเสริมสนับสนุน - การป;องกัน - 100 % - โครงการป;องกันและ - กองการ - ทุกกอง 
      ผู�ค�ายาเสพติด ราย ราย ราย ราย   การแก�ไขปYญหา   และแก�ไข    แก�ไขปYญหายาเสพติด   ศึกษา  
           ยาเสพติด   ปYญหายา    ในโรงเรียน - สํานัก  
            เสพติด   - โครงการเพิ่มประสิทธ ิ   ปลัด  
            (ปริมาณยา    ภาพผู�ประสานพลัง   เทศบาล  
            เสพติดที่จับ    แผ.นดินเอาชนะยา - กอง  
            กุมได�/    เสพติด 25 ตา สาธารณสุข  
            จํานวนผู�    สับปะรด   
            เสพติด/ และ  - โครงการพัฒนาชุมชน   
          ผู�ค�ายาเสพติด)    เข�มแข็งเอาชนะยา   

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

          - ร�อยละของ    เสพติดอย.างยั่งยืน   
            ผู�ปSวยที่ผ.าน     
            การบําบัด     
    - ร�อยละของครัวเรือน 80 90 100 100 - การพัฒนาชุมชน - ร�อยละของ 1,417 - บริหารจัดการการใช� - สํานัก - ทุกกอง 
      ยากจนจากข�อมูล จปฐ. % % % %   เข�มแข็ง ภายใต�   ครัวเรือน ครัวเรือน   ประโยชน�ที่ดินของรัฐ   ปลัด  
      แต.ละปW มีรายได�ผ.าน       วิถึชีวิตแบบ   ยากจนได�รับ    เพื่อแก�ไขปYญหาความ เทศบาล  
      เกณฑ� จปฐ.       ประชาธิปไตย    การพัฒนา    ยากจน   
           และปรัชญา   คุณภาพชีวิต     
           เศรษฐกิจพอเพยีง - จํานวนครัว     
            เรือนที่ได�รับ     
            ที่ดินทํากิน     
            หรือที่อยู.     
            อาศัย     
          - จํานวนกอง 1 กองทุน - โครงการส.งเสริมการ - สํานัก - ทุกกอง 
            ทุนการเงิน    บริหารจัดการกองทุน   ปลัด  
            ชุมชนได�รับ    สวัสดิการชุมชน เทศบาล  
            การประเมิน 7 กองทุน - โครงการกองทุนชุมชน   
            ธรรมาภิบาล    เมือง   
            ตามหลัก     
            เกณฑ�ที่     
            กาํหนด     
          - จํานวนชุมชน 12 ชุมชน - โครงการส.งเสริม - สํานัก - ทุกกอง 
            ที่จัดทํา    กิจกรรมการพัฒนา   ปลัด  
            กิจกรรมการ    เชิงพื้นที่ประยกุต�ตาม เทศบาล  
            พัฒนาเชิงพื้น    พระราชดําริ   
            ที่ประยุกต�     
            ตาม     

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

            พระราชดําริ     
            (ปZดทองหลัง     
            พระ)     
          - ระดับความ 50 - โครงการขยายผลเพื่อ - สํานัก - ทุกกอง 
            สําเร็จของ ครัวเรือน   ขับเคลื่อนการดําเนิน   ปลัด  
            การส.งเสริม    งานโครงการตาม เทศบาล  
           และสนับสนุน    พระราชดําริ   
            ในการบริหาร    (ศูนย�การเรียนรู�   
            งานตามแนว    ชุมชน)   
            พระราชดําริ     
            และหลัก     
            ปรัชญา     
            เศรษฐกิจ     
            พอเพยีง     
          - ร�อยละของ 100 % - โครงการพัฒนา - สํานัก - ทุกกอง 
            ผู�เข�าร.วม (816 คน)   ศักยภาพผู�นําชุมชน   ปลัด  
            กิจกรรมได�  - โครงการเสริมสร�าง เทศบาล  
            นําความรู�ไป    สมรรถนะและ   
            ใช�แก�ไข    ขับเคลื่อนกิจกรรม   
            ปYญหาสังคม    องค�กรสตรี   
           และขับเคลื่อน     
            นโยบาย     
            รัฐบาล     

 

 

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

ประเด็น ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� - สร�างเสริม - จํานวนกจิกรรม/ 7 7 7 7 - จัด สนับสนุน - จํานวน 7 - โครงการจัดงาน - กองการ - ทุกกอง 
ยุทธศาสตร� ที่ 2 : ที่ 3 :   คุณภาพ   โครงการทางศาสนา โครง โครง โครง โครง   และส.งเสริมการ   กิจกรรมทาง โครงการ   ประเพณีของชาติ   ศึกษา  
ที่ 2 : ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร�   ชีวิตที่ดีให�   งานประเพณี และ การ การ การ การ   จัดกจิกรรมทาง   ศาสนา  งาน    และท�องถิ่น   
การ การส.งเสริม การพัฒนา   กับ   วัฒนธรรม       วัฒนธรรม   ประเพณี      
เสริมสร�างระ วัฒนธรรม ด�าน   ประชาชน        ประเพณี   และ     
บบชุมชนและ และการ วัฒนธรรม   ในทุกๆด�าน         วัฒนธรรม     
สถาบันครอบ ท.องเที่ยว ประเพณี  - จํานวนประชาชนที่เข�า 1,500 1,500 1,500 1,500  - จํานวน 1,500    
ครัวให� ที่ยั่งยืน และการ    ร.วมกจิกรรม คน คน คน คน    ประชาชน คน    
เข�มแข็งและ  ท.องเที่ยว          ที่เข�าร.วม     
ยกระดับ            กิจกรรม     
คุณภาพชีวิต    - จํานวนกจิกรรมวัน 4 4 4 4 - จัด สนับสนุน  - จํานวน 4 - โครงการจัดงานวัน - กองการ - ทุกกอง 
ของ      สําคัญของชาติ  โครง โครง โครง โครง   และส.งเสริมการ   กิจกรรมวัน กิจกรรม/   สําคัญของชาติ   ศึกษา  
ประชาชนให�      ศาสนา และพระ การ การ การ การ   จัดกจิกรรมในวัน   สําคัญของ โครงการ - โครงการจัดงานวัน - สํานัก  
มีความสุข      มหากษัตริย�       สําคัญของชาติ   ชาติ  ศาสนา    สําคัญทางศาสนา   ปลัด  
ประชาชนมี           ศาสนา และ   และพระ  - โครงการจัดงานวัน   เทศบาล  
ความรู�คู.           พระมหากษัตริย�   มหากกษัตริย�    เฉลิมพระชนมพรรษา   
              พระบาทสมเด็จพระ   
              เจ�าอยู.หวั วันที่  5   
              ธันวาคม     
            - โครงการจัดงานวัน   
              เฉลิมพระชนมพรรษา   
              สมเด็จพระนางเจ�า   
              สิริกิต� พระบรมราชินี   
              นาถ  วันที่  12   
              สิงหาคม   

 

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

    - จํานวนกจิกรรมที่ 1 1 1 1 - ส.งเสริม พัฒนา - จํานวน 1 - โครงการพัฒนา/ - สํานัก - ทุกกอง 
      ดําเนินการในการ โครง โครง โครง โครง   การท.องเที่ยว   กิจกรรมที่ โครง   ส.งเสริมการท.องเที่ยว   ปลัด  
      พัฒนาการท.องเที่ยว การ การ การ การ    ดําเนินการใน การ    เทศบาล  
    - จํานวนกจิกรรมที่        การพัฒนา     
      ดําเนินการในการ        การท.องเที่ยว     
      พัฒนาแหล.งท.องเที่ยว 2 2 2 2 - ส.งเสริม พัฒนา - จํานวน 2 - โครงการพัฒนาแหล.ง - สํานัก - ทุกกอง 
     โครง โครง โครง โครง   แหล.งท.องเที่ยว   กิจกรรมที่ โครง   ท.องเที่ยว   ปลัด  
     การ การ การ การ    ดําเนินการใน การ    เทศบาล  
            การพัฒนา     
            แหล.งท.อง     
            เที่ยว     
ประเด็น ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� - เพิ่มขีด - จํานวนบุคลากรกลุ.ม 100 100 100 100 - การพัฒนาระบบ - จํานวน ปWละ - โครงการอบรมสัมมนา - สํานัก - ทุกกอง 
ยุทธศาสตร� ที่ 6 : ที่ 5 :   สมรรถนะ   เป;าหมาย  ได�รับการ คน คน คน คน   บริหารทรัพยากร   บุคลากรที่ 100   และศึกษาดูงานนอก   ปลัด  
ที่ 8 : ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร�   องค�กรให�   พัฒนาความรู�         บุคคล  โดยมีหลัก   ได�รับการ คน   สถานที่ของคณะผู�   เทศบาล  
ส.งเสริมทุก การบริหาร การบริหาร   เท.าทันการ   สมรรถนะ  ทักษะที่       สมรรถนะ   ส.งเสริมความ    บริหาร  สมาชิกสภา   
ภาคส.วนให�มี จัดการตาม จัดการ  เปลี่ยนแปลง   จําเปVนในการปฏบิัติงาน       คุณธรรมและ   รู� ความเชี่ยว    เทศบาล  พนักงาน   
การดําเนิน หลักธรรมา องค�กร   ด�วยหลัก        ความสมดุล   ชาญ เพื่อเพิ่ม    เทศบาล  ลูกจ�าง   
งานโดยยึด ภิบาล   ธรรมาภบิาล        ระหว.างชีวิตกบั   ศักยภาพใน    ประจาํ และพนักงาน   
หลัก     และมีภาพ        การทํางาน   การปฏิบัติ    จ�าง   
ธรรมาภิบาล     ลักษณ�ที่ดี         งาน     
     ต.อ - ระดับความสําเร็จของ 100 100 100 100 - ปรับปรุง - ระดับความ 100 % - การจัดทําแผน - สํานัก - ทุกกอง 
     สาธารณชน   การปรับปรุงโครงสร�าง % % % %   โครงสร�างและ   สําเร็จของ    อัตรากําลังพนักงาน   ปลัด  
      และอัตรากําลังของ       อัตรากําลังให�   การปรับปรุง    เทศบาล   เทศบาล  
      หน.วยงาน       สอดคล�องกับ   โครงสร�าง  - การจัดทําแผนอัตรา   
           ภารกิจที่เปลี่ยน   และอัตรา    กาํลังพนักงานจ�าง   
           แปลงไป   กาํลังของ     
            หน.วยงาน     

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

    - ระดับความพึงพอใจ 100 100 100 100 - พัฒนาโครงสร�าง - เครื่องมือ เครื่องมือ - การจัดหา/ปรับปรุง - ทุกกอง - 
      ของประชาชน % % % %   ทางกายภาพ และ   เครื่องใช�ที่ได� เครื่องใช�   เครื่องมือเครื่องใช�ใน   
           สภาพแวดล�อมให�   มาตรฐาน ในการ   การปฏิบัติให�ครบถ�วน     
           ได�มาตรฐาน และ   เหมาะสมกับ ปฏิบัติ   ได�มาตรฐาน     
           เอื้อต.อการทํางาน   การปฏิบัติ งานได� - การจัดหา/ปรับปรุง   
           และการให�บริการ   งาน มาตรฐาน   เครื่องมือเครื่องใช�ใน   
           ประชาชน - อาคาร 100 %   การให�บริการกบั   
            สถานที่ที่ได�    ประชาชนให�เพียงพอ   
            มาตรฐาน อาคาร - การปรับปรุงอาคาร - ทุกกอง - 
           สถานที่   สถานที่ปฏิบัติงานให�   
           ทํางาน   ได�มาตรฐาน   
           ที่ได� - การประเมินผลความ - กองวิชา- - ทุกกอง 
           มาตรฐาน   พึงพอใจของ   การฯ  
           100%   ประชาชน   
    - ร�อยละของหน.วยงาน 100 100 100 100 - พัฒนาระบบ - ร�อยละของ ทุก - การจัดทําข�อตกลงการ - ทุกกอง - 
      ในเทศบาลผ.านการ % % % %   ธรรมาภิบาล   สํานัก/กอง สํานัก/   ปฏบิัติราชการ   
      ประเมินตามหลักเกณฑ�       ในการบริหารงาน   ในสังกัด กอง - การประเมินผลข�อ - ทุกกอง - 
      การบริหารจัดการทีดี       ของสํานัก/กอง   เทศบาลผ.าน    ตกลงการปฏิบัติ   
           ของเทศบาล   การประเมิน    ราชการ   
            ธรรมาภิบาล  - การสร�างและประเมิน - ทุกกอง - 
            ตามเกณฑ�ที่    ความโปร.งใสในการ   
            กาํหนด    ปฏบิัติงาน   
    - จํานวนกจิกรรม/ 2 2 2 2 - พัฒนาองค�กรสู. - จํานวนของ ปWละ - โครงการอบรมภาษา - ทุกกอง - 
      โครงการ ที่ดําเนินการ โครง โครง โครง โครง   ประชาคม   บุคลากรที่ 50 คน   ต.างประเทศ   
      ในการรองรับการเข�าสู. การ การ การ การ   อาเซียน   ผ.านการฝ]ก     
      ประชาคมอาเซียน        อบรม     
            สามารถ     

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�  เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
ความ 

เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป;าประสงค� 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป;าประสงค� 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค.าเป;าหมาย 
กลยุทธ�/ 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับ 
กลยุทธ� 

ความก�าว 
หน�าของ 
เป;าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน.วย 

รับผิดชอบ 
หน.วย 

สนับสนุน 58 59 60 61 

            ติดต.อสื่อสาร     
            ภาษาอังกฤษ     
            /ภาษาเพือ่น     
            บ�านได�อย.าง     
            เหมาะสม     
          - จํานวนของ - ปWละ 20 - ส.งบุคลากรของ - ทุกกอง - 
            บุคลากรของ   คน   เทศบาลฯ เข�ารับการ   
            เทศบาลฯ ได�    อบรมหลักสูตรเกี่ยว   
            รับการพัฒนา    กับการเตรียมความ   
            อบรมหลัก    พร�อมเข�าสู.ประชาคม   
            สูตรเฉพาะ    อาเซียน ที่หน.วยงาน   
            เพื่อเตรียม    ต.างๆ จัดขึ้น   
            ความพร�อม     
            สู.ประชาคม     
            อาเซียน     

 

 

 

 

แบบ ยท.04 


