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คํานํา 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548  ไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว 2 ประเภท คือ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมที่กําหนดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาของหนวยงาน  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และ
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  อีกทั้งเปนแนวทางสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของหนวยงาน  เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
จัดสรรงบประมาณในแตละป 
 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองพนัสนิคม (พ.ศ.2551-2554)  ที่เทศบาลฯได
ประกาศใชแลวนั้น ไดจัดทําขึ้นภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  โดยเทศบาลเมืองพนัสนิคมไดใชยึดถือเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปขององคกรในปจจุบัน  ซ่ึงการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนการจัดทําแผนแบบ
กาวหนาคือดําเนินการจัดทําครั้งละสามป  แตจะทําการปรับปรุงทุกป  ในปงบประมาณ 2553  เทศบาลจะ
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554-2556)  แตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาซึ่งจัดทําไวตั้งแตป 
2551-2554  นั้น  ไมครอบคลุมแผนพัฒนาสามปดังกลาว 
 

  เทศบาลเมืองพนัสนิคม จึงดําเนินการขยายระยะเวลาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ออกไป
อีก 4 ป  คือ  พ.ศ.2555-2558 พรอมปรับปรุงขอมูลตาง ๆ ใหเปนปจจุบัน เพื่อใชเปนกรอบแนวทางและ
ครอบคลุมแผนพัฒนาสามปฉบับตอไป และเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนทําใหการพัฒนา
ทองถ่ินเปนไปอยางตอเนื่อง 
 

 

 

 

นายวจิัย  อัมราลิขิต 

นายกเทศมนตรีเมืองพนัสนคิม 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองพนัสนิคม ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาใน
อนาคต  ที่เทศบาลเมืองพนัสนิคมจะยึดถือเปนแนวทางในการนําไปกําหนดนโยบาย  แผนงาน/โครงการ 
ของหนวยงานเพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
กรอบยุทธศาสตรการแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชลบุรี  และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ไดจดัทําขึ้นภายใตกระบวนการมสีวน 
รวมจากทุกภาคี  การพัฒนาที่เกี่ยวของทั้งภาคราชการ  ภาคเอกชน  ประชาชนในทองถ่ิน  โดยใช
กระบวนการประชาคม  เสนอปญหา  ความตองการ  และขอเสนอแนะ  และใชขอมูลดังกลาว  ผนวกกับ
พันธกิจและจุดมุงหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มุงเนนที่จะพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่  มา
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองพนัสนิคม  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการพัฒนา
ทองถ่ินเจริญเติบโตตอไป  อยางมีคุณภาพ  มีเสถียรภาพ  และมีความยั่งยืนพรอมกับการใหความสําคัญ
กับการแกไขปญหาที่เนนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  โดยมุงหวังเพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืนและ
เพื่อสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน  ซ่ึงจะเสริมสรางคุณคาใหแกชุมชน  และประชาชนชาวพนัส
นิคมไปใชในทิศทางที่ดีขึ้นอันจะนําไปสู  "เมืองนาอยูที่ยั่งยืน" 

  ดังนั้น  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองพนัสนิคม  จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  และปญหาความ
ตองการของประชาชน  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  คมนาคม  การศึกษา  ส่ิงแวดลอม  และดานอื่น ๆ ใหเปน
รูปธรรมที่เดนชัดขึ้น  ซ่ึงจะอํานวยความสุขใหกับประชาชนชาวพนัสนิคม  รวมทั้งเปนการควบคุมการใช
จายเงินของเทศบาล ซ่ึงมาจากรายไดของประชาชน  ใหเปนไปตามเปาหมาย และสอดคลองกับนโยบาย
ของผูบริหารนโยบายจังหวัด  และนโยบายของรัฐบาลไดอยางชัดเจนตอไป 
 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตรเปนการกําหนดแนวทางหรือวิธีการ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให
บรรลุเปาหมายที่คาดหวังไวในอนาคตอยางเปนระบบ โดยเนนทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  ในชวง 5-20 ปขางหนา  
โดยแผนยุทธศาสตรจะมีความยืดหยุนไปตามสภาวะแวดลอม โดยสามารถปรับปรุง  แกไข  ตามความ
เหมาะสม  เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการตลอดทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติ และหมายรวมถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนยุทธศาสตรท่ีด ี
1. เปนลักษณะของการกําหนดวิธีการดําเนินงานลวงหนาวาในแตละจุดมุงหมายของการ 

พัฒนา จะดําเนินการโดยวิธีการใด  และมีการกําหนดจดุมุงหมายที่ตองการจะบรรลุไดอยางชัดเจนทั้งดาน
คุณภาพ  ปริมาณ  กลุมเปาหมาย  และเวลา 

2. เปนการทํางานในเชิงรุกทีมุ่งจะเขาไปเอาชนะปญหาและอุปสรรค  รวมทั้งปองกัน มิให 
เกิดปญหา อุปสรรคซึ่งซอนขึ้นมาอีก  โดยการอาศัยขอมูลในอดีต  สภาวการณในปจจุบัน  และแนวโนมใน
อนาคต  ตลอดถึงศักยภาพขององคกรและระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ตลอดทั้งความจําเปนเรงดวนมา
ประกอบการพิจารณา 

3. เปนรูปแบบที่สามารถนําไปปฏิบัติใหบรรลุถึงเจตนารมณไดจริง  โดยแนวทางการ 
ดําเนินการของแผนจะตองมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  และตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง และอยู
บนหลักเหตุและผล 

4. เปนรูปแบบปฏิสัมพันธที่ดีระหวางองคกรและสิ่งแวดลอม  แผนยุทธศาสตรจะตองมี 
ความยืดหยุนหรือปรับปรุงไดงาย  เพื่อใหทันตอสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม  หรือปจจัย
ภายนอกที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร 

5. เปนเครื่องมือในการยดึโยงคานิยม และวัฒนธรรมองคกรเขารวมกนั  ผูปฏิบัติงานใน 
องคกรมีความรูสึกเปนภารกจิที่จะตองรวมกันปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.  เพื่อกําหนดทิศทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งในดานสังคม  

 เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
2. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที ่

สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชน  นโยบายผูบริหารทองถ่ิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด    
นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตาง ๆ เชน 
ขอมูล จปฐ.  กชช.2ค.  ผังเมือง  เมืองนาอยู  และวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นํากรอบยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันามาจัดทํา 
แผนพัฒนาสามปไดตรงประเด็นปญหาความตองการของประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชน 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  โดยมีขั้นตอนดําเนนิการดงันี้ 
  ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 



           4  4 

  ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินใน
ปจจุบัน 
  ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพฒันาทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 5 การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 6 การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
  ขั้นตอนที่ 8 การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัตแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชมุประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการ  และ 
รัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวของ  เพือ่แจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการ
พัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของ  ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและขอมูล  
นํามาวิเคราะห  เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอ 
ผูบริหารทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยทุธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เปนกรอบในการปฏิบัติงาน  แผนยุทธศาสตรเปนการกําหนดแนวทางเพื่อบรรลุ 

จุดมุงหมายขององคกรและเปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้ทางการพัฒนา  ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั  ลดความซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 

2. เปนการรวมพลังในองคกร  กระบวนการจัดทําแผนยทุธศาสตรเปนลักษณะ  ของ 
ความรวมมือรวมใจกันดําเนนิงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ  อันจะสงผลตอความรูสึกในการมีสวนรวมและ
เปนพันธกจิรวมกันในองคกร  ซ่ึงผลจากการรวมมือกันจะนําไปสูการมผีลงานที่มีประสิทธิภาพ 

3. เปนตัวสงเสริมกําลังใจในการปฏิบัติงาน  แผนยุทธศาสตรไมเปนเพียงการวิเคราะห 
ขอมูลแตรวมถึงความคิดสรางสรรค  และแผนยุทธศาสตรจะทําใหผูปฏิบัติงานทราบแนวทางและความ
มุงหวัง จึงสงผลใหเกิดความมั่นใจในแนวทางการปฏิบตัิงาน  โดยปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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4. แผนยุทธศาสตรเปนตัวสะทอนใหเห็นทกุสถานการณทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
ในภาพของศักยภาพหรือจุดแข็ง  จุดออนขององคกร  ตลอดทั้งปจจยัทีจ่ะสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานขององคกร 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดกําหนดตามนโยบายของผูบริหารที่ไดแถลงไวตอสภาเทศบาลเมือง
พนัสนิคม  4 นโยบาย คือ 
 

1.  นโยบายการพัฒนาเมืองและสิ่งแวดลอม 
  มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทางดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของเมือง  ใหเปนเมืองที่
สะอาดเปนระเบียบเรียบรอย  ไรมลภาวะเปนพิษ  มีบริการทางดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
และการปรับปรุงระบบจราจรที่สมบูรณ  พัฒนาสวนสาธารณะ  ลานกฬีาใหมีความสมบูรณพรอมสําหรับ
ประชาชนใชเปนสถานที่พักผอนและออกกําลังกาย  เปนปอดของเมือง  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   2.  นโยบายการพัฒนาการบรหิารจัดการ 
  มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  การบริหารการจัดการในเทศบาล เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจของเทศบาล  ตลอดจนการสงเสริมจิตสํานึกของพนักงานและ
ลูกจาง ใหมีทัศนคติที่ดีตอการบริการประชาชน ใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วและเกิดความพึง
พอใจ โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีและหลักธรรมาภิบาล  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ิน  ใหความสําคัญกับประชาชน  ชุมชนยอย  เพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนอยางเปดกวาง  รักษาความมั่นคง ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของชุมชน 
 3.  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  มีจุดมุงหมายการพัฒนาเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน  
สงเสริมการประกอบอาชีพ  ปรับปรุงตลาดจําหนายสินคาใหไดมาตรฐาน  เพื่อเพิ่มรายไดของประชาชนให
สามารถชวยเหลือตนเอง  มีการกระจายรายได  และมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางทั่วถึง 
   4.  นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  มีจุดมุงหมายการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  ความเปนอยูของประชาชนในทุกระดับ  
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ดูแลสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  ผูเจ็บปวย  และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข  สรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งไดรับขอมูลขาวสารที่ ถูกตองรวดเร็ว ให
ประชาชนทุกเพศทุกวัยไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงมีการเรียนรูตลอดชีวิต  จัดใหมีการศึกษาแกนักเรียน
จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6) ฟรี ตามนโยบายการศึกษาแหงชาติ  สงเสริมพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม  
สงเสริมอนุรักษศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินอันดีงามใหคงอยูเปนเอกลักษณของ
ทองถ่ินสืบไป 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและขอมลูพื้นฐานของทองถิ่น 

 
1.  สภาพทั่วไป 

1.1  ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขต 
              ปจจบุัน เทศบาลเมืองพนัสนิคมตั้งอยูในทองทีต่ําบลพนัสนิคม  อําเภอพนสันิคม  จังหวดั

ชลบุรี  ซ่ึงอยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ  87  กิโลเมตร  หางจากตวัเมอืงจังหวดัชลบุรี  22  กิโลเมตร  และ
หางจากตวัเมอืงจังหวดัฉะเชิงเทรา  28  กิโลเมตร 

เทศบาลเมืองพนัสนิคมมีอาณาเขตติดตอกบัพื้นที่อ่ืนๆ  ดังนี้ 
ทิศเหนือ            ติดตอกับตําบลหนาพระธาตุ  ตําบลไรหลักทอง  อําเภอพนัสนิคม 
ทิศตะวนัออก     ติดตอกับตําบลบานชาง  อําเภอพนัสนิคม 
ทิศตะวนัตก       ติดตอกับตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม 
ทิศใต                 ติดตอกับตําบลบานชาง  ตําบลนามะตูม  อําเภอพนัสนคิม 
1.2  เขตการปกครองและการบริหาร 
           ในป พ.ศ. 2480 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรีขึ้นตาม

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่  54  หนา 1844  ลงวันที่  14  มีนาคม  พ.ศ.  2480  โดยจัดชุมชนใน
บางสวนของตําบลพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี     ใหมีฐานะเปนเทศบาลเมือง  มีพื้นที่  1.40  ตารางกิโลเมตร   
                           ตอมาในป   พ.ศ. 2496 ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 70 ตอนที่ 76  ลงวันที่  8 ธันวาคม พ.ศ.2496   โดยขยายเขตเทศบาล
ออกไปในตําบลกุฎโงงและตําบลบานชางบางสวน เนื้อที่1.36ตารางกิโลเมตร รวมกับเขตเทศบาลเดิมเปน  
2.76  ตารางกิโลเมตร  โดยมีเหตุผลเนื่องจากทองถ่ินในเขตเทศบาลดานใตไดเจริญกาวหนา  และมีชุมชน
ขยายออกไปสูนอกเขตเทศบาลหนาแนนขึ้น  จึงเปนการสมควรปรับปรุงเขตเทศบาลเสียใหมเพื่อเทศบาล
จะไดทะนุบํารุงชุมชนที่ขยายออกไป  โดยไดกําหนดเขตเทศบาลไวดังนี้ 
                         ดานเหนือ  ตั้งแตหลักเขตที่  1  ซ่ึงตั้งอยูที่ฝงเหนือของถนนไปตําบลหนาพระธาตุหางจาก
ศูนยกลางทางหลวงแผนดินสายฉะเชิงเทรา – ชลบุรี  ไปทางทิศตะวันตก  ระยะ 100  เมตร  เลียบตามฝง
เหนือของถนนไปตําบลหนาพระธาตุไปทางทิศตะวันออก  จากหลักเขตที่  2  ที่ฝงตะวันออกของทางหลวง
แผนดินสายฉะเชิงเทรา – ชลบุรี  ตรงกิโลเมตรที่  27.743   
                         จากหลักเขตที่  2  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเปนมุมฉากกับทางหลวง
แผนดินสายฉะเชิงเทรา – ชลบุรี  เปนระยะ  650  เมตร  ซ่ึงเปนหลักเขตที่  3 
                         จากหลักเขตที่  3  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  เปนมุม   153  องศา  กับเสน
หลักเขตที่  2  และหลักเขตที่  3  เปนระยะ  650  เมตร  ซ่ึงเปนหลักเขตที่  4 
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                        ดานตะวันออก  จากหลักเขตที่  4  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  เปนมุม  117 
องศากับหลักเขตที่  3  และหลักเขตที่  4  เปนระยะ  1,895  เมตร  ซ่ึงเปนหลักเขตที่  5 
                         ดานใต  จากหลักเขตที่  5  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเปนมุมฉากกับเสนหลักเขตที่  4  
และหลักเขตที่  5  ผานเลยถนนไปตําบลนามะตูมอีก  100   เมตร  จากศูนยกลางถนนไปทางทิศตะวันตก  
ซ่ึงเปนหลักเขตที่  6 
                         ดานตะวันตก  จากหลักเขตที่  6      เปนเสนขนานกับศูนยกลางถนนไปตําบลนามะตูมไป
ทางทิศเหนือ   ผานเลยทางหลวงสายฉะเชิงเทรา – ชลบุรี   ตรงจุด  100  เมตร  จากศูนยกลางถนนไปตําบล
นามะตูม  แลวขนานกับทางหลวงแผนดินสายฉะเชิงเทรา – ชลบุรีจากทิศใตไปทิศเหนือจนบรรจบหลักเขต
ที่  1 
 

 
 

     1.3  สภาพภูมิประเทศ 
               ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม โดยทั่วไป  มีลักษณะลาดจากทางทิศใตลงมาทางเหนือ  ระดับ

ความสูงหางกันประมาณ  0.60  เมตร  ทุกๆ หนึ่งกิโลเมตร  ทางทิศเหนือเปนที่ลุมสูงกวาระดับน้ําทะเล    
5.50  เมตร  สวนทางทิศใตมีระดับความสูงกวาระดับน้ําทะเล  6  เมตร  ลักษณะดินเปนดินเหนียวผสมดิน
รวน  มีความสามารถในการดูดซึมน้ําฝนไดดี     ทางทิศเหนือของอําเภอพนัสนิคมเปนที่ราบลุมรับน้ําจาก
ทางทิศใตลงสูแมน้ําบางปะกง  ภายในเขตเทศบาลมีคลองสองสายไหลผาน  คือ  คลองหวยอีแขก  ซ่ึงอยู
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ทางทิศใต  และคลองหวยนอยซ่ึงอยูทางทิศเหนือคลองสองสายนี้ไหลผานภายในเขตเทศบาลไปบรรจบกัน
ทายเมืองแลวไหลลงสูแมน้ําบางปะกง 

     1.4  สภาพภูมิอากาศ 
              ลักษณะอากาศโดยทั่วไปเปนสภาพอากาศแบบมรสุมเขตรอน โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ย  ตลอด

ป  26.40  องศาเซลเซียส   อุณหภูมิต่ําสุดจะอยูในชวง  15.50  องศาเซลเซียส  และอุณหภูมิสูงสุดอยูในชวง  
37.30  องศาเซลเซียส  ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยประมาณรอยละ  63.50 ลักษณะฝนเปนฝนแบบมรสุมเขตรอน 
คือฝนจะตกในระหวางมรสุมตะวันตกเฉียงใตประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  โดยมีปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ย  1,574.40  มิลลิเมตรตอป  (ขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัดชลบุรี ป 2552)  เดิมเมืองพนัสนิคม
มีความชุมชื้นมาก   เพราะยังมีปาไมทางบริเวณดานใตที่ชวยรักษาความชุมชื้นไวได  ปจจุบันปาไมใน
บริเวณดังกลาวลดจํานวนลง ทําใหเกิดน้ําทวมอยางฉับพลันทั้งในบริเวณรอบนอกและภายในเขตเทศบาล
เปนครั้งคราว 

     1.5  การตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชพีของประชาชน 
            ชาวพนัสนิคมมีการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมถึงรอยละ  95  มีผลผลิตหลักไดแก   

ขาว  ออย  มันสําปะหลัง  สับปะรด  พืชสวนและการเลี้ยงสัตว  มีการขนสงผลิตผลทางเกษตรกรรมเขาสู
เมือง  และขนสงตอไปยังที่อ่ืนๆ 

          ในเขตเทศบาลมีการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมนอยมาก เนื่องจากขาดแหลงน้ําการ
เกษตรกรรมสวนใหญจะเปนพืชผักสวนครัว  ในบริเวณเขตรอบนอกเมืองและมีการเลี้ยงสัตวกระจายอยู
ทั่วไป   สวนใหญจะเลี้ยงอยูนอกเขตเทศบาล   

           อาชีพสําคัญของประชากรในเขตเทศบาล  คือ  พณิชยกรรม   โดยเฉพาะในยานชุมชนจะมี
รานคาติดกันเปนแถวตลอดแนวถนนเมืองเกาและถนนศรีกุญชร  การขยายตัวทางดานพณิชยกรรม ขึ้นอยู
กับปริมาณการผลิตทางเกษตรกรรมที่อยูนอกเขตเทศบาล  สินคาออกสวนใหญเปนพืชไร  เชน  ออย มัน
สําปะหลัง  สับปะรด  เมื่อสินคาออกขยายตัว  ประชาชนมีรายไดสูงขึ้นก็จะนําสินคาเขามากขึ้น สินคาเขา
สวนมากเปนปุย   อาหารสัตว  น้ํามันเชื้อเพลิง  เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
     1.6  ประชากร 
  ในระยะเวลาที่เร่ิมมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลในป  พ.ศ.  2480  เทศบาลเมืองพนัส
นิคม  มีประชากรทั้งสิ้นประมาณ   5,000  คน    ตอมาเมื่อมีการขยายเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมออกไป
จนถึงปจจุบัน เทศบาลมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น   11,428    คน  แยกเปนชาย  5,243  คน  หญิง 6,185  คน  
(ขอมูล ณ มีนาคม 2553 จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง) จํานวนบานทั้งสิ้น   4,361  หลัง  
3,103  ครอบครัว  ความหนาแนนของประชากร   4,140  คน  ตอตารางกิโลเมตร  โดยแยกตามชวงอายุ ดังนี้ 
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ประเภทประชากร ชาย หญิง รวม รอยละของประชากรทั้งหมด 
แรกเกิด – 6 ป 348 359 707 6.19 

7 -  12 ป 395 367 762 6.67 
13 – 17 ป 435 422 857 7.50 
18 – 30 ป 1,074 1,092 2,166 18.95 
31 – 50 ป 1,657 1,915 3,572 31.25 
51 – 60 ป 663 927 1,590 13.92 

60ป ขึ้นไป 671 1,103 1,774 15.52 
 

    1.7 อํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล  
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496  มาตรา   53   ใหเทศบาล  เมืองพัทยา และองคการ 

บริหารสวนตําบล      มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 2.  ใหมีและบาํรุงทางบกและทางน้ํา 
 3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิ  และที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7. สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  
 8.  บํารุงศิลปะ  จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 9.  หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
10.  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
11.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
12. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
13.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
14.  ใหมีการดาํเนินกจิการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
และตามความในมาตรา  54  ภายใตบงัคับแหงกฎหมาย  เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต 

เทศบาล  ดังตอไปนี ้
  1.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
  2.  ใหมีสุสานและฌาปณสถาน 
  3.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
  4.  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
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  5.  ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
  6.  ใหมีการสาธารณูปการ 
  7.  จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพือ่การสาธารณสุข 
  8.  จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  9.  ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 

              10.  ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตว  และสถานที่พกัผอนหยอนใจ 
 11.  ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรยีบรอยของทองถ่ิน 
 12.  เทศพาณชิย   

และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  มาตรา 16  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2. การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3. การจัดใหมแีละควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 
 4. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ 
 5. การสาธารณูปการ 
 6. การสงเสริม  การฝก และประกอบอาชพี 
 7. การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
 8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
 9. การจัดการศึกษา 
 10. การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส 
 11. การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภมูิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 12. การปรับปรุง  แหลงชุมชนแออัดและการจดัการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย 
 13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 14. การสงเสริมกีฬา 
 15. การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17. การรักษาความสะอาด  และความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมอืง 
 18. การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
 19. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20. การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21. การควบคมุการเลี้ยงสัตว 
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 22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23. การรักษาความปลอดภยั  ความเปนระเบียบเรยีบรอย  และการอนามัย  โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่น ๆ 
 24. การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 25. การผังเมือง 
 26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 27. การดูแลรกัษาที่สาธารณะ 
 28. การควบคมุอาคาร 
 29. การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 30. การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 
 31. กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

2. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   ระบบบริการขั้นพื้นฐาน  ไดแก การดําเนินการในสวนที่ เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการในเขตเทศบาล  เชน ถนน  ทางเทา  ทางระบายน้ํา  ทอระบายน้ํา  การประปา  ไฟฟา  
โทรศัพท  เปนตน        
     2.1  การคมนาคม 
           เทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีถนนในเขตจํานวน  88  สาย  เปนถนนลาดยาง 72 สาย  ถนน
คอนกรีต 16 สาย  ถนนศรีกุญชรเปนถนนสายยาวที่สุด  มีระยะทาง  1,856   เมตร  ซ่ึงวางตัวอยูในแนวทิศ
เหนือ – ใต ผานกลางเมือง  ถนนอีกสายหนึ่งมีความสําคัญเปนถนนสายประธานเชนกัน  คือ  ถนนเมืองเกา
มีระยะทาง  1,318  เมตร  ซ่ึงวางตัวอยูในแนวทิศตะวันออก – ตะวันตก  นอกจากนั้น  มีถนนสายหลักของ
เมือง  คือ  ถนนสุขประยูรเชื่อมทางหลวงจังหวัดชลบุรี  และถนนจารุวรเชื่อมทางหลวงจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ถนนสวนใหญเปนแอสฟลทติกคอนกรีต  รวมความยาวของถนนทั้งหมด  มีระยะทาง  25.66  กิโลเมตร  
สวนคลองธรรมชาติใหญ ๆ ในเขตเทศบาลมีดวยกัน 2 คลอง คือ คลองหวยอีแขก ความยาว   2,516 เมตร    
และคลองหวยนอย   มีความยาว   3,131  เมตร 
     2.2  การไฟฟา 
           ในเขตเทศบาลไดรับการจายไฟฟาจากการไฟฟาอําเภอพนัสนิคม  ซ่ึงใหบริการจาย
กระแสไฟฟาสําหรับประชาชนและหนวยงานตางๆ ในเขตอําเภอพนัสนิคม  และอําเภอบอทอง  ปจจุบัน  
การไฟฟาอําเภอพนัสนิคมไดใหบริการจายไฟฟาแกผูใชบริการในเขตอําเภอพนัสนิคม  รวมทั้งสิ้น  22,486 
ราย และในเขตเทศบาล มีจํานวน 4,065 ราย   แบงตามประเภทผูใชบริการไดแก  ประเภท  บานที่อยูอาศัย
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ขนาดเล็ก   บานที่อยูอาศัยขนาดใหญ       กิจการขนาดเล็ก  กิจการขนาดกลาง    กิจการขนาดใหญ     
ราชการและองคกรฯ    และไฟฟาชั่วคราว    
(ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2552  จากการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพนัสนิคม) 

     2.3  การประปา 
               ในเขตเทศบาลมีกิจการประปา  1  แหง  คือ  การประปาสวนภูมิภาคสาขาพนัสนิคม  

ตั้งขึ้นเมื่อวันที่   22  มีนาคม  2502  เมื่อเร่ิมเปดทําการมีกําลังการผลิต  20  ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง  ปจจุบัน
ผลิตน้ําประปาไดประมาณ  105  ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง   หรือประมาณ  2,500   ลูกบาศกเมตรตอวัน มี
แหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปาจํานวน 1 แหง  และมีแหลงน้ําดิบสํารอง อีกจํานวน 1 แหง  ปจจุบันมี
จํานวนผูใชบริการในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  4,380  ราย  แบงตามประเภทผูใชบริการไดแก    ที่อยู
อาศัย    หนวยงานราชการ    รัฐวิสาหกิจ    ธุรกิจขนาดเล็ก    อุตสาหกรรม   ธุรกิจขนาดใหญ และอื่นๆ   
(ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2552 จากการประปาสวนภูมิภาคสาขาพนัสนิคม) 

     2.4  การสื่อสารโทรคมนาคม 
                           การโทรศัพท  ชุมสายโทรศัพทพนัสนิคม  ตั้งขึ้นเมื่อป  พ.ศ.  2522  เมื่อเร่ิมเปดทํา
การยังเปนชุมสายประเภทสอง  คือยังไมเปดบริการแกประชาชน  ตอมาในป  พ.ศ.  2530  จึงไดเปดบริการ
แกประชาชน  ซ่ึงเปนการยกฐานะเปนชุมสายประเภทหนึ่ง  ในระยะแรกนั้นเปดบริการมีจํานวนเลขหมาย
ใหขอใช  400  เลขหมาย  ปจจุบันไดเปลี่ยนเปนบริษัท ที โอ ที จํากัด มหาชน แลว  มีจํานวนเลขหมายสวน
บุคคลในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม จํานวน  2,100  เลขหมาย  แบงตามประเภทผูใชบริการ ไดแก 
หนวยงานราชการ   บานพัก    ธุรกิจ   ราชการ    สวนโทรศัพทสาธารณะ  50  เลขหมาย  
(ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2552  จากบริษัท ที โอ ที จํากัด มหาชน) 

 การไปรษณียโทรเลข  ที่ทําการไปรษณียโทรเลขพนัสนิคมเปดดาํเนินการในป   
พ.ศ.  2505  ใหบริการรับ – สงจดหมาย  ไปรษณียภัณฑ  พัสดุไปรษณียโทรเลข  ธนาณัติ  ในป  พ.ศ.  2530  
ไดเปดใหบริการโทรศัพทระหวางประเทศ  และปจจุบันที่ทําการไปรษณียโทรเลข  มีการบริการไปรษณีย
ดวนพิเศษทั้งในและตางประเทศ และรับชําระภาษีโทรศัพทเคลื่อนที่     ภาษีรถยนต  ภาษีรถจักรยานยนต   
ไปรษณียฯพนัสนิคมรับผิดชอบใหบริการครอบคลุมพื้นที่ทั้งอําเภอพนัสนิคม   ประมาณ  154  ตาราง
กิโลเมตร และมีไปรษณียอนุญาตเอกชนในการควบคุม  6  แหง  ไดแก  ตําบลหัวถนน  ตําบลหนองเหียง  
ตําบลสระสี่เหล่ียม  ตําบลโคกเพลาะ  ตําบลหนองปรือ  และตําบลทาขาม  ปจจุบันที่ทําการไปรษณียโทร
เลขพนัสนิคม  มีพนักงาน  17  คน  ตูรับจดหมาย   78  ตู  และตูเชา  40  ตู 

     2.5  ลักษณะการใชท่ีดิน 
 - ยานการคามักมีลักษณะเปนรานคาตึกแถว  ซ่ึงใชช้ันบนเปนที่พักอาศัยและชั้นลางเปน

สถานที่ประกอบการคา  รานคาเหลานี้จะอยูติดถนนหนาแนนตลอดแนว  โดยเฉพาะถนนเมืองเกาและถนน
ศรีกุญชร  ในดานอุตสาหกรรม  สวนใหญมักเปนอุตสาหกรรมแบบครัวเรือน  เชน  โรงน้ํามันถ่ัว  โรงผลิต
เครื่องจักรการเกษตร   แตการใชที่ดินทางเกษตรกรรมคอนขางนอยมาก    
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     2.6  การจราจร 
     ถนนในเขตเทศบาลสวนใหญจะมีลักษณะแคบ  เนื่องจากเคยเปนทางเกวียนมากอน  ทําให

การขยายถนนเปนไปไดยาก  เพราะติดอาคารบานเรือน  บางสายจะใหรถวิ่งทางเดียว   อยางไรก็ดี  สภาพ
การจราจรติดขัดยังไมเกิดขึ้นรุนแรงนัก  เพราะยังมีจํานวนรถยนตไมมาก และเทศบาลไดปรับปรุงพัฒนา
เครื่องหมายจราจร  ติดตั้งไฟจราจร  ไฟกระพริบ ไฟเตือนตาง ๆ เพื่อลดปญหาการจราจร แตที่ทําใหเกิด
การจราจรติดขัดมักเกิดจากการวางขายของบนทางเทาและขอบถนน การจอดยวดยานไมเปนระเบียบ   
โดยเฉพาะเวลาเรงดวนชวงเวลา 7.00 น.-8.30 น.  และเวลา 16.30น. -18.00 น. ถนนในเขตเทศบาล  มี
จํานวนทั้งสิ้น 88 สาย  แยกเปนถนนลาดยาง 72 สาย  และถนนคอนกรีต  16  สาย   
 

3.  ดานทางเศรษฐกิจ 
     3.1  การเกษตรกรรม 
           ภายในเขตเทศบาล มีการใชที่ดินเพื่อประกอบการคาและที่พักอาศัย   เปนสวนใหญ  ในขณะ
ที่ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมภายในเขตเทศบาลมีไมเกินรอยละ  1        มูลคาเพิ่มสินคาดาน
เกษตรกรรมต่ํามากเมื่อเปรียบกับทางดานพณิชยกรรม  การเกษตรกรรมในเขตเทศบาลจะประกอบไปดวย  
การทําพืชผักสวนครัว จะอยูบริเวณรอบนอกชุมชน  อาศัยน้ําในการทําสวนครัว  จากคลองหวยอีแขก  เปน
หลัก  ซ่ึงบางครั้งน้ําก็ไมพอเพียงในหนาแลง  โดยเฉพาะปที่แหงแลงมาก  จําเปนตองซื้อน้ําจากที่อ่ืน  เพื่อ
ใชในการปลูกพืชผักสวนครัว 
         การเลี้ยงสัตวในเขตเทศบาลเปนกิจการรายยอย  กระจายอยูทั่วไปตามแนวรอบนอกชุมชน  มี
การเลี้ยงสุกรและการเลี้ยงไกเปนหลัก   
     3.2  การอุตสาหกรรม 
                             อุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  เปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็ก  การจางงาน
สวนใหญไมเกิน  10  คน  วัตถุดิบที่ใชสวนมากจะเปนถ่ัวลิสง  ขาวเปลือก  ซ่ึงผลิตโดยชาวไร  ชาวนาใน
เขตอําเภอพนัสนิคมเอง  ปริมาณวัตถุดิบที่ใชเองมีจํานวนไมมากนัก  ในขณะที่พนัสนิคมสามารถผลิต
พืชผลทางการเกษตร  ที่เปนวัตถุดิบไดเปนจํานวนมาก  จึงมีการขนสงวัตถุดิบทางการเกษตรไปยังทองถ่ิน
อ่ืนที่มีอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรอยู 
              ประกาศกฎกระทรวงใหใชผังเมืองรวมพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2548  กําหนดใหเขต
พื้นที่เทศบาลเมืองพนัสนิคม เปนโซนสําหรับอยูอาศัย ไมสามารถประกอบกิจกรรมทางดานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญและกอมลพิษทางสิ่งแวดลอมได  จึงทําใหไมมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดยอมหรือขนาดใหญ
ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองพนัสนิคม      
     3.3  การพาณิชยกรรม 
             ภายในเขตเทศบาลประชากรจะมีอาชีพพาณิชยกรรมมากที่สุดอยูรวมกันหนาแนนในตาม
แนวถนนเมืองเกาและขยายตัวตามแนวถนนศรีกุญชร  ถนนศรีจารุสัมพันธออกมาเรื่อยๆในเขตชุมชน      
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จะมีรานคาทั่วไปประเภทสิ่งจําเปนในการครองชีพ  ไดแก  อาหาร  ยารักษาโรค  ฯลฯ  และมีบานพักอาศัย
สอดแทรกอยูในเขตชุมชน   

ก. สถานประกอบพาณิชยกรรมมีดังนี้ 
  ตลาดมีทั้งหมด  5  แหง  เปนของเทศบาลทั้งหมด  เปนตลาดสด  2  แหง  ตลาด

จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม   2   แหง  และตลาดรับ-สงสินคาอีก  1  แหง  มีจํานวนเนื้อที่ตลาดทั้งหมด  
5,730.20  ตารางเมตร   

  สถานีบริการน้ํามัน  จํานวน 2 แหง   
  ซุปเปอรมาเก็ต จํานวน 1 แหง   

ข. สถานประกอบการเทศพาณิชยของเทศบาล 
   สถานธนานุบาล  จํานวน 1 แหง  
  โรงฆาสัตว  จํานวน 1 แหง 

ค. สถานประกอบการดานบริการ 
  โรงแรม  จํานวน  1  แหง 
  ธนาคาร  จาํนวน  8  แหง 
  โรงรับจํานําเอกชน จํานวน 1 แหง 

 

4.  ดานสังคม 
4.1 ชุมชน 
  ในเขตเทศบาลมีชุมชนยอย จํานวน 10   ชุมชน  จํานวนบาน   4,361    หลังคาเรือน   จํานวน 

ประชากรในชุมชนรวม      11,428     คน   (ขอมูล ณ    มีนาคม  2553 จากสํานักบริหารการทะเบียน ) 
     4.2  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปและวัฒนธรรม 

การจัดการดานการศึกษาภายในเขตเทศบาล   สําหรับโรงเรียนภายในเขตเทศบาล  มี  6  แหง 
อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลจํานวน 4 แหง แบงเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา  จํานวน  3  แหง  
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จํานวน 1 แหง  และมีโรงเรียนสังกัดเอกชนอีก จํานวน 2 แหง แบงเปน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 1  แหง  เปนโรงเรียนประถมศึกษาถึงระดับมัธยม  1  แหง  
                        ปจจุบัน  โรงเรียนสังกัดเทศบาลทั้ง  4  แหง มีอัตรากําลังครูทั้งสิ้น 97   คน นักเรียน                   
2,185  คน   (ขอมูล ณ มีนาคม 2553)  เทศบาลไดเร่ิมโครงการรับเด็กวัยกอนเกณฑบังคับเขาเรียน (เด็กเล็ก) 
ตั้งแตป  2518    รวมทั้งไดเปดศูนยดูแลเด็กเล็กผูดอยโอกาสขึ้น  ตั้งแตป  2542   ปจจุบันมีจํานวนเด็กเล็ก 
40 คน และมีครูพี่เล้ียง จํานวน 3 คน เพื่อเปนการแบงเบาภาระผูปกครองที่ไมมีเวลาดูแลบุตรหลานสามารถ
นําบุตรหลานมาฝากที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กได   
         ในดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น  เทศบาลไดใหการสนับสนุนทั้งนี้เพื่อบริการดาน
การศึกษาแกประชาชนในเขตและใกลเคียง  คือ  โครงการศึกษาผูใหญ   โดยใหใชสถานที่และบุคลากร
ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพอนามัยและการใชเวลาวางใหเปนประโยชนของประชาชน เยาวชน  ดวยการ



           15  15 

จัดตั้งศูนยเยาวชน  การกอสรางอาคารกีฬาในรม   มีสระวายน้ํา  สนามฟุตบอล  สนามบาสเกตบอล  สนาม
เทนนิส  สนามตระกรอ  สนามเด็กเลน  สนามแบดมินตัน    มีศูนยบริการขอมูลขาวสารและหองสมุด
ประชาชนไวบริการประชาชน  มีสวนสาธารณะและลานกีฬาตามชุมชนตาง ๆ  เปนตน 
 ปจจุบันในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีประชาชนจากจังหวัดอื่นไดอพยพเขามาพักอาศัยทํา
มาหากินมากมาย เนื่องจากเมืองพนัสนิคมเปนเมืองที่สงบ และมีพื้นที่ใกลเคียงเปนแหลงอุตสาหกรรม
ประชาชนไดเขามาพักอาศัยเพื่อสะดวกในการเดินทางไปทํางานที่ใกลเคียง  สวนขนบธรรมเนียมประเพณี
สวนใหญของชาวพนัสนิคมเหมือนกับจังหวัดภาคกลางโดยทั่วไป นอกจากนั้นแลวภายในเขตเทศบาล
ประกอบดวยคนไทยเชื้อสายจีนเปนสวนใหญขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางจึงมาจากชาวจีน  จะเห็น
ไดวามีศาลเจาถึง  7  แหง  และบางสวนเปนคนไทยเชื้อสายลาว  ดังนั้น  ประเพณีวัฒนธรรมจะเปนการ
ผสมผสานระหวาง  3  เชื้อชาติ  เชน  ประเพณีงานบุญกลางบาน และประเพณีของคนไทยเชื้อสายจีน คือ
ประเพณีไหวพระจันทร ประชาชนสวนมากรอยละ   88  นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ  10  เปนศาสนาคริสต  
รอยละ  2  เปนมุสลิม   
     4.3  การสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห 
         การใหบริการดานสาธารณสุขที่อยูในความรับผิดชอบของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
ของเทศบาลนั้นมีหนาที่ใหบริการทางดานการควบคุมปองกันโรคติดตอและงานสุขาภิบาลอนามัย
ส่ิงแวดลอม  เชน  การฉีดวัคซีนปองกันโรคแกเด็กนักเรียน  การเก็บกวาดขยะมูลฝอยตางๆ เปนตน  
นอกจากนี้  ยังมีศูนยบริการสาธารณสุขเปดบริการประชาชนเปนการรักษาโรคเบื้องตน การสงเสริมและ
ฟนฟูสุขภาพ  สวนใหญประชาชนมักจะใชบริการจากโรงพยาบาลของรัฐซึ่งมีอยู  1  แหง  ซ่ึงอยูนอกเขต
เทศบาล  และมีคลินิกแพทยภายในเขตเทศบาล จํานวน 24  แหง  รานขายยาในเขตเทศบาลมีจํานวน     11  
ราน 
  ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการสังคม สงเคราะห
โดยตรงจะมีก็แตประชาสงเคราะหจังหวัดชลบุรี  ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมดวย  มี
หนาที่ใหความสงเคราะหทั้งจังหวัดชลบุรี ไมวาจะเปน  ผูประสบอัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ตลอดจนการ
สงเคราะหคนพิการและและเด็กยากจน โดยเทศบาลไดมีสวนรวมในการดูแลคนชรา  คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส  ดวยการตั้งงบประมาณสมทบเพื่อดําเนินโครงการสงเคราะหผูดอยโอกาสตาง ๆ โดยการแจก
ของใชอุปโภคบริโภค และการแจกเบี้ยยังชีพใหกับผูดอยโอกาสดังกลาว   แมวาในเขตเทศบาลจะมี
ประชาชนที่ตองการการสงเคราะหเปนจํานวนนอย แตยังมีประชาชนที่ยากจนเปนผูมีรายไดนอยอยูเปน
จํานวนมากตามเขตรอบนอกเมือง   
       4.4 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ก.  รถยนตดับเพลิง  จํานวน  3 คัน แยกเปน 

 ♣ คันที่ 1 จุน้าํได 6,000 ลิตร  

 ♣ คันที่ 2 จุน้าํได 10,000 ลิตร  
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  ♣ คันที่ 3  จนุ้ําได   200  ลิตร 
                           ข. รถบรรทุกน้ํา  จํานวน 3 คัน        

       ♣ คันที่ 1 จุน้ําได 2,000 ลิตร  

              ♣ คันที่ 2 จุน้ําได 15,000 ลิตร 

              ♣ คันที่ 3 จุน้ําได 15,000 ลิตร  
     ค. รถกระเชา  จํานวน 2 คัน  

   ง. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม จํานวน 3 เครื่อง 
จ. พนักงานดบัเพลิง จํานวน 5 คน  ลูกจางประจํา จํานวน  1 คน  พนักงานจาง 
   จํานวน 16  คน 
ฉ. อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภยั จํานวน    120     คน 
ช. การฝกซอมบรรเทาสาธารณภยั  สัปดาหละ 1 คร้ัง 
 

5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
      สภาพโดยทั่วไปเปนที่ราบลุม พื้นดินโดยทั่วไปมีลักษณะเปนดินเหนียวผสมดินรวนมี

ความสามารถในการดูดซึมน้ําฝนไดสูง  นอกจากนี้ทางดานทิศเหนือของเทศบาลเมืองพนัสนิคมยังเปนที่
ราบลุมรับน้ําจากทางดานทิศใตลงสูแมน้ําบางปะกง  
                5.1  ทรัพยากรน้ํา 

       แหลงน้ําธรรมชาติภายในเขตเทศบาลฯ ไดจากน้ําฝนและน้ําใตดิน  ไมมีแมน้ําไหลผานมี
เพียงคลองหวยนอยและหวยอีแขกที่ไหลผานตัวเมืองเพียง  2  สายส้ันๆ  ปริมาณน้ําจะมากหรือนอยข้ึนอยู

กับปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมา ดังนั้น  ประชาชนสวนใหญจะอาศัยน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคจากการประปา
สวนภูมิภาคสาขาพนัสนิคม  ซ่ึงมีแหลงน้ําดิบอยูจํานวน 1 แหง  ใหบริการประชาชนโดยครอบคลุมพื้นที่
อําเภอพนัสนิคมและอําเภอพานทอง 

   5.2 สภาพสิ่งแวดลอม 

        โดยสภาพรวมในเขตเทศบาล   ยังไมประสบปญหาดานสภาพแวดลอมมากนัก  เนือ่งจาก
ไดมีการวางแผนดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขไปบางบางสวน  เชน  การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
การรณรงคใหประชาชนแยกขยะกอนทิ้ง  การจัดหาที่ทิ้งขยะใหมเพื่อรองรับปญหาขยะในอนาคต  หรือ
แมแตการจะออกเทศบัญญัติเพื่อใหมีการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนกอนปลอยทิ้งลงคลอง 

   5.3 น้ําเสีย 
     น้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมมีแหลงที่มาจาก 2 แหลงใหญ ๆ คือ น้ําเสียจากโรง
ฆาสัตวเทศบาล ซ่ึงเปนน้ําเสียจากโรงฆาสัตวของเทศบาลในแตละวัน และน้ําเสียจากอาคารบานเรือนใน
เขตเทศบาลซึ่งเทศบาลไดกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียไว 2 ระบบ คือ ระบบคลองวนเวียน (Activated 
Sludge)  และระบบบอผ่ึง (Oxidation Pond)   น้ําเสียที่บําบัดได จํานวน 1,880 ลบ.ม./วัน  คา BOD  250 
มก./ลิตร 
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ก. ระบบบําบัดน้าํเสียแบบคลองวนเวียน (Activated Sludge) 
ตั้งอยูบนเนื้อที ่ 1,600 ตร.ม. รับน้ําเสียจากโรงฆาสัตวและน้ําเสียจากบานเรือนที่อยูริม

คลองหวยอีแขก คิดเปนปริมาณน้ําเสีย 20 %  ของน้ําเสียภายในเขตเทศบาลประมาณ 80 ลบ.ม./วัน  
ข.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบอผึ่ง (Oxidation Pond)  
      ตั้งอยูบนเนื้อที่ 52 ไร ระบบดังกลาวประกอบดวยบอผ่ึง 4 ชุด ๆ ละ 3 บอ รวม 12 บอ 

และกอสรางบอสูบบริเวณทีม่ีปริมาณน้ําเสยีไหลคลอง จํานวน 15 จุด  รับน้ําเสียจากบานเรือนสวนใหญใน
เขตเทศบาล  

ปจจุบันเทศบาลเมืองพนัสนิคมยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
บําบัดน้ําเสียมาควบคุมดูแลระบบ  สภาพการใชงานในปจจุบันยังไมสมบูรณ  เนื่องจากประสบปญหาทอ
สงน้ําในคลองและทอสงน้ําบนถนนบางสวนชํารุดใชการไมได  ซ่ึงจะตองเรงดําเนินการแกไขแตการ
ดําเนินการดังกลาวตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงมาก  ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  เทศบาลได
ใชจายเงินสะสมเพื่อดําเนินการออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานกอนที่จะดําเนินการกอสราง
ปรับปรุงใหมใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 

5.4 ขยะ 
เทศบาลเมืองพนัสนิคม  มีสถานที่กําจัดขยะ  2  แหง  แหงแรกมีพื้นที ่ 19  ไร  2  งาน   

อยูหางจากเขตเทศบาลประมาณ  0.5  กิโลเมตร  จัดซื้อเมื่อป พ.ศ.2520  ตั้งอยูในตําบลบานชาง อําเภอพนัส
นิคม  จังหวัดชลบุรี  ไดใชเปนสถานที่กลบฝงขยะมูลฝอยมาเปนเวลานานและไดฝงกลบเต็มพื้นทีแ่ลว แหง
ที่ 2มีพื้นที่ 79 ไร 1 งาน 23 ตารางวา อยูหางจากเขตเทศบาลประมาณ 13  กิโลเมตร  ตั้งอยูในตาํบลหนอง
เหียง   อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี ไดดําเนินการกอสรางโดยทําการขุดทํารางดินเพื่อวางทอ รับ - สง น้ํา
เสีย แลวแตเกดิปญหาอุปสรรคไมสามารถทําการกอสรางได  เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ใกลเคยีงจํานวน
หนึ่ง รวมตัวกนัคัดคาน ทําใหการกอสรางหยุดชะงัก  เทศบาลจึงไมไดใชสถานที่ทั้ง 2 แหงเปนที่กาํจัดขยะ
แลว  
  ปจจุบันปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละวันมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  มีทั้งขยะเปยกและขยะแหง 
เก็บไดประมาณ  16  ตัน/วัน  เปนขยะเปยก  70% และขยะแหงประมาณ  30 %  ซ่ึงเทศบาลฯ ไดแกไข
ปญหาโดยการนําขยะไปทิ้งที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบานบึง อ.บานบึง  จ.ชลบุรี  ทํา
ใหสามารถแกไขปญหาเรื่องที่ทิ้งขยะไดระดับหนึ่ง  ซ่ึงในแตละปมีคาใชจายในการขนสงสูงมาก  เทศบาล
จะตองหาวิธีแกไขปญหาในอนาคตตอไป  
  รถยนตบรรทกุขยะมูลฝอย มีจํานวน 4 คนั ดังนี ้

  ♣ คันที่ 1 ขนาดความจุ  10 ลบ.เมตร   

  ♣ คันที่ 2 ขนาดความจุ  10 ลบ.เมตร   
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  ♣ คันที่ 3 ขนาดความจุ  10 ลบ.เมตร   

  ♣ คันที่ 4 ขนาดความจุ  10 ลบ.เมตร   
  โดยเริ่มปฏิบัติหนาที่ตั้งแตเวลา  04.00 น.- 08.00 น. และเวลา 11.00 น.-14.00 น. 
  พนักงานรักษาความสะอาด จํานวน     43     คน  แยกเปน 

  ♣ พนักงานกวาดขยะ  จํานวน    27      คน 

  ♣ พนักงานจดัเก็บขนขยะ จํานวน      7      คน 

  ♣ พนักงานขับรถและอื่น ๆ จํานวน      9      คน 
  โดยแบงเวลาปฏิบัติหนาที่เปน 3 ชวงเวลา คือ ตั้งแตเวลา  06.00 น.- 08.00 น.   
                เวลา  09.00 น. – 12.00 น.   และเวลา 13.30 น. – 16.30 น.  

6. ดานการเมืองและการบริหาร 
     6.1  การบริหาร 

การบริหารงานของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ประกอบดวย  3  สวน  คือ   
1.  สภาเทศบาล   มีสมาชิก  18  คน  ซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  อยูใน

ตําแหนงคราวละ 4 ป  มีหนาที่คอยควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะเทศมนตรีและพิจารณาออกเทศ
บัญญัติ 

2.  คณะผูบริหาร  ประกอบดวย   นายกเทศมนตรี  ซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน  อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 3 ทาน ที่ปรึกษาจํานวน 2 ทาน  
และเลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 ทาน  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี  มีหนาที่ในการ
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย 

3.  พนักงานประจํา  ประกอบดวย  พนักงานเทศบาลทั้งหมด มีปลัดเทศบาลเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในงานประจําทั่วไปของเทศบาล  โดยมีหัวหนาสวนการงานเปนผูชวย 

เทศบาลเมืองพนัสนิคม  ตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2480  เปนเทศบาลขนาดกลาง  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล  พ.ศ.  2541 ปจจุบันเทศบาลไดกําหนด
สวนการบริหารของเทศบาลเปน  7  สวนงานการบริหารงานตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป (ป 2552-2555)   
และมีพนักงานเทศบาลทั้งสิ้น   174  คน  แยกเปนพนักงาน   44   คน ลูกจางประจํา    20   คน พนักงานจาง   
110     คน  (ขอมูล ณ  มีนาคม 2553) 

1. สํานักปลัดเทศบาล   
        มีภาระหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกบัราชการทั่วไปของเทศบาล  เชน งานสารบัญ  งานดาน

บุคลากร  งานดานการปกครอง  งานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและรักษาความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง  งานทะเบียนและบัตร  งานพัฒนาชุมชน  ตลอดจนการรบัรองคณะศึกษาดูงานจากหนวยงาน
และสถาบันตาง ๆ และงานกิจการของสภาเทศบาล  มีพนักงาน  14   คน  ลูกจางประจํา 3 คน  และพนักงาน
จาง 31  คน 
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2. กองคลัง     
 มีภาระหนาทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบกิจายเงินและจัดทําบัญชี  การจัดทําสถิติรายรับ- 

รายจายของเทศบาล  งานพัสดุ จัดซื้อ/จัดจาง งานจัดเก็บรายได  พัฒนารายได มีพนักงานเทศบาล 8  คน   
พนักงานจาง   4   คน 

3. กองการศึกษา    
 มีภาระหนาทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกเด็ก เยาวชน  การสงเสริมคุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษา  การจัดกิจกรรมดานศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ิน  กิจกรรม
นันทนาการและกีฬาใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน   การแขงขันกีฬาและกิจกรรนันทนาการตาง ๆ  
ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงสนามกีฬาและนันทนาการ  มีพนักงานเทศบาล 5 คน พนักงานจาง 10  คน 

4. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม    
                       มีภาระหนาทีป่ฏิบัตงิานเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด  การจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่ง 
ปฏิกูล  การสงเสริมสุขภาพอนามัย  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ  สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม  
ควบคุมดูแลดานโภชนาการตาง  ๆ     งานศูนยบริการสาธารณสุข    มีพนักงานเทศบาล   7 คน    
ลูกจางประจํา  10 คน  และพนักงานจาง   38   คน 

5. กองชาง     
                       มีภาระหนาทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวกับดานโครงสรางพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  การควบคุม 
อาคารและผังเมือง ดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย การเขียนแบบรายละเอียดการกอสรางดานวิศวกรรมและ
สถาปตยกรรม  ตลอดจนการจัดใหมีสวนสาธารณะสถานที่พักผอนหยอนใจและการปรับปรุงภูมิทัศนใน
เขตเมืองใหสวยงาม  มีพนักงานเทศบาล  6    คน  ลูกจางประจํา  7   คน  และพนักงานจาง   23   คน 

6. กองวิชาการและแผนงาน     
                       มีภาระหนาทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  การจัดทําเทศบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  การดําเนินการพิจารณา
วินิจฉัยปญหาทางกฎหมาย  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  เผยแพรผลงานของเทศบาลใหประชาชน
ไดรับรูรับทราบ  มีพนักงานเทศบาล    3   คน   พนักงานจาง   4   คน 
         7.  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
            มีภาระหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใหคําปรึกษา  แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตาง ๆ  ในดานงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ    เอกสารหลักฐานการรับเงิน-การจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน  การนําสงเงิน  การจัดซื้อพัสดุ การทําสัญญา การยืมเงิน ตลอดจนการบันทึกบัญชี  การตรวจสอบ
รายละเอียดรายงานงบประมาณ เพื่อใหเกิดความถูกตองและเชื่อถือได  สอดคลองกับนโยบายแผนงานและ
บรรลุตามเปาหมายที่องคกรกําหนด    มีพนักงานเทศบาล จํานวน 1 คน 
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              6.2  การคลัง 
                         6.2.1  รายได 
                                การคลังของเทศบาลเปนอีกสวนหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการพิจารณาถึงขอบเขต
ของแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อที่จะนํามากําหนดแผนงานและโครงการในการแกไขปญหาตามวัตถุประสงค  
กลวิธีและเปาหมายที่ไดวางไวในโครงการตางๆ  จะสําเร็จลุลวงไปตามแผนงานซึ่งไดกําหนดเอาไว
ยอมขึ้นอยูกับความสามารถทางดานการคลังของเทศบาลที่จะมีรายไดมาใชจายใหครบตามจํานวน  ดังนั้น 
ภาระหนาที่หรือปริมาณภารกิจของเทศบาลจึงถูกกําหนดโดยขอบเขตของรายไดที่เทศบาลจะไดรับจาก
แหลงตางๆ 

แหลงรายไดของเทศบาล 
เทศบาลมีแหลงรายไดดังนี ้
1. ภาษีอากร 
2. คาธรรมเนียม  คาปรับ  และใบอนุญาต 
3. รายไดจากทรพัยสิน 
4. รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
5. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
6. เงินสะสมและเงินกู 
7. รายไดเบด็เตล็ดตางๆ 

รายไดภาษีอากรเปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุด  รองลงมาไดแก  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล   
สวนรายไดจากทรัพยสินคาธรรมเนียมและใบอนุญาต  เงินอุดหนุนบูรณะทองถ่ินจากสถานธนานุบาลและ
รายไดเบ็ดเตล็ดตางๆ ตามลําดับ 

เทศบาลไดริเร่ิมจัดทําแผนที่ภาษีขึ้น  แตเทศบาลยังมิไดใชประโยชนจากแผนที่ภาษีอยาง 
เต็มที่  ถาหากไดนําแผนที่ภาษีนี้มาคํานวณจํานวนเงินภาษีที่ควรจะไดรับ  จะทําใหสามารถทราบถึงสัดสวน
ของภาษีที่จะจัดเก็บในแตละปซ่ึงจะชวยในการวางแผนการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เทศบาล
ก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น  และปจจุบันเทศบาลไดนําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  (GIS)  มาใชในการจัดเก็บ
รายไดซ่ึงจะทําใหการจัดเก็บรายไดของเทศบาลครอบคลุม ครบถวน และเปนปจจุบันมากที่สุด 

6.2.2 รายจาย 
รายจายของเทศบาล  ประกอบดวย  รายจายจากงบกลางและรายจายของหนวยงานโดย

รายจายของหนวยงานแบงออกเปน  2  ลักษณะ  คือ  
1. รายจายประจาํ  ประกอบดวย 

1.1 เงินเดือนและคาจางประจํา 
1.2 คาจางชั่วคราว 
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1.3 คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
1.4 คาสาธารณูปโภค 
1.5 เงินอุดหนุน 
1.6 รายจายอืน่ 

2. รายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย  คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  ซ่ึงในแตละป 
เทศบาลมีภาระที่ตองจายเปนรายจายประจํา ไดแก เงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทน คา
ใชสอยและวัสดุ  คาสาธารณูปโภค ฯลฯ  สูงมาก  ทําใหเหลืองบประมาณเพื่อจะดําเนินการในสวนของงบ
ลงทุนมีนอย แตเทศบาลก็ไดรับเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลมาสมทบเพื่อตั้งเปนคาใชจายตาง ๆ ตาม
อํานาจหนาที่   และเงินอุดหนุนจากหนวยงานอื่นที่เทศบาลดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
พัฒนาทองถ่ินตามโครงการที่ตองใชงบประมาณสูงในการดําเนินงาน   

สรุปยอดรายรบั-รายจายของเทศบาลเมืองพนัสนิคม ปงบประมาณ 2549-2552 

ปงบประมาณ 2549 2550 2551 2552 
รายรับ 67,530,352 77,832,057 54,736,541 53,502,306 
เงินอุดหนุน 51,678,862 85,431,669 96,011,492 77,305,893 
รายจาย 119,094,758 154,748,684 132,682,541 121,390,842 
 
                 6.3  การดําเนินกิจการพาณิชย   

    สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ตั้งอยูที่ถนนสระตราง  เร่ิมดําเนินกิจการมาตั้งแต
วันที่  16  พฤษภาคม  พ.ศ.  2515  นับเปนหนวยงานเทศพาณิชยที่มีการหารายไดมาดําเนินกิจการของ
ตนเองจนมีความกาวหนามากขึ้นตามลําดับ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สถานธนานุบาลมีกําไรสุทธิ
จํานวน     4,229,255      บาท 
              การดําเนินกิจการสถานธนานุบาล    ในปจจุบันไดกูเงินจากเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล  
(ก.ส.ท.)มาเปนทุนหมุนเวียนรับจํานํา  ในชวงเปดเทอมจะมีประชาชนมาใชบริการเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงมีสถิติ
การรับจํานําประมาณเดือนละ   1,300     ราย  ยอดรับจํานําทั้งป (ตุลาคม 2551-กันยายน2552) จํานวน  205  
ลานบาทมีทรัพยสินแยกเปนทองคํา  นาก  เพชร  พลอย  เครื่องใชไฟฟาและของเบ็ดเตล็ด  โดยสถานธนานุ
บาลคิดอัตราดอกเบี้ยถูกกวาของเอกชน  ขึ้นอยูกับจํานวนเงินตนที่จํานํา  ถาเงินตนไมเกิน 5,000 บาท  คิด
อัตรารอยละ 0.50 ตอเดือน แตถาเงินตนเกิน 5,000 บาท แตไมเกิน 30,000 บาท  คิดอัตรารอยละ 1 ตอเดือน  
และถาเงินตนเกินกวา 30,000 บาท คิดอัตรารอยละ 1.25 ตอเดือน   ในทุกๆ  ปสถานธนานุบาลจะแบงเงิน
กําไรสุทธิจํานวน 30 % เพื่อจายเปนเงินอุดหนุนใหแกเทศบาลเพื่อนําไปบูรณะหรือทํานุบํารุงทองถ่ิน ซ่ึง
ผลประโยชนก็จะกลับคืนแกประชาชนโดยทางออมอีกทางหนึ่งดวย 
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                 6.4  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
        เทศบาลนับวาเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดโดยประชาชน

เปนผูเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลโดยตรง      การบริหารของเทศบาลจึงอยูในความสนใจ 
ของประชาชนโดยทั่วไปวา  ผูบริหารเทศบาลปฏิบัติตามนโยบายที่ใหไวแกประชาชนเพียงใด สําหรับการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพนัสนิคมครั้งลาสุดเมื่อวันที่  9 มีนาคม 2551    
ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี รอยละ  62.22  และมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
รอยละ 62.27   ปจจุบันเทศบาลเมืองพนัสนิคมไดดําเนินการตามโครงการจัดตั้งชุมชนยอยออกเปน  10 
ชุมชนยอย  เพื่อการพัฒนาเทศบาล  ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบและแนวทางที่กรมการปกครองกําหนดขึ้น  สวน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในดานอื่น ๆ เทศบาลไดแตงตั้งประชาชนใหเขามามี
สวนรวมในการจัดซื้อ/จัดจาง  แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  และคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา   ประชาคมเมือง และ
คณะกรรมการอื่น ๆ   ตลอดจนเขารวมกิจกรรมตาง ๆที่เทศบาลจัดขึ้น เพื่อรวมมือกันพัฒนาทองถ่ินใหมี
ความเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดานตอไป 

6.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
จากสถิติในรอบปที่ผานมา (พ.ศ.2552)  ในเขตเทศบาลมีเหตุการณและคดีเกี่ยวกับดานความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดังนี้   
 - จํานวนผูเสียชีวิต โดยอุบัตเิหตุจากรถยนต   จํานวน   5   คน 
 - ความเสียหายจากภัยพิบัตทิี่เกิดจากมนุษยทําและจากภยัธรรมชาติ จํานวน     -   บาท 
 - จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพยและประชาชน  จํานวน   22   คดี 
 - จํานวนคดีเสยีชีวิต รางกาย และเพศ   จํานวน  3  คด ี
 - จํานวนอุบัติเหตุจากรถยนต   จํานวน   8  คร้ัง 
 (ขอมูลจากสถานีตํารวจภูธรพนัสนิคม) 
  

 
……………………………….. 
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บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  เทศบาลใชเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานของ
เทศบาล โดยจะตองสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผน
ยุทธศาสตรจังหวัดชลบุรี  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชลบุรี  และ
นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน  ตลอดจนปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อใหการพัฒนา
เปนไปอยางตรงประเด็นและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน 
 

1. นโยบายของรัฐบาล (ปจจุบัน) 
1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 

1) การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น
แกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
2)  การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
3) การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 

2. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
1) ปกปองและเทดิทุนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมัน่คงในการเปนศูนย

รวมจิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ โดยการเสริมสรางจิตสํานึกให
มีความจงรักภกัดี เทดิทูน ปกปองสถาบันพระมหากษตัริย รวมทั้งปองกนั
อยางจริงจังมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

2) เสริมสรางและพัฒนาศกัยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการ
รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน รวมทั้งการคุมครอง
ผลประโยชนของชาติ 

3) เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบานมุงเนนการแกไข
ปญหาความขดัแยงดวยการเจรจาโดยสันตวิิธี 

4) แกไขปญหาผูหลบหนี้เขาเมอืงทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง 
5) เสริมสรางศักยภาพในการจดัการกับปญหาภัยคกุคามขามชาติ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชวิีต 

1) นโยบายการศึกษา 
2) นโยบายแรงงาน 

3) นโยบายดานสาธารณสุข 

4) นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
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5) นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
6) นโยบายการกฬีาและนันทนาการ 

4. นโยบายเศรษฐกิจ 

1) นโยบายการบริหารเศรษฐกจิมหภาค 

2) นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

3) นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

4) นโยบายพลังงาน 

5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

1) คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2) คุมครองและฟนฟูพืน้ที่อนรัุกษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศ 

3) จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแก
ผูประสบภัยธรรมชาติ 

4) ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษ 

5) พัฒนาองคความรูในการบรหิารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

6) ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

1) สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจยัตามแนวทางพระราชดําริ 
2) เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจยั 
3) ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
1) พัฒนาความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิตแิละทุกระดับ  
2) สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความเขมแขง็แกรงของอาเซียน 
3) สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิม

ระหวางประเทศ 
4) กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มี

บทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ 
5) สงเสริมการมีบทบาทรวมกบัประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนดบรรทัดฐาน

ระหวางประเทศโดยเฉพาะเรื่องการคาสินคาเกษตร 
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6) สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวภิาคีและพหภุาคีที่
เปนประโยชนตอประเทศ 

7) สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงใน
โลกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย 

8) สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับ
ประชาชน 

9) คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย และ
ภาคธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ 

8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
1) ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
2) กฎหมายและการยตุิธรรม 
3) ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

2. แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 (พ.ศ.2550-2554) 
 

  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท  ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการ
เตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และแสวงหา
ประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัฒน  และสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 วิสัยทัศนและพันธกิจ  

วิสัยทัศนประเทศไทย 
  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green and Happiness  Society)  คนไทยมี

คุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  
เสถียรภาพ  และเปนธรรม  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริการ
จัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 พันธกิจ 
  เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน”  ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนา

ประเทศ ดังนี้ 
(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรม  นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี  อยูใน

ครอบครัวที่อบอุน  ชุมชนที่เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมี
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ศักดิ์ศรี  ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคณุภาพ  เสถียรภาพ และเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม  จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ 
เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว  สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุล  
ระหวางการสงเสริม  การปองกัน  การรักษา  และการฟนฟูสมรรถภาพและสรางความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

2. เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 คุณภาพชวีิต  และอนุรักษ  ฟนฟู  ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  นาํไปสูการ
พึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

3. เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation)  ของสินคาและบริการ 
บนฐานความรูและนวัตกรรม  รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคา
การผลิตสูงขึ้น 

4. เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net)  และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน  การ 
คลัง  พลังงาน  ตลาดปจจัยการผลิต  ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

5. เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม  และคํานึงถึง 
ผลประโยชนของประเทศ  รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพฒันาสูประชาชนในทุก
ภาคสวนอยางเปนธรรม 

6. เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ  ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศและการ
ดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต  รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติ
อยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

7. เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนและ 
ภาคประชาชน  และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควบคูกับการ
เสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
ตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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เปาหมาย 
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

1. เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน 
2. เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 
3. เปาหมายดานเศรษฐกจิ 
4. เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
5. เปาหมายดานธรรมาภิบาล  
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสงัคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
 1.1 การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 
 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู 
 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 
2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงัคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ 

ประเทศ 
 2.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
 2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
 2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื 
 3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคณุคาของสินคาและบริการ
บนฐานความรูและความเปนไทย 
 3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
 3.3 การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คง 

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปญหาทองถ่ิน 
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  5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
   5.1 การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภบิาลใหเปน
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมไทย 
   5.2 เสริมสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
   5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับ ควบคุม  และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 
   5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมภิาค  ทองถ่ิน  และชุมชน
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
   5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกดิความเขมแข็ง  สุจริต  และมีธรรมาภบิาล 
   5.6 การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบยีบ  และขั้นตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจดัสรรประโยชนจากการพัฒนา 
   5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศ
สูดุลยภาพและความยั่งยืน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูทางปฏิบัติ 

1. เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคพีัฒนาภายใตหลักการ ปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

2. กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญ 
3. เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
4. ศึกษาวจิัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู 
5. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวดัความสําเร็จ 
6. สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทกุระดับและเชือ่มโยงโครงขายขอมูล 

ขาวสารระหวางหนวยงานกลาง ระดับนโยบาย  ตลอดจนระดับพืน้ที่และทองถ่ิน 
 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชลบรุี พ.ศ.2553-2556 
 

1. วิสัยทัศนจังหวัดชลบุรี  (VISION) 
“ ชลบุรีนาอยู  คูเศรษฐกิจชั้นนํา” 

 

 2. พันธกิจ (MISSION) 
     1) พัฒนาคณุภาพชวีิตของประชาชนทกุดาน 

     2) สรางภูมิคุมกันในสังคม และความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

     3) บริหารจดัการระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     4) สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจทกุ ๆ ดาน 
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     5) บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล และทันสมัย 
 

         3. เปาประสงค  (GOALS) 
     1) เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ด ี
     2) เพื่อใหเกดิสังคมเขมแข็งและมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
     3) เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความอุดมสมบูรณและปราศจากมลภาวะ 
     4) เพื่อใหเศรษฐกิจทกุดานสูมาตรฐานสากล เติบโตอยางยั่งยืน 
     5) เพื่อใหทกุภาคสวนสามารถพัฒนาจงัหวัดไดอยางสอดคลองในทิศทางเดียวกนั 
 

 4. ตัวชี้วัด (KPI) 
     1) คุณภาพชีวิตของประชาชนตามเกณฑ จปฐ. เพิ่มขึน้อยางนอยปละ 3 ตัวช้ีวัด 
     2) จํานวนคดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพืน้ที่แตละอําเภอลดลงรอยละ 5 ตอป 
     3) ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวดัไดรับการอนุรักษฟนฟูในทกุอําเภอ 
     4) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดัเพิ่มขึน้ รอยละ 3 
     5) โครงสรางพื้นฐานของจังหวดัไดรับการพัฒนาตามที่ผังเมืองกําหนดไมนอยกวา 6 แหง 
     6) โครงสรางพื้นฐานดานเสนทางคมนาคมไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ 50 กิโลเมตร 
     7) ผูรับบริการภาครัฐมีความพึงพอใจในการรับบริการรอยละ 80 
 

5. ประเด็นยุทธศาสตร 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1   พัฒนาคนใหมคีวามรูคูคุณธรรม  สรางสังคมแหงการเรยีนรู 
                     นอมนําเศรษฐกจิพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2   สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ดานการทองเที่ยว เกษตรกรรม  

    พาณิชยกรรม   อุตสาหกรรมอยางมีดุลยภาพ 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3   สงเสริมระบบสวัสดิการสังคมใหรองรับการเปลี่ยนแปลงก 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4   พฒันาสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยปลอดภัย มัน่คงพรอมเผชิญการ 
        เปลี่ยนแปลง 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5   บริหารจัดการระบบนิเวศนทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และผัง 
                    เมืองใหเกดิความสมดุล 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6   พัฒนาระบบผงัเมือง  โครงขายคมนาคมขนสง  โครงสรางพื้นฐานและ 
        แหลงน้ํา เพือ่รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7   บริหารจัดการภาครัฐใหเกิดการบรูณาการอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  
                    และทันสมัยภายใตธรรมาภิบาล 
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4. กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชลบุร ี

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. วิสัยทัศน  (VISION) 
“ยกระดับคุณภาพบริการ  บรูณาการการเกษตร  เขตทองเที่ยว เมืองนาอยู 

อุตสาหกรรมล้ําหนา  ทาเรอืทันสมัย  ทดแทนพลังงาน  สูมาตรฐานสากล” 

2. เปาประสงค  (GOALS) 
- สงเสริมเปนเมืองทาของการสงออกสินคาชั้นนํา 
- สงเสริมเปนศูนยกลางการลงทุนดานอุตสาหกรรมและพลังงาน 

- เปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติครบวงจร 

- เปนการผลิตสินคาเกษตรไดมาตรฐาน 

- ประชาชนมีคณุภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 
 

3. ประเด็นยุทธศาสตร 
 ดานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

3.1 สงเสริมใหทาเรือแหลมฉบังเปนเมืองทาชั้นนําในลําดับที่ 16 ของโลก 

3.2 สงเสริมเปนศูนยกลางการลงทุนดานอุตสาหกรรมและพลังงาน 

3.3 เปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติครบวงจรที่ไดคณุภาพมมีาตรฐาน 

3.4 สงเสริมพัฒนาศักยภาพและการเพิ่มมลูคาสินคาเกษตร 

   ดานคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูไปกับอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

  3.5 พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูประชาชนมีคณุภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 
   ดานการใหบริการ 

  3.6 พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนแบบครบวงจรที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรแตละดาน 
ยุทธศาสตรดานความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจ 
1. สงเสริมใหทาเรือแหลมฉบังเปนเมืองทาชั้นนําในลําดบัที่ 16 ของโลก 

1.1 แนวทางการปรับปรุงเครือขายเสนทางคมนาคม 
1.2 แนวทางการพัฒนาระบบจราจรและระบบความปลอดภัยบนทองถนน 
1.3 แนวทางการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น 
1.4 แนวทางการกอสราง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
1.5 แนวทางการสงเสริมใหมีธุรกิจและการบริการที่รองรับในทาเรือแหลมฉบัง 
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1.6 แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนจากที่ดินใหเอื้อตอการสงเสริมใหทาเรือแหลม
ฉบังเปนลําดับที่ 16 ของโลก 
1.7 แนวทางการยกระดับมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในพืน้ที่ทาเรือแหลมฉบัง 

2. สงเสริมใหเปนศูนยกลางการลงทุนดานอุตสาหกรรมและพลังงาน 
2.1 แนวทางการสงเสริมการจัดตั้งโรงงานเพื่อผลิตพลังงานทดแทน 
2.2 แนวทางการจัดหาและพฒันาแหลงน้ําใหเพยีงพอตอการลงทุน 
2.3 แนวทางการกําหนดเขต zoning อุตสาหกรรมแตละทองถ่ิน 
2.4 แนวทางการสงเสริมในเรื่องของการผลิตกาซชีวภาพจากผลผลิตทางการเกษตร 
2.5 แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและโครงขายคมนาคมใหสมบูรณ ได
มาตรฐานสากล เพื่ออุตสาหกรรมและพลังงาน 

3. เปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติ ครบวงจรที่ไดคณุภาพมมีาตรฐาน 
  3.1 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวของแตละทองถ่ิน 
       (โบราณสถาน, โบราณวัตถุ, แหลงทองเที่ยวธรรมชาต)ิ 
  3.2 แนวทางการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณใีนทองถ่ินใหยั่งยืน 
  3.3 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงศักยภาพของพื้นทีใ่หเปนแหลงทองเที่ยวแหลงใหม 
  3.4 แนวทางการสรางเครือขายเพื่อเชื่อมโยง แหลงทองเทีย่วภายในเขต อปท. 
  3.5 แนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินใหมีความรูใน 

      แหลงทองเที่ยว 
3.6 แนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวแบบวิถีชีวิตชุมชนและเชิงอนุรักษ 
3.7 แนวทางการปรับสภาพภูมิทัศนเพื่อการทองเที่ยว 
3.8 แนวทางการจัดใหมีศนูยการบริการขอมูลขาวสารและประชาสัมพนัธเพื่อการ
ทองเที่ยว 
3.9 แนวทางการสงเสริมศักยภาพผูประกอบการในการใหบริการดานทองเที่ยว 

4. สงเสริมพัฒนาศักยภาพและการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
  4.1 แนวทางการสนับสนุนการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 

4.2 แนวทางการสงเสริมตลาดการจัดจําหนายสินคาทางการเกษตร 
4.3 แนวทางการสงเสริมการพัฒนาแหลงอาชีพเกษตรใหกับชุมชน 
4.4 แนวทางการสงเสริมใหความรูทางดานวิชาการและเทคโนโลยีทางการเกษตร 
4.5 แนวทางการพัฒนาดานแหลงน้ําเพื่ออุปโภคและบรโิภคและการเกษตร 

  4.6 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงเสนทางคมนาคมในการขนสงสินคาทางการเกษตร 
  4.7 แนวทางการสงเสริมใหมีการเกษตรอนิทรียชีวภาพ 
  4.8 แนวทางการสงเสริมใหมีแหลงเงินทนุเพื่อใชในการเกษตร 
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  4.9 แนวทางการสงเสริมการดําเนินการตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
  4.10 แนวทางการสนับสนุนสถาบันเกษตรใหเขมแข็งและพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน 
  4.11 แนวทางการสงเสริมการถือครองที่ดินของประชาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 

ยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

5. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยู ประชาชนมีคณุภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 
  5.1 แนวทางการจัดใหมีสวัสดิการสําหรับเด็ก เยาวชน และผูดอยโอกาสทางสังคม 
  5.2 แนวทางการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเทา และทอระบายน้ํา 
  5.3 แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  5.4 แนวทางการยกระดับคณุภาพการศึกษาในทองถ่ิน 
  5.5 แนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
                                 และภูมปิญญาทองถ่ิน 
  5.6 แนวทางการสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  5.7 แนวทางการปลูกฝงจิตสํานึกและความตระหนกัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
                                 และสิ่งแวดลอม 
  5.8 แนวทางการปรับปรุงสภาพแวดลอมและลดมลภาวะในชุมชน 
  5.9 แนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและโรคเอดส 
   5.10 แนวทางการปองกันและสงเสริมสุขภาพพลานามัยของชุมชน 
  5.11 แนวทางการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
  5.12 แนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 

ยุทธศาสตรดานการใหบริการ 
6. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนแบบครบวงจรที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

  6.1 แนวทางการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารและเพิ่มชองทางในการรับขอมูลขาวสารของ 
                                 ประชาชน 

6.2 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรภายในองคกร ใหมีคณุภาพและมาตรฐานใน    
      การใหบริการ 

  6.3 แนวทางการปรับปรุงอาคารสถานที่และเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 
  6.4 แนวทางการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการใหบริการกับประชาชนเชิงรุก 
  6.5 แนวทางการสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนผูมารับบริการ 
  6.6 แนวทางการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม ในการบรกิารประชาชน 
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5. นโยบายของผูบริหารเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
 

นโยบายการบริหารภายใตกรอบวิสัยทัศน  แบงออกเปน 4 ดาน 
 

1.  นโยบายการพัฒนาเมืองและสิ่งแวดลอม 
  มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทางดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของเมือง  ใหเปนเมืองที่
สะอาดเปนระเบียบเรียบรอย  ไรมลภาวะเปนพิษ  มีบริการทางดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
และการปรับปรุงระบบจราจรที่สมบูรณ  พัฒนาสวนสาธารณะ  ลานกีฬาใหมีความสมบูรณพรอมสําหรับ
ประชาชนใชเปนสถานที่พักผอนและออกกําลังกาย  เปนปอดของเมือง  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  2.  นโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการ 
  มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  การบริหารการจัดการในเทศบาล เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจของเทศบาล  ตลอดจนการสงเสริมจิตสํานึกของพนักงานและ
ลูกจาง ใหมีทัศนคติที่ดีตอการบริการประชาชน ใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วและเกิดความพึง
พอใจ โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีและหลักธรรมาภิบาล  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ิน  ใหความสําคัญกับประชาชน  ชุมชนยอย  เพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนอยางเปดกวาง  รักษาความมั่นคง  ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของชุมชน 
 

3.  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  มีจุดมุงหมายการพัฒนาเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน  
สงเสริมการประกอบอาชีพ  ปรับปรุงตลาดจําหนายสินคาใหไดมาตรฐาน  เพื่อเพิ่มรายไดของประชาชนให
สามารถชวยเหลือตนเอง  มีการกระจายรายได  และมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางทั่วถึง 
 

  4.  นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  มีจุดมุงหมายการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  ความเปนอยูของประชาชนในทุกระดับ  
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ ดูแลสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุ  ผูเจ็บปวย  และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  สรางสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็งไดรับขอมูลขาวสารที่ ถูกตองรวดเร็ว ใหประชาชนทุกเพศทุกวัยไดรับการศึกษาอยาง
ทั่วถึงมีการเรียนรูตลอดชีวิต จัดใหมีการศึกษาแกนักเรียนจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6) ฟรี ตามนโยบาย
การศึกษาแหงชาติ   สงเสริมพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม   สงเสริมอนุ รักษศิลปะวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินอันดีงามใหคงอยูเปนเอกลักษณของทองถ่ินสืบไป 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 

ผูบริหารทองถิ่น  ไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาตามนโยบายทั้ง 4 ดาน  
จํานวน 4 ยุทธศาสตร  25  แนวทาง  ดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน  ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม 
 1.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเทา  และทอระบายน้ํา 
 1.2 พัฒนาระบบการจราจร 
 1.3 ขยายเขตตดิตั้ง/ปรับปรุงไฟฟาสาธารณะ 
 1.4 ขยายเขตตดิตั้งวางทอประปา 
 1.5 พัฒนาสวนสาธารณะ  และลานกีฬาในเขตเทศบาล 
 1.6 อนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 1.7 จัดการเรื่องขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และการกําจัดน้ําเสยี 
 1.8  การปรับปรุงผังเมืองรวม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ 
 2.1 สงเสริมสวัสดิการและพฒันาบุคลากร 
 2.2 พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช และอาคาร สถานที่ตาง ๆ 
 2.3 การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.4 พัฒนาและเพิ่มประสิทธภิาพในการจดัเก็บภาษีและรายไดตาง ๆ 
 2.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและเพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
 2.6 การรักษาความมั่นคงและความสงบเรยีบรอยของชุมชน 
 2.7 สงเสริมระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 3.1 กอสรางปรับปรุงตลาดจําหนายสินคาและรานคาชุมชน 
 3.2 พัฒนาและสงเสริมอาชีพและรายไดใหกับประชาชน 

3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 4.1 สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษารวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา 
 4.2 กอสรางปรับปรุงสถานศึกษา รวมทั้งสถานที่ประกอบการเรียนการสอนอื่น ๆ 
 4.3 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและการกฬีา 
 4.4 การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
 4.5 ปองกัน รักษา และสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 4.6 ดูแลชวยเหลือและสนับสนุนผูดอยโอกาส  ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส  
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      4.7 อนุรักษและสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและประเพณ ี
            ทองถ่ิน  

 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่นดวยเทคนิค (SWOT  Analysis) 
  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน  เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และ
ภาวะคุกคามหรือขอจํากัด  อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆของทองถ่ิน  
รวมทั้งการวิเคราะหจุดออน  จุดแข็งของทองถ่ิน  อันเปนสภาวะแวดลอมของทองถ่ิน  ซ่ึงทั้งหมดเปนการ
ประเมินสถานภาพของทองถ่ินปจจุบัน  โดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบันทองถ่ินมีสภาพการพัฒนาอยู
จุดไหน”  สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินการในอนาคตตอไป  โดยใชเทคนิค  SWOT  
Analysis   การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแกจุดแข็ง  (Strength-S)  จุดออน  (Weakness-W)  และปจจัย
ภายนอกไดแก   โอกาส  (Opportunity-O)  และอุปสรรค  (Threat-T)  เปนเครื่องมือ 
 

   ปจจัยภายใน  
      จุดแข็ง (Strength – S)   เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีความเขมแข็ง  
ความสามารถ  ศักยภาพ  สวนท่ีสงเสริมความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาดานตางๆดงันี ้

1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล 
2. องคกรไดรับรางวัลเมืองนาอยู (LDI Award) 
3. ผูบริหารยึดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
4. ผูบริหารใหขวญัและกําลังใจตอพนักงาน เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ   
5. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีความสมัพันธในทางที่ดีตอกัน 
6. พนักงานเทศบาลมีความสามัคคีและรวมมอืในการปฏิบตัิงาน 
7. หนวยงานนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
8. สถานที่ตั้งของหนวยงานอยูจุดที่ประชาชนในทองถ่ินรับบริการไดอยางสะดวก 
 

จุดออน   (Weakness –W)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนเสีย  ความ 
ออนแอ  ขอจํากัด  ความไมพรอม  ซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆดังนี ้  
  1.  อาคารสถานที่ของหนวยงานคับแคบไมเปนสัดสวน   
  2.   บุคลากรบางสายงานไมเพียงพอกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น 
  3.   การจัดเก็บรายไดของเทศบาลยังไมครอบคลุม 
                 4.   รายไดของเทศบาลยังไมเพียงพอตอการพัฒนาทองถ่ิน 
  5.   บุคลากรบางสวนยังขาดความรูความสามารถเฉพาะดาน  
  6.  ระบบการบริการประชาชนยังไมถึงขัน้ ONE  STOP  SERVICE    
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 ปจจัยภายนอก  
  โอกาส  (Opportunities - O) เปนการศกึษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปนเชนไร  
เหตุการณสถานการณของโลก   ของประเทศ  ของจังหวัด  และของอําเภอ  ท่ีเกิดขึ้นจะสงผลตอทองถิ่น
อยางไร  มีการเปล่ียนแปลงใดที่เปนประโยชน  หรือเปนโอกาสอันดตีอทองถิ่น  ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี  ดงันี้ 

1. เปนเมืองที่สงบ  มีส่ิงแวดลอมที่ดีไมมีมลพิษ 
2. เปนแหลงศิลปหัตถกรรมที่เปนเอกลักษณและมีช่ือเสียงทั้งในพื้นทีแ่ละบริเวณ

ใกลเคียง 
3. อยูในจังหวัดที่เปนศูนยกลางการอุตสาหกรรม  ทองเที่ยว  พาณิชยกรรม 
4.  เปนเมืองที่เปนทางผานไปสูแหลงอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 
5. ระบบราชการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ 
6. รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ  และพฒันาคุณภาพชวีิตประชาชนใหมีความมั่นคง 

                                  ในชีวิตและสังคม 
7. ความกาวหนาเทคโนโลยีเอื้อตอการพัฒนา 
8. ผูวาราชการจังหวัดและนกัการเมืองรวมรัฐบาลเปนคนทองถ่ิน 
9. ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและรวมกันพฒันาทองถ่ิน 
10. นโยบายการบริหารสอดคลองกับนโยบายของจังหวดัและประเทศ 

 

  ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat - T)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกที่เปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอทองถิ่น  โดยจะตองพิจารณาทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี  ดังนี้ 

1. มีความขัดแยงทางการเมือง 
2. ภาวะเศรษฐกจิของประเทศ อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกจิในระดับทองถ่ิน 
3. การจัดสรรงบประมาณของรฐับาลใหองคกรยงัไมเพยีงพอในการพัฒนาทองถ่ิน 
4. คาครองชีพสูง  มีการกระจายรายไดคอนขางต่ํา 
5. ระเบียบสําหรับการปฏิบัติงานมีจํานวนมาก และไมชัดเจนสําหรับการปฏิบัติงาน 
6.   ไมมีแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ 
 
 
 
                                  ...................................................... 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน  พนัธกิจ  และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 

1 วิสัยทัศนเทศบาลเมืองพนัสนิคม  (VISION) 
“เทศบาลเมืองพนัสนิคม   มีสิ่งแวดลอมดี   สังคมสงบสุข 

การบริหารจัดการโปรงใส  เศรษฐกิจดี ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและการศึกษาเดน” 
 

2. พันธกิจ  (MISSION) 
1) พัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน ใหมีรายไดและมีความเปนอยูที่ดี  
    ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ดูแลและสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
3) บริหารจัดการใหมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  โปรงใส  และเปนธรรม  
4) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
5) สงเสริมกิจกรรมนันทนาการและการกฬีาใหเยาวชน ประชาชน มีสุขภาพรางกายที่ 

                     แข็งแรง  สมบูรณ 
6) สงเสริมกิจกรรมทางดานศาสนาและอนุรักษและสืบสานวฒันธรรมและประเพณ ี

                               ทองถ่ิน 
  7) พัฒนาดานการศึกษาอยางตอเนื่อง 

8) พัฒนาระบบการบริการขั้นพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหสมบรูณ  
                     และไดมาตรฐาน 

9). อนุรักษบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  (GOALS) 
  1)  การคมนาคมมีความสะดวก  ปลอดภยั  และมีระบบสาธารณูปโภคครบถวน 
  2)  มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
  3) การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหประชาชนไดรับความพึงพอใจสูงสุด 
  4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ 
  5) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีศกัยภาพมากขึ้น 
  6) สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและรายไดพอเพียง 
  7) พัฒนาดานการศึกษาอยางตอเนื่อง  ทั้งดานเทคโนโลยีทางการศึกษา  ดานบุคลากรทาง 
                                การศึกษา และดานสถานศึกษา 
 
 



           38  38 

  8) สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพอนามยัแข็งแรง สมบูรณ ทั้งรางกายและจิตใจ และม ี
                               คุณภาพชวีิตดีขึ้น 
  9) สงเสริมกิจกรรมทางศาสนาและอนุรักษวัฒนธรรม และประเพณีของทองถ่ิน 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 6.  สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพ
และรายไดพอเพียง 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จํานวนประชาชนที่เขารวม
อบรมฝกอาชีพ ไดนําเอาความรูไป
ประกอบอาชพีสรางรายไดและลด
คาใชจายในครอบครัว 
 
 
2. จํานวนตลาดที่ตองไดรับการ
ปรับปรุงใหไดมาตรฐาน   
 

-  ผูเขารวมอบรมฝกอาชีพไดนําความรู
ไปประกอบอาชีพได จํานวน 30   คน  
และนําไปผลติใชเองเพื่อลดคาใชจาย
ในครอบครัวอีกจํานวน 60 คน  จาก
จํานวนผูเขารับการอบรมอาชพี 
100 คน/ป 
-  ตลาดเทศบาลที่ตองปรับปรุงใหได
มาตรฐานจํานวน 5 แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 
5 

95 
 
 
 
 
 
5 

100 
 
 
 
 
 
5 

100 
 
 
 
 
 
5 

100 
 
 
 
 
 
5 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

3. การบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

1. รอยละของการประเมินองคกร
ในการบริหารจัดการที่ดี ตาม
เกณฑและวิธีการที่กําหนด 
 

-  องคกรไดรับการประเมินตามเกณฑชี้
วัดดานการบรหิารราชการเพือ่ใหเกดิ
ประโยชนสุขของประชาชน  
รอยละ 85 
- องคกรไดรับการประเมินตามเกณฑชี้
วัดดานการบรหิารราชการเพือ่ให
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ 
รอยละ 85 
- องคกรไดรับการประเมินตามเกณฑชี้
วัดดานการบรหิารราชการอยางมี
ประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิง
ภารกิจ รอยละ 85 

95% 
 
 
 

90% 
 
 
 

90% 

90% 
 
 
 

85% 
 
 
 

85% 

92% 
 
 
 

87% 
 
 
 

87% 

93% 
 
 
 

89% 
 
 
 

88% 

95% 
 
 
 

90% 
 
 
 

90% 

  - องคกรไดรับการประเมินตามเกณฑชี้
วัดดานการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
รอยละ  85 
- องคกรไดรับการประเมินตามเกณฑชี้
วัดดานการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
รอยละ 85 
 

95% 
 
 

95% 
 
 
 

90% 
 
 

90% 

92% 
 
 

92% 

93% 
 
 

94% 

95% 
 
 

95% 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

  - องคกรไดรับการประเมินตามเกณฑชี้
วัดดานการพฒันาความรูและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ รอยละ 
85 

90% 85% 87% 88% 90% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. สงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชน 
 
 
5.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากร
ใหมีศักยภาพมากขึ้น 
 

2. รอยละของความพึงพอใจใน
การบริการดานงานทะเบยีน
ราษฎรและบัตรประจําตัว
ประชาชน 
3. รอยละของความพึงพอใจใน
ดานการสงเสริมกิจกรรม
นันทนาการ 
 
1.รอยละของความพึงพอใจใน
ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 
1. จํานวนบุคลากรที่ไดรับการ
สงเสริมความรู  ความเชี่ยวชาญ  
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏบิัติงาน 

- ประชาชนไดรับความพึงพอใจในการ
บริการดานงานทะเบยีนราษฎรและ
บัตรประจําตัวประชาชน รอยละ 97.50
ตองพัฒนาใหไดรอยละ 100 
- ประชาชนไดรับความพึงพอใจในการ
บริการดานการสงเสริมกิจกรรมดาน
นันทนาการรอยละ  98.06 ตองพัฒนา
ใหไดรอยละ 100 
- ประชาชนไดรับความพึงพอใจในการ
บริการดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนรอยละ   99 ตองพฒันาใหได
รอยละ 100 
- บุคลากรตองไดรับการสงเสริมความรู 
ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน จํานวน  
100 คน/ป จากจํานวนบุคลากรทั้งหมด 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

  100 คน 

98% 
 
 
 

98.50% 
 
 
 

99.20% 
 
 
 

 100  คน 

98.50% 
 
 
 

99% 
 
 
 

99.50% 
 
 
 

 100 คน 

99% 
 
 
 

99.50% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100 คน 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 
- 
 
 
 

100  คน 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

7.  พัฒนาการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ทั้งดานเทคโนโลยีทาง
การศึกษา ดานบุคลากรทาง
การศึกษา และดานสถานศึกษา  

1. จํานวนเดก็นักเรียนที่มีอายุอยู
ในเกณฑการศึกษาภาคบังคับใน
เขตเทศบาล 
2. จํานวนบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดโรงเรียนเทศบาลไดรับการ
สงเสริมความรู ในดานการใช
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
 
 

3. จํานวนบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดโรงเรียนเทศบาลที่ไดรับการ
พัฒนาดานการศึกษา 
4. เกณฑการประเมินคุณภาพ
การศึกษา 
 
 
 

- เด็กนักเรยีนที่อยูในเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับไดรับการศึกษาทุกคน 
 
- บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาล ไดรับการสงเสริมความรู 
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีทาง
การศึกษาแลว จํานวน 65 คน จาก
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด 
97 คน 
- บุคลากรทางการศึกษาสังกดัโรงเรียน
เทศบาลไดรับการพัฒนาดานการศกึษา 
ทุกคน 
- ปจจุบันโรงเรียนสังกัดเทศบาลไดรับ
คะแนนประเมนิคุณภาพ ภายใน
สถานศึกษาเฉลี่ยรอยละ 79.50 ตอง
พัฒนาใหไดรอยละ 90 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

97 คน 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

90% 
 

ทุกคน 
 
 

70 คน 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

82% 
 
 
 

 

ทุกคน 
 
 

80 คน 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

85% 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

90 คน 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

88% 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

97 คน 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 

90% 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  

ทองถิ่น (Goals) 
ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
  8. สงเสริมใหประชาชนมสีุขภาพ
อนามัย สุขภาพจิต  รางกาย
แข็งแรงสมบูรณ และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดขีึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จํานวนประชาชนที่มาออก
กําลังกายที่สวนสาธารณะและ
สนามกีฬา   
2. จํานวนประชาชนที่สนใจเขา
รวมเปนสมาชกิชมรมกีฬา
ประเภทตาง ๆ 
 
3. จํานวนเดก็เยาวชนและ
ประชาชนในเขตเทศบาลไดรับ
ความรูและเขารวมกิจกรรม
นันทนาการที่เทศบาลจัดขึ้น  

4. จํานวนนักเรียน ในเขต
เทศบาลมีความรูถึงโทษและ
ภัยของยาเสพติด 
5. จํานวนประชาชนที่มารับ
บริการที่ศูนยบริการสาธารณ- 
สุข  มีความรูเรื่องสุขอนามัย
และการปองกนัโรคตางๆ  

- ประชาชนมาออกกําลังกายจํานวน
ประมาณ 2,500  คน  จากจํานวน
ประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 
- ประชาชนเขารวมเปนสมาชิก
ชมรมกีฬาประเภทตาง ๆ จํานวน 20
ชมรม   2,700   คน จากจํานวน
ประชากรทั้งหมด 
- เด็ก เยาวชนและประชาชนในเขต
เทศบาลไดรับความรูและเขารวมใน
การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการที่
เทศบาลจดัขึ้น จํานวน 1,600 คน 

- นักเรยีนในเขตเทศบาล ไดรับการ
อบรมความรูถึงโทษและภัยเพื่อ 
หางไกลยาเสพติด รอยละ 100 
- ประชาชนทีม่ารับบริการที่
ศูนยบริการสาธารณสุขไดรับความรู
เรื่องสุขภาพอนามัยและการปองกัน
โรคตางๆรอยละ 100 
 
 

3,000 
คน 

 
3,500 
คน 

 
 

2,000  
คน 

 
 

100% 
 
 

100% 
 
 
 
 

2,500 
คน 

 
2,800 
คน 

 
 

1,700 
คน 

 
 

100% 
 
 

100% 

2,700 
คน 

 
3,000 
คน 

 
 

1,800 
คน 

 
 

100% 
 
 

100% 

2,900 
คน 

 
3,200 
คน 

 
 

1,900 
คน 

 
 

100% 
 
 

100% 
 

3,000 
คน 

 
3,500 
คน 

 
 

2,000 
คน 

 
 

100% 
 
 

100% 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 6. จํานวนนักเรียนโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลที่นักเรียนไดรับ
การตรวจสุขภาพ   
รักษาพยาบาลและสุขศึกษา 
7. จํานวนนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาในสังกัดเทศบาล
ไดรับบริการทันตกรรมและ
ทันตสุขศึกษา 
8. จํานวน อสม.ไดรับการ
อบรมและศึกษาดูงาน
แลกเปลี่ยนประสบการณใน
ดานสาธารณสุขมูลฐาน และ 
การจัดการสิ่งแวดลอม 
9. จํานวนเดก็นักเรียนกลุมเสี่ยง
ในเขตเทศบาลที่ไดรับความรู 
เรื่องโรคติดตอ 
 

- นักเรยีนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
ไดรับการตรวจสุขภาพจํานวน 4 
โรงเรียน 
 
- นักเรยีนชั้นประถมศึกษาในสังกัด
โรงเรียนเทศบาลไดรับบริการทันตก
รรมและทันตสุขศึกษารอยละ 100 
 
- อสม.ในเขตเทศบาลไดรับความรู
และประสบการณดานสาธารณสุข
มูลฐานและการจัดการสิ่งแวดลอม
จํานวน   100   คน 
 
- เด็กนักเรยีนในเขตเทศบาลไดรับ
การอบรมเรื่องโรคติดตอปการศึกษา
ละ  100  คน  
 
 
 

4 
โรงเรียน 

 
 

100% 
 
 
 

100  คน 
 
 
 
 

400 คน 
 
 
 
 
 
 

4 
โรงเรียน 

 
 

100% 
 
 
 

 100 คน 
 
 
 
 

100 คน 
 

 4 
โรงเรียน 

 
 

100% 
 
 
 

100 คน 
 
 
 
 

100 คน 

4 
โรงเรียน 

 
 

100% 
 
 
 

100 คน 
 
 
 
 

100 คน 

4 
โรงเรียน 

 
 

100% 
 
 
 

100  คน 
 
 
 
 

100 คน 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 10. การปรับปรุงโรงฆาสัตวให
ถูกสุขลักษณะอนามัยอยาง
ตอเนื่องเพื่อใหประชาชนไดรับ
การบริโภคเนือ้สัตวที่ปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. จํานวนผูดอยโอกาสที่
ไดรับการชวยเหลือใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึน้ 
 

- สัตวทุกตวัทีน่ํามาฆาในโรงฆา
สัตวตองปราศจากโรคติดตอ และ
ตองไมสัมผัสพื้นรอยละ 100 
- พื้นที่โรงฆาสัตวตองมีอากาศ
ถายเทสะดวก  มีการดูแลทําความ
สะอาดทุกวัน รอยละ 100 
- รถยนตที่นําสัตวมาคอกพกัสัตว
ตองผานการฉีดพนยาฆาเชื้อทุกคัน 
- บริเวณโรงฆาสัตวตองมีความ
ปลอดภัยจากโรคติดตอจากสตัวสู
สัตวโดยการพนยาฆาเชื้อทุกสัปดาห 
- พนักงานฆาสัตวในโรงฆาสัตว
ตองมีความรูและความสามารถรับ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อปรับปรุงดาน
สุขลักษณะอนามัย ทุกคน 
- ผูดอยโอกาสในชุมชนยอยเขต
เทศบาลไดรับการชวยเหลือในดาน
ตาง ๆ ใหมีความเปนอยูที่ดีขึน้ ทุก
คน 
 

100% 
 
 

100% 
 
 

ทุกคัน 
 

ทุก
สัปดาห 

 
ทุกคน 

 
 
 

ทุกคน 
 

100% 
 
 

100% 
 
 

ทุกคัน 
 

ทุก
สัปดาห 

 
ทุกคน 

 
 
 

ทุกคน 
 

100% 
 
 

100% 
 
 

ทุกคัน 
 

ทุก
สัปดาห 

 
ทุกคน 

 
 
 

ทุกคน 
 

100% 
 
 

100% 
 
 

ทุกคัน 
 

ทุก
สัปดาห 

 
ทุกคน 

 
 
 

ทุกคน 
 

100% 
 
 

100% 
 
 

ทุกคัน 
 

ทุก
สัปดาห 

 
ทุกคน 

 
 
 

ทุกคน 
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เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 12.  จํานวนผูสูงอายุ  คนพิการ 
และผูปวยเอดสทุกคนตอง
ไดรับการชวยเหลือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส
ไดรับเบี้ยยังชพีทุกคน 
- ผูสูงอายุไดรับการสงเสริมและ
ดูแลให อยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข จํานวน 500 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 

700 คน 
 

ทุกคน 
 

550 คน 

ทุกคน 
 

600 คน 

ทุกคน 
 

650 คน 

ทุกคน 
 

700 คน 
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  จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น  
  (GOALS)  

เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. การคมนาคมมีความสะดวก  
ปลอดภยั และมีระบบ
สาธารณูปโภคครบถวน 

1. จํานวนถนนที่ตองกอสราง
ปรับปรุง พรอมทอระบายน้ํา 
 
2. จํานวนทอระบายน้ําพรอม
ฟุตบาททางเทาที่ตองกอสราง
ปรับปรุงใหม 
3. เขื่อนกันดนิ ค.ส.ล. คลอง
หวยนอยทีต่องกอสรางเพิ่มเติม
จากของเดิมใหตลอดคลอง 
 
 
 
 
 

- ถนนที่ตองกอสรางปรับปรุงใหมี
สภาพที่ดีขึ้น สะดวก ปลอดภัยมาก
ขึ้น จํานวน 9  สาย 
- ทอระบายน้ําพรอมฟุตบาททางเทา
ที่ตองกอสรางปรัปบรุงใหมจํานวน 
7 แหง 
- คลองหวยนอยตองกอสรางเขื่อน
กันดิน ค.ส.ล. เพิ่มเติมจากของเดิม
เพื่อเปนการปองกันริมตลิ่งพังทลาย 
ระยะทางประมาณ  604   เมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 

7  สาย 
 
 

5 แหง 
 
 

604   
เมตร 

 

5 สาย 
 
 

4 แหง 
 
 

154 
เมตร 

 

2 สาย 
 
 

1 แหง 
 
 

150 
เมตร 

 

- 
 
 
- 
 
 

150 
เมตร 

 

- 
 
 
- 
 
 

150 
เมตร 
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เปาหมาย 3จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 5.เขื่อนกันดนิ ค.ส.ล. คลอง
หวยอีแขกที่ตองสรางเพิ่มเติม
จากของเดิมใหตลอดคลอง 
 
7. จํานวนพื้นที่ที่ตองขยายเขต
วางทอประปาใหประชาชนมี
น้ําใชอุปโภคบริโภคครบถวน 

- คลองหวยอีแขกตองกอสรางเขื่อน
กันดิน ค.ส.ล.เพิ่มเติมจากของเดิม
เพื่อเปนการปองกันริมตลิ่งพังทลาย
ระยะทางประมาณ 1,200 เมตร 
- พื้นที่ตองขยายเขตวางทอประปา
ใหประชาชนไดมีน้ําใชอุปโภค
บริโภคครบถวนจาํนวน 4 แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1,200
เมตร 

 
 

 5 แหง 

300 
เมตร 

 
 

3 แหง 

300 
เมตร 

 
 

2  แหง 
 

300 
เมตร 

 
 
- 
 
 

300 
เมตร 

 
 
- 
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เปาหมาย 3จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

2. มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 1. จํานวนทอระบบบําบัดน้ํา
เสียที่สามารถรองรับน้ําเสียได
ครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล เพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํากอนลงสู
คลอง 
 
2. ระบบบําบัดน้ําเสียและทอ
สงน้ําที่ตองปรับปรุงซอมแซม
ใหสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
3. ปริมาณน้ําเสียที่ตองไดรับ
การบําบัดเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
น้ํา 
 

- ทอระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยู
จํานวนรอยละ 80 ที่รองรับน้ําเสีย
จากบานเรือนประชาชน จะตองวาง
ทอระบบบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้นอีกรอย
ละ 20 จึงสามารถรองรับน้ําเสียได
ครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล 
- ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูมทีอสง
น้ํามีความยาวทั้งสิ้น 7,392 เมตร จะ
ปรับปรุงซอมแซมทอสงน้ําความ
ยาว 4,187 เมตร 
- น้ําเสียจากบานเรือนประชาชน
ไหลลงสูระบบบําบัดน้ําเสีย จํานวน 
1,800 ลบ.เมตร/วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

20% 
 
 
 
 
 

4,187 
เมตร 

 
 

2,160 
ลบ.ม./
วัน 

 

- 
 
 
 
 
 

4,187 
เมตร 

 
 

1,800 
ลบ.ม./
วัน 

 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

1,800 
ลบ.ม./
วัน 

 

10% 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

1,980 
ลบ.ม./
วัน 

 

10% 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

2,160 
ลบ.ม./
วัน 
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เปาหมาย 3จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 4. จํานวนครัวเรือนและ
โรงเรียนที่ไดรับความรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการคัดแยก
ขยะกอนทิ้ง การกําจัดขยะและ
การรักษาความสะอาด 
5. พื้นที่ในเขตเทศบาลจะตอง
ไมมีขยะตกคาง 
6. ชุมชน 10 ชุมชนเขามามี
สวนรวมในการบํารุงและรักษา
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ทุกครัวเรือนและโรงเรียนทุกแหง
ในเขตเทศบาลไดรับความรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัการคัดแยกขยะกอน
ทิ้ง 
 
- ขยะแตละวันไดรับการเก็บกวาด
และเก็บขน รอยละ  100 
- คณะกรรมการและผูชวย/เจาหนาที่
ประจําชุมชน/ที่ปรึกษา  ชุมชนยอย
ทั้ง 10 จํานวน  100  คน/ป ไดรับ
การอบรมพัฒนาความรูและ ศึกษาดู
งาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกครัว 
เรือน/ทุก
โรงเรียน 

 
 

100% 
 

400  คน 
 
 
 
 
 

ทุกครัว 
เรือน/ทุก
โรงเรียน 

 
 

100% 
 

100  คน 
 
 
 
 
 

ทุกครัว 
เรือน/ทุก
โรงเรียน 

 
 

100% 
 

100  คน 
 
 
 
 
 

ทุกครัว 
เรือน/ทุก
โรงเรียน 

 
 

100% 
 

100  คน 
 
 
 
 
 

ทุกครัว 
เรือน/ทุก
โรงเรียน 

 
 

100% 
 

100  คน 
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เปาหมาย 3จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPIS) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 55-58 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 9. สงเสริมกิจกรรมทางศาสนาและ
อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จํานวนเดก็เยาวชนและ
ประชาชนในเขตเทศบาลที่ได
มีสวนรวมในการสงเสริม
ศาสนา อนุรักษวัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถิ่น 
2. จํานวนกิจกรรมการจัดงาน
ดานวัฒนธรรมประเพณีที่
เทศบาลสงเสริมและอนุรักษ 
3.จํานวนประชาชนในเขต
เทศบาลเขารวมกิจกรรมทาง
ศาสนาที่เทศบาลจัดขื้น 
 
 
 
 

- ปจจุบัน เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในเขตเทศบาลมีสวน
รวมในการสงเสริมศาสนา 
วัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถิ่น จํานวนประมาณ 7,000คน
- จํานวนงานประเพณีทองถิ่นที่
เทศบาลสงเสริมและอนุรักษจัดขึ้น
ในแตละป 
- ปจจุบันประชาชนในเขตเทศบาล
เขารวมกิจกรรมทางศาสนาที่
เทศบาลจัดขึ้นจํานวนประมาณ 
1,200  คน 
 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 
คน 

 
 
 
7 
 
 

1,500  
คน 

7,000 
คน 

 
 
 
7 
 
 

1,300 
คน 

8,000 
คน 

 
 
 
7 
 
 

1,350 
คน 

9,000 
คน 

 
 
 
7 
 
 

1,400 
คน 

10,000 
คน 

 
 
 
7 
 
 

1,500  
คน 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาทองถิน่ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม 

 

1.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน  
ทางเทา ทอระบายน้ํา 

1.2 พัฒนาระบบการจราจร 
1.3 ขยายเขตตดิตัง้/ปรับปรุงไฟฟาสาธารณะ 
1.4 ขยายเขตตดิตัง้วางทอประปา 
1.5 จัดใหมี/ปรับปรุงสวนสาธารณะ สถานที่พกัผอนหยอน

ใจและลานกฬีาในเขตเทศบาล 
1.6 อนุรักษและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
1.7 จัดการเรื่องขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและการกาํจัดน้ําเสีย 
1.8 การปรับปรุงผังเมืองรวม 

กองชาง 
 

กองชาง  สํานักปลัดเทศบาล 
 กองชาง 
กองชาง 

กองชาง, กองการศึกษา 
 

กองชาง,  กองสาธารณสุขฯ 
 

กองชาง,  กองสาธารณสุขฯ 
กองชาง 

2. ยุทธศาตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 

2.1 สงเสริมสวัสดิการและพัฒนาบุคลากร 
2.2 พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช และอาคารสถานที่ตาง 

ๆ 
2.3 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและรายไดตาง ๆ 

2.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและเพิ่มชองทางในการรับรูขอมูล
ขาวสารของประชาชน 

ทุกหนวยงาน 
ทุกหนวยงาน 

 
สํานักปลัดเทศบาล 

กองคลัง 
 

กองวิชาการฯ,  สํานักปลัดเทศบาล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 2.6 การรักษาความมั่นคงและความสงบเรยีบรอยของชุมชน สํานักปลัดเทศบาล 
 
 

2.7 สงเสริมระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

ทุกหนวยงาน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 
 
 

3.1 กอสรางปรับปรุงตลาดจําหนายสินคาและรานคาชุมชน 
3.2 พัฒนาและสงเสริมอาชีพและรายไดใหกับประชาน 
3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

กองสาธารณสุขฯ,  สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพชีวิต  4.1 สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา รวมทั้งบคุลากร
ทางการศึกษา 

4.2 กอสรางปรับปรุงสถานศึกษา รวมทั้งสถานที่
ประกอบการเรียนการสอนอื่น ๆ 

4.3 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและการกฬีา 
4.4 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
4.5 การปองกัน รักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัย 
       ของประชาชน 
4.6 ดูแลชวยเหลือและสนับสนนุผูดอยโอกาส  ผูสูงอาย ุ ผู

พิการ  ผูปวยเอดส 
4.7 อนุรักษและสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา   
       ขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
 

กองการศึกษา 
 

กองการศึกษา 
 

กองการศึกษา 
กองชาง,  กองการศึกษา 

กองการศึกษา,  กองสาธารณสุขฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองสาธารณสุข 

 
กองการศึกษา 
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บทที่ 6 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
 
  การนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัตินั้น  เปนกระบวนการที่สําคัญยิ่งที่จะแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนยุทธศาสตร  และไดมีการจัดลําดับความสําคัญ  
เรงดวนของแนวทางการพัฒนาไวแลว  ในขั้นตอนตอไปในการนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ไดแก  
การนําแผนยุทธศาสตรไปเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ภายในหนวยงาน ซ่ึงแผนพัฒนา
ทองถ่ินสามป จะไปกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณประจําป  และจะนําไปสูการปฏิบัติงานในระบบ
ปกติของหนวยงานตามอํานาจหนาที่ในกฎหมาย  นอกจากนั้น ทองถ่ินอาจจะนําแนวทางไปดําเนินงานตาม
โครงการพิเศษที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาล และองคกรการกุศลหรือหนวยงานความรวมมือระหวาง
ประเทศ 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548  ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี ้

1. สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน 
4. หัวหนาสวนการบริหารทีค่ัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน 
5. ผูทรงคุณวฒุิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน 
 

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาทีป่ระธานคณะกรรมการ  และ 
กรรมการอีกคนหนึ่ง ทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการดังกลาวใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  และอาจไดรับการคัดเลือก
อีกได  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาจหนาที่กําหนดแนวทาง  วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลตอสภา
ทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน  อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป  
และใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 
 
 

....................................................... 
 
 


