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บทน ำ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนา ที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนำท้องถิ่น 
      แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนที่น ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปี รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 1.2 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
          1.2.1 เ พ่ือแสดงความสัมพันธ์ เชื่อมโยง  และสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาจังหวัด  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน   

  1.2.2 เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปี ที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบ          
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 

          1.2.3 เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปี  

 1.3 ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 1.3.1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนด        
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลใน
แ ผ น พั ฒ น า ห มู่ บ้ า น ห รื อ แ ผ น ชุ ม ช น ม า พิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
                 1.3.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิ เ ค ร า ะ ห์  เ พ่ื อ จั ด ท า ร่ า ง แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล้ ว เ ส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
                 1.3.3 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
                 1.3.4 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.4. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เทศบาล ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้
เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน 
และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้เทศบาลน ามาตัดสินใจในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากร 
การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   แผนพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เทศบาลสามารถด าเนินการพัฒนาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัดทั้งด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ          
อีกท้ังเป็นแนวทางการจัดท างบประมาณและน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างสูงสุดต่อไป 
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ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

  



 

ส่วนที่ 1 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน  

1. ด้ำนกำยภำพ  

1.1 ประวัติควำมเป็นมำของเทศบำล 

  เทศบาลเมืองขลุง เดิมเป็นหน่วยการปกครองในส่วนภูมิภาคชื่อว่า “ต าบลขลุง” อยู่ใน         
เขตการปกครองของอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

           อ าเภอขลุง ปัจจุบันเป็นอ าเภอที่อยู่ในเขตการปกครองของจังหวัดจันทบุรี เดิมอ าเภอนี้เป็น 
"เมือง" มีเจ้าเมืองปกครองเรียกกันว่า "เมืองขลุง"  ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 5 มีการจัดระเบียบการปกครองตามแบบมณฑลเทศาภิบาลเมืองขลุง  จึงมีฐานะเป็น  
อ าเภอ เรียกว่า “อ าเภอขลุง” ต่อมาเมื่อฝรั่งเศสได้ย้ายมาจากเมืองจันทบุรีไปอยู่จังหวัดตราดอ าเภอขลุง  
จึงได้ยกฐานะเป็นเมืองอีกวาระหนึ่ง มีฐานะเป็นเมืองจัตวา เรียกว่า “เมืองขลุง” 

ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าฯ สั่งการว่า อ าเภอทุ่งใหญ่ 1 อ าเภอขลุง 
1 รวม 2 อ าเภอนี้ สมควรยกเป็นเมืองหนึ่งได้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมอ าเภอทุ่งใหญ่กับ
อ าเภอขลุง ยกเป็นเมืองจัตวา เรียกว่า “เมืองขลุง” และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมเป็นเมือง
จันทบุรี 1 เมืองระยอง 1  เมืองขลุง 1 เป็นมณฑลเทศาภิบาลเรียกว่า “มณฑลจันทบุรี” โปรดเกล้าฯ ให้
พระยาวิชยาบดีเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรีสืบไป 

            ครั้นต่อมาในราว พ.ศ. 2451 เมื่อฝรั่งเศสได้ย้ายออกจากเมืองตราดแล้ว เมืองตราดได้มี
ฐานะเป็นจังหวัดขึ้นตามเดิม โดยมีอ าเภอบางพระ อ าเภอเกาะช้าง อ าเภอทุ่งใหญ่  (อ าเภอเขาสมิงปัจจุบัน) 
รวมอยู่ในเขตการปกครองจังหวัดตราด “เมืองขลุง” จึงได้ยุบเป็นอ าเภอ ขึ้นกับเมืองจันทบุรี และคงมีฐานะเป็น
อ าเภอ ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน  

 เทศบาลเมืองขลุง ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขลุง เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2488 และได้
ด าเนินการบริหารงานมาตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2489 มีเนื้อที่ 2.6 ตารางกิโลเมตร ขณะนั้นไม่มีส านักงาน
เป็นของตนเองต้องเช่าห้องแถวเอกชนเป็นส านักงาน ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 ได้ก่อสร้างส านักงานเทศบาลเป็น
อาคารไม้ชั้นเดียวในบริเวณท่ีดินที่เรียกว่า “ทุ่งเวฬ”ุ ถนนเทศบาลสาย 4 

  ในปี 2516 ได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล โดยได้ขยายเขตเทศบาลออกไป
อีก 0.58 ตารางกิโลเมตร รวมพ้ืนที่เขตเทศบาลทั้งสิ้น 3.18 ตารางกิโลเมตร 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 เห็นว่าอาคารส านักงานเทศบาลต าบลขลุงหลังเดิมมีสภาพช ารุด          
ทรุดโทรมไม่สามารถที่จะใช้เป็นที่ท างานได้ จึงได้ขออนุมัติรื้อถอนส านักงานเทศบาลหลังเก่าและด าเนินการ
ก่อสร้างส านักงานหลังใหม่ข้ึนเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 2 ชั้น พร้อมรั้วรอบบริเวณและในปี พ.ศ. 2540  
ได้ต่อเติมอาคารเพ่ิมอีก 1 ชั้น 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะจากเทศบาลต าบลขลุงขึ้นเป็น      
เทศบาลเมืองขลุง เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2538 (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112 ตอนที่ 40  
ลงวันที่ 24 กันยายน 2538) 
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1.2 ตรำเทศบำล  

 
ดวงตราเทศบาลเมืองขลุง เป็นรูปทะเล ภูเขา ดวงจันทร์ เพราะในท้องที่อ าเภอขลุงมีภูเขา         

ที่ส าคัญลูกหนึ่ง คือ ภูเขาสระบาปเป็นภูเขาที่มี 3 ยอด และเป็นที่ก่อให้เกิด น้ าตกพลิ้ว น้ าตกตรอกนอง           
น้ าตกคลองนารายณ์ และน้ าตกมะกอก ซึ่งท าให้พ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก ทะเล หมายถึงที่ตั้ง
ของเทศบาลอยู่ใกล้ทะเล และโดยที่เทศบาลนี้อยู่ในจังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีดวงจันทร์เป็นสัญลักษณ์ ด้วยเหตุนี้
เทศบาลจึงก าหนดดวงตราเป็นรูปทะเล ภูเขาและดวงจันทร์ 

  1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

  เทศบาลเมืองขลุง มีพ้ืนที่ 3.18 ตารางกิโลเมตร หรือจ านวน 1,987.5 ไร่ สภาพพ้ืนที่ทั่วไป
มีลักษณะลุ่มๆ ดอนๆ เป็นพ้ืนที่ตะแคงเทลาด เทศบาลมีระยะทางห่างจากตัวจังหวัดจันทบุรี ประมาณ 24  
กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 269 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ทต.ซ้ึง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศใต้และทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ทต.เกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ทต.วันยาว อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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1.4 ลักษณะภูมิอำกำศ 

  ลักษณะอากาศโดยทั่วไปมีอากาศ ไม่ร้อนจัด ไม่หนาวจัด และเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีฝนตกเกือบ
ตลอดปี (หรือภาษาชาวบ้านเรียกว่า “ฝนแปดแดดสี่”) 

 1.5 ลักษณะของดิน  

  ลักษณะของดินในเขตเทศบาลเมืองขลุง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มชุดดินในพ้ืนที่ลุ่ม และกลุ่ม
ชุดดินในพื้นท่ีดอนที่อยู่ในเขตดิบชื้น 

กลุ่มชุดดินในพ้ืนที่ลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มดินชุดที่ 13 เดินเลนเค็มชายทะเลที่มีศักยภาพ
ก่อให้เกิดเป็นดินกรดก ามะถันปฏิกิริยาดินเป็นกลางถึงด่าง การระบายน้ าเลวมาก ความสมบรูณ์ปานกลางถึงสูง 
กลุ่มชุดดินที่ 12 ดินเลนเค็มชายทะเลและไม่มีศักยภาพก่อให้เกิดเป็นดินกรดก ามะถันปฏิกิริยาดินเป็นกลางถึง
ด่าง การระบายน้ าเลวมาก ความสมบรูณ์ปานกลางถึงสูง กลุ่มดินชุดที่ 9 ดินเหนียวลึกมากที่เกิดจากตะกอน
น้ าทะเลที่เป็นดินเค็มและเปรี้ยวจัด ดินบนปฏิกิริยาเป็นกรดรุนแรงมาก ดินล่างปฏิกิริยาเป็นกลางถึงเป็นด่าง 
การระบายน้ าเลว ความอุดมสมบูรณ์ต่ าถึงปานกลาง 

กลุ่มชุดดินในพื้นที่ดอนที่อยู่ในเขตดิบชื้น ประกอบด้วย กลุ่มดินชุดที่ 26 ดินเหนียวลึกถึงลึก
มากที่เกิดจากตะกอนล าน าหรือวัตถุต้นก าเนิดดินเนื้อละเอียด ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก การระบายน้ าดีถึงดี
ปานกลางความอุดมสมบรูณ์ต่ า กลุ่มดินชุดที่ 43 ดินทรายลึกมากที่เกิดจากตะกอนล าน าหรือสันทราย
ชายทะเล ปฏิกิริยาดินเป็นกรกเล็กน้อยถึงเป็นด่าง การระบายน้ าค่อนข้างมาก ความอุดมสมบรูณ์ต่ า            
กลุ่มดินชุดที่ 42 ดินทรายที่มีชั้นดานอินทรีย์ภายในความลึก 100 ซม. จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรด
เล็กน้อยถึงปานกลาง การระบายน้ าค่อนข้างมากอยู่บนชั้นดินที่มีการระบายน้ าดีปานกลางถึงค่อนข้างเ ลว 
ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 

 1.6 ลักษณะของแหล่งน้ ำ 

พ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุง มีแหล่งน้ าที่ส าคัญ ประกอบด้วย 1. แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ได้แก่          
บ่อน้ าตื้น จ านวน 2 แห่ง 2. แหล่งน้ าธรรมชาติ จ านวน 4 สาย ได้แก่ 1. คลองขลุง 2. คลองหัวชะเนียง (คลอง
ยายจู) 3. คลองตาแก และ 4. คลองเวฬ ุ 

2. ด้ำนกำรเมือง / กำรปกครอง 

 2.1 เขตกำรปกครอง 

  ต าบลขลุง อยู่ในเขตพ้ืนที่การปกครองของ “เทศบาลเมืองขลุง” ประกอบด้วย 11 ชุมชน 
ดังนี้   

- ชุมชนย่อยท่ี 1 ชุมชน 777 ร่วมใจพัฒนา   
  - ชุมชนย่อยท่ี 2 ชุมชนเจริญสุข  

- ชุมชนย่อยท่ี 3 ชุมชนรุ่งเรือง  
- ชุมชนย่อยท่ี 4 ชุมชนร่วมใจ  
- ชุมชนย่อยท่ี 5 ชุมชน 621 ร่วมใจพัฒนา 
- ชุมชนย่อยท่ี 6 ชุมชนแสนสุข 
- ชุมชนย่อยท่ี 7 ชุมชนเกาะลอย  
- ชุมชนย่อยท่ี 8 ชุมชนไร่อ้อยรวมใจ  
- ชุมชนย่อยท่ี 9 ชุมชนประชาร่มเย็น  
- ชุมชนย่อยท่ี 10 ชุมชนจัดสรร  
- ชุมชนย่อยท่ี 11 ชุมชนสันติสุข  
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 2.2 กำรเลือกตั้ง 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงมีความสนใจด้านการเมืองมากพอสมควร โดยสามารถดูได้
จากสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองขลุงและนายกเทศมนตรีเมืองขลุงที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 
2545, วันที่ 7 มีนาคม 2547, วันที่ 1 สิงหาคม 2547, วันที่ 12 เมษายน 2551, วันที่ 7 กันยายน 
2551, วันที่ 22 พฤศจิกายน 2552 ,วันที่ 20 มิถุนายน 2553 และวันที่ 20 พฤษภาคม 2555 มีจ านวน
ผู้ไปใช้สิทธิ ดังนี้  
 

ปี พ.ศ. 
ประชำกร 
ทั้งหมด 

ประชำกร 
ผู้มีสิทธิ 

ออกเสียง 
เลือกตั้ง 

จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง 

บัตรเสีย 

 
 

หมำยเหตุ 

จ ำนวน คิดเป็นร้อยละ จ ำนวน คิดเป็นร้อยละ 
มี.ค. 45 11,974 7,448 2,437 32.72 89 3.65  

มี.ค. 47 11,570 7,360 5,967 81.07 215 3.60  

ส.ค. 47 11,570 7,298 5,576 76.41 133 2.38  

เม.ย. 51 11,413 7,722 5,652 73.19 137 2.42  

ก.ย. 51 11,413 7,685 5,660 73.65 117 2.07  

พ.ย. 52 - 2,376 1,621 68.22 41 2.53 

เลือกตั้ง               
สมาชิกสภา
เทศบาล             

(แทนต าแหน่ง     
ที่ว่าง) 

มิ.ย. 53 - 7,534 5,892 78.21 400 6.79 

เลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี
(แทนต าแหน่ง 

ที่ว่าง) 
พ.ค. 55 11,030 7,668 5,557 72.47 173 3.11  

ที่มา  :  งานธุรการ ส านักปลัดเทศบาล 
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3. ประชำกร 

 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 

สถิติประชากรในเขตเทศบาลเมืองขลุง (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 5 ปี) 
ปี 2557 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2557 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จ านวน 11,073 

คน แบ่งเป็นเพศชาย 5,313 คน หญิง 5,760 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,482 
คนต่อตารางกิโลเมตร  

ปี 2558 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จ านวน 11,096 
คน แบ่งเป็นเพศชาย 5,316 คน หญิง 5,780 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,489 
คนต่อตารางกิโลเมตร  

ปี 2559 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จ านวน 11,027 
คน แบ่งเป็นเพศชาย 5,258 คน หญิง 5,769 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,468 
คนต่อตารางกิโลเมตร  

ปี 2560 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จ านวน 10,905 
คน แบ่งเป็นเพศชาย 5,173 คน หญิง 5,732 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,429 
คนต่อตารางกิโลเมตร  

ปี 2561 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จ านวน 10,954 
คน แบ่งเป็นเพศชาย 5,209 คน หญิง 5,745 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,445 
คนต่อตารางกิโลเมตร  

จากสถิติจ านวนประชากรภายในเขตเทศบาลเมืองขลุง (ข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2558 – 2561) พบว่า ปัจจุบันประชากรภายในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีจ านวนลดลงและ
คาดการณ์ได้ว่าในอนาคต ประชากรภายในเขตเทศบาลเมืองขลุงจะลดจ านวนลงอย่างต่อเนื่อง   

ดังนั้น เทศบาลเมืองขลุง ควรมีเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของจ านวน
ประชากรที่ลดลงในโอกาสข้างหน้าต่อไป 

 3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 

จ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองขลุง ณ วันที่ 30 เมษายน 2562 จ าแนกตามช่วงอายุ          
ดังนี้ 

 

กลุ่มอำยุ (ปี) เพศชำย เพศหญิง รวม 

0 - 4 308 280 588 

5 - 9 502 509 1,011 

10 - 14 429 441 870 

15 - 19 348 342 690 

20 - 24 372 344 716 

25 - 29 344 366 710 

30 - 34 308 283 591 
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กลุ่มอำยุ (ปี) เพศชำย เพศหญิง รวม 

35 - 39 323 372 695 

40 - 44 345 404 749 

45 - 49 345 388 733 

50 - 54 341 371 712 

55 - 59 355 423 778 

60 - 64 263 389 652 

65 - 69 233 293 526 

70 - 74 127 180 307 

75 - 79 99 126 225 

80 ขึ้นไป 126 214 340 

รวมทั้งสิ้น 5,168 5,725 10,893 
 

จากจ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองขลุง ณ วันที่ 30 เมษายน 2562 จ าแนกตาม          
ช่วงอายุ แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันประชากรช่วงอายุระหว่าง 5 - 9 ปี มีจ านวนมากที่สุด เทศบาลเมืองขลุง  
ควรมีโครงการทางด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต เพ่ือรองรับประชากรในช่วงอายุ 5 - 9 ปี อีกทั้ง ประชากร
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงของวัยท างาน ซึ่งแนวโน้มในอีก 10 ปี ข้างหน้า คาดว่าประชากรในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
จะอยู่ในวัยสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น เทศบาลเมืองขลุง ควรมีการเตรียมความพร้อม เพ่ือรองรับประชากร        
วัยสูงอายุในภายภาคหน้าต่อไป 

4. สภำพทำงสังคม 

 4.1 กำรศึกษำ 

ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีโรงเรียนในสังกัดเทศบาล จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนเทศบาล
เมืองขลุง 1 (บุรวิทยาคาร) และโรงเรียนเทศบาลเมืองขลุง 2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 แห่ง ได้แก่         
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองขลุง และมีโรงเรียนเอกชน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนศรีหฤทัย และโรงเรียน
อ านวยศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลเมืองขลุง 1 (บุรวิทยาคาร) มีเนื้อที่ประมาณ 9 ไร่ 1 งาน 1 ตารางวา ตั้งอยู่
บริเวณถนนเทศบาลสาย 3 มีห้องเรียนจ านวน 36 ห้อง ครจู านวน 49 คน และมีนักเรียน จ านวน 1,194 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2562) แบ่งเป็น 

  

ระดับชั้น ชั้นปี ชำย หญิง รวม 

อนุบำล 

อ. 1 56 48 104 

อ.2 59 47 106 

อ.3 48 55 103 

รวม 163 150 313 
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ระดับชั้น ชั้นปี ชำย หญิง รวม 

ประถมศึกษำ 

ป.1 63 81 144 

ป.2 91 64 155 

ป.3 61 76 137 

ป.4 71 90 161 

ป.5 71 66 137 

ป.6 71 76 147 

รวม 428 453 881 

รวมทั้งสิ้น 591 603 1,194 

โรงเรียนเทศบาลเมืองขลุง 2 มีเนื้อที่ประมาณ 12 ไร่ 3 งาน 26.1 ตารางวา ตั้งอยู่ต าบล        
วันยาว อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มีห้องเรียนจ านวน 12 ห้อง ครูจ านวน 21 คน และมีนักเรียน 421 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2562) แบ่งเป็น 

ระดับชั้น ชั้นปี ชำย หญิง รวม 

มัธยมศึกษำ
ตอนต้น 

ม. 1 64 66 130 

ม.2 58 57 115 

ม.3 37 40 77 

รวม 159 163 322 

มัธยมศึกษำตอน
ปลำย 

ม. 4 19 15 34 

ม.5 19 12 31 

ม.6 15 19 34 

รวม 53 46 99 

รวมทั้งสิ้น 212 209 421 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองขลุง ตั้งอยู่บริเวณศูนย์นันทนาการเทศบาลเมืองขลุง           
ถนนเทศบาลสาย 6 มีห้องเรียนจ านวน 3 ห้อง ครูจ านวน 4 คน และมีนักเรียน จ านวน 32 คน (ข้อมูล          
ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2562) แบ่งเป็น 

ระดับชั้น ชั้นปี ชำย หญิง รวม 

อนุบำล 

บริบำล 1/1 8 11 19 

บริบำล 1/2 9 11 20 

บริบำล 1/3 9 10 19 

รวม 26 32 58 
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4.2 สำธำรณสุข 

  ภายในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง จ านวน 30 เตียง คลินิกการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์ จ านวน 7 แห่ง คลินิกท าฟัน จ านวน 2 แห่ง ร้านขายยา จ านวน 4 แห่ง ร้านขาย
ยาแผนโบราณ จ านวน 2 แห่ง และศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาล 1 แห่ง มีแพทย ์จ านวน 6 คน ทันตแพทย์ 
จ านวน 4 คน เภสัชกร จ านวน 6 คน พยาบาลวิชาชีพ จ านวน 46 คน พยาบาลเทคนิค จ านวน 1 คน         
เจ้าพนักงานเภสัชกรรม จ านวน 4 คน เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ จ านวน 1 คน นักวิชาการ
สาธารณสุข จ านวน 3 คน เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน จ านวน 1 คน เจ้าพนักงานทันตาภิบาล จ านวน 3 คน 
นักกายภาพบ าบัด จ านวน 2 คน นักเทคนิคการแพทย์ จ านวน 3 คน นักรังสีการแพทย์ จ านวน 1 คน และแพทย์
แผนไทยประยุกต์ จ านวน 3 คน ท่ีจะให้บริการแก่ประชาชนในด้านการรักษาพยาบาลผู้ป่วย การป้องกันโรคด้าน
สุขภาพอนามัยของประชาชน ด้านการสุขาภิบาลและรักษาความสะอาด 

 4.3 อำชญำกรรม 

  จากข้อมูลสถิติการจับกุมคดีความผิดต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลเมืองขลุง ในรอบ                    
ปี 2559 คดีที่เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศเกิดขึ้น จ านวน 4 ราย จับได้ จ านวน 2 ราย คดีเกี่ยวกับ
ประทุษร้ายต่อทรัพย์เกิดข้ึน จ านวน 2 ราย จับได้ จ านวน 2 ราย คดีที่น่าสนใจ (ฉ้อโกงทรัพย์, ยักยอกทรัพย์) 
เกิดข้ึน จ านวน 2 ราย จับได้ จ านวน 2 ราย และคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย (อาวุธปืน, การพนัน, การค้าประเวณี, 
สถานบริการ) เกิดขึ้น จ านวน 80 ราย จับได้ จ านวน 80 ราย จากสถิติการจับกลุ่มตามกลุ่มความผิดต่างๆ 
เมื่อเทียบกับปี 2558 พบว่า มีแนวโน้มลดลง 

ตำรำงแสดงข้อมูลสถิติกำรจับกุมคดีควำมผิดตำมกลุ่มต่ำงๆ ปี พ.ศ. 2558 - 2559 

ประเภทควำมผิด 

ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

คดีที่เกิด 

(รำย) 

จับได้ 

(รำย) 

คดีที่เกิด 

(รำย) 

จับได้ 

(รำย) 

1. คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ     

  1.1   ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา - - - - 

  1.2   ปล้นทรัพย์ 

  1.3   ลักพาเรียกค่าไถ่ 

  1.4   วางเพลิง 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

รวม - - - - 

2. คดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ     

  2.1   ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา - - - - 

  2.2   ฆ่าผู้อื่นโดยไม่เจตนา - - - - 

  2.3   ท าให้ตายโดยประมาท - - 1 1 

  2.4   พยายามฆ่า 

  2.5   ท าร้ายร่างกาย 

- 

3 

- 

3 

1 

2 

- 

1 
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ประเภทควำมผิด 

ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

คดีที่เกิด 

(รำย) 

จับได้ 

(รำย) 

คดีที่เกิด 

(รำย) 

จับได้ 

(รำย) 

 2. คดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ 

  2.6   ข่มขืนกระท าช าเรา 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

รวม 1 1 4 2 

3. คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์     

  3.1   ลักทรัพย์ 1 - 2 2 

  3.2   วิ่งราวทรัพย์ - - - - 

  3.3   รีดเอาทรัพย์ - - - - 

  3.4   กรรโชกทรัพย์ 1 1 - - 

  3.5 ชิงทรัพย์ - - - - 

     -  บาดเจ็บ - - - - 

     -  ไม่บาดเจ็บ - - - - 

   3.6   ปล้นทรัพย์ - - - - 

   3.7   รับของโจร - - - - 

   3.8   ท าให้เสียทรัพย์ - - - - 

รวม 2 1 2 2 

4. คดีที่น่ำสนใจ     

  4.1   โจรกรรมรถจักรยานยนต์ - - - - 

  4.2   โจรกรรมรถยนต์ - - - - 

  4.3   โจรกรรมโค - กระบือ - - - - 

  4.4   โจรกรรมเครื่องมือเกษตร - - - - 

  4.5   ปล้นชิงรถยนต์โดยสาร - - - - 

  4.6   ปล้นชิงรถแท็กซ่ี - - - - 

  4.7   ข่มขืนและฆ่า - - - - 

  4.8   ลักพาเรียกค่าไถ่ - - - - 

  4.9   ฉ้อโกงทรัพย์ 1 1 1 1 

  4.10 ยักยอกทรัพย์ 2 2 1 1 

รวม 3 3 2 2 
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ประเภทควำมผิด 

ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

คดีที่เกิด 

(รำย) 

จับได้ 

(รำย) 

คดีที่เกิด 

(รำย) 

จับได้ 

(รำย) 

5. คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหำย     

  5.1   อาวุธปืน     

     -  อาวุธปืนธรรมดา 4 4 2 2 

     -  อาวุธปืนสงคราม - - - - 

     -  วัตถุระเบิด - - 1 1 

  5.2   การพนัน     

     -  การพนันทั่วไป 71 71 11 11 

     -  การพนันสลากกินรวบ 10 10 2 2 

  5.3   ยาเสพติด 15 15  13 13 

  5.4   ปรามการค้าประเวณี 10 10 39 39 

  5.5  สถานบริการ 4 4 28 28 

  5.6   โรงแรม - - - - 

  5.7   มีและเผยแพร่วัตถุลามก - - - - 

รวม 114 114 93 93 

รวมทั้งสิ้น 122 121 101 99 

ที่มา : สถานีต ารวจภูธรขลุง     

4.4 ยำเสพติด 

  ในปี 2559 มีคดีเกี่ยวกับยาเสพติด จ านวน 13 ราย จับได้ จ านวน 13 ราย เมื่อเทียบกับ  
ปี 2558 พบว่า มีแนวโน้มลดลง 

 4.5 กำรสังคมสงเครำะห์ 

  เทศบาลเมืองขลุง ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 (10) เกี่ยวกับการ
สังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส เทศบาลเมืองขลุง มีการ          
ตั้งงบประมาณส าหรับจ่ายเป็นค่าเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ และในส่วนของผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 
เทศบาลเมืองขลุงดูแลในเรื่องของการประสานงานและส่งต่อความช่วยเหลือให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ศูนย์สงเคราะห์คนไร้ที่ พ่ึง และบ้านพักเด็กและครอบครัว  
เพ่ือดูแลในด้านของเงินสงเคราะห์ครอบครัว วัสดุ อุปกรณ์ สิ่งของ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ  
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5. ระบบบริกำรพื้นฐำน 

 5.1 กำรคมนำคมขนส่ง 

เขตเทศบาลเมืองขลุงเป็นทางผ่านที่จะไปสู่จังหวัดตราด ตะวันออกสุดของแดนสยาม โดยทาง
หลวงหมายเลข 3 ถนนสุขุมวิท จากเทศบาลเมืองขลุง สามารถเดินทางไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทาง
หลวงสายขลุง - มะขาม นับว่ามีความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคม 

  ถนน ในเขตเทศบาลเมืองขลุงมีถนนสายหลักทั้งหมด 12 สาย มีสภาพพ้ืนผิวจราจรเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก และแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นถนนที่มีมาตรฐานอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ และมีถนนทาง
หลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ตัดผ่านเป็นเส้นทางไปสู่จังหวัดตราด  

 5.2 กำรไฟฟ้ำ 

ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีผู้ใช้ไฟฟ้า จ านวน 4,200 ครัวเรือน ด าเนินการจ่ายกระแสไฟฟ้า         
โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เป็นผู้ด าเนินการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ประชาชนใช้อย่าง
ทั่วถึง 

 5.3 กำรประปำ 

ในเขตเทศบาลเมืองขลุงมีผู้ใช้น้ าประปา จ านวน 4,160 ราย และด าเนินการจ่ายน้ าประปา         
โดยการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขลุง จังหวัดจันทบุรี ให้บริการน้ าประปาโดยอาศัย น้ าดิบจากน้ าตกตรอกนอง
จ่ายน้ าประปาให้ประชาชนครอบคลุมทุกพ้ืนทีภ่ายในเขตเทศบาลเมืองขลุง 

 5.4 โทรศัพท์ 

ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีหน่วยงานซึ่งให้บริการโทรคมนาคม คือ บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เปิดบริการวันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลาท าการ 08.00 น. 
ถึง 17.00 น. หยุดให้บริการวันเสาร์ – อาทติย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์  

 5.5 ไปรษณีย์หรือกำรสื่อสำร หรือกำรขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีหน่วยงานส าหรับการสื่อสาร  จ านวน 1 แห่ง คือ ที่ท าการ
ไปรษณีย์ขลุง และมีหน่วยงานเกี่ยวกับการขนส่ง ประกอบด้วย เคอรี่ เอ็กซ์เพรส ยู่เฮงล้ง ขนส่ง ฯลฯ 

 5.6 กำรจัดกำรมูลฝอย 

  เทศบาลเมืองขลุง เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยในเขตเทศบาลฯ ซึ่งเทศบาลฯ จะใช้
ภาชนะรองรับมูลฝอยเป็นแบบพลาสติกชนิดมีฝาปิดขนาด 240 ลิตร วางไว้ตามจุดต่างๆ เช่น ริมถนน ตรอก 
ซอย และสถานที่ต่างๆ อย่างเพียงพอ การเก็บขนมูลฝอยใช้วิธี CURB SIDE COLLECTION โดยให้รถเก็บขยะ
มูลฝอยวิ่งไปตามถนน เมื่อถึงภาชนะรองรับมูลฝอยเจ้าหน้าที่ประจ ารถจะยกมูลฝอยเท ซึ่งสามารถเก็บขนมูล
ฝอยได้อย่างทั่วถึง 
  การก าจัดขยะมูลฝอยนั้น เทศบาลได้ด าเนินการก่อสร้างระบบการก าจัดขยะที่ถูกต้อง                 
ตามหลักสุขาภิบาล คือ แบบฝังกลบ ในพ้ืนที่ 35 ไร่ ต าบลบ่อ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

5.7 กำรจัดกำรน้ ำเสีย 

เทศบาลมีศูนย์ปรับปรุงคุณภาพน้ า ตั้งอยู่ที่ต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี       
บนพ้ืนที่ราชพัสดุประมาณ 34 ไร่ 2 งาน 79 ตารางวา โดยศูนย์ปรับปรุงคุณภาพน้ าดังกล่าวตั้งขึ้นเพ่ือบ าบัด
น้ าเสียที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
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6.  ระบบเศรษฐกิจ 

 6.1 กำรเกษตร 

ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองขลุง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากอ าเภอขลุง       
เป็นอ าเภอหนึ่งทีม่ีสวนผลไม้มากที่สุดของจังหวัดจันทบุรี โดยสวนผลไม้ส่วนใหญ่ของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จะอยู่นอกเขตพ้ืนที่เทศบาล เพราะในเขตเทศบาลเมืองขลุงนั้น ถือได้ว่าเป็นชุมชนเมือง มีการอาศัย
อยู่แบบกระจุกตัว ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญได้แก่ เงาะ ทุเรียน ลางสาด มังคุด ลองกอง และสละ เป็นต้น 

 6.2 กำรประมง 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองขลุง บางส่วนมีการประกอบอาชีพการประมงขนาด

เล็กและมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง เช่น หอยนางรม ปลากะพง เป็นต้น และทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่เขต
เทศบาลเมืองขลุงมีท่าเทียบเรือ (ท่าเทียบเรือขลุง) ขนาดเล็ก  ส าหรับรับ - ส่งอาหารทะเล ของชาวประมงเพ่ือ
ออกสู่ตลาด ซึ่งนับว่าเป็นการสร้างงานและอาชีพให้เกิดรายได้พอสมควรแก่ประชาชน 

 6.3 กำรปศุสัตว์ 

  ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีประชาชนบางส่วนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเลี้ยงปศุสัตว์  เช่น 
วัว กระบือ และไก่พ้ืนเมือง  

 6.4 กำรบริกำร 
ลักษณะของกิจการการค้าและบริการ ส่วนใหญ่เป็นกิจการร้านขายของช า รองลงมาเป็น

ประเภทร้านขายอาหารและเครื่องดื่ม ร้านเสริมสวย หาบเร่แผงลอย และร้านขายเครื่องไฟฟ้า ตามล าดับ 
นอกจากนี้ในเขตเทศบาลเมืองขลุง ยังมีกิจการประเภทโรงแรม โฮมสเตย์ และบังกะโล สถานีบริการน้ ามัน 
ตลอดจนร้านอาหาร ร้านนวดแผนโบราณ เป็นต้น ส าหรับให้บริการประชาชนและผู้ที่สัญจรไป - มา 

เทศบาลเมืองขลุง มีตลาดสด 1 แห่ง ส าหรับให้บริการประชาชนในการซื้อขายสินค้าต่างๆ  
ตั้งอยู่บริเวณถนนเทศบาลสาย 4 มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 4,875 ตารางเมตร มีแผงไว้ให้ประชาชนขายของ 
จ านวน 601 แผง โดยแบ่งเป็นแผงขายของที่มีสัญญาจ านวน 262 แผง แผงขายของที่ไม่มีสัญญา จ านวน 
339 แผง ในปี 2547 ได้รับรางวัลตลาดสดที่ได้มาตรฐานด้านการสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม ขั้นดีมาก          
ในโครงการตลาดสดน่าซื้อ จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในปี 2547 ได้รับรางวัลตลาดสดดีเด่น            
จากกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ “ราคาเป็นธรรม เครื่องชั่งเที่ยงตรง” ในปี 2548 ได้รับรางวัลที่ 1 
ภาคตะวันออก ตามโครงการประกวดตลาดสดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “ตลาดดีมีมาตรฐาน” ประจ าปี 
2548 จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้รับรางวัล “ตลาดสดน่าซื้อ” ที่มีกระบวนการด าเนินงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในปี 2550 ได้รับรางวัลที่ 3 
ภาคตะวันออกประเภทตลาดขนาดใหญ่ ตามโครงการตลาดดีมีมาตรฐาน ประจ าปี 2550 ได้รับรางวัลชนะเลิศ 
โครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจ าปี 2550 ระดับจังหวัด ประเภทตลาดขนาดใหญ่ ได้รับรา งวัล
มาตรฐานตลาดสดน่าซื้อระดับดีมาก 5 ปี ติดต่อกัน ประจ าปี 2553 จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

สถาบันทางการเงิน ในเขตเทศบาลเมืองขลุง ส าหรับบริการประชาชน ประกอบด้วย 
  1. ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  จ านวน  1   แห่ง 
  2. ธนาคารออมสิน    จ านวน   1   แห่ง 
  3. ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  จ านวน  1   แห่ง 
  4. ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด   จ านวน   1  แห่ง 
  5. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  จ านวน   1   แห่ง 
  6. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนศรีหฤทัยขลุง จ ากัด จ านวน  1  แห่ง 
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  7. สหกรณ์การเกษตรเมืองขลุง    จ านวน   1 แห่ง 
  8. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสายสัมพันธ์ จรต. จ ากัด จ านวน   1 แห่ง 
 6.5 กำรท่องเที่ยว 

ในเขตพ้ืนที่ต าบลขลุง มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ประกอบไปด้วย   
ศำลหลักเมืองขลุง แต่ดั้งเดิมเป็นศาลเจ้าเล็กๆ ตั้งอยู่ระหว่างต้นตะเคียนใหญ่ 2 ต้น ซึ่งใน

สมัยนั้นสถานที่แห่งนี้เคยเป็นค่ายทหารมาก่อน โดยศาลเจ้าแห่งนี้มีประชาชนทั้งชาวไทยและจีนมากราบไหว้   
ขอพร เพ่ือความเป็นสิริมงคลแก่ครอบครัวเป็นประจ า ซึ่งในสมัยนั้นยังไม่มีใครทราบว่าเป็นศาลหลักเมือง ต่อมา            
ในปี พ.ศ. 2500 ขลุงมูลนิธิ (พ่งไล้ยี่เซียวเกาะ) ได้ท าพิธีขุดศพไร้ญาติ ได้อัญเชิญเทพเจ้าจากศาลเจ้าต่างๆ 
มาร่วมพิธี และเมื่อคณะทรงองค์เทพฮุดโจ้ว โป๊ยจุนเซี๊ยฮุด ประทับทรงได้แจ้งแก่คณะกรรมการว่ายังไม่ได้เชิญ
เจ้าหลักเมืองขลุงมายังปะร าพิธี  คณะกรรมการก็ไม่ทราบว่าเจ้าหลักเมืองขลุงอยู่ ท่ีใด ท่านฮุดโจ้วจึงน า
คณะกรรมการไปยังหลังส านักงานเทศบาลต าบลขลุง และแจ้งว่าศาลเจ้าหลังดังกล่าวคือ ศาลหลักเมืองขลุง 
ประชาชนโดยทั่วไปจึงทราบว่ามีศาลหลักเมืองอยู่ในเขตอ าเภอขลุง 
  ต่อมาปี พ.ศ.2507 ได้อัญเชิญท่านฮุดโจ้ว จากขลุงมูลนิธิมาประทับทรงเพ่ือหาพ้ืนที่ๆ                  
เป็นมงคลสร้างศาลหลักเมืองขึ้น ในพ้ืนที่ปัจจุบัน โดยสร้างเป็นอาคารไม้ 1 หลัง และต่อมาในปี พ.ศ. 2515 
คณะกรรมการในสมัยนั้นเห็นว่าศาลเจ้าได้ทรุดโทรมลงมาก จึงได้รื้อถอนแล้วสร้างหลังใหม่เป็นอาคารคอนกรีต
หลังปัจจุบัน ซึ่งศาลหลักเมืองขลุงแห่งนี้เป็นศาลที่ศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมืองขลุงมายาวนาน มีพ่อค้าประชาชน                
มากราบไหว้ขอพรเพื่อความเป็นสิริมงคลแก่ครอบครัวของทุกท่านก็ได้รับพรตามท่ีขอสมความมุ่งมาดปรารถนา        
ทุกประการ 
  วัดพระหฤทัยแห่งพระเยซูเจ้ำ เป็นโบสถ์ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิก ชุมชนชาวคริสต์เป็นอีกหนึ่งชุมชนความเชื่อที่มีอายุนับร้อยปี มีครอบครัวชาวญวนที่นับถือ
ศาสนาคริสต์อพยพมาจากจันทบุรี เนื่องจากอ าเภอขลุงมีท าเลที่ตั้งอยู่ในถิ่นที่ อุดมสมบูรณ์ทั้งทางบก               
ทางทะเล จึงมีครอบครัวชาวคริสต์อพยพมาเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ในปี ค.ศ. 1873 (พ.ศ. 2416) คุณพ่อกังตริ๊ก 
เจ้าวัดจันทบุรี ได้ตั้งกลุ่มคริสตังขึ้นที่วัดยาวบน และได้สร้างวัดขึ้น ในปี ค.ศ. 1911 (พ.ศ. 2454) จ านวน
สัตบุรุษเพ่ิมมากข้ึนท าให้วัดดูคับแคบ ประกอบกับวัสดุต่างๆ ก็เริ่มเสื่อมสภาพลง คุณพ่อแฟฟร์ จากวัดจันทบุรี
ที่มาถวายมิสซา จึงได้ตกลงใจที่จะสร้างวัดหลังที่สองขึ้นวัดหลังนี้ใหญ่ และแข็งแรงกว่าเดิมมาก มีหอระฆัง               
อยู่ที่มุมวัด ลักษณะของหอระฆังเป็นจั่วแหลมขึ้นไปตามสมัยนิยมและได้อัญเชิญพระนามพระหฤทัย                    
มาเป็นองค์อุปถัมภ์ของวัด “วัดพระหฤทัยแห่งพระเยซูเจ้า” ปัจจุบันมีการอนุรักษ์ภาษาญวน โดยการสวดมนต์
ด้วยภาษาญวน 

แหล่งท่องเที่ยวส ำคัญท่ีอยูใ่กล้เคียงพื้นที่ต ำบลขลุง ประกอบไปด้วย   
  น้ ำตกตรองนอง ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติน้ าตกพลิ้ว อยู่ที่ต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง  
อยู่ห่างจากอ าเภอขลุงประมาณ  10 กิโลเมตร ไปตามถนนสายขลุง - มะขาม น้ าตกชั้นล่างสุดเรียกว่า             
“น้ าตกไม้ซี้” ถัดไปเป็นน้ าตกกลาง และชั้นบนสุดเรียกว่า “น้ าตกตรอกนอง” และยังมีถ้ าพระเจดีย์อยู่บนไหล่เขา
พระเจดีย์ ลักษณะเป็นก้อนหินใหญ่คล้ายเจดีย์ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าหลายชนิด มีความสวยงาม          
ตามธรรมชาติมากมีน้ าไหลตลอดปี 

  น้ ำตกคลองมะกอก ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติน้ าตกพลิ้ว อยู่เลยทางเข้าน้ าตกตรอกนอง                
ประมาณ 6 กิโลเมตร ตามถนนสายขลุง - มะขาม เป็นน้ าตกขนาดเล็กมี 2 ชั้น สายน้ าไหลจากผาสูงชัน น้ าใส
เป็นสีเขียวอมฟ้า มีน้ าตลอดปี 

 6.6 อุตสำหกรรม 
อุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองขลุง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ได้แก่ ประเภทซ่อม

เครื่องยนต์ รถยนต์ ประเภทกลึงและเชื่อมโลหะ ไสไม้ และท าวงกบประตูหน้าต่าง เป็นต้น 
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 6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 

  การพาณิชย์ของเทศบาลเมืองขลุง นับว่ามีชื่อเสียงในเรื่องของการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร เช่น ทุเรียนทอด ทอฟฟ่ีทุเรียน ทุเรียนกวน ทุเรียนเชื่อม มังคุดกวน เป็นต้น อีกทั้งยังมีในส่วนของ
การแปรรูปอาหารทะเล เช่น การท ากุ้งแห้ง การท าปลาเค็ม เป็นต้น ซึ่งได้รับความนิยมในการน าไปเป็นของ
ฝาก  

กลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลเมืองขลุง ได้แก่ กลุ่มอาชีพการท าดอกไม้จันท์ เป็นการรวมกลุ่มกัน
ของกลุ่มสตรีอาสาพัฒนาเทศบาลเมืองขลุง และผู้สูงอายุ โดยได้เข้ารับการฝึกอบรมอาชีพการท าดอกไม้จันท์
กับทางเทศบาลเมืองขลุง จนน ามาสู่การด าเนินการในปัจจุบัน 

 6.8 แรงงำน 

  แรงงานในพ้ืนที่ต าบลขลุง ที่ท างานในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ประกอบไปด้วย
แรงงานที่เป็นคนในพ้ืนที่ต าบลขลุง และคนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง รวมทั้งยังมีในส่วนของแรงงานต่างด้าวที่
เข้ามาท างานในพื้นที่เทศบาลเมืองขลุง และมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน 

7.  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้ำนกำรเกษตรและแหล่งน้ ำ) 

 7.1 ข้อมูลพื้นฐำนหมู่บ้ำนหรือชุมชน 

  เทศบาลเมืองขลุง มีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง ทั้งหมด 11 ชุมชน ประกอบด้วย 
  - ชุมชนย่อยที่ 1 ชุมชน 777 ร่วมใจพัฒนา มีประชากร 2,014 คน แบ่งเป็นเพศชาย         
974 คน  หญิง 1,040 คน 
  - ชุมชนย่อยท่ี 2 ชุมชนเจริญสุข มีประชากรทั้งหมด 1,463 คน แบ่งเป็นเพศชาย 676 คน             
หญิง 787 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 3 ชุมชนรุ่งเรือง มีประชากรทั้งหมด 509 คน แบ่งเป็นเพศชาย 243 คน                  
หญิง 266 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 4 ชุมชนร่วมใจ มีประชากรทั้งหมด 1,621 คน แบ่งเป็นเพศชาย 779 คน           
หญิง 842 คน 

- ชุมชนย่อยท่ี 5 ชุมชน 621 ร่วมใจพัฒนาทั้งหมด  มีประชากร 865 คน แบ่งเป็นเพศชาย             
399 คน  หญิง 457 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 6 ชุมชนแสนสุขทั้งหมด มีประชากร 763 คน แบ่งเป็นเพศชาย 375 คน            
หญิง 388 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 7 ชุมชนเกาะลอย มีประชากรทั้งหมด 726 คน แบ่งเป็นเพศชาย 374 คน           
หญิง 352 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 8 ชุมชนไร่อ้อยรวมใจ มีประชากรทั้งหมด 977 คน แบ่งเป็นเพศชาย 436 
คน  หญิง 541 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 9 ชุมชนประชาร่มเย็น มีประชากรทั้งหมด 828 คน แบ่งเป็นเพศชาย 399 
คน หญิง 429 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 10 ชุมชนจัดสรร มีประชากรทั้งหมด 456 คน แบ่งเป็นเพศชาย 191 คน           
หญิง 265 คน 

- ชุมชนย่อยที่ 11 ชุมชนสันติสุข มีประชากรทั้งหมด 652 คน แบ่งเป็นเพศชาย 314 คน           
หญิง 338 คน 
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 7.2 ข้อมูลด้ำนกำรเกษตร 

  พ้ืนทีใ่นเขตเทศบาลเมืองขลุง ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ชุมชนหนาแน่น มีพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตร
บางส่วนเป็นสวนผลไม้ เช่น สวนทุเรียน สวนเงาะ สวนมังคุด สวนลองกอง เป็นต้น หรือบางแห่งปลูกใน
ลักษณะของสวนผสมผสาน 

 7.3 ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำทำงกำรเกษตร 

  ประชาชนที่มีพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตรภายในเขตเทศบาลเมืองขลุงนั้น มีการใช้น้ าจากแหล่ง
น้ าธรรมชาติ เช่น คลองต่างๆ ที่ไหลผ่านภายในพ้ืนที่ และมีการใช้แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น มีการขุดบ่อน้ า
ส าหรับใช้ในการเกษตร  

 7.4 ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำกิน น้ ำใช้ (หรือน้ ำอุปโภค - บริโภค) 

  ชุมชนย่อยทั้ง 11 ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชน 777 ร่วมใจพัฒนา ชุมชนเจริญสุข ชุมชน
รุ่งเรือง ชุมชนร่วมใจ ชุมชน 621 ร่วมใจพัฒนา ชุมชนแสนสุข ชุมชนเกาะลอย ชุมชนไร่อ้อยรวมใจ ชุมชน            
ประชาร่มเย็น ชุมชนจัดสรร และชุมชนสันติสุข มีระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) และแหล่งน้ า
ธรรมชาติ เพียงพอและท่ัวถึงส าหรับการอุปโภค – บริโภค ของประชาชน 

8.  ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม 

 8.1 กำรนับถือศำสนำ 

  เทศบาลเมืองขลุง ได้ชื่อว่า เป็นเมือง 2 ศาสนา 3 วัฒนธรรม ได้แก่ พุทธ - ไทย พุทธ - จีน 
และ คริสต์ ประชาชนส่วนนับถือศาสนาพุทธ รองลงมานับถือศาสนาคริสต์ และมีศาสนสถาน (วัด) จ านวน 1 
แห่ง คือ วัดวันยาวบน และ โบสถ์คริสต์ จ านวน 1 แห่ง คือ วัดพระหฤทัยแห่งพระเยซูเจ้า  

 8.2 ประเพณีและงำนประจ ำปี 

  เทศบาลเมืองขลุง มีประเพณีและงานประจ าปีที่จัดเป็นประจ าทุกปี  ได้แก่  

  1. ประเพณีวันสงกรานต์ จัดขึ้นระหว่างวันที่ 13 - 15 เมษายน ของทุกปี โดยมีกิจกรรม
ต่างๆ เช่น การสรงน้ าพระ การรดน้ าขอพรผู้สูงอายุ การละเล่นกีฬาพ้ืนบ้าน การก่อพระเจดีย์ทราย           
ขบวนแห่นางสงกรานต์ และการละเล่นสาดน้ าวันไหล เป็นต้น 
  2. ประเพณีตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ จัดขึ้นในวันที่ 1 มกราคม ของทุกปี มีการตักบาตรข้าวสาร
อาหารแห้ง ณ หอประชุมอเนกประสงค์เทศบาลเมืองขลุง โดยมีประชาชนมาร่วมในการตักบาตรวันขึ้นปีใหม่
เป็นจ านวนมาก 
  3. ประเพณีหล่อเทียนจ าน าพรรษา จัดขึ้นก่อนวันเข้าพรรษา โดยมีกิจกรรมต่างๆ เช่น 
กิจกรรมหล่อเทียนจ าน าพรรษา ขบวนแห่เทียนจ าน าพรรณนา และถวายเทียนจ าน าพรรษา เป็นต้น  
  4. ประเพณีลอยกระทง จัดในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12 ของทุกปี โดยมีกิจกรรมต่างๆ เช่น 
จัดขบวนแห่กระทง เป็นต้น 

 8.3 ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถ่ิน 

  ภูมิปัญญำด้ำนกำรเกษตร ได้แก่ นายจรวย พงษ์ชีพ (ด าน้ าหยด) เป็นผู้คิดค้นและน าฮอร์โมน
ผสมโนฟิคช์ มาทดลองใช้กับต้นเงาะได้ผลดี เป็นต้นแบบการรดน้ าต้นไม้แบบใช้น้ าหยด เป็นผู้ประดิษฐ์ท่อส่งน้ า
หยด 8 แบบ เป็นผู้จัดท าโครงการผสมข้ามพันธุ์ผลไม้ คือ เงาะไทยกับเงาะอินโดนีเซีย ทุเรียนพันธุ์ “ทองย้อย” 
กับทุเรียนพันธุ์ “กระดุมทอง” ซ่ึงจะได้ทุเรียนที่รสหวาน เมล็ดลีบ ทนต่อโรค 
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  ภูมิปัญญำด้ำนกำรเจียระไนพลอย ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีผู้ประกอบอาชีพที่มี
ความสามารถทางด้านการเจียระไนพลอยเป็นอย่างมาก ซึ่งการเจียระไนพลอย คือ การน าเอาก้อนอัญมณี         
มาตกแต่งให้เป็นรูปร่างตามแบบ โดยการตัดเหลี่ยมและขัดเงาของเหลี่ยมทุกๆ เหลี่ยมพลอยที่น ามาเจียระไน
เหลี่ยมมีหลายชนิด แบ่งแยก เป็น 2 ประเภท คือ พลอยเนื้อแข็งและพลอยเนื้ออ่อน การเจียระไนพลอย         
เป็นศิลปะในระดับสูง ซึ่งต้องใช้ความประณีตและต้องใช้ความรอบคอบเป็นอยางมาก เพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียหายแก่เนื้อพลอยที่เจียระไน ความส าคัญของการเจียระไน คือ สงวนเนื้อพลอยไวให้มากที่สุด และให้ได
สีสันงดงามที่หน้าพลอย หรือที่เรียกวา “น้ าขึ้นดี” หรือ “ไฟดี” และเป็นที่สะดุดตาของผู้พบเห็น พลอยที่
เจียระไนได้สัดส่วนดีย่อมข้ึนหน้าพลอยดูสวยงาม 

  ภูมิปัญญำด้ำนกำรท ำเรือนหลวง ได้แก่ นายภัทรชัย สุขสะอาด เป็นผู้สืบทอดการท าเรือน
หลวงส าหรับใช้ในงานพิธีบ าเพ็ญกุศลศพต่อจาก นายฟุตร์ สุขสะอาด บิดา (เสียชีวิต) โดยมีที่ส าหรับท าและ
ประกอบเรือนหลวงอยู่ที่บริเวณหน้าโรงเรียนเทศบาลเมืองขลุง 1 (บุรวิทยาคาร) ถนนเทศบาลสาย 3 ต าบล 
ขลุง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

  ภำษำถิ่น เทศบาลเมืองขลุง ได้มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูภาษาและวัฒนธรรมของชาวไทยเชื้อสาย
เวียดนาม โดยร่วมมือกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น เพ่ือหาแนวทางฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมเวียดนาม โดยเริ่มจากวัฒนธรรมทางภาษา ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ส าคัญของชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม        
ที่ก าลังจะสูญหายไปในปัจจุบัน ขณะนี้ผู้ที่สามารถสื่อสารภาษาเวียดนามได้ในชุมชนนั้น มีจ านวนไม่มากและ
ส่วนใหญ่เป็นผู้สงอายุ แต่เด็กและเยาวชนที่เป็นส่วนส าคัญในฐานะผู้สืบทอดยังไม่ได้รับการสืบสานและปลูกฝัง
ด้านภาษาและวัฒนธรรมเวียดนาม ดังนั้น ชุมชนชาวไทยเชื้อสายเวียดนามเทศบาลเมืองขลุง จึงมีการหารือ
เพ่ือที่จะมีการฟ้ืนฟูภาษาและวัฒนธรรมญวณของชาวไทยเชื้อสายเวียดนามขึ้ กอปรกับการเข้าไปของ       
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นภาคตะวันออก และการให้การสนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ คือ เทศบาล 
เมืองขลุง  อันน าไปสู่การฟ้ืนฟูภาษาและวัฒนธรรมได้จริงและเกิดพลังจากการมีส่วนร่วมส านึกร่วมแห่งกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่ยั่งยืน 

 8.4 สินค้ำพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

  สินค้าโอทอป (OTOP) ของเทศบาลเมืองขลุง ได้แก่ 
  1. สละไร้เมล็ดในน้ าเชื่อม ของ  นายสมเจตน์  ธนอุดมนาน 
  2. ทุเรียนกรอบ  ของ  นายวรวุฒิ  ขันติมงคล 
  3. หมูอบน้ าผึ้ง  ของ  นางกรวรรณ  ธารากุล 
  4. ทุเรียนทอดกรอบ ทุเรียนกวน ท๊อฟฟ่ี  ของ นายสัญชัย  สุขวงษ์ 
  5. สละไร้เมล็ดในน้ าเชื่อม  ของ นางอัจนา  ค าภาวงศ์ 
  6. น้ ามะขามเปรี้ยว ของ บริษัทตลาดไทยพืชผล จ ากัด 
  7. ทุเรียนเชื่อม ของ นางสมจิตต์  ดิสถาพร 

9. ทรัพยำกรธรรมชำติ 

 9.1 น้ ำ 
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีแหล่งน้ าธรรมชาติ จ านวน  4  สาย คือ 
1. คลองขลุง ความยาวประมาณ 4,310 เมตร มีต้นน้ าอยู่ทางทิศเหนือของเทศบาล ซึ่งไหล

มาจากเทือกเขาสระบาปและไหลผ่านเทศบาลด้านทิศตะวันตกออกสู่ทะเล  
  2. คลองหัวชะเนียง (คลองยายจู) มีความยาวประมาณ 3,350 เมตร มีต้นน้ าอยู่ทางทิศเหนือ
ของเทศบาลเช่นกัน ซึ่งไหลผ่านเทศบาลด้านทิศตะวันออกลงสู่คลองเวฬุ   
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  3. คลองตาแก มีความยาวประมาณ 810 เมตร เป็นคลองที่ไหลผ่านกลางเมือง เทศบาลได้ท า
การขุดลอกเพ่ือเก็บกักน้ า เพ่ือใช้ประโยชน์ในการอุปโภคและใช้เป็นแหล่งน้ าในการดับเพลิง   
  4. คลองเวฬุ มีความยาวประมาณ 1,680 เมตร เป็นคลองที่เกิดจากการรวมตัวกันของคลอง
ตาแกและคลองหัวชะเนียง (คลองยายจู) ซึ่งไหลผ่านด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเทศบาลลงสู่ทะเล 

 9.2 ป่ำไม้  
ต าบลขลุง มีพ้ืนที่ป่าไม้ ได้แก่ ป่าชายเลน บางทีเรียกว่า "ป่าเลนน้ าเค็ม" หรือป่าเลน มีต้นไม้

ขึ้นหนาแน่นแต่ละชนิดมีรากค้ ายันและรากหายใจ ป่าชนิดนี้ปรากฏอยู่ตามที่ดินเลนริมทะเลหรือบริเวณปากน้ า
แม่น้ าใหญ่ๆ ซึ่งมีน้ าเค็มท่วมถึง พันธุ์ไม้ที่ขึ้นอยู่ตามป่าชายเลนส่วนมากเป็นพันธุ์ ไม้ขนาดเล็กใช้ประโยชน์
ส าหรับการเผาถ่านและท าฟืนไม้ชนิดที่ส าคัญ คือ โกงกาง ประสัก ถั่วขาว ถั่วข า โปรง ตะบูน แสมทะเล ล าพูน
และล าแพนฯลฯ ส่วนไม้พ้ืนล่างมักเป็นพวกปรงทะเลเหงือกปลายหมอ ปอทะเล และเป้ง เป็นต้น 

 9.3 ภูเขำ 

  ต าบลขลุง มีภูเขาที่ส าคัญตั้งอยู่ในพื้นท่ี ได้แก่ ภูเขาสระบาป มีอยู่ในท้องที่อ าเภอขลุง อ าเภอ
มะขามและอ าเภอเมืองจันทบุรี เป็นภูเขาที่เป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าล าธารหลายสาย เช่น น้ าตกพลิ้ว น้ าตก
คลองนารายณ์ น้ าตกตรอกนอง เป็นต้น 
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ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  



ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

     1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

  วิสัยทัศน์  
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  คติพจน์ประจ าชาติ 
  “มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน” 

  1. ความม่ันคง 
      1.1 การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
      1.2 ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
      1.3 สังคมมีความปรองดอง และความสามัคคี ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายได้ที่ม่ันคง มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
      1.4 ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้้า 

  2. ความม่ังคั่ง 
      2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูง  ความเลื่อมล้้าของการพัฒนาลดลง  ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน
มากขึ้น 
      2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
และเป็นจุดส้าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 
      2.3 มีความสมบูรณ์ในทุน ที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน และทุนอื่น 

  3. ความย่ังยืน 
      3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
      3.2 มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก 
      3.3 ทุกคนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ทุกภาคส่วนใน
สังคมยดึถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  ประกอบด้วย 
  -  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  -  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  -  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  -  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเสมอภาคทางสังคม 
  -  ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  -  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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     1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

  วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 

  "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.  2560 - 
2564) 

  1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
  3. วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  4. เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 
  5. หลักการน้าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่
เป็นเป้าหมายระยะยาว 

  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

      1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดี    
ทางสังคม 
      1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด้ารงชีวิตส้าหรับโลก
ศตวรรษท่ี 21 
      1.3 เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
      1.4 เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนา
คนและประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
      2.1 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ 
40 ที่มีรายได้ต่้าสุด 
        2.2 เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
      2.3 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
        3.1 สร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
        3.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน    
  4.1 รักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและ

เป็นธรรม 
        4.2 สร้างความม่ันคงด้านน้้าและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ 

  4.3 บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษให้มีคุณภาพดีข้ึน 
        4.4 พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว
เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และยั่งยืน        

  5.1 เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงภายในและป้องกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

  5.2 เ พ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก้าลั งของทุกภาคส่วนให้มีขีด        
ความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงและมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิด
จากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

  5.3 เพ่ือสร้างความสอดคล้องระหว่างนโยบายด้านความมั่นคงให้
สนับสนุนเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สามารถ
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  5.4 เพ่ีอเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการ
สนับสนุนการรักษาความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 :  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ       
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย        

  6.1 เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่ดีและได้มาตรฐาน 
สากล 

  6.2 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและโปร่งใสตรวจสอบได้ 

  6.3 เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤตมิิชอบของประเทศ  
   6.4 เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ้านวย

ความสะดวกด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 :  การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

   7.1 เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวกด้านการขนส่ง
และการค้า รวมทั้งมีกลไก ก้ากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน  

  7.๒ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  

  7.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ดิจิทัลอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่และนวัตกรรม รวมทั้ง
พัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ  

  7.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านน้้าประปาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้้าสูญเสียในระบบประปา และ
สร้างกลไกการบริหารจัดการการประกอบกิจการน้้าประปาในภาพรวมของประเทศ  

  7.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือลดการน้าเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 8 :  การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 

  8.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย  

  8.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน้าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกร     
รายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
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  8.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้้าและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

  8.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมให้สามารถด้าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 :  การพัฒนาภาคเมืองและพื นที่เศรษฐกิจ 
  9.๑ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่าง

ทั่วถึงมากข้ึน  
  9.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส้าหรับคน 

ทุกกลุ่ม  
  9.๓ เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
  9.๔ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 :  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

  ๑0.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท้าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุด
เชื่อมโยงส้าคัญของ แนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย  

  ๑0.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และ
ยกระดับให้ประเทศเป็นฐาน การผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น  

  ๑0.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่
สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ ความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

     1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด  

  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด)   

วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด 

“เป็นผู้น้าการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกผลไม้ ควบคู่ไปกับ
การเป็นดินแดนแห่งความหลากหลายของการท่องเที่ยวในระดับนานาชาติ” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด 
  1. การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและพลังงานของอาเซียนควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  2. การสร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 
  3. การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลักกับแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์ 
  4. การเป็นพันธมิตรทางธุรกิจกับกัมพูชา 

  แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี (พ.ศ. 2561 - 2565)  

  วิสัยทัศน์จังหวัดจันทบุรี  
  “จันทบุรีเมืองเกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจมูลค่าสูง สังคมมีความสุขบนวิถีพอเพียง” 

             ประเด็นการพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสากลและขยายฐาน
การตลาดนานาชาติ 
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 วัตถุประสงค์ที่ 1 โครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรครอบคลุมพ้ืนที่เกษตร 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 ลดต้นทุนการผลิตให้กับเกษตรกร 
 วัตถุประสงค์ที่ 3 มีการแปรรูปสินค้ามากขึ้นเพ่ือดูดซับผลผลิต 
 วัตถุประสงค์ที่ 4 เพ่ิมช่องทางการตลาด  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2. สร้างเสริมบริการขั้นพ้ืนฐาน ด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
และอัญมณี สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูง 

 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนของผู้ประกอบการจังหวัดจันทบุรี 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกับประเทศในกลุ่ม

อาเซียน 
 วัตถุประสงค์ที่ 3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ สินค้า บริการ และบุคลากรด้าน        

การท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายได้มาตรฐานสากล 
 วัตถุประสงค์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก 
  วัตถุประสงค์ที่ 5 ยกระดับมาตรฐาน คุณภาพ และเพ่ิมปริมาณช่างฝีมืออัญมณีและ

เครื่องประดับ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3. ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ความมั่นคงปลอดภัยตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 ยกระดับมาตรฐานให้บริการสุขภาพ และสร้างความตระหนักของชุมชนใน
ด้านการสาธารณสุข 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ิมโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงแหล่งพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพโดยพัฒนาศูนย์เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และช่องทางแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
 วัตถุประสงค์ที่ 3 ยกระดับการศึกษาให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 วัตถุประสงค์ที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
  วัตถุประสงค์ที่ 5 เพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยได้พัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้้า เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้้า และบูรณาการ
น้้าผิวดินและใต้ดินเพ่ือเพ่ิมน้้าต้นทุน 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งและระดมความร่วมมือขององค์กรและภาคีในการ
คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตอและสิ่งแวดล้อม 
 วัตถุประสงค์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียจาก
แหล่งก้าเนิด 
               1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี  
  “จันทบุรีเป็นเมืองน่าอยู่ มุ่งพัฒนาสู่สากลด้วยเทคโนโลยี ยึดมั่นธรรมาภิบาล ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี  
  1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม ยาเสพติด และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการบริหารขยะ 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     2.1 วิสัยทัศน์เทศบาลเมืองขลุง  
“ขลุงเมืองสะอาด ปราศจากมลพิษ เสริมสร้างคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา    
ประสานความร่วมมือ ยืดถือความโปร่งใส ใส่ใจประชาชน ” 

     2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองขลุง ประกอบด้วย 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี 

     2.3 เป้าประสงค์ของเทศบาลเมืองขลุง ประกอบด้วย 
  -  การมีสภาพแวดล้อมที่ด ี
  -  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  -  โครงสร้างพื้นฐานภายในเขตเทศบาลเมืองขลุงมีมาตรฐาน 
  -  ประชาชนมีรายได้และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  -  มีการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
  -  ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
  -  การมีระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

     2.4 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ของเทศบาลเมืองขลุง ประกอบด้วย 
  - จ้านวนปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมลดลง 
  - จ้านวนประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
  - จ้านวนถนน ท่อระบายน้้า ฟุตบาท ทางเท้า สะพาน ไฟฟ้าสาธารณะและประปา 
มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
  - จ้านวนประชาชนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  - จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
  - จ้านวนเยาวชนและประชาชนที่มีส่วนร่วมด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และส่งเสริม             
                        ศิลปวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 

- จ้านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เพ่ิมข้ึน 
- จ้านวนประชาชนที่พึงพอใจในการบริหารจัดการของเทศบาลเพ่ิมขึ้น 
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     2.6 ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 

ส่งเสริมและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

จ้านวนประชาชนที่มีส่วนรว่มในการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

ปีละ 50 คน ปีละ 50 คน ปีละ 50 คน ปีละ 50 คน 

ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม จ้านวนถนนที่มีความสะอาดสวยงามเพิม่ขึ้น ปีละ 1 สาย ปีละ 1 สาย ปีละ 1 สาย ปีละ 1 สาย 
สร้างจิตส้านึกและตระหนกัในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จ้านวนประชาชนที่ให้ความร่วมมือ    ในการ
รักษาความสะอาดเพิ่มขึ้น 

ปีละ 20 คน ปีละ 20 คน ปีละ 20 คน ปีละ 20 คน 

ส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสุข จ้านวนผู้เข้ารว่มกิจกรรมที่ใช้งบประมาณจาก
ส้านักงานหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) 
เทศบาลเมืองขลุงเพิ่มขึ้น 

ปีละ 50 คน ปีละ 50 คน ปีละ 50 คน ปีละ 50 คน 

ควบคุม ป้องกัน ปัญหายาเสพติดและ
โรคติดต่อ 

จ้านวนผู้ติดยาเสพติดและโรคติดต่อลดลง ปีละ 10 คน ปีละ 10 คน ปีละ 10 คน ปีละ 10 คน 

พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรด้าน
สาธารณสุข 

จ้านวนบุคลากรด้านสาธารณสุขมีความรู้
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 2 คน ปีละ 2 คน ปีละ 2 คน ปีละ 2 คน 

ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว จ้านวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาสถาบันครอบครัวเพิ่มขึ้น 

ปีละ 100 
คน 

ปีละ 100 
คน 

ปีละ 100 
คน 

ปีละ 100 
คน 

ส่งเสริมปรับปรุงสุขาภิบาล สถานที่ การ
บริการ 

จ้านวนร้านผู้ประกอบการจา้หน่ายอาหารที่มี
การพัฒนาด้านสุขาภบิาลอาหารเพิ่มขึ้น 

ปีละ 2 ร้าน ปีละ 2 ร้าน ปีละ 2 ร้าน ปีละ 2 ร้าน 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส จ้านวนผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแล ส่งเสริม
คุณภาพชีวิตเพิ่มขึ้น 

ปีละ 120 
คน 

ปีละ 120 
คน 

ปีละ 120 
คน 

ปีละ 120 
คน 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จ้านวนโครงการถนน ท่อระบายน้า้ ฟุตบาท 
ทางเท้า สะพาน ไฟฟ้าสาธารณะและประปาที่
ได้รับการก่อสร้างและบา้รุงรักษาเพิ่มขึน้ 

ปีละ 2 
โครงการ 

ปีละ 2 
โครงการ 

ปีละ 2 
โครงการ 

ปีละ 2 
โครงการ 

ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้แก่ประชาชน จ้านวนประชาชนที่มีรายได้เพิ่มขึ้น ปีละ 5 คน ปีละ 5 คน ปีละ 5 คน ปีละ 5 คน 

ส่งเสริมการท่องเท่ียว จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการ
สอน เพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 

จ้านวนกิจกรรมที่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 

ปีละ 5 
กิจกรรม 

ปีละ 5 
กิจกรรม 

ปีละ 5 
กิจกรรม 

ปีละ 5 
กิจกรรม 

ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งก่อสร้างเพื่อ
การศึกษา 

จ้านวนอาคารสถานที่ที่ได้รับการก่อสร้างดูแล
และบ้ารุงรักษาเพิ่มขึ้น 

ปีละ 3 แห่ง ปีละ 3 แห่ง ปีละ 3 แห่ง ปีละ 3 แห่ง 

พัฒนาประสิทธิภาพวัสดุอุปกรณ์ ส้าหรับ
การเรียนการสอน 

จ้านวนวัสดุอุปกรณ์ส้าหรับการเรียนการสอน
ที่ได้รับจัดสรรเพิ่มขึ้น 

ปีละ 5 ชิ้น ปีละ 5 ชิ้น ปีละ 5 ชิ้น ปีละ 5 ชิ้น 

ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและกิจกรรม
นันทนาการ 

จ้านวนเยาวชนและประชาชนที่ได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาและกิจกรรม
นันทนาการเพิ่มขึ้น 

ปีละ 50 
คน 

ปีละ 50 
คน 

ปีละ 50 
คน 

ปีละ 50 
คน 

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 

จ้านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาขนและ
พึ่งพาตนเอง 

จ้านวนประชาชนที่ เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 20 
คน 

ปีละ 20 
คน 

ปีละ 20 
คน 

ปีละ 20 
คน 
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กลยุทธ ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 

พัฒนาศักยภาพของชุมชน จ้านวนประชาชนที่มีความรู้ความเข้า ใจ
เกี่ยวกับงานพัฒนาชุมชนเพิ่มขึ้น 

ปีละ 100 
คน 

ปีละ 100 
คน 

ปีละ 100 
คน 

ปีละ 100 
คน 

พัฒนาประสิทธภิาพการบริการของ
เทศบาล 

จ้านวนประชาชนที่รับบริการกับเทศบาล
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 500 
คน 

ปีละ 500 
คน 

ปีละ 500 
คน 

ปีละ 500 
คน 

ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร จ้านวนข้าราชการและพนักงานมีความรู้
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 15 
คน 

ปีละ 15 
คน 

ปีละ 15 
คน 

ปีละ 15 
คน 

พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ จ้านวนประชาชนที่มาช้าระภาษีท้องถิ่น
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 10 
ราย 

ปีละ 10 
ราย 

ปีละ 10 
ราย 

ปีละ 10 
ราย 

พัฒนาและส่งเสริมการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

จ้านวนครัวเรื่องที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 

ปีละ 150 
ครัวเรือน 

ปีละ 150 
ครัวเรือน 

ปีละ 150 
ครัวเรือน 

ปีละ 150 
ครัวเรือน 

ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ์ให้
มีประสิทธิภาพ 

จ้านวนประชาชนที่ได้รับข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปีละ 200 
คน 

ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และ
อาคารสถานที่ของหน่วยงาน 

จ้านวนเครื่องมือเครื่องใช้และอาคารสถานที่
ได้รับการบ้ารุงรักษาเพิ่มขึ้น 

ปีละ 10 
ครั้ง 

ปีละ 10 
ครั้ง 

ปีละ 10 
ครั้ง 

ปีละ 10 
ครั้ง 

ส่งเสริมความรู้ความสนใจเกี่ยวกบักิจการ
ท้องถิ่น 

จ้านวนประชาชนที่ให้ความสนใจผลการ
ด้าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 50 
คน 

ปีละ 50 
คน 

ปีละ 50 
คน 

ปีละ 50 
คน 

     2.6 กลยุทธ์ของเทศบาลเมืองขลุง ประกอบด้วย 
-   ส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-   ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
-   สร้างจิตส้านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-   ส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสุข 
-   ควบคุม ป้องกันปัญหายาเสพติดและโรคติดต่อ 
-   พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรด้านสาธารณสุข 
-   ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
-   ส่งเสริมปรับปรุงสุขาภิบาล สถานที่ การบริการ 
-   ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส 
-   พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
-   ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน 
-   ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-   พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน เพ่ือมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 
-   ปรับปรุงอาคารสถานที่ และสิ่งก่อสร้าง เพ่ือการศึกษา 
-   พัฒนาประสิทธิภาพ วัสดุอุปกรณ์ ส้าหรับการเรียนการสอน 
-   ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา และกิจกรรมนันทนาการ 
-   ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
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-   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและพ่ึงพาตนเอง 
-   พัฒนาศักยภาพของชุมชน 
-   พัฒนาประสิทธิภาพการบริการของเทศบาล 
-   ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร 
-   พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
-   พัฒนาและส่งเสริมการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
-   ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพ 
-   ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ และอาคารสถานที่ของหน่วยงาน 
-   ส่งเสริมความรู้ความสนใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 

     2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองขลุง ได้แก่ 

       การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

                 1.  นโยบายการบริหารงานทั่วไป 
  1.1 น้าหลักการบริหารงานมาปฏิบัติ เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของเทศบาล และเพ่ือให้
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
  1.2 ใช้หลักความศรัทธา และความร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วม            
ในการท้างานของเทศบาล 
  1.3 ให้มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง                
และบังเกิดผลอย่างแท้จริง 
  1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการประชาชน กระจายอ้านาจในการตัดสินใจ 
  1.5 จัดท้าแผนพัฒนาเทศบาล ที่เสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชน  เสริมสร้างท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุขบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.6 พนักงานและเจ้าหน้าที่ของเทศบาล ต้องพัฒนาความรู้ความสามารถ มีการเสียสละ
ในการบริการประชาชนด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นที่ตั้ง 
  1.7 ส่งเสริมและสนับสนุนในความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
โดยเฉพาะการป้องกันระงับอัคคีภัย 

2.  การบริหารด้านการเมือง 
      เป็นการบริหารเพื่อสร้างจิตส้านึก มีคุณธรรม เสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นตามหลัก                    
ธรรมาภิบาล  ดังนี้ 
   2.1 เคารพเทิดทูนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
  2.2 บริหารงานด้วยความสุจริต โปร่งใส เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนเมืองขลุง 
  2.3 เสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เข้มแข็ง โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3.  ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
       ในการบริหารจะยึดหลักในความคุ้มค่าของส่วนรวม โดยการสร้างและปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทุกชนิด เพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนจะพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยจะอ้านวย
ความสะดวกในด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอย่างมีคุณภาพ มีมาตรฐาน ดังนี้ 
  3.1 ด้าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้ได้มาตรฐาน เพ่ือความสะดวกและ
ปลอดภัยในการสัญจรของประชาชน 
  3.2 ปรับปรุงและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามถนน ตรอก ซอย 
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  3.3 ด้าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจร ทางเท้า ให้อยู่ในสภาพดี เพ่ือเสริมระบบ
การจราจรในเขตเทศบาลเมืองขลุง 

4.  ด้านเศรษฐกิจ 
       เพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจของเมืองขลุง โดยจะพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว          
โดยด้าเนินการ ดังนี้ 
     4.1 เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน โดยฝึกอบรมต้นกล้าอาชีพ เพ่ือความเข้มแข็งของ
ท้องถิ่น 
  4.2 ส่งเสริมและจัดพ้ืนที่เพ่ือค้าขายผลิตผลทางการเกษตร สินค้าพ้ืนเมือง และสินค้า                 
หนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
  4.3 ส่งเสริมธุรกิจขนาดย่อม ร้านค้าปลีก และส่งเสริมให้เมืองขลุงเป็นศูนย์กลางการค้า
ผลผลิตทางการเกษตร ตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาล 
  4.4 ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขตเมือง เพ่ือความคล่องตัว             
ในการสัญจรไปมา เพ่ือการท่องเที่ยวและมีสถานที่พักผ่อนเพิ่มข้ึน 
  4.5 จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการผลิต การซื้อ และการขายของประชาชน 

5.  ด้านสังคม 
       ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน จัดระเบียบสังคม ส่งเสริมการศึกษา การกีฬา  
ประเพณี และวัฒนธรรม ส่งเสริมด้านสวัสดิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ป้องกันและแก้ปัญหาสิ่งเสพติด  
โรคติดต่อร้ายแรง โดยด้าเนินการ ดังนี้ 
  5.1 ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การป้องกันแก้ปัญหาสิ่งเสพติด การ
ป้องกันโรคติดต่อร้ายแรง สนับสนุนการออกก้าลังกายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสังคม 
  5.2 สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา การกีฬา ให้มีคุณภา ทั้งด้านวิชาการ อาคารสถานที่  
ระบบสารสนเทศ สื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  5.3 สนับสนุนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น และกิจกรรมของ
ทุกศาสนา 
  5.4 ส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการ โดยเอาใจใส่ให้การสงเคราะห์แก่เด็ก เยาวชน  
ประชาชนที่ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุตามควรแก่ฐานะพ่ึงพาเกื้อกูลต่อกัน 
  5.5 ส่งเสริมพัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัยในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง 

6.  ด้านสิ่งแวดล้อม   
     พัฒนาเมืองขลุงให้มีสภาพแวดล้อมสวยงาม สะอาด ปรับปรุงภูมิทัศน์ ส่งเสริมและสร้าง

จิตส้านึกให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยด้าเนินการ  ดังนี้ 
  6.1 ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลให้สวยงาม สะอาด ร่มรื่น และปลอดภัย 
  6.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการการก้าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  6.3 ส่งเสริมให้มีการลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากน้้าอากาศ เสียงที่เป็นพิษ 
  6.4 รณรงค์สร้างจิตส้านึกและตระหนักถึงความส้าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม บ้าบัดฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพที่ดี 
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     2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
-  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
-  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
-  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
-  ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
-  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

ปี 2560 

ระยะที่ 1 
 5 ปี 

  

ระยะที่ 2 
 10 ปี 

ระยะที ่3 
15 ปี 

ระยะที่ 4 
 20 ปี 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
พ.ศ. 2560 - 2564 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2565 - 2569 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 
พ.ศ. 2570 - 2574 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 15 
พ.ศ. 2575 - 2579 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

จันทบุรี 
- ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชน 
- ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
- ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม 
การเกษตร และการท่องเที่ยว 
- ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
- ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสานศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
- ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศกลุ่ม
อาเซียนเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
- ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น
อย่างยั่งยืน 
- ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
-  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 
-  ยุทธศาสตร์การเสริมความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้้าในสังคม 
-  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
-  ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
-  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
-  ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้ า ง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
-  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ 
-  ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศ
เพื่อนบ้าน และภูมภิาค 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด     
ภาคตะวันออก 

-  ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรม
ในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยองให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน้าใน
อาเซียน 
- พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต
อาหารและสินค้าเกษตรให้มีความทันสมัย
และเป็นสากล เพื่อให้เป็นฐานการผลิต
และจ้าหน่ายผลไม้ ปศุสัตว์ และประมง 
เพื่อการส่งออก 
- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ 
เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้
เป็นประตูเศรษฐกิจ เชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อบ้าน ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและ
เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
- ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มีความหลากหลาย 
อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสมก่อให้เกิดความ
สมดุลต่อระบบนิเวศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี  
- ยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตร โลจิสติกส์ และผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน
สอดคล้องกับความต้องการทั้งในและต่างประเทศ 
- ยุทธศาสตร์พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม 
อัญมณีและเครื่องประดับเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขัน 
- ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนสู่ประชาคมอาเซียน 
- ยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพการท่องเท่ียวและ
วัฒนธรรมเชื่อมโยงประเทศกลุ่มอาเซียน 
- ยุทธศาสตร์ยกระดับคุณภาพชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม
และยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมอืงขลุง 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

     3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เทศบาลเมืองขลุง ไดใ้ช้เทคนิค SWOT Analysis ในการวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ทีจ่ะน้าไปสู่การจัดท้ากรอบยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

   ด้านสังคม 
  1) การศึกษา 
  จุดแข็ง 

  ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุงมีการจัดการศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน 

  จุดอ่อน 
  เทศบาลเมืองขลุง มีบุคลากรครูไม่เพียงพอในบางสาขาวิชา จึงจ้าเป็นต้องสรรหาบุคลากรครูที่
มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์เก่ียวกับการเรียนการสอนเพ่ิมเติม 

  โอกาส 
 เทศบาลเมืองขลุง และหน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ มีการประสานความร่วมมือกันเป็น
อย่างดีในการสร้างโอกาสทางการศึกษา การสนับสนุนในเรื่องของทุนการศึกษา ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้กับเด็ก
นักเรียนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุง 

  อุปสรรค 
 กฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ในเรื่องการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
เปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก อาจก่อให้เกิดการด้าเนินงานที่ไม่คล่องตัวและเกิดความล่าช้าในการพัฒนาทางด้าน
การศึกษาได ้

  2) การสาธารณสุข 
  จุดแข็ง 

  เทศบาลเมืองขลุง มีสถานพยาบาลที่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างครอบคลุม 
นอกจากนี้ยังมีในส่วนของอาสาสมัครสาธารณสุขที่ปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลด้านสาธารณสุขมูลฐานให้กับ
ประชาชน และมีการน้าสมุนไพร แพทย์ทางเลือกเข้ามารักษา มีกองทุน สปสช. และมีการวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

  จุดอ่อน 
  ภารกิจด้านการสาธารณสุข เป็นงานเฉพาะด้านจึงจ้าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีประสบการณ์
และทักษะในการปฏิบัติงาน ปัจจุบันเครื่องมือทางการแพทย์ที่จะให้ในการช่วยเหลือผู้ป่วยเบื้องต้น                     
ยังขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน อีกทั้งประชาชนยังขาดความรู้และความตระหนัก                     
ในเรื่องของการรักษาสุขภาพ 

  โอกาส 
 เทศบาลเมืองขลุง และหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ ตลอดจนอาสาสมัครสาธารณสุขในเขต
เทศบาลเมืองขลุง มีความพร้อมที่จะให้การบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุง 

  อุปสรรค 
 การด้าเนินงานด้านสาธารณสุข มีบุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ อีกทั้ง
อาสาสมัครสาธารณสุขอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของหน่วยงานสาธารณสุข ท้าให้การประสานงานในการ
ปฏิบัติงานในบางครั้งอาจคลาดเคลื่อนได้ เนื่องจากขาดการเชื่อมโยงประสานข้อมูลซึ่งกันและกัน รวมทั้งการมี
ประชากรแฝง 
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  3) ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  จุดแข็ง 

  เทศบาลเมืองขลุง เป็นเมืองสองศาสนา สามวัฒนธรรม มีสองศาสนา คือ ศาสนาพุทธ และ
ศาสนาคริสต์ มีสามวัฒนธรรม คือ ไทย จีน และญวน และมีประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาม มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
หลากหลายในด้านต่างๆ เช่น วัฒนธรรมญวน สมุนไพร เทคนิคการเผาพลอย เป็นต้น รวมทั้งมีโบราณสถานที่
ส้าคัญหลายแห่ง  

  จุดอ่อน 
  ปัจจุบันเทศบาลเมืองขลุง ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และประวัติศาสตร์ที่ส้าคัญ ขาดการประสานกับส่วนราชการที่รับผิดชอบในเรื่องของการรวบรวมข้อมูลและการ
จัดหาสถานที่ส้าหรับเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลทางด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และโบราณสถานที่ส้าคัญในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุง และเก็บรักษาโบราณวัตถุเพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ
คนรุ่นหลังได้ศึกษา 

  โอกาส 
 เทศบาลเมืองขลุง และหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ มีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนในเรื่องของ
การด้าเนินการศึกษาข้อมูลด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  อุปสรรค 
 สภาพสังคมในปัจจุบันเยาวชนมีค่านิยมเบี่ยงเบนไปจากระเบียบประเพณีดั้งเดิม มีการรับ
วัฒนธรรมต่างชาติมาใช้มากขึ้น ส่งผลให้ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นท่ีดีงามได้รับความสนใจน้อยลง  

  4) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  จุดแข็ง 

  เทศบาลเมืองขลุง มีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และในพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุง                  
มีหน่วยงานต้ารวจ และอาสาสมัครในชุมชน เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การกู้ชีพ และกู้ภัยฉุกเฉิน 
พร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจในอันที่จะก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

  จุดอ่อน 
  เทศบาลเมืองขลุง มีพ้ืนที่ใกล้แนวชายแดน ประกอบกับมีการใช้แรงงานข้ามชาติและมี
ประชากรแฝง จึงอาจท้าให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด เกิดปัญหาอาชญากรรมมากขึ้น และท้าให้ยากแก่
การปราบปราม 

  โอกาส 
 เทศบาลเมืองขลุง ได้รับความร่วมมือที่จากหน่วยงานที่ด้าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรี ยบร้ อย  และพร้ อมที่ จ ะ ให้ ก า รสนับสนุ นกิ จกร รมด้ านการ รั กษาความสงบ เ รี ยบร้ อย  เ ช่ น                       
โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น 

  อุปสรรค 
 ในสภาพปัจจุบันค่าครองชีพสูงขึ้น สินค้าอุปโภค-บริโภค มีราคาแพงมากขึ้นอาจส่งผลท้าให้
เกิดปัญหาการลักขโมย และปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน 

   ด้านเศรษฐกิจ 
 1) ผลผลิตทางการเกษตร 
  จุดแข็ง 

  เทศบาลเมืองขลุง มีพ้ืนที่บางส่วนท้าการเกษตร เป็นการท้าสวนผลไม้ ได้แก่ ทุเรียน เงาะ 
มังคุด ลองกอง และสละ ท้าให้ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุงมีผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด 

31



  จุดอ่อน 
  เทศบาลเมืองขลุง ขาดแคลนตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงผลผลิตทาง
การเกษตรมีอายุการเก็บรักษาท่ีสั้น 

  โอกาส 
 เทศบาลเมืองขลุง ถือเป็นเส้นทางผ่านในการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรไปยังต่างประเทศ 

  อุปสรรค 
 พ่อค้าคนกลาง ในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรมีจ้านวนน้อยลง ท้าให้เกิดผลผลิตล้นตลาด 
ส่งผลให้ราคาผลผลิตตกต่้า นอกจากนี้เกษตรกรในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองขลุง ยังขาดการรวมกลุ่มอาชีพท้าให้
ไม่สามารถต่อรองราคากับกลุ่มผู้ประกอบการได้  

 2) การพัฒนาแหล่งน  า 
  จุดแข็ง 

  ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองขลุง มีแหล่งน้้าตามธรรมชาติ และในฤดูฝนมีปริมาณน้้าฝนจ้านวนมาก 
ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดจันทบุรีมีการร่วมมือกันเป็นอย่างดีเกี่ยวกับการร่วมกันพัฒนา
แหล่งน้้า 

  จุดอ่อน 
  ไม่มีสถานที่ส้าหรับก่อสร้างแหล่งกับเก็บน้้า เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง 
ประกอบกับยังไม่มีการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ 

  โอกาส 
 นโยบายของรัฐบาลให้ความส้าคัญกับการพัฒนาแหล่งน้้าและการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

  อุปสรรค 
 ในปัจจุบันประสบกับปัญหาภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดภาวะฝนทิ้งช่วง ไม่ตกตามฤดูกาล 
ประกอบกับทรัพยากรทางธรรมชาติถูกท้าลายรวมถึงป่าไม้ได้ถูกท้าลายลงอย่างมาก ท้าให้ความสามารถในการ
ดูดซับน้้าของต้นไม้ลดลง 

 3) ด้านการท่องเที่ยว 
  จุดแข็ง 

  เทศบาลเมืองขลุง มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม รวมทั้งสถาปัตยกรรมที่ส้าคัญตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 
นอกจากนั้นยังมีแหล่งอาหารทะเลสดพร้อมที่พัก 

  จุดอ่อน 
  ขาดการส่งเสริมในเรื่องของการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวอย่างจริงจัง จึงท้าให้ยังไม่ค่อย
เป็นที่รู้จัก 

  โอกาส 
 ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองขลุงมีภูมิประเทศที่เหมาะสม ทั้งภูเขา และทะเล ศิลปวัฒนธรรม 
ประกอบกับมีเส้นทางติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท้าให้สามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ในภาค
ตะวันออกและประเทศเพ่ือนบ้านได้ อีกท้ังรัฐบาลยังสนับสนุนนโยบายในเรื่องของการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  อุปสรรค 
 การคมนาคม มีความคับแคบไม่สามารถรองรับการเดินทางของนักท่องเที่ยวในลักษณะคณะ
ทัวร์ขนาดใหญ่ได้ ประกอบกับไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพ้ืนที่ 
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 4) โครงสร้างพื นฐาน 
  จุดแข็ง 
  เทศบาลเมืองขลุง มีการจัดการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในเรื่องของสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการที่ครบครัน  
  จุดอ่อน 
  เทศบาลเมืองขลุง มีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะด้าเนินการในส่วนของปรับปรุงบ้ารุงรักษา

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงจ้าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจ้านวนมาก    
  โอกาส 

 เทศบาลเมืองขลุง มีหน้าที่ตามกฎหมายของท้องถิ่นและตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

  อุปสรรค 
 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรค่อนข้างล่าช้าและในส่วนของการจัดเก็บเองนั้น มีค่อนข้าง
จ้ากัด ท้าใหก้ารด้าเนินการปรับปรุงเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานไม่คล่องตัว  

   ด้านสิ่งแวดล้อม 
 1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  จุดแข็ง 
  เทศบาลเมืองขลุง เป็นเมืองที่ได้รับการยกย่องในเรื่องของความสะอาด มีการส่งเสริมรณรงค์

ในเรื่องของการก้าจัดขยะ การรักษาความสะอาด และการรกัษาแหล่งน้้า เป็นต้น 
  จุดอ่อน 
  ประชาชนเริ่มให้ความส้าคัญในเรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลดลง  
  โอกาส 

 ในปัจจุบันการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความ
สนใจ ซึ่งมีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน อ้าเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก มีหน่วยด้าเนินงาน             
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกลุ่มองค์กรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (NGO) ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างจิตส้านึกของประชาชน  

  อุปสรรค 
  การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องของสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงท้าให้ยังมีการ
บุกรุกท้าลายป่า หรือมีการทิ้งขยะในที่ไม่ควรทิ้ง 

   ด้านการเมืองการบริหาร 
 1) การเมืองการบริหาร 
  จุดแข็ง 

  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง ส่วนใหญ่มีความตื่นตัว และให้ความส้าคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย พร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนมีการพัฒนาศักยภาพด้านคุณธรรม 
จริยธรรมให้แก่บุคลากรส่วนท้องถิ่น 

  จุดอ่อน 
  ประชาชนและเยาวชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิของตนเองในเรื่องของ
การเมืองการบริหาร 

  โอกาส 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ให้อ้านาจในการบริหารจัดการกับองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริการสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น ประกอบกับ
ในปัจจุบันประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น และพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ก้าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 

  อุปสรรค 
  การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันรัฐบาลไม่สามารถจัดสรร
ให้ได้ตามที่กฎหมายก้าหนด ประกอบกับความไม่ชัดเจนของกฎระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการเกี่ยวกับ
อ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นท้าให้ไม่มีความคล่องตัว 
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

     3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการบริหาร

ราชการแผ่นดิน นโยบายต่างๆ แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี ตลอดจนลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง ระเบียบกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี งบประมาณ บุคลากร การประสานงานหรือความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนกระแสวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น ถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก        
ที่ส่งผลอันก่อให้เกิดท้ังโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น อีกท้ังยังเป็นตัวก้าหนดแนวทางของการพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีจะก่อให้เกิดการประโยชน์ต่อท้องถิ่นในอนาคตต่อไป 
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ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 

  



ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยงานที่
สนับสนนุ 

1 การพัฒนาส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

บริการชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

2 การพฒันาด้านสาธารณสุข 

บริการชุมชนและสังคม 

สาธารณสุข 
 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ส านักปลัดเทศบาล  

การศึกษา กองการศึกษา  
การด าเนินงานอื่น งบกลาง ส านักปลัดเทศบาล  
เศรษฐกิจ การพาณิชย์ กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
 

3 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง  

4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ส านักปลัดเทศบาล  

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัดเทศบาล  

การเศรษฐกิจ การพาณิชย์ กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและ
ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป ส านักปลัดเทศบาล  
บริการชุมชนและสังคม การศึกษา 

 
กองการศึกษา 
 

 

 การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา  

6 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

- ส านักปลัดเทศบาล 
 

 

7 การพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป กองวิชาการและ
แผนงาน 

 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป 

ส านักปลัดเทศบาล  
กองวิชาการและ
แผนงาน 

 

กองคลัง  
 
 
 
บริการชุมชนและสังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง  
สาธารณสุข กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
 
 

การศึกษา กองการศึกษา  
การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา  
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ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 



ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ เป็นไปตามแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 

  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

  1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  20  คะแนน 
  2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ       20  คะแนน 
  3. ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน  ประกอบด้วย 

    (3.1)   ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   10   คะแนน 
    (3.2)   ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  10   คะแนน

      (3.3)   ยุทธศาสตร์จังหวัด      10   คะแนน 
    (3.4)   วิสัยทัศน์       5     คะแนน 
    (3.5)   กลยุทธ์           5     คะแนน 
    (3.6)   เป้าประสงคข์องแต่ละประเด็นกลยุทธ์       5     คะแนน 
    (3.7)   จุดยืนทางยุทธศาสตร์        5     คะแนน 
    (3.8)   แผนงาน         5     คะแนน 
    (3.9)   ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม       5     คะแนน 
    คะแนนรวม  100  คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  การติดตามและประเมินผลโครงการ เป็นไปตามแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 

  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อค วามสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

  1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา      10   คะแนน 
  2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10   คะแนน 
  3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10   คะแนน 
  4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา     10   คะแนน 
  5. โครงการพัฒนา 60 คะแนน 
      (5.1)    ความชัดเจนของชื่อโครงการ     5     คะแนน 
      (5.2)    ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ   5     คะแนน 
      (5.3)    เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่  5     คะแนน 
          การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 
      (5.4)    โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี  5     คะแนน 
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      (5.5)    เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับ  5     คะแนน 
           แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
      (5.6)    โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0   5     คะแนน 
      (5.7)    โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด   5     คะแนน 
      (5.8)    โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้าง  5     คะแนน 
        ให้ประเทศชาติ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 
      (5.9)    งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5     คะแนน 
      (5.10)  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5     คะแนน 
      (5.11)  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  5     คะแนน 
                             และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
      (5.12)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   5     คะแนน  

    คะแนนรวม  100  คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 30 (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และ ข้อ 29 (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า สามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
     3.1 การวัดผลในเชิงประมาณและคุณภาพ 
      - ใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลแบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
        การประเมินผล (Evaluation) เป็นการประเมินผลในการปฏิบัติ งาน ( Performance 
evaluation) เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ไดจากการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือประเมิน             
ความก้าวหนาของโครงการหรือแผนงานว่ามีการใช้ทรัพยากร/ ปัจจัยต่างๆ อย่างไร มีการด าเนินงานเป็นไป         
ตามแผน ตามขั้นตอน ตามกฎเกณฑ์ และตามเวลาที่ก าหนดหรือไม ตลอดจนมีผลงานเป็นไปตามแผน         
ตามเป้าหมายหรือไม อาจเป็นการประเมินผลระหว่างการด าเนินงาน (On-going evaluation) เป็นการ
ประเมินถึงผลผลิต (Outputs) และ ผลลัพธ์ (Outcomes) หรือ การประเมินผลภายหลังการด าเนินงาน    
(Ex-post evaluation) เป็นการประเมินถึงผลลัพธ์ (Outcome)  และผลกระทบ (impacts) 
  - การวัดเชิงปริมาณ (Quantity)  เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย 
(Cost)  เวลา  (Time)  เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
  - ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไร หรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
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4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

1.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
เทศบาลเมืองขลุง จะส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบสนองและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

1.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
เทศบาลเมืองขลุง ควรน าผลการประเมินหลังจากท าโครงการ และข้อบกพร่องของโครงการ 

น ามาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือเป็นประโยชน์ในการวางแผนในโครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้สามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
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