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1.  บทนํา 
  

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ถึงแมจะถูกจัดอยูในกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ
ฉบับหนึ่ง     ในจํานวน 11 ฉบับก็ตาม  แตโดยขอเท็จจริงแลว พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
เปนเพียงกฎหมายที่เปน เครื่องมือชวยอํานวยความสะดวกใหแกรัฐวิสาหกิจที่ยังไมมีสถานะเปนบริษัทให
แปลงเปนบริษัท (Corporatisation) ได โดยรวดเร็วและเปนไปตามขั้นตอนที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

กฎหมายฉบับนี้มิไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  (Privatisation) 
แตอยางใด  ถึงแมรัฐวิสาหกิจจะแปลงเปนบริษัทแลว  บริษัทนั้นก็ยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจอยูเชนเดิม  
สําหรับการแปรรูปรัฐสาหกิจโดยการจําหนายหุนใหกับเอกชนรวมทั้งประชาชนทั่วไปและพนักงานนั้น  เปน
ข้ันตอนตอไปที่อยูนอกเหนือจากขั้นตอนตาง ๆ ที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กําหนดไว  

นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะพิจารณาโดยคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.) และการนํานโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปสูการปฏิบัติจะตองพิจารณาถึงความ
พรอมและความเหมาะสม  รวมถึงโครงสรางองคกรและโครงสรางตลาดสินคาบริการของ   รัฐสาหกิจแต
ละแหงเปนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค สาธารณูปการ กอนที่จะให
เอกชนมารวมกิจการ รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการกําหนดใหจัดตั้งองคกรกํากับดูแลรายสาขา ซึ่งมี
หนาที่สําคัญในการกําหนดราคา   กําหนดคุณภาพและกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของบริการ ใหมีความเปน
ธรรมตอผูบริโภคและผูลงทุน และรวมถึงการคุมครองผูบริโภคดวย  ทั้งนี้ เพื่อแยกการกํากับดูแลออกจาก
การใหบริการของรัฐวิสาหกิจ 

อยางไรก็ดี ในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งซึ่งมีอํานาจในการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพ  และ
อัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝาย ทั้งผูประกอบธุรกิจ และผูบริโภค ซึ่งคณะกรรมการดังกลาว
เปรียบไดกับองคกรกํากับดูแลรายสาขาเงา จัดตั้ง ภายใตพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กอน
จะเปนองคกรกํากับดูแลถาวรซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งตอไป 
 
2.  ความเปนมาและวัตถุประสงค 
 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ไดเร่ิมมีการพิจารณามาเมื่อประมาณ 10 ป ที่
แลว ทั้งนี้   เนื่องจากภาครัฐตองการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจโดยการใหเอกชนเขามารวมถือ
หุนในกิจการบางสวน หรือขายหุนแกประชาชนโดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อระดมทุนมา
ใชในกิจการของรัฐ โดยการใหบริการของรัฐวิสาหกิจนั้น ยังคงดําเนินการอยูตอไปอยางตอเนื่อง และ
พนักงานก็ยังคงมีงานทําอยูตอไป แตในขณะนั้นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ  คือ 
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฏีกา หรือต้ังขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี ยังมีทุนเปนกอน ทําใหไมสามารถ
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เพิ่มบทบาทภาคเอกชนโดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนได หากรัฐประสงคจะเพิ่มบทบาทภาคเอกชนโดย
วิธี   ดังกลาว จะตองแกไขกฎหมายจัดตั้งทีละฉบับซึ่งตองใชเวลาพอสมควร  คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
แหงชาติในขณะนั้น  จึงไดมีดําริใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการางกฎหมายกลางขึ้นมาฉบับหนึ่ง
เพื่อใหรัฐวิสาหกิจที่มีทุนเปนกอนสามารถแปลงเปนหุนในรูปแบบบริษัทได  และไดมีการนําเสนอรัฐบาลใน
ขณะนั้น แตเนื่องจากปญหาการยอมรับเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและปญหาความเขาใจของพนักงานและ
ประชาชน รัฐบาลจึงไดขอถอนรางกฎหมายดังกลาวมาพิจารณาเพื่อความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง  

ตอมาเมื่อไดมีการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชน
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากยิ่งขึ้นพอสมควรในระดับหนึ่งแลว  กระทรวงการคลังจึงไดดําเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ  ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับแนวนโยบายการให
เอกชนรวมถือหุนในรัฐวิสาหกิจเร่ือยมาเปนลําดับจนถึงฉบับปจจุบัน และขณะนี้พระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 17 ธันวาคม 2542 
 

2.1  เหตุผลความจําเปน 
 

(1) รัฐวิสาหกิจถือเปนกิจการกึ่งราชการกึ่งเอกชนที่ดําเนินการเกี่ยวของกับการ
ใหบริการพื้นฐานแกประชาชน  เชน  ไฟฟา โทรศัพท น้ําประปา  เปนตน และถือเปนภาคสําคัญอีกภาค
หนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการสนับสนุน   ฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใหพนจากวิกฤติ
โดยเร็ว นอกจากนี้ การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ 
กิจการโทรคมนาคมและการขนสงยังเกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึง
มีความจําเปนที่จะตองปรับนโยบายและโครงสรางในการบริหารงานและการลงทุนใหทันสมัยและมีศักยภาพ
ในการแขงขันดวย 

(2) อยางไรก็ตาม โครงสรางและการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในปจจุบันที่กวารอยละ  80 
จัดตั้งขึ้นโดย กฎหมายเฉพาะอยูในรูปองคการของรัฐ มิไดอยูในรูปบริษัท ทําใหการปรับโครงสรางใหมี
ประสิทธิภาพทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปทําไดอยางไมคลองตัว เพราะตองเสนอขอแกไขกฎหมาย
จากรัฐสภา ซึ่งมีหลายขั้นตอนและใชเวลานาน  แตขณะเดียวกันการลงทุนของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะกิจการ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  จําเปนตองใชเงินทุนเพื่อขยายงานสูงมาก  ในขณะที่งบประมาณที่จะใช
ขยายงานถูกจํากัดทั้งดานการลงทุนดวยรายไดของตนเอง  การกูเงินจากตางประเทศ  หรือการขอเงิน
งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ 

(3) จากความจําเปนและขอจํากัดดังกลาว รัฐวิสาหกิจที่อยูในรูปองคการของรัฐใน
ปจจุบัน จึงหาทางออกดวยการจัดตั้งบริษัทลูกขึ้น แลวโอนอํานาจหนาที่ในการดําเนินการผานบริษัทลูก ซึ่ง
ทําใหบริษัทลูกเหลานี้มีความคลองตัวในการบริหารงานเชนเดียวกับเอกชน รวมทั้งสามารถที่จะระดมทุน
ขยายงานดวยตนเอง  ไมตองพึ่งภาครัฐ  โดยการรวมทุนกับภาคเอกชนหรือกระจายหุนผานตลาดหลักทรัพย
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แหงประเทศไทย ตัวอยางคือ บริษัทจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด  (มหาชน)  (บริษัทลูกของการ
ประปาสวนภูมิภาค)  บริษัท  ปตท. ส.ผ. จํากัด  (มหาชน)  (บริษัทลูกของ ปตท.)  สําหรับรัฐวิสาหกิจที่เปน
องคการของรัฐบางแหงตองการดําเนินการเชนนี้บางก็ไมอาจดําเนินการได เพราะกฎหมายจัดตั้ง     มิไดเปด
โอกาสใหรัฐวิสาหกิจเหลานั้นจัดตั้งบริษัทลูกได ทําใหรัฐวิสาหกิจตองเสนอขอแกไขกฎหมายจัดตั้งตอรัฐสภา
เปน  รายแหงเพื่อขอเปลี่ยนเปนบริษัทหรือต้ังบริษัทลูกได ซึ่งตองใชเวลาในการเสนอกฎหมายนานทําใหกวา
จะมีการเปลี่ยนแปลง ก็ไมทันตอสถานการณแลว 
 

2.2  วัตถุประสงค     
 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐเมื่อมี
ความจําเปน ตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง (เชนเดียวกับบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท ขนสง จํากัด) โดยมี
การเปลี่ยน “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจเดิม เปน “ทุนเรือนหุน”  ของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงใหมี
อํานาจหนาที่เชนเดิม  รวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้
ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนในการปรับโครงสรางองคกรของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน
กิจการ และเพื่อเปดโอกาสใหการระดมทุนจากตลาดทุนกระทําไดโดยสะดวกภายหลังจากที่ไดมีการ
เตรียมการปรับโครงสรางการบริหารงานภายในรัฐวิสาหกิจ  ความพรอมของรัฐวิสาหกิจและโครงสรางดาน
การตลาดของกิจการรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลวเพื่อใหรัฐวิสาหกิจนั้นมีประสิทธิภาพและมีขีดความสามารถ
ในการแขงขันกับภาคเอกชนได 
 
3.  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 

3.1  รัฐวิสาหกิจที่อยูในขายที่จะใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  
 

  “รัฐวิสาหกิจ”  ตามคําจํากัดความที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแยก
ไดเปน 2  ประเภท  คือ   

ประเภทองคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ  รัฐวิสาหกิจ
ประเภทนี้เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยมีกฎหมายเฉพาะของรัฐวิสาหกิจแตละแหงไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา     หรือพระราชกําหนดก็ตาม เชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ฯลฯ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามระเบียบซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  เชน  
โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง  โรงงานไพ  โรงงานสุรา  กรมสรรพสามิต  โรงพิมพตํารวจ  กรมตํารวจ  
สํานักงานธนานุเคราะห  กรมประชาสงเคราะห ฯลฯ               
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  ประเภทบริษัท ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด โดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจถือหุนมากกวารอยละ 50 เชน บริษัทการบินไทย จํากัด 
(มหาชน)  บริษัทขนสง  จํากัด  บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด ฯลฯ  

รัฐวิสาหกิจที่อยูในขายสามารถใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ได คือ 
รัฐวิสาหกิจ   ประเภทองคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของซึ่งจัดตั้งโดยกฎหมาย
เฉพาะหรือระเบียบขอบังคับ    สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีสถานภาพเปนบริษัทอยูแลว  ไมตองใชกฎหมายนี้ 
เพราะมีรูปแบบเปนบริษัทอยูแลว 

 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542   มิไดเปนกฎหมายในลักษณะบังคับให
รัฐวิสาหกิจทุกแหง ตองแปลงสภาพเปนบริษัท แตเปนเพียงเครื่องมือที่นํามาใชเมื่อรัฐวิสาหกิจที่อยูใน
ประเภทองคการของรัฐบาล  หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของตองการแปลงเปนบริษัท ซึ่งเมื่อ
รัฐวิสาหกิจเหลานั้นแปลงเปนบริษัทแลว  บริษัทดังกลาวก็ยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจอยูเชนเดิม  
เนื่องจากกระทรวงการคลังถือหุนทั้งหมด โดยบริษัทยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจอยูตราบเทาที่รัฐยังคงถือ
หุนในบริษัทนั้นมากกวารอยละ 50 แตเมื่อรัฐจําหนายหุนในบริษัทดังกลาวจนรัฐถือหุนต่ํากวารอยละ 50 
แลว  บริษัทนั้นจึงจะกลายเปนบริษัทเอกชนเต็มรูปแบบ 
 

3.2 ขอบเขตการแปลงเปนบริษัท 
 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดขอบเขตการแปลงเปนบริษัทไวอยาง
ยืดหยุนซึ่งสามารถนําไปปรับใชในทางปฏิบัติไดหลายวิธี โดยขึ้นอยูกับความเหมาะสมของรัฐวิสาหกิจแตละ
แหงดังนี้   

• รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเปนทุนเรือนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลาย
บริษัทก็ได 

• รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราว
เดียวกันหรือไมก็ได 

• รวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือ
หลายบริษัทก็ได 

 
3.3 การโอนสินทรัพยและการกําหนดมูลคาหุนและจํานวนหุน 
 

ณ วันที่มีการจดทะเบียนบริษัท ใหบรรดากิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจโอนไปเปนของบริษัท โดยการโอนสินทรัพยนั้น จะโอนไปตามราคาในบัญชี จึงไมตองมีการ
ประเมินราคาสินทรัพยใหม    การประเมินราคาสินทรัพยใหมจะกระทําตอเมื่อมีการจําหนายหุนเดิมหรือหุน
เพิ่มทุนออกไป 
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สําหรับการกําหนดจํานวนหุนและมูลคาหุน สามารถกระทําไดโดยการนําทุนประเดิม ซึ่ง
อาจจะมาจากงบประมาณแผนดินมาจดทะเบียนเปนทุนจดทะเบียน ในสวนของรายการอื่น ๆ ที่เปนสวนของ
ผูถือหุน  เชน สว

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  กําหนดวาในวันจดทะเบียนบริษัท ใหพนักงาน
ของบริษ ดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ไดรับเงินเดือน 
คาจาง และสิทธ

ธ
 


งเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานขององคการรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเปนบริษัทยังคงอยูตอไป 

โดยใหบริษัทมีฐา
งทุน

ูกโอนไปตาม
มาตรา 24 ของก

นรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กําหนดไววา ในวันจดทะเบียนบริษัท หนี้ของ
ัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลวก็ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันตอไป เพื่อใหเปนไปตาม
ภาระผูก
แปลงสภาพจาก ด

ัฐ
รถ

ี้

นเกินทุนกําไรสะสม ก็ยังคงอยูอยางเดิมในบัญชีทุนของงบดุลของบริษัทนั้น 
 

3.4 พนักงาน 
 

ัท   ดังกลาวที่จั
ิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม และใหนับอายุงานตอเนื่องโดยไมมีการเลิก

จาง โดยใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานใน  รัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานในบริษัท  และ
เนื่องจากสถานภาพของบริษัทนั้น มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจเหมือนเชนเดิม  พนักงานที่โอนมาเปนพนักงาน
ของบริษัทจึงยังคงมีฐานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพัน
เหมือนเดิม ในสวนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งตั้งขึ้นภายใตกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
และมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกมาตางหากจากองคกร จึงตองกําหนดใหชัดเจนไวในกฎหมายนี้วาให
กองทุนสํารอ

นะเปนนายจางรวมกับองคการเดิมหรือแทนองคการเดิมแลวแตกรณี 
สําหรับรัฐวิสาหกิจใดที่จะแปลงเปนบริษัทที่มีกองทุนบําเหน็จประเภทเดียว หรือมีทั้งกอ

บําเหน็จและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนั้น  เนื่องจากกองทุนบําเหน็จมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลและไมไดจัดตั้ง
ข้ึนภายใตกฎหมายเฉพาะเชนเดียวกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  ในกรณีนี้ กองทุนบําเหน็จจะถ

ฎหมายนี้อยูแลว 
 

3.5 การค้ําประกันเงินกู และสิทธิการใชที่ราชพัสดุหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดิน   
 

พระราชบัญญัติทุ
ร

พันในสัญญากูที่มีอยูเดิมอันจะทําใหกิจการสามารถดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากการ
องคการของรัฐมาเปนบริษัท     ถือไดวาเปนการเปลี่ยนตัวลูกหนี้ อีกทั้งเปนขอผูกพันที่รัฐไ

ทําไวกับเจาหนี้กอนแลว  นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจหลายแหงกูยืมเงินมาจากสถาบันการเงินตางประเทศ ถาร
ไมคํ้าประกันตอไปอาจทําใหเจาหนี้เรียกชําระหนี้คืนเงินกูทั้งหมดซึ่งเปนจํานวนที่สูงมาก  โดยรัฐไมสามา
ชําระคืนเงินกูดังกลาวทั้งหมดในคราวเดียวกันได  ดังนั้น  รัฐโดยกระทรวงการคลังจึงยังจําเปนตองค้ําประกัน
หนี้นั้นตอไป  อยางไรก็ดี กฎหมายไดบัญญัติใหภาระการค้ําประกันนั้นอาจถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมได ทั้งน
เพื่อใหเปนการปฏิบัติตามหลักของธุรกิจทั่วไปมากยิ่งขึ้น แตอยางไรก็ตาม  สําหรับหนี้ใหมของบริษัท  การค้ํา
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ประกันจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน  พ.ศ.  2510  
เชนเดิม 

 
สวนสิทธิการใชที่ราชพัสดุหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู  ใหบริษัท

มีสิทธิในการใชท ั้นตอไป แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  เพื่อให
การดําเนินกิจกา  

 ในกรณีที่ กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนทุนเรือนหุนหรือกฎหมายอื่น  
ุคคล หรือมีบทบัญญัติ

ใหการดําเนินกา


ทจะมีอํานาจ  สิทธิ หรือ

ประโยชน เพียงเ

ิการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจ
และผูบริโภค ซึ่ง

ร
ื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเปน

รัฐวิสาหกิจ (รัฐถ

เมื่อไดเปลี่ยน “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจใดเปน “ทุนเรือนหุน”  และจัดตั้งเปนบริษัททั้งองคกร
แลว กฎ เงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาตามมา

ยู และ

ี่น
รของบริษัทสอดคลองกับความเปนจริงมากขึ้นในแงของการสะทอนถึงตนทุนการดําเนินงาน

 

3.6  การโอนอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจไปยังบริษัท 
   

มีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบ
รของรัฐวิสาหกิจนั้น ไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวน

การปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมี
บทบัญญัติคุมครองกิจการพนักงาน หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไป อยางไรก็ตาม อํานาจ  สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้น อาจจํากัดหรืองดได 

การกําหนดใหบริษัท (ที่เปนรัฐวิสาหกิจ) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนดังกลาวขางตนให
ดําเนินการ  โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  26 โดยถือหลักวาบริษั

ทาที่จําเปนตอการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม และอาจกําหนดใหอํานาจ
นั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดก็ได 

 คณะกรรมการดังกลาว มีอํานาจวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ เพื่อให
การดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและมีอัตราคาบร

คณะกรรมการชุดนี้เปรียบเหมือนกับคณะกรรมการที่ทําหนาที่เปนองคกรกํากับรายสาขา
กอนที่จะมีกฎหมายวาดวยการกํากับรายสาขาเปนการถาวรตอไป 

 อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน ที่ออกเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  26 ส้ินสุดลงเมื่อมีกา
ตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ (องคกรกํากับรายสาขา) หรือเม

ือหุนนอยกวารอยละ  50) 
 

3.7  การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ    
 

หมายนี้ไดกําหนดใหยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นตาม
ตรา 28 เพื่อลดภาระที่จะตองตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนรายฉบับ

ในภายหลัง แตในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเดิมมีอํานาจ สิทธิหรือประโยชน ตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอ
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มีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหบริษัทมีอํานาจ  สิทธิ หรือประโยชนดังกลาวก็ใหถือวาบทบัญญัติของ
กฎหมายจัดตั้งที่ยกเลิกนั้นยังคงใชบังคับไดตอไป ตามระยะเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
26  (ซึ่งเปนพระราชกฤษฎีกาที่กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทฯ (ที่เปนรัฐวิสาหกิจ))  เพื่อการ
ดําเนินงานของบริษัทที่แปลงมาจากองคการของรัฐยังคงดําเนินการอยูตอไปไดอยางตอเนื่อง 

 การที่มาตรา 28 บัญญัติใหในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวา
กฎหมายจัดตั้ง     รัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกไปนั้น มิไดหมายความวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นถูก

ิกโดยมติคณ น
รนั้น

ย

รัฐวิสาหกิจใดที่มีความประสงคจะเปลี่ยนทุนทั้งหมดหรือบางสวนเปนทุนเรือนหุนใน
ปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด จะทําเรื่องเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจให

ดําเนินการตามขั้นตอนของ 
พระราชบัญญัติท

ยกเล ะรัฐมนตรี แตหมายถึงมติคณะรัฐมนตรีที่ใหยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดเปนเพียงเงื่อนไข สว
การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตองเปนไปตามเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อกา
ซึ่งเปนเงื่อนเวลา และเมื่อเงื่อนไขและเงื่อนเวลาครบทั้งสองประการแลว กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจจึงถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  มาตรา 28 นี้ เมื่อการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เปน
พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดหรือประกาศของคณะปฏิวัติไดดําเนินการโดยพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจฯ ที่มีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว ก็จะเปนการยกเลิกโดยกฎหมายที่มีลําดับชั้นของกฎหมา
เดียวกัน  4.  ขั้นตอนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  

 

รู

                 

ความเห็นชอบกอนแลวนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและ
ุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ตอไป 

 
 
 

สรุปข้ันตอนการแปลงสภาพ 
รัฐวิสาหกิจเปนบริษัท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

คณะกรรมการ 
นโยบายทุน 
รัฐวิสาหกิจ 

คณะรัฐมนตรี 
อนุมัติ 

จดทะเบียน 
ตั้งบริษัท 

คณะกรรมการ 
เตรียมการ 
จัด บริษัท 

(พิจารณารายละเอียด) 

เสนอ 

ตั้ง

อนุมัติ 
รายละเอียด 

อนุมัติหลักการ 
-  กําหนดก
ของรัฐวิสา

เสนอ 

ิจการ ส รับผิด และสินทรัพย
หกิจสวน

-  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียน 
ํานวนหุน และมูลคาของหุนแตละหุน 

ะขอ  
รัฐวิสาหกิจ 
ชาชน 

 1 

ิท มธิ หนี้ ควา
 ท่ีจะโอน 

   จ
-  กําหนดโครงสรางการบริหารงานของบริษัท 
-  จัดทําหนังสือบริคณหสนธิแล
    บังคับของบริษัทท่ีจะแปลงสภาพมาจาก
-  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ ประ
 

 5 

 4 

 

 2 

 3
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(1) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดมาแปลงเปนทุนเรือนหุนใน

จัดตั้ง

 
  

ุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
จํานวนหุน      และมูล

- กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 

ํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน  ตาง ๆ ตามที่ก องกับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  

ิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการ
โอนกิจการไปทั้งหมด 

(3) 
รนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาตอไป 

(4) ายละเอียดในการจัดตั้งบริษัท
ตามขอ 2     และ คณ

รเปลี่ยนทุนขององคการใดเปนทุนเรือน
หุนแลว      ก็ใหน ะเบ ม

วแตกรณี จดทะเบียนบริษัทตามกฎหมายนั้น โดยในขั้นแรกให
กระทรวงการคล ผูถื

 

พ
รูปแบบของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

(2) เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการตามขอ (1) แลว คณะกรรมการเตรียมการ
บริษัท   (ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงตามรัฐวิสาหกิจแตละแหง)  จะพิจารณารายละเอียดในการแปลงทุนเปนทุน
เรือนหุนใหเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจแตละแหง เชน

- กําหนดกิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิดชอบ  และสินทรัพยสวนที่จะโอนไปใหแก
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น 

- กําหนดทุนเรือนหุนหรือท
คาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 

- จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
- จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนด จํากัด หรืองดอ
ําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข
- จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเล

- จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
เมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท พิจารณารายละเอียดตาง ๆ แลว ก็

นําเสนอ คณะกรรมกา
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาร

เสนอ ะรัฐมนตรี 
(5) เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติรายละเอียดในกา
ายท ียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือนายทะเบียนตา

กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดแล
ังเปน อหุนแทนรัฐบาลทั้งหมด ซึ่งบริษัทดังกลาวยังคงมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู
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5.  คําอธิบายรายมาตรา  
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2542 
 

ะราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒ ๘ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหก าศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย     
ึงตองกําหนดคําปรารภดังกลาวไวเพื่อแสดงถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจบางมาตรา

ิท และเส

คําอธิบาย กําหน รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542”     
ทั้งนี้เนื่องจาก เปนกฎหมายเพื่อแปลง “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ

ุน” ของ       
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท ดังนั้นชื่อของกฎหมายจึงสอดคลองกับเจตนารมณ

 
มาตรา ๒  พระร ไป 
                     
คําอธิบาย กําหนดว

    ---------------------------------------- 

         เนื่องจากพร
๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔

ระทําไดโดยอ
จ
จํากัดส ธิ รีภาพของบุคคลไว 

---------------------------------------------------- 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกวา "พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ 2542" 
 

ดชื่อกฎหมายฉบับนี้วา “ พระราชบัญญัติทุน

รัฐบาลและหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของใหเปน “ทุนเรือนห

และสาระสําคัญของกฎหมาย 
---------------------------------------- 

าชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
        

ันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับ 
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มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
"รัฐวิสาหกิจ"  หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ไมใชบริษัท

จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
"บริษัท"  หมายความวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
"พนักงาน"  หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ  และใหหมายความรวมถึง           

ผูวาการ  ผูอํานวยการ  ผูจัดการ  เลขาธิการ  และบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับ
ตําแหนงดังกลาวดวย 

 
คําอธิบาย กําหนดคําจํากัดความที่ใชในกฎหมายนี้คือ  
 1. “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายนี้หมายถึง องคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายเฉพาะ คือพระราชบัญญัติ ประกาศคณะปฏิวัติ พระราชกําหนด หรือ
พระราชกฤษฎีกา  เชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย และหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของซึ่งอาจไมมีฐานะเปน 
นิติบุคคลเนื่องจากอาจถูกจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เชน โรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง โรงงานไพ   องคการสุรา กรมสรรพสามิต   โรงพิมพตํารวจ 
กรมตํารวจ  สํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห เนื่องจากกฎหมายนี้
มีวัตถุประสงคในการแปลงเปนบริษัทเทานั้น ความหมายของรัฐวิสาหกิจจึงไม
รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่อยูในรูปบริษัท ซึ่งรัฐถือหุนมากกวารอยละ 50 อยูแลว เชน 
บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทขนสง จํากัด บริษัทวิทยุการบินแหง
ประเทศไทย จํากัด บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด ฯลฯ 
2. “บริษัท” เนื่องจากกฎหมายนี้เปดโอกาสใหแปลงเปนบริษัทมหาชนจํากัด หรือ
บริษัทจํากัด ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของรัฐวิสาหกิจแตละแหง ดังนั้นจึง
กําหนดความหมายรวมถึงบริษัททั้ง 2 ประเภทดังกลาว 
3. “พนักงาน” หมายถึง พนักงาน ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวของ 
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนถึงผูบริหารสูงสุดขององคการ 

     --------------------------------------- 
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มาตรา ๔   ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมา
เปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทใหกระทําไดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
คําอธิบาย  บทบัญญัตินี้มิไดมีสภาพบังคับใหทุกรัฐวิสาหกิจตองแปลงเปนบริษัท เมื่อพ.ร.บ.

นี้มีผลใชบังคับ แตมีเจตนารมณใหรัฐวิสาหกิจใดที่มีความประสงคจะเปลี่ยน
รูปแบบจากรัฐวิสาหกิจที่เปนองคการของรัฐบาลไปเปนบริษัทมหาชนจํากัดหรือ
บริษัทจํากัดไมตองดําเนินการตามขั้นตอนปกติ แตใหดําเนินการจดทะเบียนเปน
บริษัทไดตามขั้นตอนที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ 

     ---------------------------------------- 
 

 
มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ  รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินสิบหาคน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ    
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหกคนเปนกรรมการ  ใหปลัดกระทรวงการคลังเปน
กรรมการและเลขานุการ  และใหผูแทนกระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 

 
คําอธิบาย กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเนื่องจาก

คณะกรรมการชุดนี้เปนคณะกรรมการพิจารณานโยบาย องคประกอบของ
คณะกรรมการจึงประกอบไปดวย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจํานวนไมเกิน 15 
คน นอกจากนั้นจะเปนขาราชการประจําซึ่งมีตําแหนงที่สําคัญทางดานการเงิน 
กฎหมายและนโยบายภาพรวมของประเทศและผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเปนกลาง
และเปนผูที่มีความรูความสามารถ คณะกรรมการชุดนี้มีจํานวนรวมทั้งหมดไม
เกิน 26 คน คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจนี้เปนคณะกรรมการที่
พิจารณารัฐวิสาหกิจทุกแหงที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน  

     ---------------------------------------- 
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มาตรา ๖ ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองป  กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใหม  

คําอธิบาย กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 ไวที่ 2 ป 

   

าตรา ๗   การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล 
 

ย กําหนดเพื่อใหชัดเจนวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคลเทานั้น

    ---------------------------------------- 

าตรา ๘   นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ พนจาก
ตําแหนง

าย 
ก 

ความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

มาตรา ๙ 
 

ย กําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

เพื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะไดทําหนาที่อยางตอเนื่อง แตในขณะเดียวกันหาก
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิทานนั้นไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายก็เปดโอกาสใหเปลี่ยนแปลงไดเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนง 
 ---------------------------------------- 

 
 
ม
 
คําอธิบา

ไมสามารถแตงตั้งโดยวิธีอ่ืนได โดยสามารถเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถ
มารวมเปนกรรมการไดโดยตรง 

 
 
ม
เมื่อ 
(๑) ต
(๒) ลาออ
(๓) เปนคนไร
(๔) คณะรัฐมนตรีใหออก 
(๕) มีลักษณะตองหามตาม
 
คําอธิบา
    ---------------------------------------- 
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มาตรา ๙   กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

จําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิด

งการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น     
ที่ปรึกษ

ิหารหรือผูมี
อํานาจใ

 กําหนดลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว 4 ประการที่ทําใหไม

  ผูทรงคุณวุฒิที่สําคัญ 2 ประการคือ 
ะมี

(2) ใหภายในระยะเวลา 3 ป กอนวันไดรับแตงตั้งเปน
ู ุ

    

 
าตรา ๑๐    ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้ง

ผูอ่ืนเปน

(๑) เปนบุคคลลมละลาย 
(๒) ไดรับหรือเคยไดรับโทษ
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทา
าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
(๔) เปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือผูบร
นการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสีย

เกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 
  

คําอธิบาย
สามารถดํารงตําแหนงในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจได หรือหากดํารง
ตําแหนงแลวตอมาภายหลังมีลักษณะตองหามดังกลาว กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ทานนี้ตองพนจากตําแหนงไป 
ลักษณะตองหามของกรรมการ
(1) มาตรา 9(3)กําหนดเพื่อใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีความเปนกลางแล

อิสระในการพิจารณา  
มาตรา 9 (4) กําหนด
กรรมการผทรงคณวุฒิ มิใหผูที่เปนหรือเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมี
อํานาจจัดการหรือผูที่มีสวนไดเสียในทางใดทางหนึ่งของธุรกิจเอกชนที่เปน
ผูรับสัมปทานหรือผูรวมทุนหรือผูมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการ        
รัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนเขามาเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้เพื่อ
ตองการใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีความเปนกลางจริงๆ 

---------------------------------------- 
 

ม
กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับ

วาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
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ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไว
แลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 
 

คําอธิบาย กําหนดเรื่องการพนจากตําแหนงกอนวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งให 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิคนใหมนับวาระตอจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนเดิม 
นอกจากนี้ยังมีกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมไดถูกแตงตั้งในคราวเดียวกัน 
กฎหมายก็กําหนดให กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ถูกแตงตั้งใหมมีวาระที่เหลือเทากับ
ผูที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 

    ---------------------------------------- 
 

 
 
มาตรา ๑๑    กรรมการตามมาตรา ๕ ที่ไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือภายในระยะเวลา

สามปกอนวันที่ไดรับแตงตั้งเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษา
การเงิน ที่ปรึกษาการจัดการจําหนายหุน หรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่ง
เปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนของ
บริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนหนังสือภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ตนเขาปฏิบัติหนาที่หรือนับแตวันที่มีกรณีดังกลาวเกิดขึ้น 

 
คําอธิบาย  กําหนดไวสําหรับกรรมการในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ที่เปน

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและขาราชการประจํา หากภายใน 3 ปกอนวันไดรับ
แตงตั้ง หรือระหวางที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการแลวเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะ
ตางๆตามที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน
ของบริษัท จะตองแจงการมีสวนไดสวนเสียนั้นตอคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ  
การกําหนดเชนนี้เนื่องจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการประจําไม
สามารถเลือกที่จะไมปฏิบัติไดเพราะอยูในความรับผิดชอบของผูดํารงตําแหนง
นั้นๆ และบางกรณีเกิดขึ้นเนื่องจากภาครัฐไดส่ังการใหเขาไปมีสวนไดสวนเสีย   
มิไดเกิดขึ้นเพราะตนเอง ดังนั้นจึงกําหนดใหเปนกรรมการไดแตตองแจงใหทราบ 
เพื่อกรรมการทุกทานจะไดรับทราบถึงการเขาไปมีสวนเกี่ยวของของกรรมการ
เหลานั้น ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการพิจารณา 
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    ---------------------------------------- 
มาตรา ๑๒   ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการตามมาตรา ๕ จะเปนผูถือ

หุนหรือเปนกรรมการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดการจําหนายหุนหรือ
ผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือประโยชนใดๆเปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน
ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมายจากทาง
ราชการหรือ 
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ   

 
คําอธิบาย กําหนดไวเพื่อเปนมาตรการปองกันการใชขอมูลที่กรรมการทุกคนไดรับในขณะ

ปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจนําไปใชเปนประโยชนไมวาในฐานะใดๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดภายหลังจากการดํารงตําแหนง ดังนั้นจึงมีการบัญญัติใหภายใน
ระยะเวลา 3 ปหลังจากที่กรรมการทุกคนพนจากตําแหนงจะเขาไปเกี่ยวของกับ
นิติบุคคลที่รับสัมปทานเพื่อรวมทุน หรือกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นไมได ยกเวนกรณี
สําหรับขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของนี้ เนื่องจากขาราชการประจําอาจไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการใน
บริษัทซึ่งเปนไปตามตําแหนงหนาที่ของขาราชการประจําผูนั้น โดยไมสามารถที่
จะเลือกหรือหลีกเลี่ยงได 

 
   ---------------------------------------- 
 
 
มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให
ดําเนินการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท 

(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑ 

(๓) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในดานนโยบาย
ของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒) 

(๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๕) กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๖) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
คําอธิบาย กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดแก  

(1) เสนอความเห็นชอบการแปลงทุนบางสวนหรือทั้งหมดมาเปนทุนเรือนหุน 
และใหความเห็นชอบการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ตามที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ  

(2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆเกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุน
และการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท  

(3) เนื่องจากมาตรา 26 กําหนดในเรื่องของอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่
รัฐวิสาหกิจไดรับตามกฎหมายจัดตั้งหรือตามกฎหมายอื่น ซ่ึงการกําหนดให
รัฐวิสาหกิจที่แปลงมาจะคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอะไรบาง ใหกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในรายละเอียดของ
การจัดตั้งบริษัทแลวตามมาตรา 13 (2) แลว 

(4)  แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมี
อํานาจเสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีการดังกลาว ซึ่งตามมาตรา 
26 วรรค 2 กําหนดวา คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะ
ใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 

(5) กําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตางๆ ตามทีกําหนด
ไวในมาตรา 19 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ เชน การจัดทําระเบียบวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน 

(7) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    ---------------------------------------- 
 
 

มาตรา ๑๔   การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
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มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง

เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขา

ประชุมในเรื่องนั้น  แตถาที่ประชุมขอใหอยูชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น ก็ใหอยูในที่ประชุมไดเพื่อการ
นั้นเทานั้น  ในระหวางที่กรรมการผูนั้นตองออกจากที่ประชุมใหถือวา คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมใชผูที่ตองออกจากที่ประชุม 
 

คําอธิบาย         กําหนดเรื่องที่วาดวยจํานวนองคประชุม ซึ่งกําหนดไวที่กึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด ทั้งนี้จํานวนกรรมการทั้งหมดจะเปนเทาใดขึ้นอยูกับกรรมการที่
เปนรัฐมนตรีและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะไดรับการแตงตั้งเปนจํานวนเทาใด 
นอกจากนี้มาตรา 14 ยังกําหนดเรื่องประธานในที่ประชุมและการลงมติไวดวย 
และถาเรื่องที่ประชุมกันอยูนั้นมีกรรมการคนใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นก็ไมมี
สิทธิเขารวมประชุมเฉพาะในเรื่องนั้น ในชวงที่กรรมการผูนั้นออกจากที่ประชุม 
จํานวนคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็ลดลงไปดวย สงผลถึงองคประชุม
ของคณะกรรมการฯก็เปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนคณะกรรมการฯดวย 

   ---------------------------------------- 
 
 
มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจเชิญผูแทนจากหนวยงานหรือบุคคลใดทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได 

 
คําอธิบาย กําหนดไวเพื่อเปดกวางใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจทํางานไดสะดวก 

ยิ่งขึ้นและสามารถไดขอเท็จจริงจากแหลงตางๆไดดวย อันเปนประโยชนแกการ
ดําเนินการได 

   ----------------------------------------- 
 
มาตรา ๑๖  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนในรูปแบบ

ของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนเปนประธาน
กรรมการ              

ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการคา    ผูอํานวยการ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งจะแตงตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปนกรรมการ  และผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงตั้งกรรมการซึ่งเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตองแตงตั้งจากผูซึ่งมีความ   
เชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี   และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปน
หุนอยางนอยดานละหนึ่งคน  สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตองแตงตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือ
พนักงานที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแตงตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการตามที่เห็นสมควร 
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความวา  ผูวาการ ผูอํานวยการ หรือบุคคลซึ่ง

ดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 

คําอธิบาย กําหนดใหมีคณะกรรมการที่เรียกวา “คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท” ซึ่ง
คณะกรรมการชุดนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐวิสาหกิจแตละแหง ทั้งนี้เนื่องจาก
ปลัดกระทรวงเจาสังกัด ผูบริหารสูงสุดและผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ
แตกตางกันไป คณะกรรมการตามมาตรานี้จะพิจารณารายละเอียดในการจัดตั้ง
บริษัทหลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการแลว ตามมาตรา 13 (1) 
องคประกอบของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีจํานวนกรรมการทั้งหมด 
11 คน โดยมีผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูบริหารสูงสุด และผูแทน
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงเปนบริษัทเขารวมพิจารณาดวย สําหรับกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒินี้มีจํานวนไมเกิน 3 คนซึ่งจะตองมีความเชี่ยวชาญดานการเงินและ
การบัญชี และดานกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดวย 

    ------------------------------------------- 
 
 

มาตรา ๑๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ พนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔) คณะกรรมการมีมติใหออก 
(๕) มีลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 

 
คําอธิบาย กําหนดเรื่องการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะ    

กรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
    ---------------------------------------- 

 
 
 มาตรา ๑๘ ใหนํามาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ และมาตรา 
๑๕ มาใชบังคับแกคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทโดยอนุโลมแลวแตกรณี แตขอหามมิใหเปนผูถือ
หุนหรือเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามมาตรา ๑๒ มิใหใชบังคับกับกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปน
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
 

คําอธิบาย เมื่อมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท จึงตองมีการกําหนดเรื่องวาระการ
ดํารงตําแหนงตามมาตรา 6 หลักเกณฑการแตงตั้งตามมาตรา 7 การพนจาก
ตําแหนงกอนวาระตามมาตรา 10 การใหกรรมการที่มิใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
แจงถึงการเขาไปมีสวนไดเสียในนิติบุคคลที่เกี่ยวของกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น หรือ
ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 11 มาตรการปองกันการใชขอมูลเพื่อเปน
ประโยชนภายหลังการพนจากตําแหนงตามมาตรา๑๒ และการนับองคประชุม
และการลงคะแนนเสียงตามมาตรา 14 สําหรับการยกเวนผูบริหารสูงสุดและ
พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เปนกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
สามารถเขาไปเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการหรือผูบริหารในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นได 
เนื่องจากในทางปฏิบัติผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจก็ควรไปเปนผูบริหารของ
บริษัทนั้นตอไปและหากภายหลัง 3 ปหลังจากพนจากตําแหนง บริษัทไดมีการ
จําหนายหุนใหพนักงาน บุคคลดังกลาวก็สามารถเปนเจาของหุนไดเชนกัน   

     ----------------------------------------- 
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มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่
จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 

(๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
(๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุน และมูลคา

ของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
(๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
(๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระ

เร่ิมแรก (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 

วลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการโอนกิจการ
ของรัฐว

ฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน           
รัฐวิสาห  

เรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหม นกรณีที่

ี่ยนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือรวมกิจการ
ทั้งหมด

แต

มการจัดตั้งบริษัทซึ่งเกี่ยวกับรายละเอียด 
ของการเปลี่ยนทุนเปนหุนเชน  

(1) ใด
คว ปนของกระทรวงการคลัง สําหรับสวนที่ตกเปนของ

(๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเ
ิสาหกิจไปทั้งหมด 
(๙) จัดใหมีการรับ
กิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม

(๑)  (๒) (๗) และ (๘)  
(๑๐) พิจารณา
าย รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได และใ

จะมีการเปล
หรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําขึ้นใหเปดเผยตอสาธารณชน เวน

กรณีที่อยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน 
 
คําอธิบาย กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการเตรีย

การกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจวาสวน
รไปอยูกับบริษัท และสวนที่ตกเ

กระทรวงการคลังไดบัญญัติไวสําหรับกรณีการที่ รัฐวิสาหกิจไดเวนคืนที่ ดินจาก
ประชาชนมาเพื่อการตางๆ เมื่อแปลงเปนบริษัทแลว ที่ดินนั้นอาจจะพิจารณาใหตกเปน
ที่ราชพัสดุไดเพื่อกําหนดใหที่ดินดังกลาวใชเพื่อการนี้เทานั้น 
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(2) กําหนดพนักงานที่จะไปอยูกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้น 
เหตุที่ตองมีการกําหนด (1)และ (2) เนื่องจากกฎหมายนี้รัฐวิสาหกิจหนึ่งอาจแยกเปน

ะกิจกรรมก็ได โดยไมจําเปนตอง

นสว
ห

ี่มีตอ

ปนของ

  
 

าตรา ๒๐  คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลาย
คณะ  เพ ิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนก็ได 

รโดยอนุโลม 
 

การจัดตั้ งบ ริษัท  แต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อใหทําหนาที่ใดๆก็ได เนื่องจากหนาที่ของคณะกรรมการ

   
 

มาตรา ๒๑ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท
ตามมาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 

หลายบริษัทก็ได หรือแยกออกมาตั้งเปนบริษัทเฉพา
ไปจัดตั้งเปนบริษัททั้งหมดในคราวเดียว ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองแยกกิจการ สิทธิ 
หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย รวมทั้งพนักงานสวนที่จะโอนไปยังบริษัทนั้นๆ สําหรับ
รัฐวิสาหกิจใดที่จะแปลงเปนบริษัททั้งหมดบริษัทเดียวก็ใหโอนกิจการ สิทธิ หนี้ความ
รับผิด รวมทั้งพนักงานไปยังบริษัททั้งหมดในคราวเดียวกัน ซึ่งจะเห็นไดวา
เจตนารมณของกฎหมายนี้มิไดมีการปลดพนักงานออกแตอยางใดนอกจากนี้หนาที่
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทก็จะเปนการดําเนินการใ นของการ
จัดตั้งบริษัท ทั่วไป เชน การกําหนดโครงสรางการบริหาร การจัดทําหนังสือบริคณ
สนธิและขอบังคับของบริษัท และกฎหมายฉบับนี้ไดคํานึงถึงผลกระทบท
ประชาชน จึงบัญญัติใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตางๆที่สําคัญ 
เชน การกําหนดสวนที่โอนไปเ บริษัท การกําหนดพนักงาน เปนตน รวมถึงการ
เปดเผยขอมูลขาวสารที่มีขอยุติและไมทําใหรัฐเสียประโยชนตอสาธารณชน 

   ---------------------------------------- 

 
ม
ื่อพ
คณะอนุกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวสําหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา ๕ และใหนํามาตรา ๑๘ มาใชบังคับแกคณะอนุกรรมกา

คําอธิบาย เปนการให อํ านาจแกคณะกรรมการ เตรี ยม

เตรียมการจัดตั้งบริษัทมีอยูมาก บางกิจกรรมตองอาศัยคณะกรรมการซึ่งมีความ
คลองตัวกวา หรือบางกิจกรรมตองทําควบคูกันไป จึงตองมีการแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
  ------------------------------------------ 
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คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 
  

 แลวก็
รมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาแกไข เพื่อเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป 
 

 
 

ะจัดตั้งบริษัทแลว 
ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือนายทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยบริษ ํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้น ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

ิชยและ
กฎหมาย

คหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวล
กฎหมา ว

 จนกวา
จะมีการ

ามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ซึ่งถาจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดก็จะเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและ

ับ
ารถ

มว

คําอธิบาย เมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทํารายละเอียดตามมาตรา 19
จะเสนอใหคณะกร

    ----------------------------------------- 

มาตรา ๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนแล

ัทมหาชนจ
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใด ๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง เปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และให

กระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด 
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณ
วาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใชบังคับ 
เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรร
ยแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่มีบัญญัติไวแล

ในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายการตาง ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ไดจดทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป
แกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 
คําอธิบาย เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ก็ใหนํากิจการของรัฐวิสาหกิจบางสวนหรือทั้งหมด

แลวแตกรณีนั้น ไปจดทะเบียนเปนบริษัทต

พาณิชย แตถาเปนบริษัทมหาชนจํากัดก็จะเปนไปตามกฎหมายบริษัทมหาชน
จํากัด ซึ่งจะไดร การยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนบริษัทดวย โดยให
กระทรวงการคลังถือหุนทั้งหมด นอกจากนี้กฎหมายไดคํานึงถึงกรณีที่ไมสาม
ปฏิบัติตา ิธีการจดทะเบียนตามปกติได เชนจํานวนผูเร่ิมกอการ 7 คนขึ้นไป 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือผูจัดตั้งจํานวน 15 คนขึ้นไปตาม
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กฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด เนื่องจากเมื่อเร่ิมจัดตั้งบริษัทนั้นจะมีเพียง
กระทรวงการคลังเพียงรายเดียวที่ถือหุนของบริษัท กฎหมายนี้จึงตองยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามในเรื่องสภาพและการจัดตั้งบริษัทไว 
   ------ -------------------------    ----------

 
 

ํา
ทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่วา
วยจํานวน   ผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวาความเห็น
ของกระ

มด 
ุนตามที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดจึงไมจําเปนตองดําเนินการตาม
็นข

จํากัดให

มาตรา ๒๔  ในว
และสินทรัพยของรัฐวิสาห
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
 

จะมีการ
ลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 

มาตรา ๒๓ ในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอื่น มิใหน
บ
ด

ทรวง การคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้น เปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน 
 ความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนบริษัท
มหาชนจํากัดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  

คําอธิบาย เนื่องจากเมื่อแปลงเปนบริษัท กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายเดียวทั้งห
การประชุมใหญผูถือห

กฎหมายนี้ ใหถือวาความคิดเห องกระทรวงการคลังคือมติของที่ประชุมใหญผู
ถือหุน   นอกจากนี้กฎหมายนี้ยังกําหนดใหความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจง
ไปยัง นายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนบริษัทมหาชน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน บัญชีผูถือหุน รายงานประจําป เปนตน ทั้งนี้
เพื่อประกาศใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบถึงการดําเนินการของบริษัทนั้นๆ 

------------------------------------------ 
ันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิด  
กิจ  ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของ

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่งเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแต
ตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเป

สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุหรือสาธารณ
สมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
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สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมาย
ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น  ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่

ที่
อนไขเดิม  แตตองจายคาตอบแทน

เปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 

ของ
นบริษัท ซึ่งการโอนนั้นมีผลตามกฎหมายทันที จึงทําให

ไมตองทําสัญญาระหวางผูโอนกับผูรับโอนอีก กฎหมายนี้ยังคํานึงถึงหนี้ที่มีการ 

ุน
ีย
มท

  
 
 

ี่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติเป ูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
 หพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับ
อยูเดิม ัท 

รือ
ะเภท

องคการของรัฐ อีกทั้งกําหนดใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพโอนไปกับบริษัทดวย ที่

                        
 

คําอธิบาย กําหนดใหการโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย โอนไปเปน
บริษัท ณ วันที่จดทะเบีย

คํ้าประกันจากกระทรวงการคลัง ใหมีการค้ําประกันตอไปเพื่อใหบริษัทสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากบริษัทดังกลาวยังคงมีฐานะเปน   
รัฐวิสาหกิจอยูในขณะที่แปลงทุนเปนทุนเรือนห  แตในขณะเดียวกันก็ได
กําหนดใหอาจมีการเก็บคาธรรมเน มการค้ําประกันได เพื่อใหบริษัทนั้นไมมีความ
ไดเปรียบบริษัทเอกชนทั่วไป ซึ่งรว ั้งการเปลี่ยนสิทธิการใชที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผนดินเปนสิทธิการเชาแทน 
  ------------------------------------------ 

มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒  ใหบรรดาพนักงานตามท
นล
ใ
กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานในบริษ

โดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
 ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเปนบริษัทยังคงอยู
ตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิม หรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณี 

 
คําอธิบาย เปนมาตรการในการใหหลักประกันแกพนักงานวาจะไดรับเงินเดือน คาจางห

สิทธิประโยชนตางๆไมนอยกวาที่เคยไดรับเมื่อคร้ังยังอยูกับรัฐวิสาหกิจปร

กําหนดแยกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมาบัญญัติเฉพาะ เพราะกองทุนดังกลาวมี
ฐานะเปนนิติบุคคลจึงไดถูกรวมไวในกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจที่โอนไป 
    --------------------------------------- 

   



 - 27 - 

 
          มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมาย
อ่ืน  มีบ รัฐวิสาหกิจดําเนินการใ ิของบุคคล  หรือมี             
บทบัญญ ิใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือ
ไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดหรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณี

ะโยชน
การ

อบดวย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจาก

ร

โดยเสรีก็ตาม 

ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้น ตามหลักการแหงความเทาเทียมกัน
อยางเป

ว

ทบัญญัติใหอํานาจ ด ๆ ตอบุคคล  ทรัพยสิน  หรือสิทธ
ัต

เฉพาะ  หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ  พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผล
ใชบังคับตอไปโดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราช
กฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด หรือจะใหแตงตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการดังกลาวดวยโดย
อนุโลม 
           ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ  สิทธิ หรือปร
เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  โดยคํานึงถึงความเปนธรรมใน
แขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของ
รัฐ  ประก
คณะกรรมการตามวรรค ๑กอนก็ได  และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวน
แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา  ดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยู
เสมอ 
           ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปน  
คูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจกา
ตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการ
แขงขัน

          อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแล อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่
บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือของคูสัญญา      
ดังกลาว แลวแตกรณี 

นธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ  และในกรณีที่กฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับ
อนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใด ๆ  บริษัทหรือคูสัญญาดังกลาวมีคําขอ ก็ใหอนุญาตหรือให
สัมปทาน หรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับกรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่
เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลา
ส้ินสุดลงโดย ชดเชยคาเสียหายใหตามความเปนธรรม 
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            อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจต
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

คําอธิบาย ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนทุนเรือนหุนหรือ 
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจร

าม

ัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆตอบุคคล ทรัพยสิน

ูภายใตบัญญัติของกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการ
นั้น

หร

   --------
 
 
 มาตรา ๒๗ ใหค ละเงื่อนไขในการ

รือแยงกับ 
ระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง รวมทั้งวางหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหการดําเนินการ
องบริษัทมีคุณภาพและอัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค 

 

อํานาจ
ารวางหลักเกณฑและเงื่อนไข เพื่อใหการดําเนินการมีคุณภาพ 

หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้น ไดรับ
ยกเวนไมอย
ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจ
เปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
ใหถือวาบทบัญญัตินั้นยังคงมีผลใชบังคับตอไป อยางไรก็ตาม อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนที่วานั้น อาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา โดยถือ
หลักวาบริษัทจะมีอํานาจ สิทธิ ือประโยชน เพียงเทาที่จําเปนตอการดําเนินงาน
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม และอาจกําหนดใหอํานาจนั้นเปนของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดก็ได ทั้งนี้อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน ดังกลาว
ขางตนสิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามนิยามของคําวา
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
   -------------- -------------------- 

ณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มีอํานาจวางหลักเกณฑแ
ใชอํานาจตางๆ ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทไดเทาที่ไมขัดห
พ
ข
 ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลตามมาตรา ๑๓ (๓) มีอํานาจหนาที่เปนผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง      
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดโดย
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
  

คําอธิบาย หลังจากที่มีการกําหนดวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนใดจะใหแกบริษัทแลว  
คณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๖ จะเปนผูวางหลักเกณฑและเงื่อนไขการใช
นั้น ซ่ึงรวมถึงก
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และการคิดอัตราคาบริการทเปนธรรมแกผูประกอบการและผูบริโภค สวนการ
ดําเนินกิจการตามปกติก็จะอยูภายใตการดูแลของรัฐมนตรี 
  --------------------------------------  

กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหม

ี่

   -
 
มาตรา ๒๘  ใน ายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

กรณีที่บริษัทใดมีอํานาจ  ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตาม มาตรา ๒๖   
ใหถือวา

 

รัฐมนตรีมีมติใหยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
(2) ออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลาในยกเลิกกฎหมาย ซึ่งกฎหมาย

ุมครองตามมาตรา 26 ยังมี

เพื่อ กองคการของรัฐ)ยังคงดําเนินการ

มาตรา ๒๙  เมื่อไดมีการตราพระ ตรา ๒๘  ใหรัฐบาล        
รายงานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักชา 

 

รา 28 เพื่อใหทั้ง 2 สภา ไดรับทราบถึงความ
เปนไปในการใหหรือจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจที่จะแปลง

จัด  
  
 
 

นั้นเปนอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น 
ใน
บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใชบังคับตอไปตามระยะเวลาที่กําหนดใน  

พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
 

 คําอธิบาย ไดกําหนดขั้นตอนยกเลิกกฎหมายจัดตั้งเปน 2 ข้ันตอน 
(1) คณะ

จัดตั้งจะถูกยกเลิกตามเวลาที่กําหนดไว 
ทั้งนี้อํานาจการไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษไดรับการค
ผลใชบังคับตอไปตามเงื่อนไขที่กําหนดตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ทั้งนี้

ใหการดําเนินงานของบริษัท(ที่แปลงมาจา
การอยูตอไปไดอยางตอเนื่อง 

-------------------------------------------- 
 
 
ราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖  และมา

คําอธิบาย ใหรัฐบาลรายงานสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เมื่อมีการออกพระราช
กฤษฎีกา  ตามมาตรา 26 และมาต

เปนบริษัท และในการยกเลิกกฎหมาย ตั้งรัฐวิสาหกิจ
  ---------------------------------------- 
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มาตรา ๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ ประกอบกับมาตรา ๑๒ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ใหน

  ----------------------------------------- 

 
คําอธิบาย เปนบทกําหนดโทษ กรณีที่มีการฝาฝนกฎหมาย 
   ----------------------------------------  
 
มาตรา ๓๑ ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
คําอธิบาย กําหนดผูรักษาการตามกฎหมายนี้ 
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ภาคผนวก 
สรุปความเปนมาของกฎหมาย 

รัฐบาล ป พ.ศ.  การดําเนินการ 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท ป 2530 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติ (กรช.) ไดมีมติใหสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารางกฎหมายเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
ของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายใหเปน “บริษัทจํากัด” 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาไดพิจารณายกรางขึ้นตามมติ กรช. โดยใชชื่อวา  
“ราง พ.ร.บ. การแปรรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  . . . .”   แต ในขณะนั้นมี 
การตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากกลุมสหภาพแรงงาน 
รัฐวิสาหกิจทําใหรัฐบาลตองพักการดําเนินการในเรื่องนี้ 

นายอานันท  ปนยารชุน ป 2534 กระทรวงการคลังไดเสนอรางกฎหมายนี้อีกครั้งโดยเปลี่ยนชื่อจาก 
เดิมเปน “ราง พ.ร.บ. ทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. . . . .” และรวมการ 
แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัด กับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
เขาดวยกัน ซึ่งกระทรวงการคลังไดเสนอราง พ.ร.บ. ทุนดังกลาว 
ตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2534 แตไดขอ 
ถอนเรื่องมาพิจารณาใหมใหรอบคอบอีกครั้ง  

นายบรรหาร  ศิลปอาชา ป 2539 คณะทํางานของกระทรวงการคลังไดพิจารณาประเด็นปญหาตาง ๆ  
ตลอดจนศึกษากฎหมายที่คลายคลึงกันในประเทศตาง ๆ เพื่อนํามา 
ปรับปรุงแกไขรางกฎหมายใหสมบูรณและปรับปรุงรางกฎหมายใหม 
และในวันที่ 17 กันยายน 2539 ไดเสนอราง พ.ร.บ. ทุนของรัฐวิสาหกิจ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ป 2539 1. ปลายเดือนกันยายน 2539 ไดมีการยุบสภา และมีการเลือกตั้งใหม 
เปนรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐบาลไดยืนยันเสนอราง       
พ.ร.บ. ทุนของรัฐวิสาหกิจฯ ตอคณะรัฐมนตรี แตปรากฎวาสวน
ราชการเสนอความเห็นที่แตกตางกันไปสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จึงแจงวารางกฎหมายนี้มีความขัดแยง จึงควรมีการหารือเพื่อใหไดขอ
ยุติกอน จึงนําเสนอ คณะรัฐมนตรีใหพิจารณาตอไป 

 ป 2540 2. เนื่องจากไมสามารถหาขอยุติในเรื่องรางกฎหมายดังกลาวได 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงสงเรื่องใหกระทรวงการคลัง      
ทบทวนปรับปรุงใหสมบูรณ   แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา อีก
คร้ังโดยดวน 
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รัฐบาล ป พ.ศ.  การดําเนินการ 
 ป 2540 3. คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ที่มี 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนประธาน ไดจัดทํา “วิสัยทัศน :  การ
พัฒนารัฐวิสาหกิจไทย” เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติตอไป ซึ่งในวิสัยทัศนที่จัดทําโดย พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร นี้ไดระบุวารัฐบาลจะเรงดําเนินการเสนอกฎหมาย
ทุนของรัฐวิสาหกิจใหแลวเสร็จเปนกฎหมายบังคับใชไดโดยเร็ว  

 ป 2540 4. กระทรวงการคลังในฐานะเลขานุการ กนร. ไดเสนอราง พ.ร.บ. 
ทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  . . . . ให กนร. พิจารณา โดยในราง
กฎหมายดังกลาวจะมีขอบเขตเฉพาะการแปลงสภาพเปนบริษัท
เทานั้น ซึ่ง กนร. ในคราวประชุมคร้ังที่ 2/2540 ไดมีมติรับหลักการ
ราง พ.ร.บ. ทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  . . . .เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 
2540    และไดเสนอรางกฎหมายนี้ใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 
2540  โดยในหนังสือดังกลาวไดระบุวาเพื่อให พ.ร.บ. ดังกลาว
เอื้ออํานวยใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนไปไดในทางปฏิบัติได
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

นายชวน  หลีกภัย ป 2541 1. เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล  คณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.) ที่มีรองนายกรัฐมนตรี(นายศุภชัย  พานิชภักดิ์) 
เปนประธาน ไดมีการประชุม คร้ังที่ 1/2541 และมีมติรับหลักการ
ของรางกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีสาระสําคัญเชนเดียวกับราง
กฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธเมื่อวันที่ 15 
มกราคม 2541 

 ป 2541 2. ภายหลังที่ กนร. มีมติรับหลักการกระทรวงการคลังไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติทุนฯ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ 2541  

 ป 2541 3.  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2541 เห็นชอบราง     
พระราชบัญญัติดังกลาวและเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา    
ตอไป โดยรางที่คณะรัฐมนตรีเสนอมีทั้งหมด 21 มาตรา 

   



 - 33 - 

   

 
 

รัฐบาล ป พ.ศ.  การดําเนินการ 
 ป 2541   4. สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติทุนฯ และไดรับ 

หลักการเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541 และตั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณา โดยมีการประชุม 10 คร้ัง คณะกรรมาธิการฯ  
พิจารณาโดยแกไข 16 มาตรา ไมมีการแกไข 5 มาตรา และเพิ่มเติม 
8 มาตรา สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบกับรางที่ 
คณะกรรมาธิการฯ แกไข เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2542 (มีทั้งสิ้น 
29 มาตรา) และเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป 

 ป 2542 5.  วุฒิสภาไดพิจารณารับหลักการเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2542 และ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา โดยมีการประชุม 8 คร้ัง
คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาโดยแกไข 16 มาตรา ไมมีการแกไข
11 มาตรา เพิ่มเติม 4 มาตรา ตัดออก 2 มาตรา (รวมทั้งสิ้น 31 
มาตรา) และวุฒิสภาไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบกับรางที่
คณะกรรมาธิการฯ แกไข เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2542 

 ป 2542 6.  สภาผูแทนราษฎรมีมติรับรางกฎหมายที่แกไขโดยวุฒิสภา เมื่อวันที่   
10 มีนาคม 2542 

 ป 2542 7.  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ทํา
หนังสือถึงประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2542  
เสนอขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ราง พ.ร.บ. ทุนฯ เปนกฎหมาย
ที่มีความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญในสาระสําคัญหรือไมอยางไร 

 ป 2542 8.  ศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยวาราง พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. …. ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2542 

 ป 2542 9.  สํานักเลขาธิการ ครม. ไดนําราง พรบ.ทุนฯ ทูลเกลาฯ ถวายแลว เมื่อ
วันที่ 16 พฤศจิกายน 2542 

  10. ทรงลงพระปรมาภิไธย และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 128 ก วันที่ 16 
ธันวาคม 2542 แลว 

  11. พรบ. ทุนฯ  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 17 ธันวาคม 2542 
 

 


