
คูมือในการปฏิบัติตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือ
ของรัฐวิสาหกิจ 

 
  เพ่ือใหการกํากับดูแลบริษัทในเครือเปนไปอยางเหมาะสมและเปนมาตรฐาน 
คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 เห็นชอบหลักเกณฑการจัดตั้งและรวมทุนและกํากับดูแล 
บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ครั้งที่ 1/2550  
วันที่ 8 พฤศจกิายน 2550 ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดแูลบริษัทในเครือ โดยให 
ใชบังคับกบัรฐัวิสาหกิจทุกแหง ยกเวนรัฐวิสาหกิจทีเ่ปนสถาบันการเงิน ดังนี ้

คําอธิบาย: 
(ก)  หลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
       รวมถึง รัฐวิสาหกิจทีไ่ดรับยกเวนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรฐัมนตรีที่ใชกับรัฐวิสาหกิจ 
       ทั่วไป ทั้งน้ี ไมใชบังคบักับรัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 

(ข)  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความถึง รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

(ค)  “บริษัทในเครือ” หมายความถึง บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือหางหุนสวนที่รัฐวิสาหกิจ   
มีทุนเกินกวารอยละ 25 

 
1.  หลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ 
  1)  การจัดตั้ง/รวมทุนตองเปนไปตามกฎหมายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกฎหมายจัดตัง้ 
ของรัฐวิสาหกิจ 
  2)  บริษัทในเครือตองไมดําเนินกิจการที่เปนภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม 
ยกเวน การจดัตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครอืของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะดังนี ้
        (1)  รัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและมีความจําเปนตองปรับโครงสรางกิจการ 
เพ่ือใหเกิดความเปนไปไดในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
        (2)  รัฐวิสาหกิจตองการขยายธุรกิจสูตลาดตางประเทศ เพ่ือนาํความเชี่ยวชาญไปสราง
รายไดเพ่ิมเตมิในตางประเทศ 
        (3)  รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองลงทุนจํานวนมาก เพ่ือจัดหาเทคโนโลยีหรือตองการ
ความเชี่ยวชาญในการดาํเนนิธุรกิจ 
  3)  บริษัทในเครือตองดาํเนนิกิจการที่เก่ียวเนื่องโดยตรงกับภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม 
  4)  บริษัทในเครือตองไมมอํีานาจผูกขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจแม 
  5)  บริษัทในเครือตองไมประกอบกิจการทีม่ีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ
จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
  6)  บริษัทในเครือตองไมดําเนินกิจการเกีย่วกับการผลติสินคา หรือบริการที่มีผลเสียตอ
สุขภาพ อนามัย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
2.  การพิจารณาการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ 
  1)  ข้ันตอนการพิจารณา 
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        รัฐวิสาหกิจพิจารณาวาการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือผานหลักเกณฑ 
ตามขอ 1  และจัดตั้งขอเสนอในการจดัตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 
ตามขั้นตอนปฏิบัตติอไป 
  2)  ขอมูลประกอบการพิจารณา 
        2.1)  ผลการศึกษา 
       (1)  ความจําเปนในการจัดตั้งบรษิัทในเครือ 
       (2)  ผลกระทบจากการจัดตั้งบริษัทในเครือที่เก่ียวของกับสภาพอุตสาหกรรม 
เศรษกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
        2.2)  แผนการดําเนนิงาน 
       (1)  ข้ันตอนและกําหนดเวลาในการจดัตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครอื 
       (2)  รายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการของบริษัทในเครือ 
       (3)  การกาํหนดกจิการที่จะโอนใหกับบริษัทในเครือจากรัฐวิสาหกิจแม ในกรณีที่
บริษัทในเครือดําเนนิกิจการที่รัฐวิสาหกิจแมดําเนนิการอยู 
       (4)  แผนการโอนถายพนักงานและโครงสรางอัตรากําลังของบริษัทในเครือและ
รัฐวิสาหกิจภายหลังการจัดตัง้ 
       (5)  โครงสรางผูบริหาร และองคประกอบคณะกรรมการ 
       (6)  โครงสรางอัตราคาตอบแทนของกรรมการ ผูบริหาร และพนกังาน 
       (7)  รายชื่อผูถือหุน ทุนจดทะเบียน และแหลงที่มาของเงินทุน 
  3)  ในกรณีทีม่ีการเปลี่ยนแปลงและ/หรือเพ่ิมเติมวัตถปุระสงคของกิจการจากทีไ่ดรับอนุมัติ
ในการจดัตั้ง/รวมทุนในบรษิัทในเครือ จะตองขอความเห็นชอบตามขั้นตอนการขออนุมัติการจดัตั้ง/รวมทุน 
  ทั้งนี้ การพิจารณาการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือตามขอ 2 ไมใชบังคับกบัรัฐวิสาหกิจ  
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยที่เขารวมทุนในบริษทัในเครือที่ไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
 
คําอธิบาย: 
(ก)  รัฐวิสาหกิจแมจะตองเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อพจิารณาการจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือของ 
       รัฐวิสาหกิจ หากการรวมทุนมีรัฐวิสาหกิจแมรวมถือหุนเกินกวา 1 แหง ใหรัฐวิสาหกิจแมที่มี 
       สัดสวนของทุนที่สูงทีสุ่ดเปนผูเสนอ 

(ข)  รัฐวิสาหกิจจะตองพิจารณาวาการจัดตั้ง/รวมทุนเปนไปตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนใน 
       บริษัทในเครือตาม 1.  และจัดเตรยีมขอมูลเพื่อพิจารณาใหครบถวนกอนการนําเสนอ 
       คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

(ค)  “รัฐวิสาหกิจแม” หมายความถึง รัฐวิสหากิจทีส่วนราชการมีทุนหรือถือหุนโดยตรง 

(ง)  การจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ 

 ในกรณีที่บริษัทในเครือเปนรัฐวิสาหกิจ – ตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

 ในกรณีที่บริษัทในเครือไมเปนรัฐวิสาหกิจ – ไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
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(จ)  คณะรัฐมนตรีไดมีมตเิมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 ใหฝายเลขานุการ กนร. รับขอสังเกตเพิ่มเติม 
       ของสํานักงาน ก.พ.ร. (คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกีย่วกับการกําหนด 
       หลักการจัดและพัฒนาโครงสรางระบบราชการ) ที่เห็นควรใหมีการจัดตั้งหนวยงานภายใน 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ขึ้น เพื่อทําหนาที่กล่ันกรองเรื่องจัดตั้ง 
       บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจไปพิจารณา  
 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2551 รับทราบผลการประชุม กนร. ครั้งที่ 
1/2551 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2551 โดยให สคร. ในฐานะฝายเลขานุการ กนร. ทําหนาที่
กล่ันกรองเรื่องจัดตั้งบริษัทในเครือของรฐัวิสาหกิจตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากบั
ดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจกอนนําเสนอ กนร. ตอไป 
 

3.  การกํากับดูแลบริษัทในเครือ 
  1)  การปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ ขอบังคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่ใชบังคับกบัรัฐวิสาหกิจทั่วไป 
       (1)  บรษิทัในเครือที่เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นใหมตองปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใชกับรัฐวิสาหกิจทั่วไปทั้งหมด ยกเวน 
     ก.  กฎ ระเบียบ ขอบังคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการประเมินผล 
     ข.  กฎ ระเบียบ ขอบังคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับโครงสรางอัตรากาํลัง 
     ทั้งนี้ ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งบริษัทในเครือที่เปนรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ  
ตามนโยบายภาครัฐ รัฐวิสาหกิจสามารถเสนอการขอยกเวนกฎ ระเบยีบ ขอบังคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช
กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปใหแกบรษิัทในเครือเปนเรื่องๆ ไป พรอมทั้งใหเหตุผลในการยกเวนดังกลาว 
      (2)  บริษทัในเครือที่เปนรัฐวิสาหกิจที่มีอยูในปจจบุันใหไดรับการยกเวนดังเดมิ 
 
คําอธิบาย: 
(ก)   บริษัทในเครือที่จัดตัง้ขึ้นใหม (ในกรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจ) จะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

และมติคณะรัฐมนตรีที่ใชกับรัฐวิสาหกจิทั่วไปทั้งหมด และไดยกเวนตามขางตนเทาน้ัน  ทั้งน้ี ให
รวมถึงบริษัทในเครือที่จดัตั้งขึ้นใหมของรัฐวิสาหกิจแมที่มีมติคณะรัฐมนตรีใหยกเวนกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ และมติคณะรฐัมนตรีที่ใชกับรัฐวิสาหกิจทัว่ไปทั้งหมดแกบริษัทในเครือในอดีตดวย 

(ข)   บริษัทในเครือที่เปนรัฐวิสาหกิจทีจ่ัดตั้งไปแลวใหไดรับการยกเวนดังเดิม  อยางไรก็ตาม 
คณะรัฐมนตรมีีขอสังเกตเพิ่มเติมใหทบทวนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคบั และมติ
คณะรัฐมนตร ีที่ใชกับรัฐวิสาหกิจทั่วไปของบริษัทในเครือที่จัดตั้งไปแลว ซึ่งอยูระหวางการพิจารณา 
และจะแจงรัฐวิสาหกิจเพื่อทราบตอไป 

  2)  รายงานของบริษัทในเครือที่จะตองจัดสงใหกระทรวงการคลัง 
       (1)  บรษัิทในเครือที่เปนรัฐวิสาหกิจ (ตามพระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ       
พ.ศ. 2502) ให 

ก. สงรายงานผลประกอบการเปนรายไตรมาส 
ข. สงรายละเอียดของกรรมการและผูบริหารเปนรายป และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง 
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ค. สงรายละเอียดคาตอบแทน เบี้ยประชุม และสวัสดิการของกรรมการ        
และผูบริหารเปนรายปและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ง. สงวาระการประชุมผูถือหุนและบันทึกรายงานการประชุมผูถือหุนทุกครัง้ที่มี
การประชุมผูถือหุน 
       (2)  บรษัิทในเครือที่ไมเปนรัฐวิสาหกิจ (บริษัทจาํกัดหรือบริษทัมหาชนจํากัดที่รัฐวิสาหกิจ
ถือหุนเกินกวารอยละ 25 แตไมเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตวิธิีการงบประมาณพ.ศ. 2502) ใหสงรายงาน
ผลประกอบการเปนรายป 
 
คําอธิบาย:    การจัดสงขอมูลของบริษัทในเครือ 
(ก)   ใหรัฐวิสาหกิจแมเปนผูจัดสงขอมลูใหแกสํานักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) หากบริษัท

ในเครือมีรัฐวิสาหกิจแมรวมถือหุนเกินกวา 1 แหง ใหรัฐวิสาหกิจมาที่มีสัดสวนของทุนที่สูงที่สดุเปนผู
จัดสงขอมูล 

(ข)  ขอมูลของบริษัทในเครือเบื้องตนที่ตองจัดสงในครั้งแรก ภายในวันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 
       1)   รายชื่อบริษัทในเครือทั้งหมด รวมถึงบริษัทในเครือของบริษัทเครือที่เปนรัฐวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ

แมน้ัน ทั้งน้ี ใหแยกวาบริษัทในเครือแหงใดเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 

       2)   รายละเอียดการประกอบกิจการของบริษัทในเครือ 
       3)   รายชื่อผูถือหุนและสัดสวนการถือหุนในบริษัทในเครือ 
       4)   โครงสรางผูบริหาร องคประกอบกรรมการ และจํานวนพนักงาน 
       5)   รายชื่อกรรมการและผูบริหาร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 รวมทั้ง รายละเอียดคาตอบแทน 

เบี้ยประชุม และสวัสดิการของกรรมการและผูบริหาร ทั้งน้ี ใหแสดงหมายเหตุวากรรมการ
และผูบริหารบริษัทในเครอืทานใดดํารงตําแหนงกรรมการและผูบริหารในรัฐวิสาหกิจแมดวย 

       6)   ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 3 ปบัญชียอนหลัง (ป 2548 ถึง ป 2550) 
       7)   กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใชกับรฐัวิสาหกิจทั่วไปที่บริษัทในเครือแตละ

แหงไดรับการยกเวน 
(ค)  ขอมูลของบริษัทในเครือที่ตองจัดสงอยางตอเน่ือง 
       1)   ผลประกอบการและฐานะทางการเงินรายไตรมาส/รายป-ภายใน 60 วันหลังสิ้นไตรมาสสิ้นป  

ทั้งน้ี ใหรวมถึงจํานวนพนักงานดวย  โดยใหเร่ิมตนตัง้แตสิ้น 31 ธันวาคม 2550 
       2)   ขอมูลกรรมการและผูบริหารรายปและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง-ภายใน 30 วันจากสิ้น

บัญชีและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
       3)   ขอมูลคาตอบแทนกรรมการและผูบริหารรายปและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง-ภายใน 30 วัน 

จากสิ้นปบัญชีและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
       4)   วาระการประชุมผูถือหุนและบันทึกรายงานการประชุมผูถือหุนทุกครั้งที่มีการประชุมผูถือหุน -

ภายใน 30 วันหลังจากมีการประชุมผูถือหุน 


