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 ๑.วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี 

วิสัยทัศน์ : แหล่งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพ บนพ้ืนฐานความมั่นคง             
ในการดํารงชีวิต 
 
คําอธิบายวิสัยทัศน์ 

การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends ) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให้ความสําคัญกับการ
นําความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเช่ือ วิธีคิดและมุมมองต่างๆ ที่สามารถ
เช่ือมโยงหลากมิติที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานีให้เห็นเป็น
ภาพรวม (Holistic ) ของการพัฒนาที่มุ้งเน้นความสมดุลระหว่างความพอเพียงกับความสามารถในการพัฒนาให้    
ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning ) ของจังหวัดปัตตานีให้เป็นแหล่งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์   
ฮาลาลท่ีมีคุณภาพบนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตในสังคมอย่างมั่นคงของประชาชน  

แหล่งผลิตผลการเกษตรที่มีคุณภาพ หมายถึง การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยที่ได้
มาตรฐานเกษตรดีที่เหมาะสมกับการผลิต (GAP) และผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพตามความต้องการของตลาดและ
สามารถเป็นวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างเพียงพอ ได้แก่ ผลผลิตสัตว์นํ้า ข้าว ไม้ผลและพืชทางเลือก
ใหม่ๆ เป็นผลผลิตที่ได้รับการยอมรับ ความเช่ือมั่นจากผู้บริโภค และผู้ใช้ประโยชน์ต่อเน่ือง และเป็นผลผลิตที่เกิดจาก
การเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
 แหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลท่ีมีคุณภาพ หมายถึง เมืองที่มีความมุ่งมั่นในการนําปรัชญา วิถีปฏิบัติของศาสนา
อิสลามในส่วนของฮาลาล มาใช้เป็นธงนํา (Flagship ) ในการพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ต้ังอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน โดยการนําหลักคิด
ในการผลิตและดําเนินวิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของ
ศาสนาอิสลาม รวมทั้งของศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิ อาหารเจของคนเช้ือสายจีนในปัตตานี มาเป็น
กรอบอ้างอิงในการพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการผลิตเพ่ือการบริโภคในชุมชนท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง และ    
การผลิตเชิงพาณิชย์ที่กําหนดให้สินค้าและบริการของฮาลาลเป็นผลผลิตหลัก (Major Product ) ในการเจาะตลาดเก่า
และสร้างตลาดใหม่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมีเป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล          
ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟช่ันมุสลิม เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี 
และบริการฮาลาลเพ่ือไปสู่การเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล เป็นผลิตภัณฑ์         
ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงาน สร้างรายได้แก่จังหวัด 
 ความมั่นคงในการดํารงชีวิต หมายถึงประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคงในท่ีอยู่
อาศัย สุขภาพดี มีการศึกษาสูง อาชีพมั่นคงและรายได้ที่เพียงพอต่อการดํารงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวที่อบอุ่น 
และอยู่ในสังคมท่ีมีความสงบสุข มีความพร้อมด้านการบริการขั้นพ้ืนฐาน มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีทรัพยากรที่เพียงพอ     
ต่อการประกอบอาชีพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และ
ประเพณีของตนเองได้อย่างเสรี มีความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงสู่ประชาคมอาเซียน เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนในจังหวัด
และประชาชนภายนอกสามารถท่องเที่ยวในจังหวัดได้อย่างปลอดภัย และวางใจ 
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๒. เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์  

๒.๑ ผลิตภัณฑ์ฮาลาลของจังหวัดมีคุณภาพในระดับสินค้าส่งออก เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ฮาลาลไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ ล้านบาท 

๒.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔.๖ และ ๒.๘  
๒.๓ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปัตตานีเฉลี่ยต่อหัวไม่น้อยกว่า ๘๕,๖๔๘ บาทต่อปี  
๒.๔ ชุมชนสามารถลดจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบที่มีผลกระทบต่อชีวิต และทรัพย์สินได้ ไม่น้อยกว่าร้อย

ละ ๘๐ ของชุมชนทั้งหมดในจังหวัด 
๒.๕ ค่าเฉลี่ยของดัชนีความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปัตตานีทั้ง  ๑๒ มิติของการประเมินจากกระทรวง     

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 
  
๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๓.๑ ส่งเสริม และพัฒนาแหล่งผลิตผลทางการเกษตร ให้มีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก  (นํ้าหนักร้อยละ ๓๐) 
๓.๒ สร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตร          

(นํ้าหนักร้อยละ ๓๐) 
๓.๓ สร้ างความมั่ นคงในการดํารง ชี วิตของประชาชน  สั งคม  และสร้ างความเ ช่ือมั่ นที่ มี ต่ อรั ฐ            

(นํ้าหนักร้อยละ ๒๐) 
๓.๔ พัฒนาชุมชน และท้องถิ่นให้น่าอยู่ เป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ ๒๐) 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย กลยุทธ์และความสมัพันธข์องการวิเคราะห์ศักยภาพและสภาพแวดล้อมตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

ส่งเสริมและพฒันาแหล่งผลติผลทางการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก 
 
๑. เป้าประสงค์  
 

เพ่ิมปริมาณและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรที่ตรงกับความต้องการของตลาด 
 

๒. ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณผลิตผลทางการเกษตร ๕ ๑๐ ๑๐ ๑๕
๒.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการ
ผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) (พืช,ปศุสัตว์,ประมง) 

๕ ๕ ๕ ๕

 
๓. กลยุทธ์  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเกษตรได้จัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ ดังน้ี 
 ๑) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี และองค์ความรู้ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมในการเพ่ิมปริมาณ และคณุภาพผลผลิต
ภาคการเกษตรรองรับการส่งออกและการแข่งขัน 
 ๒) ปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานการผลิต โครงสร้างผลิตผลทางการเกษตรเพื่อการส่งออก และฐาน
ทรัพยากรให้เอ้ือต่อการเกษตรและการพ่ึงตนเองทางการผลิตของเกษตรกร 
 ๓) พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ด้วยกลไกสหกรณ์ และ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน 
 ๔) ส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจและผลผลิตทางการเกษตรทางเลือกใหม่ที่สอดคล้องกับตลาดผู้บริโภคและ
การพัฒนารองรับประชาคมอาเซียนและการแข่งขันในประชาคมโลก 
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ทั้งน้ี สามารถแสดงความสัมพันธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือTOWS Matrix ดังน้ี 
 

ตารางแสดงความสัมพนัธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix 
 

ทิศทางเชิงรุก(s+o) ทิศทางเชิงแก้ไข(w+o) 
- ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
และคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่งและการปศุสัตว์ 

- พัฒนาคุณภาพผลผลิต ส่งเสริมการผลิตพืช
เศรษฐกิจและผลผลิตทางการเกษตรทางเลือก
ใหม่ที่สอดคล้องกับตลาดผู้บริโภคและการ
พัฒนารองรับประชาคมอาเซียนและการ
แข่งขันในประชาคมโลก 

- ปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานการผลิต โครงสร้างผลิตผล
ทางการเกษตรเพ่ือการส่งออก และฐานทรัพยากรให้เอ้ือต่อ
การเกษตรและการพ่ึงตนเองทางการผลิตของเกษตรกร 
- ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี และองค์ความรู้ให้สอดคล้องกับภูมิ
สังคมในการเพ่ิมปริมาณ และคุณภาพผลผลิตภาคการเกษตร
รองรับการส่งออกและการแข่งขัน 

ทิศทางเชิงป้องกัน(S+T) ทิศทางเชิงรับ(w+T) 
- พัฒนาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการ
วางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือ
แก้ไขปัญหาผลผลิตล้นตลาด 
- พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ด้วยกลไก
สหกรณ์ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน 

- 
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สร้างมูลคา่เพิม่และขยายชอ่งทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสนิค้าแปรรปูจากการเกษตร 
 
๑.เป้าประสงค์  

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตรมีมูลค่าการจําหน่ายเพ่ิมขึ้น 
 

๒.ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูป
จากการเกษตร 

๑๐ ๑๒ ๑๔ ๑๖

๒.จํานวนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ๒ ๓ ๔ ๕
 
๓. กลยุทธ์  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมได้จัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ ดังน้ี 

๑) ส่งเสริมผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิต/แปรรูปเพ่ือส่งออกให้มีการขยายตลาด ไปยังกลุ่มประเทศอาเซียน
และประเทศมุสลิม และตลาดใหม่ที่แข่งขันได้ รวมทั้งพัฒนาไปสู่การค้าไร้พรมแดน ผ่านระบบเทคโนลยีสารสนเทศ 

๒)  เพ่ิมผลิตภาพแรงงานคุณภาพ และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และ OTOP ให้มีขีด
ความสามารถในการสร้างสรรค์คุณค่าและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

๓)  ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตของผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐานฮาลาล  ที่แข่งขันได้    

๔) ส่งเสริมผลผลิตพรีเมี่ยม สร้างแบรนด์ปัตตานี และขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปร
รูปจากการเกษตรทั้งในและต่างประเทศให้เข้มแข็งอย่างมืออาชีพ 

๕) ส่งเสริมการสร้างสรรค์ผลผลิต การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการสร้างและแสวงหาเทคโนโลยี พร้อมการ
เผยแพร่องค์ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิตและลดต้นทุนการผลิตสินค้าให้ผู้ประกอบการเข้มแข็ง แข่งขันได้ 

๖) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมยกระดับการบริการรองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลสู่ระดับสากล 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดปัตตานี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ หน้า ๕ 



ทั้งน้ี สามารถแสดงความสัมพันธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือTOWS Matrix ดังน้ี 
 
ตารางแสดงความสัมพันธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix 
 

ทิศทางเชิงรุก(s+o) ทิศทางเชิงแก้ไข(w+o) 
- ส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพในการผลิต/แปรรูปเพ่ือ
ส่งออกให้มีการขยายตลาด ไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประเทศมุสลิม และตลาดใหม่ที่แข่งขันได้ รวมท้ังพัฒนาไปสู่
การค้าไร้พรมแดน ผ่านระบบเทคโนลยีสารสนเทศ 
-ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตของผลิตภัณฑ์ฮา
ลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐานฮาลาล  ที่แข่งขันได้    
 
 
 
 
 

- เพ่ิมผลิตภาพแรงงานคุณภาพ และพัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และ OTOP ให้มีขีด
ความสามารถในการสร้างสรรค์คุณค่าและเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ 
- ส่งเสริมผลผลิตพรีเมี่ยม สร้างแบรนด์ปัตตานี และขยาย
ช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจาก
การเกษตรทั้งในและต่างประเทศให้เข้มแข็งอย่างมือ
อาชีพ 
-ส่งเสริมการสร้างสรรค์ผลผลิต การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมการสร้างและแสวงหาเทคโนโลยี พร้อมการ
เผยแพร่องค์ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิตและลด
ต้นทุนการผลิตสินค้าให้ผู้ประกอบการเข้มแข็ง แข่งขันได้ 

ทิศทางเชิงป้องกัน(S+T) ทิศทางเชิงรับ(w+T) 
- ส่งเสริมการจัดต้ังเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกระตุ้น
ให้นักลงทุนเข้เมาลงทุนในจังหวัด อย่างมีความเช่ือมั่น 
- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมยกระดับการบริการ
รองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลสู่ระดับสากล 
 

- 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดปัตตานี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ หน้า ๖ 



เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย กลยุทธ์และความสมัพันธข์องการวิเคราะห์ศักยภาพและสภาพแวดล้อมตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

สร้างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคม และสรา้งความเช่ือม่ันที่มีต่อรัฐ 
 
๑.เป้าประสงค์  

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความปลอดภัย สามารถดํารงชีวิตในชุมชน/ท้องถิ่นอย่างมีความสุข และมี
ความเช่ือมั่นต่อรัฐ 
 

๒.ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการรักษา
 ความปลอดภัย 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕

๒.ร้อยละของจํานวนหมู่บ้านสีขาว (หมู่บ้านปลอดยาเสพติด) ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐
๓. ร้อยละของประชากรมีองค์ความรู้และทกัษะทางภาษาเพ่ือสื่อสาร
ในประชาคมอาเซียนและสากล 

๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐

๔.ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ๓๐,๐๐๐ 
บาท/คน/ปี ลดลงปีละ 

๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐

 

๓.กลยุทธ์  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสังคม ได้จัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ ดังน้ี 
๑) พัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่นคง ของการพ่ึงตนเองอย่างเท่าทัน ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้

ส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษาทุกระดับและแหล่งนันทนาการของเยาวชน เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และแสดงออก
อย่างสร้างสรรค์แก่เยาวชนในพ้ืนที่โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

๒)  สร้างระบบภูมิคุ้มกันเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาจังหวัดสู่เมืองแห่งสุขภาพโดยใช้หลักธรรมทางศาสนาเป็นฐาน
การสร้างสุขภาวะ 

๓) เสริมสร้างหมู่บ้าน ชุมชน อําเภอ และจังหวัดให้เป็นพ้ืนที่ร่วมบูรณาการของการพัฒนาสู่สันติสุข 
เสริมสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคม และสร้างความเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามและเฝ้าระวังภัยคุกคามต่อประชาชนและความม่ันคงของจังหวัด
ด้วยการทํางานแบบบูรณาการร่วม พ้ืนที่เป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

๕)  ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวเพ่ือ สร้างเกราะป้องกันและสร้างความเข้มแข็งใหกั้บ
ครอบครัวโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

๖) เสริมสร้างศักยภาพและโอกาสในการทํางาน การพัฒนาตนเอง การสร้างหลักประกันความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิตที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รักษาอัตลักษณ์ที่ดีงาม พร้อมเปิดสู่ประชาคมอาเซียน  

๗) สร้างชุมชนเข้มแข็งโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  พัฒนาระบบบริการแห่งรัฐ ยึดหลักเข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา   

แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดปัตตานี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ หน้า ๗ 



ทั้งน้ี สามารถแสดงความสัมพันธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือTOWS Matrix ดังน้ี 
 

ตารางแสดงความสัมพนัธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix 
ทิศทางเชิงรุก (s+o) ทิศทางเชิงแก้ไข (w+o) 

-บูรณาการการปฏิบัติงานกําลังทุกภาคส่วนในการ
ป้องกันปราบปรามทั้งในเชิงรุกและเชิงรับเน้นการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
พัฒนาระบบบริการแห่งรัฐ ยึดหลักเข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา   
-นํากระบวนการด้านศาสนามาสนับสนุนมาตรการใน
การป้องกันการเผยแพร่ระบาดของภัยคุกคามทุก
ประเภทในชุมชน  เยาวชน กลุ่มเสี่ยงด้วยระบบการ
เฝ้าระวังชุมชนของตนเอง 
-ส่ งเสริมให้มี เวทีพหุ วัฒนธรรมระดับชุมชนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
  

-พัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่นคง ของการพ่ึงตนเอง
อย่างเท่าทัน ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ส่ ง เส ริมการเข้าถึ งการศึกษาทุกระดับและแหล่ง
นันทนาการของเยาวชน เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
และแสดงออกอย่างสร้างสรรค์แก่เยาวชนในพ้ืนที่โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
-เสริมสร้างหมู่บ้าน ชุมชน อําเภอ และจังหวัดให้เป็น
พ้ืนที่ร่วมบูรณาการของการพัฒนาสู่สันติสุข เสริมสร้าง
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคม และ
สร้างความเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 
-เสริมสร้างศักยภาพและโอกาสในการทํางาน การ
พัฒนาตนเอง การสร้างหลักประกันความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิตที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รักษาอัตลักษณ์ที่ดี
งาม พร้อมเปิดสู่ประชาคมอาเซียน 

ทิศทางเชิงป้องกัน(S+T) ทิศทางเชิงรับ(w+T) 
-สร้างระบบภูมิคุ้มกันเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาจังหวัดสู่
เมืองแห่งสุขภาพโดยใช้หลักธรรมทางศาสนาเป็นฐาน
การสร้างสุขภาวะ 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามและเฝ้า
ระวังภัยคุกคามต่อประชาชนและความมั่นคงของ
จังหวัดด้วยการทํางานแบบบูรณาการร่วม พ้ืนที่เป็น
ฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
-ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวเพ่ือ สร้าง
เกราะป้องกันและสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว
โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

๑.เพ่ิมทักษะในการป้องกันตนเองและที่ต้ังโดยให้ชุมชน
มีส่วนร่วม 
๒.บูรณาการกําลังและอุปกรณ์ทุกภาคส่วนในการต้ังด่าน
ตรวจสกัดก้ันยาเสพติด 
๓ .ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ส ถ า บั น ค ร อบค รั ว แ ล ะ
มีจิตสํานึกร่วมพัฒนาเยาวชนให้มีการศึกษาที่ดี 
๔ .จั ด ร ะ บบก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ก ร
กลุ่ม เ ป้าหมายอย่างบูรณาการทั้ งภาครัฐ  เอกชน
ในพ้ืนที่ 

 
 

 
 
 
 

แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดปัตตานี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ หน้า ๘ 



เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย กลยุทธ์และความสมัพันธข์องการวิเคราะห์ศักยภาพและสภาพแวดล้อมตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

พัฒนาชุมชนและท้องถ่ินใหน้่าอยู่ และเปน็แหล่งสรา้งงานสร้างรายได้แก่ชุมชน 
 
๑.เป้าประสงค์  

ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่ และเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้  
 

๒.ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑.จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และใช้ประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด 

๕๐/๒๐ ๕๐/๒๐ ๕๐/๒๐ ๕๐/๒๐

๒.รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาไม่น้อย
กว่าร้อยละ 

๒ ๒.๕ ๓ ๓.๕

๓.รายได้จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เพ่ิมขึ้น ไม่น้อย
กว่า ๑% ของรายได้จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
เฉลี่ย ๓ ปี ย้อนหลัง 

๑ ๑ ๑ ๑

๔.อัตราการว่างงานจากค่าเฉล่ียของคนว่างงานในปีที่ผ่านมาของ
จังหวัดปัตตานีลดลง ปีละ ๕% 

๕ ๕ ๕ ๕

 

๓.กลยุทธ์  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสังคม ได้จัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ ดังน้ี 
๑) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มและชุมชนในการสรรสร้างภูมิปัญญาเป็นผลิตภัณฑ์และแหลง่สร้าง

งานสร้างรายได้ มุ่งเพ่ิมหมู่บ้านพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒) ส่งเสริมและสนับสนุน อนุรักษ์วิถีชีวิตที่ดีงาม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และพหุวัฒนธรรม รองรับการพัฒนาเป็น

สินค้า และบริการ และการทอ่งเที่ยว 
๓) พัฒนาความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเช่ือมโยงการ

ท่องเที่ยวอาเซียน และโลกมุสลิม 
๔)  ยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รองรับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การเกษตร

คุณภาพ คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน และการจัดการภัยพิบัติอย่างย่ังยืน 
๕) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค สนับสนุนโลจิสติก เพ่ือรองรับการขยายตัวสู่ประชาคม

อาเซียน 
๖) เสริมสร้างการเรียนรู้ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้มแข็งและความตระหนักในคุณค่าของการอยู่

ร่วมกันด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
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ทั้งน้ี สามารถแสดงความสัมพันธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix ดังน้ี 
 

ตารางแสดงความสัมพนัธ์ของการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix 
 

ทิศทางเชิงรุก(s+o) ทิศทางเชิงแก้ไข(w+o) 
-ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มและชุมชนในการสร้างสรรค์ภูมิ
ปัญญาเป็นผลิตภัณฑ์คุรภาพที่สร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นมาตรฐานของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
-ส่งเสริมและสนับสนุน อนุรักษ์วิถีชีวิตที่ดีงาม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
พหุวัฒนธรรม รองรับการพัฒนาเป็นสินค้าบริการและการท่องเที่ยว 
-ยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองรับการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การเกษตรคุณภาพ คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน 
และการจัดการภัยพิบัติอย่างย่ังยืน 
-เช่ือมโยงข้อมูลและการสื่อสารให้มีความเข้าใจระหว่างชุมชนต่าง
วัฒนธรรม ตามวิถีและอัตลักษณ์ของชุมชน 
- ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้จากโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริจากปราชญ์ชาวบ้านในจังหวัดใกล้เคียงและการสร้างวิถี
ชีวิตโดยอาศัยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของภาคประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน 

- พัฒนาศักยภาพในการรองรับการ
ท่องเท่ียวสากลให้มีมาตรฐานและเช่ือมโยง
จังหวัดที่มีด่านชายแดน (ยะลา นราธิวาส 
สงขลา สตูล) 
- บูรณาการฐานข้อมูลนวัตกรรมทุกระดับ
เช่ือมโยงไปสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือรองรับ
การพัฒนานวัตกรรม 
- ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือ
สร้ า งความ เข้ า ใจระห ว่าง ชุมชนต่าง
วัฒนธรรม  
-ก า ร พัฒน า โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ านแ ล ะ
สาธารณูปโภค สนับสนุนโลจิสติก เพ่ือ
รองรับการขยายตัว       สู่ประชาคม
อาเซียน 

ทิศทางเชิงป้องกัน(S+T) ทิศทางเชิงรับ(w+T) 
- เสริมสร้างการเรียนรู้และความตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน
ด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
- พัฒนานวัตกรรมให้โดดเด่นมีมาตรฐาน พร้อมทั้งสร้างลิขสิทธ์ิ
เฉพาะและร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
- สร้างความเข้าใจโดยการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง แสวงหาจุดร่วม 
สงวนจุดต่างระหว่างวัฒนธรรมแก่ชุมชน 
- เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการรับมือภัยคุกคามจากมนุษย์
และธรรมชาติ 
- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพมาตรฐาน
เพ่ือรองรับการแข่งขันในตลาดอาเซียน 

- 
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