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คํานํา 

 การจัดทําคู มือแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับงานกอสรางตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จัดทําข้ึนเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
ผูปฏิบัติงานและผูท่ีเกี่ยวของไดศึกษาและทําความเขาใจในกระบวนการและข้ันตอนการจัดจาง 
งานกอสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549   เพื่อให
มีความรูความเขาใจในเบ้ืองตน อันจะสามารถนําคูมือดังกลาวขางตนไปใชในการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 สํานักมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ หวังเปนอยางยิ่งวาคู มือเลมนี้ จะเปน
ประโยชนตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผูท่ีเกี่ยวของตอไป  
 
  

 สํานักมาตรฐานการจัดซ้ือจดัจางภาครัฐ 
                                                                                               กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง 
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บทท่ี  1 
ความหมายและประเภทของงานกอสราง 

 
1.1 ความหมายกอสราง 

 ความหมายงานกอสราง และขอบเขตของงานกอสราง รวมถึงสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง
ท่ีไดกลาวไวในบทนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูศึกษาไดมีความรู ความเขาใจ ตลอดจนมีกรอบแนวทางใน     
การพิจาณาดําเนินการเกี่ยวกับการจางกอสราง โดยไดรวมรวบความหมายและขอบเขตของงานกอสราง
จาก  กฎ  ระเบียบ  หนังสือเวียน  มติคณะรัฐมนตรี  และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542        
เพื่อประกอบการพิจารณา  ดังนี้ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดคําวา “กอสราง” ความหมายถึง กอ
และสรางโดยใชอิฐและปูนเปนสวนใหญ 
 พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง  พ.ศ.  2522   
       มาตรา  3  กําหนดให  “งานกอสราง”  หมายความวา  งานเกี่ยวกับการกอสราง ดัดแปลง ขยาย ตอเติม  
ประกอบ  ติดต้ังหรือร้ือถอนซ่ึงอาคารหรือส่ิงกอสรางขนาดใหญ  ตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
 “อาคาร”  หมายความวา  อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522 
 มาตรา  4  กําหนดให  “อาคาร” หมายความวา  ตึก  บาน  เรือน  โรง  ราน  แพ  คลังสินคา  
สํานักงาน  และส่ิงท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืน  ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได  และหมายความรวมถึง           
 (1) อัฒจันทรหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืนเพื่อใชเปนท่ีชุมนุมของประชาชน 
 (2) เข่ือน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายน้ํา อูเรือ  คานเรือน ทาน้ํา ทาจอดเรือ ร้ัว กําแพง หรือ
ประตู  ท่ีสรางข้ึนติดตอหรือใกลเคียงกับท่ีสาธารณะหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนใหบุคคลท่ัวไปใชสอย  
 (3) ปายหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนสําหรับติดหรือต้ังปาย 
  - ท่ีติดหรือต้ังไวเหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ําหนักรวมท้ัง
โครงสรางเกินสิบกิโลกรัม 
  - ท่ีติดหรือต้ังไวในระยะหางจากที ่สาธารณะซึ่งเมื ่อวัดในทางราบแลวระยะหางจากท่ี
สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายนั้นเม่ือวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมีน้ําหนักเกินกวาท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
 (4) พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนเพื่อใชเปนท่ีจอดรถ  ท่ีกลับรถ  และทางเขาออกของรถสําหรับอาคารท่ี
กําหนดตามมาตรา  8 (9) 
 (5) ส่ิงท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

      ท้ังนี้ใหหมายความรวมถึงสวนตาง ๆ ของอาคารดวย 
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  “อาคารสูง” หมายความวา  อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดท่ีมีความสูงต้ังแตยี่สิบ
สามเมตรข้ึนไป  การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินท่ีกอสรางถึงพื้นดาดฟา  สําหรับอาคารทรงจั่ว
หรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินท่ีกอสรางถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด 
 “อาคารขนาดใหญพิเศษ”  หมายความวา  อาคารที่กอสรางข้ึนเพื่อใชพื้นท่ีอาคารหรือสวนใดของ
อาคารเปนท่ีอยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท  โดยมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ันในหลัง
เดียวกันต้ังแตหนึ่งหม่ืนตารางเมตรข้ึนไป 
 “อาคารชุมนุมคน”  หมายความถึง  อาคารหรือสวนใดของอาคารท่ีบุคคลอาจเขาไปภายในเพื่อ
ประโยชนในการชุมนุมคนท่ีมีพื้นท่ีต้ังแตหนึ่งพันตารางเมตรข้ึนไป  หรือชุมนุมคนไดต้ังแตหารอยคนข้ึนไป 
 “โรงมหรสพ”  หมายความวา  อาคารหรือสวนใดของอาคารท่ีใชเปนสถานท่ีสําหรับฉาย
ภาพยนตร  แสดงละคร  แสดงดนตรี  หรือการแสดงร่ืนเริงอ่ืนใด  และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดใหสาธารณชนเขา
ชมการแสดงนั้นเปนปกติธุระ  โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
 “ที่สาธารณะ”  หมายความวา  ที่ซึ่งเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทางสัญจร
ได  ท้ังนี้ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม 
 “แผนผังบริเวณ”  หมายความวา  แผนท่ีแสดงลักษณะ  ท่ีต้ัง  และขอบเขตของท่ีดิน  และอาคารท่ี
กอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยาย  ใชหรือเปล่ียนการใช  รวมท้ังแสดงลักษณะและขอบเขตของท่ี
สาธารณะและอาคารในบริเวณท่ีดินท่ีติดตอโดยสังเขปดวย 
 “แบบแปลน”  หมายความวา  แบบเพื่อประโยชนในการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยาย  
ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร  โดยมีรูปแสดงรายละเอียดสวนสําคัญ  ขนาดเคร่ืองหมายวัสดุและการใชสอยตางๆ 
ของอาคารอยางชัดเจนพอท่ีจะใชในการดําเนินการได 
 “รายการประกอบแบบแปลน”  หมายความวา  ขอความช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพและชนิด
ของวัสดุตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสําหรับการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยาย  ใชหรือเปล่ียนการใช
อาคารเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 
 “รายการคํานวณ”  หมายความวา  รายการแสดงวิธีการคํานวณกําลังของวัสดุ  การรับน้ําหนัก  และ
กําลังตานทานของสวนตาง ๆ ของอาคาร 
 “กอสราง”  หมายความวา  สรางอาคารข้ึนใหมท้ังหมด  ไมวาจะเปนการสรางข้ึนแทนของเดิม
หรือไม 
 “ดัดแปลง”  หมายความวา  เปล่ียนแปลงตอเติม  เพิ่ม  ลด  หรือขยายซ่ึงลักษณะขอบเขต  แบบ  
รูปทรง  สัดสวน  น้ําหนัก  เนื้อท่ี  ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตางๆ ของอาคารซ่ึงไดกอสรางไวแลวให
ผิดไปจากเดิม  และมิใชการซอมแซมหรือการดัดแปลงท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 “ซอมแซม”  หมายความวา  ซอมหรือเปล่ียนสวนตางๆ ของอาคารใหคงสภาพเดิม 
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 “ร้ือถอน”  หมายความวา  ร้ือสวนอันเปนโครงสรางของอาคารออกไป  เชน  เสา  คาน  ตง  หรือ
สวนอ่ืนของโครงตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 “เขตเพลิงไหม”  หมายความวา  บริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมอาคารต้ังแตสามสิบหลังคาเรือนข้ึนไป  
หรือมีเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งไรขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตร โดยรอบบริเวณที่เกิด 
เพลิงไหมดวย 
 “ผูควบคุมงาน”  หมายความวา  ผูซ่ึงรับผิดชอบในการอํานวยการหรือควบคุมดูแลการกอสราง  
ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร...ฯลฯ 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535  และท่ีแกไขเพิ่มเติม ขอ 5   
   “อาคาร   หมายความวา   ส่ิงปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได  เชน   อาคารท่ีทําการ  
โรงพยาบาล  โรงเรียน   สนามกีฬา   สถานีนํารอง   หรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน  และ
รวมตลอดถึงส่ิงกอสรางอ่ืนๆ ซ่ึงสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้นๆ   เชน   เสาธง   ร้ัว   ทอระบบน้ํา    
หอถังน้ําถนน  ประปา และส่ิงอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนสวนประกอบของตัวอาคาร  เชน  เคร่ืองปรับอากาศ  ลิฟต  
เฟอรนิเจอร  ฯลฯ” 
 “งานกอสรางสาธารณูปโภค หมายความวา งานกอสราง  ซอมแซม  และบํารุงรักษางานอันเกี่ยวกับ
การประปา  การไฟฟา  การส่ือสาร  การโทรคมนาคม  การระบายนํ้า ระบบการขนสงปโตรเลียมโดยทางทอทางหลวง  
ทางรถไฟ   และการอ่ืนท่ีเกี่ยวของซ่ึงดําเนินการในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน” 
  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี นร (กวพ) 1204/ว 1939  ลงวันท่ี  24  กุมภาพันธ  2537                    
เร่ือง  งานกอสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 
  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ขอ 72 และขอ 73  
ไดกําหนดวิธีปฏิบัติในการดําเนินการจางกอสราง โดยใหสวนราชการจะตองแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง 
และผูควบคุมงานกอสราง  เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดตามระเบียบฯ ขอดังกลาว 
  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตามระเบียบดังกลาว  คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดซักซอม
ความเขาใจวา  งานกอสรางในท่ีนี้ หมายความรวมถึง 

 -  งานเคล่ือนยายอาคาร 
 -  งานดัดแปลง  งานตอเติม  งานร้ือถอน  และงานซอมแซม  ซ่ึงสวนราชการเห็นวา มีความจําเปน
จะตองมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูรับจางตลอดเวลาดําเนินการตามความเหมาะสมดวย 
  หนังสือกระทรวงการคลัง  ท่ี กค 0406/ว 18  ลงวันท่ี  27  กุมภาพันธ  2551  เร่ือง  หลักเกณฑ 
การเบิกจายคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง  
   กําหนดวา  “งานกอสราง”  หมายความวา  งานกอสราง  ส่ิงกอสรางของสวนราชการซ่ึงเปนทรัพย
อันติดอยูกับท่ีดินมีลักษณะเปนการถาวรหรือประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดิน  เชน  อาคาร  บานพัก  ถนน  เขื่อน  
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สนามกีฬา  สนามบิน  สะพาน  เปนตน  และใหหมายความรวมถึงงานเคลื่อนยาย  งานดัดแปลง  งานตอเติม  
งานร้ือถอนและงานซอมแซมทรัพยดังกลาวดวย 

1.2 ประเภทของงานกอสราง 
 งานกอสรางอาคาร  หมายถึง  งานกอสรางใหม  งานปรับปรุง  งานซอมแซม  งานร้ือถอน  และ/
หรืองานตอเติมอาคาร  บาน  เรือน  โรง  ราน  แพ  เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก  ทาเทียบเรือ  ตึกแถว  
รานคา  โรงเรือน  โรงเรียน โรงพยาบาล  โรงงาน โรงภาพยนตร  ศูนยการคา  คลังสินคา  อาคารสํานักงาน  
อาคารท่ีทําการ  อาคารชุดพักอาศัย  ศาลาท่ีพัก  วัด  พระอุโบสถ  หอระฆัง  กุฏิพระ  มัสยิด  สุเหรา  อนุสาวรีย  
หอสูง  หอประชุม  หองสมุด  ตลาด  อูเรือ  คานเรือ  ทาน้ํา  ทาจอดเรือ  สถานีนํารอง  สถานีขนสงฯ  หรือ
ส่ิงกอสรางอ่ืนท่ีมีลักษณะ  รูปแบบ  หรือโครงสรางคลายกับส่ิงกอสรางดังกลาว ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาไป
ใชสอยได  และใหหมายความรวมถึง  งานกอสราง  งานปรับปรุง  งานซอมแซม  งานร้ือถอน  และ/หรืองาน 
ตอเติมส่ิงกอสรางดังตอไปนี้ดวย 
 (1)  อัฒจันทรหรือส่ิงกอสรางอยางอ่ืน เพื่อใชเปนท่ีเลนกีฬาและ/หรือออกกําลังกาย เชน สนามกีฬา  
สนามฟุตบอล  ลูกีฬา  สนามเทนนิส  สนามบาสเกตบอล  สนามแบดมินตัน  สระวายน้ํา ฯลฯ   เปนตน 
 (2)  ปายและ/หรือส่ิงท่ีสรางข้ึนสําหรับติดหรือต้ังปาย เพื่อการประชาสัมพันธหรือเพื่อการโฆษณา 
 (3)  ถนน  ทางเทา  พื้นท่ี หรือส่ิงท่ีสรางข้ึน เพื่อใชเปนท่ีจอดรถ  ท่ีกลับรถ  และทางเขาออกของรถ  
ภายในบริเวณซ่ึงเปนสวนประกอบของงานกอสรางอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
 (4)  รางระบายน้ํา  อระบายน้ํา บอพัก  บอบําบัดน้ําเสีย  บอเกรอะบอซึม บอเก็บน้ํา  หรือถังพักน้ํา  
งานระบบประปา  งานปกเสาพาดสาย  และระบบไฟฟาแสงสวาง  ภายในบริเวณซ่ึงเปนสวนประกอบของงาน
กอสรางอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
 (5)  สระนํ้า  น้ําพุ  เข่ือนกันดิน  สะพานขามคู/คลอง  ทางเดิน งานปลูกตนไม งานประติมากรรม  
งานปลูกหญา  และงานจัดสวน  ภายในบริเวณซ่ึงเปนสวนประกอบของงานกอสรางอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
 (6)  เสาธง  ร้ัว  กําแพง  ประตูร้ัว  และปอมยาม 
 (7)  งานตกแตงภายใน และ/หรืองานกอสรางอ่ืนใด   ซ่ึงเปนสวนประกอบ หรือเกี่ยวเนื่อง  และอยู
ภายในบริเวณส่ิงกอสรางในงานกอสรางอาคารนั้น 
 (8)  ส่ิงกอสรางอ่ืน    ตามที่คณะรัฐมนตรีและ/หรือคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงาน
กอสรางกําหนด 

 งานกอสรางชลประทาน  หมายถึง งานกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม และ/หรือตอเติมส่ิงกอสราง 
ท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมน้ําเพื่อการชลประทาน หรือเพื่อการอ่ืน เชน การประมง การเกษตรกรรม การปองกัน
น้ําเค็ม การปองกันน้ําทวม หรือเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน โดยทําการกอสรางอาคารและ/หรือ
ส่ิงกอสรางตางๆ  เชน เข่ือนทดน้ํา อาคารประกอบของเขื่อนทดน้ํา เข่ือนเก็บกักน้ํา อาคารประกอบของเข่ือน 
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เก็บกักน้ํา คลองสงน้ํา อาคารของคลองสงน้ํา คลองระบายนํ้า คูสงน้ํา คูระบายนํ้า  เปนตน และใหหมายความ
รวมถึงส่ิงกอสรางอ่ืนใด ซ่ึงมีลักษณะ รูปแบบ วัตถุประสงค หรือโครงสรางคลายกับส่ิงกอสรางดังกลาว หรือ
เปนสวนประกอบและเกี่ยวเนื่องกับส่ิงกอสรางดังกลาว ดวย 
 งานกอสรางทาง หมายถึง การกอสราง การขยาย การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหรือถนน 
ซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร สาธารณะทางบก ไมวาในระดับพื้นดิน ใต หรือเหนือพื้นดิน หรือใต      
หรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน นอกจากทางรถไฟ และใหหมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พันธุไมทุกชนิด ทอกลม  
รางระบายน้ํา รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน ร้ัว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะ ปายจราจร เคร่ืองหมาย       
เคร่ืองสัญญาณไฟฟา เคร่ืองแสดงสัญญาณ ท่ีจอดรถ ท่ีพักคนโดยสาร ท่ีพักริมทาง และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเปน
อุปกรณงานทางบรรดาท่ีมีอยู หรือท่ีไดจัดไวในเขตทางหลวง และเพื่อประโยชนแกงานทาง หรือผูใชทางหลวงนั้น 
 งานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม หมายถึง การกอสราง การขยาย การบูรณะ หรือการบํารุงรักษา
สะพาน ทอเหล่ียม และสะพานลอยคนเดินขาม ซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร สาธารณะทางบก ไมวา 
ในระดับพื้นดิน ใต หรือเหนือพื้นดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนนอกจากทางรถไฟ และให
หมายความรวมถึงอุโมงค ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถท่ีไดจัดไวในเขตทางหลวง และเพื่อประโยชนแกงานทาง
นั้นดวย 
หมายเหตุ   ประเภทของงานกอสรางดังกลาว กําหนดข้ึนเพื่อใชประกอบการพิจารณาเลือกใชหลักเกณฑ             
การคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้เทานั้น ไมมีผลผูกพันหรือเกี่ยวเนื่องกับความหมาย คําจํากัดความ หรือ
ขอบเขตของงานกอสรางหรือส่ิงกอสราง ตามที่กําหนดไวในคําส่ัง กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของอ่ืนใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  2 
กระบวนการบริหารงานกอสรางของทางราชการ 

 
2.1 ภาพรวมขั้นตอนการดําเนินการในงานกอสราง 
 ในการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึง ส่ิงกอสรางสําหรับใชในราชการ นั้น หากพิจารณาในรายละเอียด
ของระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และวิธีปฏิบัติท่ีเกี่ยวของแลว สามารถพิจารณาในภาพรวมได เปน 3 ข้ันตอน  
ดังนี้ 
 1. ขั้นตอนกอนดําเนินการจัดจางกอสราง 
           เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมาหรือขอกําหนดใหตองมีโครงการ/งานกอสราง การจัดทําโครงการ/ 
งานกอสราง   การออกแบบ   และประมาณการราคา  การอนุมัติและเสนอขอต้ังงบประมาณเพ่ือดําเนินการกอสราง  
การพิจารณาทบทวนแบบและประมาณการราคาคากอสรางเพื่อใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  
และเม่ือแบบและงบประมาณท่ีตองใชในการกอสรางไดขอยุติเรียบรอยแลว  จากน้ันจึงเขาสูข้ันตอนการ
ดําเนินการจัดจางกอสรางตอไป 
   การดําเนินการในข้ันตอนนี้มีรายละเอียดท่ีตองพิจารณา  ดังนี้ 
 1.1 ท่ีมาหรือขอกําหนดใหตองมีโครงการ/งานกอสราง อาจเปนโครงการ/งานกอสรางท่ีกําหนด
จะดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานของหนวย  นโยบายของรัฐบาลหรือผูบริหาร หรือจะดวยเหตุผลใดก็ตามท่ี 
ทําใหตองมีโครงการ/งานกอสรางนั้น 
 1.2 การจัดทําโครงการ/งานกอสราง การออกแบบ และประมาณการราคา โครงการ/งานกอสรางใด
ท่ียังไมจัดทําโครงการ ออกแบบ และประมาณการราคา ใหดําเนินการจัดทําโครงการ ออกแบบ และประมาณ
การราคา โดยในสวนของการออกแบบและประมาณการราคา ในทางปฏิบัติจะเปนหนาท่ีความรับผิดชอบ    
ของหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีออกแบบและ/หรือประมาณการราคา เปนผูออกแบบและประมาณการราคา       
แตถาหนวยงานเจาของโครงการ/งานกอสรางนั้นไมมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีออกแบบและ/หรือประมาณ
การราคา หรือมีแตไมสามารถดําเนินการได  ก็ใหขอความรวมมือหนวยงานอื่นท่ีมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ออกแบบและ/หรือประมาณการราคา เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมศิลปากร เปนตน เปนผูออกแบบและ
ประมาณการราคาให แตถาหนวยงานเจาของโครงการ/งานกอสรางซ่ึงไมมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีออกแบบ
และ/หรือประมาณการราคาหรือมีแตไมสามารถดําเนินการได และไดขอความรวมมือหนวยงานอ่ืนท่ีมี
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีออกแบบและ/หรือประมาณการราคาเพื่อออกแบบและประมาณการราคาใหแลว  
แตไมสามารถดําเนินการใหได ก็ใหดําเนินการจางออกแบบ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจางออกแบบและควบคุมงาน 
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  1.3 การอนุมัติและเสนอขอตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินการกอสราง หลังจากไดจัดทําโครงการ  
ออกแบบ และประมาณการราคา แลว ข้ันตอนตอไปคือการขออนุมัติรวมท้ังการเสนอขอตั้งงบประมาณเพื่อ
ดําเนินการกอสราง 
 1.4 การพิจารณาทบทวนแบบและประมาณการราคาคากอสรางเพื่อใหสอดคลองกับวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับ หลังจากไดรับจัดสรรงบประมาณแลว อาจตองมีการพิจารณาทบทวนแบบและประมาณการราคา
คากอสรางเพื่อใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ ท้ังนี้ เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับอาจไมเปนไป
ตามท่ีเสนอขอ ประกอบกับราคาวัสดุรวมท้ังคาแรงงานและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของอาจเพิ่มสูงข้ึน ทําให       
ไมสามารถที่จะดําเนินการกอสรางตามวงเงินงบประมาณท่ีไดรับได ในกรณีนี้อาจมีความจําเปนตองมี           
การพิจารณาทบทวนแบบและปรับลดรายการใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร หรือจําเปนตอง
จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมเพื่อใหสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได 
 1.5 แบบและงบประมาณพรอมสําหรับการกอสราง หลังจากไดมีการพิจารณาทบทวนแบบและ
ประมาณการราคาคากอสราง รวมท้ังการปรับลดรายการและ/หรือจัดหางบประมาณเพิ่มเติม จนไดแบบและ
งบประมาณพรอมสําหรับการกอสราง ก็จะเขาสูข้ันตอนการดําเนินการจัดจางกอสรางตอไป 
 สําหรับกรณีของโครงการ/งานกอสรางอาคารท่ีไดรับจัดสรรวงเงินงบประมาณแลวนั้น ให
สวนราชการเจาของงบประมาณดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2536 แจงตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 44 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2536 ซึ่งมีสาระสําคัญเฉพาะในสวน
ของการออกแบบกอสราง สรุปไดดังนี้ 
  - กรณีท่ีไดออกแบบกอสรางไวแลว ใหดําเนินการจัดจางกอสราง โดยอาจจําเปนตองมี
พิจารณาทบทวนแบบและประมาณการราคาคากอสรางเพื่อใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ ตาม 
ขอ 1.4 และ ขอ 1.5 
  - กรณีท่ียังไมมีแบบกอสรางใหดําเนินการออกแบบกอสราง โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีออกแบบเปนผูออกแบบ ถาหนวยงานเจาของโครงการ/งานกอสรางนั้นไมมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ออกแบบ หรือมีแตไมสามารถดําเนินการได ก็ใหมีหนังสือขอความรวมมือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ 
กรมศิลปากร และสวนราชการอื่นท่ีมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีออกแบบ อีก 1 แหง เปนผูออกแบบให และ 
เม่ือไดมีหนังสือขอความรวมมือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือกรมศิลปากร และสวนราชการอ่ืนท่ีมีหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีออกแบบ อีก 1 แหงเพื่อออกแบบใหแลว แตไมสามารถดําเนินการใหได ก็ใหสวนราชการเจาของ
งบประมาณจางเอกชนออกแบบกอสรางอาคาร โดยขอทําความตกลงดานการเงินกับสํานักงบประมาณ (ศึกษา
รายละเอียดวิธีดําเนินการ และระยะเวลา จากหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว  44  
ลงวันท่ี 22 มีนาคม 2536  ซ่ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงเวียนใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติแลว) 
 ในการออกแบบกอสรางไมวาจะเปนกรณีใด โดยหนวยงานใด หรือจางออกแบบก็ตาม 
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 กําหนดให 
ผูออกแบบตองออกแบบใหถูกตองเหมาะสมกับการใชงานและเปนไปตามหลักวิชาการ โดยจะตองมีการ 
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ถอดแบบและจัดทํารายการปริมาณงานและราคา และประมาณการราคาในเบ้ืองตน รวมท้ังจะตองรับรองแบบ 
และรายการปริมาณงานและราคาท่ีไดถอดแบบนั้น ไวดวยทุกคร้ัง 
 2. ขั้นตอนดําเนินการจัดจางกอสราง 
 เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการจัดจางกอสราง ตามกระบวนการจัดจางกอสราง 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยเร่ิมต้ังแตการแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
จนถึงไดผูเสนอราคารายท่ีทางราชการเห็นสมควรจางหรือรายท่ีชนะการประมูล และการทําสัญญาจางกอสราง 
 การดําเนินการในข้ันตอนนี้มีรายละเอียดท่ีตองพิจารณา  ดังนี้ 
 2.1 กอนท่ีจะดําเนินการจัดจางกอสราง หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550  กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางเพ่ือคํานวณราคากลาง
งานกอสรางในครั้งนั้นใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลวนําเสนอหัวหนา      
สวนราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.2  เจาหนาที่พัสดุทํารายงานขอความเห็นชอบจัดจางกอสรางตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ  
ขอ 27 โดยใหระบุราคากลางท่ีคณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไวและหัวหนาสวนราชการไดให    
ความเห็นชอบแลว ในรายงานขอความเห็นชอบจัดจางกอสราง 
 2.3 ประกาศสอบราคา หรือประกวดราคา โดยหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 กําหนดใหตองประกาศเปดเผยราคากลาง          ในประกาศ
สอบราคาและประกาศประกวดราคาดวย 
 2.4  ดําเนินการสอบราคา หรือประกวดราคา จนไดผูเสนอราคารายท่ีทางราชการเห็นสมควรจาง 
 2.5  ทําสัญญาจางกอสราง 

สําหรับกรณีของการจัดจางกอสรางโดยวิธีการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 นั้น หลังจากที่คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางไดคํานวณราคากลางและหัวหนาสวนราชการไดใหความเห็นชอบราคากลางแลว ก็จะเขาสูข้ันตอน  
การดําเนินการจัดจางกอสราง ซ่ึงประกอบดวย การจัดทํา TOR เอกสารประกวดราคาและเอกสารเชิญชวน 
การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาและคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง การทํารายงานขอความเห็นชอบ 
จัดจางกอสราง การประกาศเชิญชวน การคัดเลือกเปนผูมีสิทธ์ิเสนอราคา การดําเนินการเสนอราคา การแจงผล
การพิจารณาราคา และการทําสัญญาจางกอสราง โดยมีขอกําหนดใหประกาศเปดเผยราคากลางในราง TOR และ
ใหใชราคากลางท่ีคณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไวและหัวหนาสวนราชการไดใหความเห็นชอบแลว 
เปนราคาเร่ิมตนในการเสนอราคา (ประมูล)  
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 3. ขั้นตอนการดําเนินการตามสัญญาจางกอสราง 
                 เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการตามสัญญาจางกอสราง จนไดส่ิงกอสรางไวใช
ประโยชนในราชการ การดําเนินการในข้ันตอนนี้ จะประกอบดวย การดําเนินการกอสรางตามสัญญาจางกอสราง 
การควบคุมงาน การตรวจการจาง การรับประกันผลงานกอสราง รวมท้ังการเปล่ียนแปลงสัญญา   
  การดําเนินการในข้ันตอนนี้ จะมีบุคคลท่ีเกี่ยวของ จํานวน 2 ชุด คือ คณะกรรมการตรวจการจาง 
และผูควบคุมงาน 

2.2 การจัดทําราคากลางงานกอสราง 
 การกําหนดราคากลางงานกอสรางเปนกระบวนการในการจัดทําราคากลางงานกอสราง             
เปนข้ันตอนท่ีตองดําเนินการหลังจากแบบกอสรางและงบประมาณท่ีตองใชในการกอสรางนั้น ไดขอยุติและ
พรอมท่ีเขาสูกระบวนการจัดจางกอสรางตามระเบียบฯ แลว ซ่ึงการกําหนดราคากลางงานกอสรางดังกลาว 
อยูในขั้นตอนการดําเนินการจัดจาง โดยท่ีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 ไดมีขอกําหนดให 
การจางกอสรางแตละคร้ัง ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม และ/หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางใหเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ในการคํานวณราคากลางงานกอสรางคร้ังนั้น ใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง  
แลวนําเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา กอนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา หรือกอน
ดําเนินการจัดทําราง TOR สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แลวแตกรณี 
 ราคากลางงานกอสรางท่ีคณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณข้ึน ตามหลักเกณฑการคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางและเม่ือหัวหนาสวนราชการไดใหความเห็นชอบแลว  ฝายพัสดุหรือผูท่ีมีหนารับผิดชอบ
บริหารงานดานการพัสดุของหนวยงานนั้น  จะนําราคากลางงานกอสรางท่ีหัวหนาสวนราชการไดใหความ
เห็นชอบแลว ไปใชเปนราคาอางอิง  ประกาศเปดเผยในราง TOR หรือในเอกสารสอบราคา ประกวดราคา 
รวมท้ังใชเปนราคาเร่ิมตนในการประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และใชเปนขอมูลประกอบในเร่ืองตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของในกระบวนการจัดจางกอสรางตามระเบียบฯ  

2.3 ความหมายของราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 
 ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ หมายถึง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทางราชการ
ในแตละงาน/โครงการ ซ่ึงไดจากการประเมินหรือประมาณการอยางละเอียดตามหลักเกณฑและวิธีการ             
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ราคากลางงานกอสรางจึงไมใชราคามาตรฐานของงานกอสราง แตเปนราคาท่ีประเมินข้ึน
เพื่อใชเปนราคาอางอิงและพิจารณาราคาคากอสรางของผูเสนอราคา ในการจัดหาผูรับจางกอสรางใน             
งานกอสรางของทางราชการ โดยในปจจุบัน หนวยงานที่จะมีการจางกอสรางจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ
กําหนดราคากลางข้ึนคํานวณราคากลางงานกอสรางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550  แจงตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนท่ีสุด  ท่ี กค 0408.5/ว 9  ลงวันท่ี  7  
มีนาคม  2550   เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง  
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มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  6  กุมภาพันธ  2550 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 เห็นชอบหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง           
งานกอสราง ตามท่ีกระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง) รวม 3 ขอ ดังนี้ 
 1.ใหใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ีปรับปรุงใหม โดยใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
และหนวยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบัติหลังจากวันท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ 30 วันทําการ (ต้ังแตวันท่ี 21 
มีนาคม 2550 เปนตนไป) 
  2. ณ  วันท่ีหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ีปรับปรุงใหมนี้  มีผลบังคับใช 
 2.1 โครงการ/งานกอสรางใดที่ไดคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2544  (เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง)  
และอยูระหวางการดําเนินการจัดจางกอสราง (ไดประกาศสอบราคา ประกวดราคา ประกาศราง TOR หรือ
ประกาศประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแลว) ก็ใหดําเนินการตอไป 
 2.2 โครงการ/งานกอสรางใดที่ไดคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2544 ไวเกิน 6 เดือน (กอนวันท่ี 22 กันยายน 2549) และยัง
ไมเร่ิมดําเนินการจัดจางกอสราง (ยังไมไดประกาศสอบราคา ประกวดราคา ประกาศราง TOR หรือประกาศ
ประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส) ใหคํานวณราคากลางใหมโดยใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางท่ีปรับปรุงใหมนี้ 
 2.3 โครงการ/งานกอสรางใดท่ีไดคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน
กอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2544 ไวไมเกิน 6 เดือน (ระหวางวันท่ี 22 กันยายน 2549 –      
20 มีนาคม 2550) และยังไมเร่ิมดําเนินการจัดจางกอสราง (ยังไมไดประกาศสอบราคา ประกวดราคา ประกาศราง 
TOR หรือประกาศประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส) ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเจาของโครงการ/งานกอสรางนั้น ท่ีจะพิจารณาใหคํานวณราคากลางใหม
โดยใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ีปรับปรุงใหมนี้หรือไม 
 3.ใหสํานักงบประมาณและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้  
ประกอบการพิจารณาจัดสรรหรือต้ังงบประมาณสําหรับโครงการ/งานกอสรางของทางราชการ 

2.4 ขอมูล หลักเกณฑ และเอกสารท่ีจําเปนสําหรับการคํานวณราคากลาง 
 งานกอสรางของทางราชการ  กอนคํานวณราคากลางงานกอสรางเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของและผูมีหนาท่ี
คํานวณราคากลางงานกอสราง (คณะกรรมการกําหนดราคากลาง)จะตองทําความเขาใจ และมีขอมูล เอกสาร 
และหลักเกณฑฯ ท่ีจําเปนสําหรับการคํานวณราคากลางงานกอสราง ดังตอไปนี้ 
 1. งานกอสรางที่จะแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางมาคํานวณราคากลางนั้น ตองเปน
งานกอสรางท่ีตองจางกอสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
โดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ไดมีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1204/ว 1939  ลงวันท่ี 
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24 กุมภาพันธ 2537 แจงเวียนซักซอมความเขาใจวา ตามระเบียบฯ ขอ 72 และขอ 73 ไดกําหนดวิธีปฏิบัติในการ
ดําเนินการจางกอสราง โดยใหสวนราชการจะตองแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง 
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามที่กําหนดตามระเบียบฯ ขอดังกลาว และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตามระเบียบฯ 
ดังกลาว  กวพ. ไดซักซอมความเขาใจวา งานกอสรางในท่ีนี้ หมายความรวมถึงงานเคล่ือนยายอาคาร งานดัดแปลง 
งานตอเติม  งานร้ือถอน และงานซอมแซม ซ่ึงสวนราชการเห็นวา มีความจําเปนจะตองมีการควบคุมดูแล 
การปฏิบัติงานของผูรับจางตลอดเวลาดําเนินการตามความเหมาะสม ดวย  
 ดังนั้น งาน/โครงการใดท่ีเปนงานดัดแปลง งานตอเติม งานร้ือถอน และงานซอมแซม ท่ีสวน
ราชการเจาของงาน/โครงการเห็นวามีความจําเปนจะตองมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูรับจาง
ตลอดเวลาดําเนินการตามความเหมาะสม  ถือวาเปนงานกอสรางท่ีตองจัดจางกอสรางตามระเบียบฯ และตองถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ  2550 
 สําหรับงานกอสรางท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ 
และอุปกรณท่ีเกี่ยวของ แลวดําเนินการกอสรางหรือจัดทําเอง โดยมิไดมีการดําเนินการจัดจางกอสราง                  
ตามกระบวนการจัดจางกอสรางตามระเบียบฯ ไมอยูในขอบังคับท่ีจะตองคํานวณราคากลาง งานกอสรางตาม
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ  2550 
 2. แบบรูปรายการกอสราง รายละเอียดประกอบแบบฯ ขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง
รายละเอียดการถอดแบบและประมาณการราคาท่ีผูออกแบบไดถอดแบบและประมาณการราคาไว 
 3. เง่ือนไขและขอกําหนดในการจางกอสราง ท่ีสําคัญ ไดแก อัตราเงินประกันผลงานหัก และอัตรา
เงินลวงหนาจาย โดย 
 - อัตราเงินลวงหนาจาย หมายถึง คาพัสดุหรือคาจางลวงหนาที่กําหนดจะจายใหแกผูขายหรือ
ผูรับจาง ซ่ึงระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ขอ 68 กําหนดใหจายไดตามเง่ือนไขและ
วิธีการตามท่ีระเบียบฯ กําหนด แตไมเกินรอยละ 15  ของราคาซ้ือหรือราคาจาง โดยตองกําหนดอัตราคาพัสดุ
หรือคาจางท่ีจะจายลวงหนาไวเปนเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาดวย 
 - อัตราเงินประกันผลงานหัก หมายถึง ในการจายคาจางใหผูรับจางกอสรางแตละงวดนั้น จะหัก
เงินไวเปนหลักประกันผลงานรอยละเทาใด 
ท้ังนี้ อัตราเงินลวงหนาจายและอัตราเงินประกันผลงานหักดังกลาว เปนตัวแปรสําคัญในการพิจารณาเลือกใช
ตาราง Factor F ท่ีเกี่ยวของ ในการคํานวณราคากลางงานกอสรางในสวนของคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง 
 4. หลักเกณฑการคํานวณ  ขอมูล และรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ี
เปนปจจุบัน ในขณะที่คํานวณราคากลางงานกอสราง นั้น เชน ตาราง Factor F ราคาวัสดุ บัญชีคาแรงงานฯ
ตารางและหลักเกณฑการคํานวณคาขนสง ตารางคํานวณและ/หรือตารางอัตราคางานตอหนวยสําหรับ           
งานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม และงานกอสรางชลประทาน ตารางคํานวณคาวัสดุมวลรวมตอหนวย
สําหรับงานกอสรางอาคาร เปนตน 
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 ท้ังนี้  ผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางงานกอสราง  สามารถเขาไปศึกษาและดาวนโหลดรายละเอียด
และขอมูลตางๆ ท่ีเปนปจจุบันไดท่ี www.gprocurement.go.th และท่ี www.price.moc.go.th สําหรับราคาวัสดุ
กอสราง 
 5. รายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดฯ ครุภัณฑจัดซื้อ และรายการอื่นๆ ที่ตอง
พิจารณาคํานวณเปนกรณีพิเศษ 
 6. แบบฟอรมประกอบการถอดแบบฯ  และแบบฟอรมสรุปการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ี
ตองใชในการสรุปการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามท่ีกําหนดตามหลักเกณฑฯ   

2.5 สาระสําคัญของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550    
ไดจําแนกงานกอสรางของทางราชการและกําหนดหลักเกณฑการคํานวณฯ เปน 3 หลักเกณฑ ไดแก หลักเกณฑ
การคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร งานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม  และงานกอสรางชลประทาน   
โดยมีสาระสําคัญของท้ัง 3 หลักเกณฑฯ สรุปได  ดังนี้ 
 1. ขอบเขตการบังคับใช 
             หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550  
บังคับใชกับหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงไดแก สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ องคการมหาชน และ
หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 2. ผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางงานกอสราง 
             ในการจางกอสรางแตละคร้ัง ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ  พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  และ/หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
ประกอบดวย ประธาน ซ่ึงเปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา ข้ึนไป 1 คน และมีกรรมการอยางนอย 2  คน
กรรมการควรแตงต้ังจากขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาข้ึนไป และควรมีผูมีความรูเกี่ยวกับการประมาณราคา
รวมเปนกรรมการดวย ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการ จะแตงต้ังบุคคลภายนอกซ่ึงไมมี 
สวนไดสวนเสียกับการกอสรางนั้น รวมเปนกรรมการดวยก็ได 
 ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีอํานาจหนาท่ีคํานวณราคากลางงานกอสรางคร้ังนั้น        
ใหถูกตองตามหลักเกณฑฯ แลวนําเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา  กอนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศ
ประกวดราคา หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และหาก
ราคากลางท่ีคณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณไว แตกตางกับราคาของผูเสนอราคารายท่ีสวนราชการ
เห็นสมควรจาง ต้ังแตรอยละ 15 ข้ึนไป โดยใชราคาของผูเสนอราคารายท่ีสวนราชการเห็นสมควรจางเปนฐาน
ในการคํานวณ ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางแจงรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น  
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว 
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 3. การประกาศเปดเผยราคากลาง 
 ในการจางกอสรางทุกคร้ัง  ใหหนวยงานที่จะมีการจางกอสรางประกาศราคากลางท่ี
คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไว  ในประกาศสอบราคา ประกาศประกวดราคา หรือตามระเบียบท่ี
กําหนดสําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  สวนรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม BOQ. 
(BOQ. = Bill of Quantities) ใหหนวยงานท่ีจะมีการจางกอสรางตองจัดเตรียมไว หากมีผูสนใจขอตรวจดูหรือขอ
ถายสําเนาเอกสารดังกลาว จะตองดําเนินการตามคําขอนั้นทันที และใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.  2540  ดวย 
 4. ขั้นตอนการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
 การคํานวณราคากลางงานกอสรางมีข้ันตอนการคํานวณ สรุปไดดังนี้ 
 4.1  คํานวณคางานตนทุน (Direct Cost) โดยวิธีการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง 
 4.2  นําคางานตนทุนไปเทียบหาคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect Cost) หรือคา 
Factor F จากตาราง ซ่ึงไดจัดทําไวเปนตารางสําเร็จรูป เรียกวาตาราง Factor F 
 4.3 นําคา Factor F ท่ีได มาคํานวณรวมกับคางานตนทุนและคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและ
คาใชจายอ่ืนท่ีจําเปนตองมี (ถามี)  ดังนี้ 
     - กรณีงานกอสรางอาคาร 

   ราคากลาง  = (คางานตนทุน × Factor F) + ผลรวมคาครุภัณฑส่ังซ้ือหรือจัดซ้ือ 
                                         ซ่ึงรวมคาภาษีมูลคาเพิ่มแลว + ผลรวมคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและ 
                                         คาใชจายอ่ืนๆ ซ่ึงรวมคาภาษีมูลคาเพิ่มแลว 

 - กรณีงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม และงานกอสรางชลประทาน เปนการคํานวณ
ในลักษณะของ Unit Cost ซ่ึงตองคํานวณคางานตนทุนตอหนวย คางานตนทุนรวม และราคากลางของ           
ทุกรายการงานกอสราง (Item) กอน จากน้ัน จึงรวมราคากลางของทุกรายการงานกอสราง เปนราคากลาง       
งานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม หรืองานกอสรางชลประทาน ท้ังงาน/โครงการ ดังนี้ 

  ราคากลาง  =   ∑(คางานตนทุนของแตละรายการกอสราง × Factor F )  
 5. การคํานวณคางานตนทุน (Direct Cost) 
            คางานตนทุนหรือคาใชจายทางตรง (Direct Cost) หมายถึง ผลรวมของคาวัสดุ (รวมคาขนสง) 
คาแรงงาน และคางานตางๆ โดยยังไมรวมคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (คาอํานวยการ ดอกเบ้ีย กําไร 
และภาษี)  
 การคํานวณคางานตนทุนหรือคาใชจายทางตรง กําหนดใหใชวิธีการถอดแบบกอสราง            
เพื่อสํารวจและกําหนดรายการรวมทั้งหนวยวัดและปริมาณงาน วัสดุ และแรงงาน สําหรับแตละรายการ         
งานกอสราง แลวนํามาคํานวณกับรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงไดแก  
ราคาวัสดุกอสราง คาขนสงวัสดุกอสราง  คาแรงงาน และอัตราราคางานตอหนวยตางๆ ซ่ึงสามารถพิจารณา
กําหนดเปนข้ันตอนการคํานวณคางานตนทุนสําหรับทุกประเภทงานกอสราง  ไดดังนี้ 
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  - ถอดแบบกอสรางเพื่อสํารวจและกําหนดรายการงานกอสราง 
  - พิจารณากําหนดหนวยวัดของแตละรายการงานกอสราง 
  - กําหนดจํานวนหรือปริมาณงาน วัสดุ และแรงงานของแตละรายการงานกอสราง 
  - ปรับจํานวนหรือปริมาณงานของแตละรายการงานกอสรางใหสอดคลองตามขอเท็จจริง 
(คํานวณหาปริมาณสุทธิ) 
  - ในกรณีของงานกอสรางอาคารใหนํารายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง
ท่ีเกี่ยวของ มาคํานวณกับจํานวนหรือปริมาณสําหรับแตละรายการงานกอสราง สวนรายการใดตองคํานวณ      
คาวัสดุมวลรวม ก็ใหคํานวณหาคาวัสดุมวลรวมตอหนวย โดยใชสูตรการคํานวณหาคาวัสดุมวลรวมตอหนวย กอน
แลวจึงนําผลลัพธท่ีไดไปคูณกับปริมาณงาน 
 ในกรณีของงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม และงานกอสรางชลประทานใหนํา
รายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ีเกี่ยวของมาคํานวณในสูตรการคํานวณคางานตนทุน
ตอหนวยกอน  จากนั้นจึงนําผลลัพธท่ีไดไปคูณกับปริมาณงาน 
 - รวมคางานตนทุนรวมของทุกรายการงานกอสราง จะไดคางานตนทุนรวมทั้งโครงการ/
งานกอสรางท่ีคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น 
 ท้ังนี้  ในการคํานวณคางานตนทุนดังกลาว  หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  6  กุมภาพันธ  2550   ไดกําหนดหลักเกณฑ  แนวทาง และขอมูลสําหรับประกอบการ
พิจารณาถอดแบบและคํานวณคางานตนทุนไว   สรุปไดดังนี้ 
  (1)  หลักเกณฑ  แนวทาง และขอมูลประกอบการถอดแบบคํานวณราคากลาง ประกอบดวย 
 (1.1)   บัญชีแสดงรายการงานกอสราง ซ่ึงงานกอสรางท้ัง 3 ประเภท ควรจะมี เพื่อใชเปน
แมแบบหรือแนวทางประกอบการพิจารณาถอดแบบและกําหนดรายการงานกอสรางจากแบบกอสราง 
 (1.2)  หลักเกณฑการถอดแบบและคํานวณปริมาณงาน เปนหลักเกณฑประกอบการถอดแบบ
และคํานวณหาปริมาณงาน  วัสดุ และแรงงาน  สําหรับแตละรายการงานกอสราง 
 (1.3)  มาตรฐานการวัด เปนหลักเกณฑสําหรับการพิจารณาเพื่อกําหนดหนวยวัดสําหรับ
งานกอสรางรายการตางๆ  แตอยางไรก็ดี ในบัญชีแสดงรายการกอสรางตามขอ (1) ก็ไดกําหนดหนวยวัดสําหรับ
แตละรายการงานกอสรางท่ีเปนไปตามมาตรฐานการวัดไวดวยแลว 
 (1.4)  หลักเกณฑการเผ่ือ เปนหลักเกณฑสําหรับการคํานวณปรับปริมาณงาน วัสดุและ
แรงงานใหสอดคลองตามขอเท็จจริงในการกอสราง 
 (1.5)  หลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุนตอหนวยสําหรับงานกอสรางทาง สะพาน และ
ทอเหล่ียม และงานกอสรางชลประทาน 
 (1.6)  ขอมูลปริมาณวัสดุสําหรับงานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม ซ่ึงไดจัดทําไวเปน
ตารางสําเร็จรูปท่ีสามารถนํามาใชในสวนท่ีเกี่ยวของกับการคํานวณคางานตนทุน  สําหรับการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม 
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 (1.7)  หลักเกณฑการคํานวณหาวัสดุมวลรวม  เปนหลักเกณฑและวิธีการสําหรับ
การคํานวณหาคาวัสดุมวลรวมตอหนวยในการคํานวณคางานตนทุน สําหรับบางรายการงานกอสรางท่ีตองใช  
คาวัสดุมวลรวมตอหนวย ในการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร 
 (2)  รายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง ประกอบดวย 
 (2.1) ราคาวัสดุกอสราง ใหใชราคาปจจุบันในขณะท่ีคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น  
โดยการกอสรางในสวนกลาง (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) ใหใชราคาตามท่ีสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง พาณิชย 
กําหนดในสวนภูมิภาค  ใหใชราคาตามที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดกําหนด  หากเปนวัสดุกอสรางท่ี    
สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไว  ใหผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลาง
สืบราคาเอง พรอมท้ังจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบราคาและการกําหนดราคาดังกลาวไวเปน
หลักฐานดวย 
 ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทางราชการ ผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลาง
อาจใชราคาวัสดุกอสราง ตามรายการที่สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด กําหนดจาก
แหลงอ่ืนได  แตราคาท่ีใชนั้นตองเปนราคาท่ีไมสูงกวาราคาท่ีสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชย
จังหวัดกําหนด  พรอมท้ังใหจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลและความจําเปนรวมท้ังรายละเอียดของการสืบราคาหรือ
การกําหนดราคาวัสดุกอสรางดังกลาวไวเปนหลักฐานดวย 
 สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาจต้ังคณะกรรมการ หรือ
ดําเนินการอ่ืนใด  เพื่อสํารวจรวบรวมขอมูล และกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสราง ในสวนท่ีสํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไว เพื่อประโยชนในการคํานวณราคากลาง 
งานกอสรางของผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางงานกอสราง ไดตามความเหมาะสมและสอดคลองกับราคาและ
แหลงวัสดใุนแตละทองท่ี 
 ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางไดพิจารณาเห็นวา งานกอสรางท่ีคํานวณ 
ราคากลางนั้น  ใชวัสดุกอสรางบางรายการเปนจํานวนมาก หากซ้ือโดยตรงจากแหลงผลิตจะไดรับสวนลด และ
เม่ือรวมคาขนสงแลวยังเปนราคาท่ีตํ่ากวาราคาจากแหลงอ่ืนดังกลาวขางตน ผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางอาจ
พิจารณาคํานวณโดยใชราคาจากแหลงผลิตสําหรับวัสดุกอสรางรายการนั้นก็ได 
 (2.2)  คาขนสงวัสดุกอสราง ใหคํานวณตามหลักเกณฑและตามตารางคาขนสงวัสดุกอสราง   
โดยในสวนของตารางคาขนสงวัสดุกอสราง ไดกําหนดไวเปนตารางสําเร็จรูปท่ีผันแปรตามราคานํ้ามันดีเซล  
ต้ังแต 15.00-69.99  บาทตอลิตร จําแนกเปนกรณีรถบรรทุก 6 ลอ 10 ลอ และ 10 ลอมีลากพวง 
 (2.3)  คาแรงงาน ใหใชตามบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางท่ีกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กําหนดและประกาศใช ซ่ึงไดจัดทําไวเปนตาราง
สําเร็จรูปประกอบดวยอัตราคาแรงงานสําหรับงานกอสรางตางๆ 
 (2.4)  คาดําเนินการและคาเสื่อมราคาเครื่องจักร เปนอัตราคางานตอหนวยสําหรับ
การคํานวณคางานตนทุน ในการคํานวณราคากลางงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม โดยไดคํานวณและ
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รวมไวเปนตารางสําเร็จรูปท่ีผันแปรตามราคาน้ํามันดีเซล ต้ังแต 15.00-69.99 บาทตอลิตร 
 (2.5)  อัตราราคางานตอหนวยสําหรับงานกอสรางชลประทาน เปนอัตราคางานตอหนวย
สําหรับการคํานวณคางานตนทุน ในการคํานวณราคากลางงานกอสรางชลประทาน โดยไดคํานวณและรวมไว
เปนตารางสําเร็จรูปท่ีผันแปรตามราคานํ้ามันดีเซล ต้ังแต 15.00-69.99 บาทตอลิตร ประกอบดวย ตารางอัตราราคา
งานดิน งานปรับปรุงฐานรากและระเบิดหิน งานคอนกรีตและหิน และตารางคาใชจายตอหนวยในการปลูกหญา   
เปนตน 
 6.  คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect Cost) เปนสวนของคาใชจายในการดําเนินงาน
กอสราง  ซ่ึงประกอบดวย  คาอํานวยการ  ดอกเบ้ีย  กําไร  และคาภาษี  และเพื่อความสะดวกตอการนําไปใช
ในทางปฏิบัติ  ไดคํานวณรวมและจัดทําไวในรูปของตารางสําเร็จรูปท่ีสามารถนําไปใชงานไดทันที  เรียกวา
ตาราง Factor F  รวม 3 ตาราง  ไดแก  ตาราง Factor F งานกอสรางอาคาร  สําหรับใชกับงานกอสรางอาคาร   
และตาราง Factor F งานกอสรางทาง  และตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม  สําหรับใชกับงาน
กอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม 
 สําหรับในสวนของงานกอสรางชลประทาน เนื่องจากมีลักษณะงาน โครงสรางทางสถาปตย
และวิศวกรรม  และการดําเนินงานกอสราง  เปนไปในแนวทางเดียวกันกับงานกอสรางทาง สะพาน และ 
ทอเหล่ียม   จึงกําหนดใหใชตาราง Factor F งานกอสรางทางและตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและ 
ทอเหล่ียม   สําหรับงานกอสรางชลประทานดวย 
 7. คาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองมี หมายถึง คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินการตามขอกําหนดตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และตามสัญญาจางกอสราง คาใชจายเกี่ยวกับ    
คางานสนับสนุน (Construction General Support) คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับกรรมวิธีเฉพาะหรืออุปกรณพิเศษ
สําหรับการกอสราง และหมายความรวมถึงคาใชจายอ่ืนๆ  ท่ีจําเปนตองมี ซ่ึงมีเฉพาะบางงาน/โครงการกอสราง
และในบางสัญญาจาง จึงไมสามารถท่ีจะกําหนดไวในสวนของคางานตนทุน (Direct Cost) และคาใชจายในการ
ดําเนินงานกอสราง (Indirect Cost)  ได  ตัวอยางเชน คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหตองจัดหาท่ีพักและ
อุปกรณอํานวยความสะดวกสําหรับผูควบคุมงานในงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม คาใชจายเกี่ยวกับ 
Tower Crane ในกรณีของการกอสรางอาคารสูง การกําหนดใหใชนั่งรานและการรักษาความปลอดภัยตอคนงาน
กอสรางตามกฎหมายแรงงาน การทํา Bench Mark สําหรับตรวจเช็คระดับมาตรฐาน การจัดทําระบบปองกันฝุน
ตามขอบังคับ การทําระบบปองกันดินพัง คาใชจายกรณีไมอนุญาตใหคนงานพักในบริเวณท่ีกอสราง (คาพาหนะ
ไป-กลับท่ีพัก) การทดสอบการทรุดตัวของอาคารขณะกอสรางเปนระยะๆ  และการทําอาคารบางสวนใหแลว
เสร็จเพื่อเขาไปใชสอยกอนเสร็จท้ังโครงการ  เปนตน 
 การคํานวณคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจายอ่ืนๆ ดังกลาว ในกรณีของงานกอสราง
อาคาร ใหคํานวณเหมารวมทุกรายการ (รวมภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับรายการที่ตองชําระคาภาษีมูลคาเพิ่ม)         
แลวนําไปรวมหลังจากท่ีไดคางานตนทุนคูณดวยคา Factor F แลว  สําหรับในกรณีของงานกอสรางทาง สะพาน 
และทอเหล่ียม  และงานกอสรางชลประทาน  ใหคํานวณรวมทุกรายการ แลวนําไปหาคาเฉล่ียของคาใชจายพิเศษ



 

 
 

- 17 - 

ตามขอกําหนดฯ ตอราคากลางท้ังโครงการซ่ึงยังไมรวมคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดฯ แลวกําหนดใหอยูในรูป 
Factor จากนั้น ใหนําคา Factor F ท่ีได ไปคูณกับคา Factor F ปกติ ไดเปนคา Factor F ซ่ึงรวมคาใชจายพิเศษตาม
ขอกําหนดไวแลว เม่ือนําคา Factor F ซ่ึงรวมคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดแลว ไปคูณคางานตนทุนของแตละ
รายการงานกอสราง จะไดราคากลางของแตละรายการงานกอสรางซ่ึงรวมคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดไวแลว  
เม่ือรวมราคากลางของทุกรายการงานกอสราง จะไดราคากลางงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม           
ท้ังโครงการ 
 8. การคํานวณเก่ียวกับคาครุภัณฑจัดซ้ือหรือส่ังซ้ือในการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร 
 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550          
ในสวนของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร  ไดกําหนดใหแยกรายการที่เปนครุภัณฑจัดซ้ือ
หรือส่ังซ้ือและระบบโสตทัศน  ซ่ึงประกอบดวย ครุภัณฑลอยตัว อุปกรณระบบโสต อุปกรณระบบโสตทัศน   
อุปกรณระบบคอมพิวเตอร และอุปกรณระบบรักษาความปลอดภัย  ออกจากการคํานวณในสวนของคางาน
ตนทุน  มาคํานวณตางหากในราคาผูผลิตหรือตัวแทนจําหนาย  และเม่ือรวมคาภาษีมูลคาเพิ่มแลว ใหนํายอดรวม
ท้ังหมด ไปรวมหลังจากท่ีไดคางานตนทุนคูณดวยคา Factor F แลว 
 9. แนวทางและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
 เพื่อใหมีการนําหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฉบับปรับปรุงใหมนี้ ไปใชปฏิบัติ
ไดอยางถูกตอง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และในแนวทางเดียวกันท้ังในสวนของหนวยงานผูปฏิบัติ 
หนวยงานที่มีหนาท่ีตรวจสอบ และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีพิจารณางบประมาณ จึงกําหนดใหมีแนวทางและวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางเพื่อหนวยงานท่ีเกี่ยวของถือเปนหลักปฏิบัติ  รวม 
16 ประการ ดังนี้ 
 9.1 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ ใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐ 
 9.2 หลักเกณฑ แนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสราง
ของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง รวมท้ังตามหนังสือเวียนอ่ืนใด ซ่ึงไดกําหนด
ไวในหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้แลว ใหใชตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง            
งานกอสรางนี้ 
 9.3 ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ 
 งานกอสรางอาคาร  หมายถึง งานกอสรางใหม งานปรับปรุง งานซอมแซม งานร้ือถอน และ/
หรืองานตอเติมอาคาร  บาน  เรือน  โรง  ราน  แพ  เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก  ทาเทียบเรือ  ตึกแถว  
รานคา  โรงเรือน  โรงเรียน โรงพยาบาล  โรงงาน โรงภาพยนตร  ศูนยการคา  คลังสินคา  อาคารสํานักงาน  
อาคารท่ีทําการ  อาคารชุดพักอาศัย  ศาลาท่ีพัก  วัด  พระอุโบสถ  หอระฆัง  กุฏิพระ  มัสยิด  สุเหรา  อนุสาวรีย  
หอสูง  หอประชุม  หองสมุด  ตลาด  อูเรือ  คานเรือ  ทาน้ํา  ทาจอดเรือ  สถานีนํารอง  สถานีขนสงฯ   หรือ
ส่ิงกอสรางอ่ืนท่ีมีลักษณะ  รูปแบบ  หรือโครงสรางคลายกับส่ิงกอสรางดังกลาว ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาไป
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ใชสอยได  และใหหมายความรวมถึง  งานกอสราง  งานปรับปรุง  งานซอมแซม  งานร้ือถอน  และ/หรืองาน 
ตอเติมส่ิงกอสรางดังตอไปนี้ดวย 
 (1)  อัฒจันทรหรือส่ิงกอสรางอยางอ่ืน เพื่อใชเปนท่ีเลนกีฬาและ/หรือออกกําลังกาย  เชน  
สนาม กีฬา  สนามฟุตบอล ลูกีฬา สนามเทนนิส สนามบาสเกตบอล สนามแบดมินตัน สระวายน้ํา ฯลฯ   เปนตน 
 (2)  ปายและ/หรือส่ิงท่ีสรางข้ึนสําหรับติดหรือต้ังปาย เพื่อการประชาสัมพันธหรือเพื่อการ
โฆษณา 
 (3)  ถนน  ทางเทา  พื้นท่ี หรือส่ิงท่ีสรางข้ึน เพื่อใชเปนที่จอดรถ  ท่ีกลับรถ  และทางเขาออก
ของ-รถ  ภายในบริเวณซ่ึงเปนสวนประกอบของงานกอสรางอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
 (4)  รางระบายน้ํา  ทอระบายนํ้า  บอพัก   บอบําบัดน้ําเสีย   บอเกรอะบอซึม  บอเก็บน้ํา   
หรือถังพักน้ํา  งานระบบประปา  งานปกเสาพาดสาย  และระบบไฟฟาแสงสวาง  ภายในบริเวณซ่ึงเปน
สวนประกอบของงานกอสรางอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
 (5)  สระน้ํา  น้ําพุ  เข่ือนกันดิน  สะพานขามคู/คลอง ทางเดิน งานปลูกตนไม งาน
ประติมากรรม  งานปลูกหญา  และงานจัดสวน  ภายในบริเวณซ่ึงเปนสวนประกอบของงานกอสรางอาคาร หรือ
สวนสาธารณะ 
 (6)  เสาธง  ร้ัว  กําแพง  ประตูร้ัว  และปอมยาม 
 (7)  งานตกแตงภายใน และ/หรืองานกอสรางอ่ืนใด  ซ่ึงเปนสวนประกอบ หรือเกี่ยวเนื่อง 
และอยูภายในบริเวณส่ิงกอสรางในงานกอสรางอาคารนั้น 
 (8)  ส่ิงกอสรางอ่ืน  ตามที่คณะรัฐมนตรีและ/หรือคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลาง
งานกอสรางกําหนด 
 งานกอสรางชลประทาน  หมายถึง งานกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม และ/หรือตอเติม
ส่ิงกอสรางท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมน้ําเพื่อการชลประทาน  หรือเพื่อการอ่ืน  เชน  การประมง  การเกษตรกรรม  
การปองกันน้ําเค็ม  การปองกันน้ําทวม  หรือเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา  เปนตน โดยทําการกอสรางอาคารและ/
หรือส่ิงกอสรางตางๆ  เชน  เข่ือนทดน้ํา  อาคารประกอบของเข่ือนทดน้ํา  เข่ือนเก็บกักน้ํา  อาคารประกอบของ
เข่ือนเก็บกักน้ํา คลองสงน้ํา อาคารของคลองสงน้ํา คลองระบายน้ํา คูสงน้ํา คูระบายนํ้า เปนตน และให
หมายความรวมถึงส่ิงกอสรางอ่ืนใด  ซ่ึงมีลักษณะ  รูปแบบ  วัตถุประสงค  หรือโครงสรางคลายกับส่ิงกอสราง
ดงักลาว  หรือเปนสวนประกอบและเกี่ยวเนื่องกับส่ิงกอสรางดังกลาว ดวย 
 งานกอสรางทาง  หมายถึง  การกอสราง  การขยาย  การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหรือ
ถนน ซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร  สาธารณะทางบก  ไมวาในระดับพื้นดิน ใต หรือเหนือพื้นดิน  หรือ
ใตหรือเหนอือสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน นอกจากทางรถไฟ   และใหหมายความรวมถึงท่ีดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด   
ทอกลม  รางระบายน้ํา  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัว  หลักสํารวจ   หลักเขต   หลักระยะ  ปายจราจร  
เคร่ืองหมาย  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา  เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ท่ีจอดรถ  ท่ีพักคนโดยสาร  ท่ีพักริมทาง  และอาคาร
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หรือส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาท่ีมีอยู หรือท่ีไดจัดไวในเขตทางหลวง   และเพื่อประโยชนแกงานทาง 
หรือผูใชทางหลวงนั้น 
 งานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม   หมายถึง   การกอสราง  การขยาย  การบูรณะ  หรือการ
บํารุงรักษาสะพาน  ทอเหล่ียม  และสะพานลอยคนเดินขาม  ซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร  สาธารณะทางบก  
ไมวาในระดับพื้นดิน ใต หรือเหนือพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนนอกจากทางรถไฟ    และ
ใหหมายความรวมถึงอุโมงค  ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถท่ีไดจัดไวในเขตทางหลวง  และเพื่อประโยชนแกงาน
ทางนั้นดวย 
หมายเหตุ   ความหมายและขอบเขตของงานกอสรางดังกลาว  กําหนดข้ึนเพื่อใชกับหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางนี้เทานั้น ไมมีผลผูกพันหรือเกี่ยวเนื่องกับความหมาย คําจํากัดความ หรือขอบเขตของงาน
กอสรางหรือส่ิงกอสราง  ตามท่ีกําหนดไวในคําส่ัง กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืนใด 
 9.4 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ จําแนกงานกอสรางของทางราชการ เปน  
3 ประเภท ไดแก งานกอสรางอาคาร งานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม และงานกอสรางชลประทาน 
 สําหรับงานกอสรางอ่ืน ท่ีไมอยูในหลักเกณฑของงานกอสราง 3 ประเภทดังกลาวโดยตรง 
ใหพิจารณาในรายละเอียดวามีโครงสราง  ลักษณะงานและ/หรือขอบเขตของงานบางสวนหรือท้ังหมดใกลเคียง
กับงานกอสรางประเภทใด ใหใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางประเภทนั้น  หรือหลายประเภท
รวมกัน 
 ในกรณีท่ีเปนงานหรือโครงการกอสราง ซ่ึงประกอบดวยงานหรือโครงการกอสรางหลาย
โครงการมีความซับซอน ใชงบประมาณมาก  มีลักษณะการกอสรางเปนการเฉพาะและใชเทคโนโลยีพิเศษ  
ซ่ึงแตกตางจากงานกอสราง 3 ประเภทดังกลาว ใหกําหนดวิธีการและคํานวณราคากลางเปนการเฉพาะ โดยหาก
โครงสรางและลักษณะงานในสวนใด สามารถนําหลักเกณฑการคํานวณราคากลางของงานกอสราง 3 ประเภท
ดังกลาวมาใชได  ก็ใหพิจารณาปรับใชไดตามความเหมาะสม พรอมท้ังจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดและวิธีการ
คํานวณราคากลางดังกลาว  เพื่อเปนขอมูลประกอบไวดวย แตท้ังนี้  ไมรวมถึงงานหรือโครงการกอสรางท่ีไดรับ
อนุมัติหรือมีระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกําหนดใหใชวิธีการคํานวณราคากลางเปนการเฉพาะ 
 9.5  ราคาวัสดุกอสรางใหใชราคาปจจุบัน ในขณะที่คํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น โดยการ
กอสรางในสวนกลาง (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) ใหใชราคาตามท่ีสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
กําหนด ในสวนภูมิภาค ใหใชราคาตามที่สํานักงานพาณิชยจังหวัด กําหนด หากเปนวัสดุกอสรางท่ีสํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไว ใหผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางสืบราคาเอง   
พรอมท้ังจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบราคาและการกําหนดราคาดังกลาวไวเปนหลักฐานดวย 
 ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเพ่ือประโยชนของทางราชการ ผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลาง 
อาจใชราคาวัสดุกอสราง  ตามรายการท่ีสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด กําหนด  
จากแหลงอ่ืนได  แตราคาท่ีใชนั้นตองเปนราคาท่ีไมสูงกวาราคาท่ีสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงาน
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พาณิชยจังหวัด  แลวแตกรณี กําหนด พรอมท้ังใหจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลและความจําเปนรวมท้ังรายละเอียด
ของการสืบราคาหรือการกําหนดราคาวัสดุกอสรางดังกลาวไวเปนหลักฐานดวย 
 สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ อาจตั้งคณะกรรมการ หรือดําเนินการอ่ืนใด 
เพื่อสํารวจรวบรวมขอมูล และกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสราง ในสวนท่ีสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือ
สํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไว  เพื่อประโยชนในการคํานวณราคากลางงานกอสรางของผูมีหนาท่ี
คํานวณราคากลางงานกอสราง ไดตามความเหมาะสมและสอดคลองกับราคาและแหลงวัสดุในแตละทองท่ี 
 ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางไดพิจารณาเห็นวา งานกอสรางท่ีคํานวณราคากลางนั้น 
ใชวัสดุกอสรางบางรายการเปนจํานวนมาก หากซ้ือโดยตรงจากแหลงผลิตจะไดรับสวนลด และเม่ือรวม 
คาขนสงแลวยังเปนราคาท่ีตํ่ากวาราคาจากแหลงอ่ืนดังกลาวขางตน ผูมีหนาท่ีคํานวณราคากลางอาจพิจารณา
คํานวณโดยใชราคาจากแหลงผลิตสําหรับวสัดุกอสรางรายการนั้นก็ได 
 การกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสรางนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวนี้ ใหเปนไปตาม
ขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสราง ซ่ึงไดกําหนดเพิ่มเติมไวในรายละเอียดของหลักเกณฑ 
การคํานวณราคากลางงานกอสรางสําหรับงานกอสรางแตละประเภท  และตามท่ีคณะกรรมการกํากับนโยบาย
ราคากลางงานกอสราง หรือคณะอนุกรรมการ หรือหนวยงานท่ีคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงาน
กอสรางมอบหมาย กําหนด 
 9.6 ใหกระทรวงพาณิชย (สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาและสํานักงานพาณิชยจังหวัด) พิจารณา
กําหนดราคาวัสดุกอสรางใหครอบคลุมประเภท และรายการที่จําเปนสําหรับการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
รวมทั้งการปรับปรุงราคาใหมีความเปนปจจุบัน และประกาศเปนการท่ัวไปอยางตอเนื่อง 
 9.7  คาขนสงวัสดุกอสราง  คาดําเนินการและคาเส่ือมราคา อัตราราคางานดิน และอัตราราคา 
งานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน ใหกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกํากับนโยบาย
ราคากลางงานกอสราง หรือคณะอนุกรรมการหรือหนวยงานท่ีคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลาง 
งานกอสรางมอบหมาย กําหนด  
 ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ปรับปรุงตารางคา
ขนสงวัสดุกอสราง  คาดําเนินการและคาเส่ือมราคา อัตราราคางานดิน และอัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและ
งานระเบิด-หิน  ใหสอดคลองตามราคาน้ํามันและสภาวการณทางดานเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป   และแจงเวียน
ใหสวน-ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืนของรัฐทราบ และถือปฏิบัติ 
 9.8  อัตราคาแรงงาน/ดําเนินการท่ีใชในการคํานวณราคากลางงานกอสรางใหกําหนดตาม
หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง หรือคณะอนุกรรมการ หรือ
หนวยงานท่ีคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางมอบหมาย กําหนด  
 ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  ปรับปรุงบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ และ 
แจงเวียนใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐทราบและถือปฏิบัติตามความเหมาะสม และ
สอดคลองตามประกาศคาแรงข้ันตํ่าและ/หรือสภาวการณทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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 9.9  อัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีใชเปนเกณฑพิจารณากําหนดคาดอกเบี้ย   สําหรับการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้   ใหใชคาเฉล่ียอัตราดอกเบ้ียเงินให 
กูยืมประเภท MLR ของธนาคารขนาดใหญ  อยางนอย 3 ธนาคาร  เปนเกณฑพิจารณา โดยใหกําหนดเปน 
ตัวเลขกลม  กรณีอัตราดอกเบ้ียเปนเศษ  ถาเศษถึง 0.50  ใหปดข้ึน    ถาไมถึง 0.50  ใหปดลง 
 ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  กําหนดและประกาศอัตราดอกเบ้ียเงินกู  ท่ีใชเปน
เกณฑในการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามหลักเกณฑฯ ทุกตนปงบประมาณ (เดือนตุลาคมของทุกป)   และ
ระหวางปงบประมาณหากอัตราดอกเบ้ียเงินกูเฉล่ียฯ  เปล่ียนแปลงถึงรอยละ 1 
 9.10  อัตราภาษีตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ ใหเปนไปตามอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ประกาศเปล่ียนแปลงอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม  เม่ือมี 
พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 
 9.11  การแบงงวดงาน การจายเงิน และการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน จะตองกําหนดให
ถูกตองชัดเจนตามหลักวิชาการ  ปริมาณงานในแตละงวดจะตองสอดคลองกับจํานวนเงินในแตละงวด  โดย
คํานึงถึงความเปนธรรมของท้ังผูรับจางและผูวาจาง 
 9.12 ในการออกแบบงานกอสราง หนวยงานเจาของโครงการ/งานกอสรางสามารถใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน  เปนผูออกแบบงานกอสรางใหก็ได 
 ผูออกแบบงานกอสรางจะตองออกแบบใหถูกตองเหมาะสมกับการใชงาน และเปนไปตาม
หลักวิชาการ โดยจะตองมีการถอดแบบและจัดทํารายการปริมาณงานและราคา  และประมาณการราคาใน
เบ้ืองตนไวดวย รวมท้ังจะตองรับรองแบบและรายการปริมาณงานและราคาท่ีไดถอดแบบนั้นไวดวยทุกคร้ัง 
 9.13  ใหมีคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางภายใตหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้  ดังตอไปนี้ 
 ในการจางกอสรางแตละคร้ัง ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบวาดวยการพัสดุ และ/หรือ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 
 - องคประกอบ 
 ประกอบดวย  ประธาน ซ่ึงเปนขาราชการหรือเทียบเทา โดยคํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี
และความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนสําคัญ 1 คน และใหมีกรรมการอยางนอย 2 คน กรรมการควร
แตงต้ังจากขาราชการหรือเทียบเทา โดยคํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับการ
แตงต้ังเปนสําคัญ และควรมีผูมีความรูเกี่ยวกับการประมาณราคารวมเปนกรรมการดวย 
 กรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการ  จะแตงต้ังบุคคลภายนอกซ่ึงไมมีสวนได
สวนเสียกับการกอสรางนั้น  รวมเปนกรรมการดวยก็ได 
 องคประชุมของคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุ 
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 - อํานาจหนาท่ี 
 ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีอํานาจหนาท่ีคํานวณราคากลางงานกอสรางคร้ังนั้น
ใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลวนําเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหความ
เห็นชอบ กอนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา  หรือประกาศราง TOR สําหรับการจัดจางดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แลวแตกรณี 
 ในกรณีที่ราคาของผูเสนอราคาท่ีสวนราชการเห็นสมควรจางแตกตางจากราคากลางท่ี
คณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณไว ต้ังแตรอยละ 15 ข้ึนไป โดยใชราคาของผูเสนอราคารายท่ีสวน
ราชการเห็นสมควรจางเปนฐานในการคํานวณ  ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางหรือผูท่ีเกี่ยวของแจง
รายละเอียดการคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว 
 การแจงรายละเอียดการคํานวณราคากลางของคณะกรรมการกําหนดราคากลางหรือ 
ผูท่ีเกี่ยวของตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดังกลาว ไมมีผลผูกพันตอผูมีอํานาจในการท่ีจะพิจารณารับราคา
หรือไมรับราคาของผูเสนอราคารายน้ัน 
 สําหรับหนวยงานภาครัฐท่ีไมอยูในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหถือปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงานนั้น ๆ  
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการแตงต้ังและการประชุมคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการกําหนดราคากลางมีสิทธิไดรับเบ้ียประชุมเปนรายคร้ัง ตามพระราช
กฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 9.14  กรณีมีการประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียเงินกู  ภาษีมูลคาเพิ่ม ตารางคาขนสงวัสดุ
กอสราง  คาดําเนินการและคาเส่ือมราคา  อัตราราคางานดิน  อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  
และ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ ซ่ึงใชในการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามหลักเกณฑ 
การคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ หากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐยังไมไดรับแจง 
การเปล่ียนแปลงดังกลาว ใหถือปฏิบัติตามอัตราดอกเบ้ียเงินกู  ภาษีมูลคาเพิ่ม ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง   
คาดําเนินการและคาเส่ือมราคา  อัตราราคางานดิน  อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  และ/
หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ  เดิม 
 หากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืนของรัฐไดรับแจงการเปล่ียนแปลงอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง  คาดําเนินการและคาเส่ือมราคา  อัตราราคางานดิน  
อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  และ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ ท่ีประกาศใหม   
และคณะกรรมการกําหนดราคากลางสามารถคํานวณราคากลางใหมไดทัน  กอนวันประกาศสอบราคาหรือ
ประกาศประกวดราคา  หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
แลวแตกรณี   ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณราคากลางใหม  และใหถือราคากลางท่ีคํานวณใหมนั้น 
เปนราคากลางในการจัดจางกอสรางคร้ังนั้น 
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 หากไมสามารถคํานวณราคากลางใหมไดทัน กอนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศ
ประกวดราคา  หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แลวแตกรณี  
และยังไมไดลงนามในสัญญาจางกอสราง  ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณราคากลางโดยใชอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู   ภาษีมูลคาเพิ่ม  ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง  คาดําเนินการและคาเส่ือมราคา  อัตราราคางานดิน  
อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  และ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ ท่ีประกาศใหม  
เพื่อเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาหรือเพื่อดําเนินการอ่ืนใด  สําหรับการจางกอสรางในคร้ังนั้น 
 9.15 ในการจางกอสรางทุกคร้ัง  ใหหนวยงานท่ีจะมีการจางกอสรางประกาศราคากลางท่ี
คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไว ในประกาศสอบราคา  ประกาศประกวดราคา  หรือตามระเบียบท่ี
กําหนดสําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ดวย 
 สําหรับรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม BOQ. (BOQ. = Bill of Quantities)  
ใหหนวยงานท่ีจะมีการจางกอสรางตองจัดเตรียมไว   หากมีผูสนใจขอตรวจดูหรือขอถายสําเนาเอกสารดังกลาว 
จะตองดําเนินการตามคําขอนั้นทันที และใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ดวย 
 9.16 เพื่อใหหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ มีความสมบูรณ และบรรลุผลในทาง
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ในฐานะหนวยงานกลาง ซ่ึงกํากับดูแล 
การกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ และเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบาย 
ราคากลางงานกอสราง มีอํานาจหนาท่ีนอกเหนือจากท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนตางๆ ของหลักเกณฑ 
การคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ ดังนี้ 
  - จัดทําคูมือ เอกสารเผยแพร ใหคําปรึกษาแนะนํา  ประชาสัมพันธ  และดําเนินการ
ฝกอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับการคํานวณราคากลางงานกอสราง ใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ไดมีความรู เขาใจ สามารถคํานวณราคากลางงานกอสรางตามหลักเกณฑฯ  ไดอยางถูกตอง 
 - ศึกษาวิเคราะห  สํารวจ  รวบรวมขอมูล  และเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการพัฒนา
และปรับปรุงหลักเกณฑฯ  ขอมูล  และรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง ใหมีความสมบูรณ  
เปนมาตรฐานตามหลักวิชาการ  และสอดคลองตามสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 - อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ  ตามท่ีคณะรัฐมนตรี และ/หรือคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลาง
งานกอสรางมอบหมาย 

 
 
 
 
 

 
 



บทท่ี 3 
การจัดจางงานกอสราง 

3.1 การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจาง (Pre-Qualification) 

 กรณีท่ีสวนราชการมีความจําเปนตองจํากัดเฉพาะผูท่ีมีความสามารถในงานจางนั้นๆ โดยท่ัวไป  
การจัดทําบัญชีรายช่ือคุณสมบัติเบ้ืองตน จะมีการจัดทําในหนวยงานท่ีมีการดําเนินการจางกอสรางจํานวนมาก 
และเปนงานท่ีมีลักษณะเดียวกัน สวนกรณีอ่ืนนั้น จะตองพิจารณาความจําเปนของการจางเปนคร้ังๆ ไป หากมี
ความจําเปนก็อาจมีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนกอนดําเนินการจัดหาได ท้ังนี้ เม่ือผูรับเหมาผานการ
พิจารณาเปนผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนของสวนราชการนั้นแลว จะมีสิทธิเขาเสนอราคากับสวนราชการในงาน
กอสรางท่ีจํากัดเฉพาะงานท่ีตองการผูเสนอราคาท่ีเปนผูท่ีมีรายช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนเทานัน้ 
 สวนราชการใดประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจางใหกระทําไดในกรณี               
ท่ีจําเปนตองจํากัดเฉพาะผูท่ีมีความสามารถ โดยกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน   
ในการจางแลว ประกาศใหผูท่ีสนใจทราบโดยเปดเผย พรอมท้ังสงให กวพ. ทราบดวย 

ขั้นตอนการคัดเลือก 
 1) สวนราชการเจาของเร่ืองจัดทํารายงานเสนอขออนุมัติหัวหนาสวนราชการโดยผานหัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ พรอมดวยเอกสารการคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตนโดยมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้ 
   - เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองทําการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน 
   - ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของงานท่ีจะจางกอสราง 
   - คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซ่ึงเปนเกณฑความตองการข้ันตํ่า เชน ประสบการณ 
และผลงานท่ีผานมา สมรรถภาพในสวนท่ีเกี่ยวของกับเจาหนาท่ี เคร่ืองมือ และโรงงาน ฐานะทางการเงิน      
เปนตน 
   - หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก 
  2)  เม่ือไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการแลวใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําประกาศเชิญชวน 
เพื่อคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตน โดยประกาศเชิญชวน อยางนอยจะตองแสดงรายการดังตอไปนี้ 
   - รายละเอียดเฉพาะของงานท่ีตองการจาง 
   - ประสบการณและผลงานของผูเสนอท่ีมีลักษณะและประเภทเดียวกัน 
   - สมรรถภาพในสวนท่ีเกี่ยวของกับเจาหนาท่ี เคร่ืองมือ และโรงงาน 
   - ฐานะการเงิน 
   - หลักเกณฑท่ัวไปในการพิจารณาคัดเลือก 
   - สถานท่ีในการขอรับ หรือขอซ้ือเอกสารคุณสมบัติเบ้ืองตน 
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   3 ) ในการประกาศคร้ังแรก ใหกําหนดสถานท่ี วัน เวลารับขอเสนอ ปดรับขอเสนอ และเปดซอง
ขอเสนอ พรอมท้ังประกาศโฆษณาและแจงลักษณะโดยยอของงานท่ีตองการจาง  และกําหนดเวลาใหเพียงพอ
เพื่อเปดโอกาสใหแกผูสนใจจัดเตรียมขอเสนอ ท้ังนี้ จะตองกระทํากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 30 วัน   
โดยประกาศทางวิทยุกระจายเสียง และลงประกาศในหนังสือพิมพ หากเห็นสมควรจะสงประกาศเชิญชวนไปยัง 
ผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรงหรือโฆษณาดวยวิธีอ่ืนอีกก็ได  ในกรณีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน     
ในการประกวดราคานานาชาติ ใหประกาศโฆษณากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 60 วัน และดําเนินการ
ตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลืออีกดวย 
   4) ใหหัวหนาสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอยางนอยหาคน ซ่ึงแตงต้ังจากขาราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนกังานของรัฐ โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงต้ัง
เปนสําคัญ และในจํานวนนี้ตองมีผูชํานาญการในเร่ืองท่ีจัดจางนั้นอยางนอยหนึ่งคน โดยคณะกรรมการพิจารณา
การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนมีหนาท่ีพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนตามหลักเกณฑและภายในระยะเวลา          
ท่ีหัวหนาสวนราชการกําหนด และใหแจงรายงานผลการพิจารณาและความเห็น พรอมเอกสารท่ีไดรับท้ังหมด     
ตอหัวหนาสวนราชการ โดยผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเพื่อพิจารณาประกาศรายช่ือผูมีสมบัติเบ้ืองตนในการจาง
ตอไป  

หลักเกณฑและปจจัยท่ีใชในการพิจารณา 
  ปจจุบันมีหนวยงานที่ไดมีการจัดทําบัญชีผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการกอสรางในหนวยงานที่มี  
การกอสรางจํานวนมากและเปนประจํา ไดแก กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมชลประทาน    
กรมทางหลวงชนบท ซ่ึงแตละหนวยงานมีหลักเกณฑและปจจัยท่ีใชในการพิจารณาแตกตางกันไป 
ตามลักษณะของแตละหนวยงาน แตสวนใหญปจจัยท่ีนํามาพิจารณากําหนดเปนเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก  
ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน  มีดังนี้ 
  1) คุณสมบัติท่ัวไป  
            ผูยื่นคําขอเขารับการคัดเลือกตองเปนหางหุนสวน  บริษัท  หรือบริษัทมหาชนจํากัด  
ท่ีจดทะเบียนถูกตอง และมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย โดยมีสํานักงานต้ังอยูในประเทศไทย หรือ     
ในกรณีเปนคนตางดาว ตองไมเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว        
พ.ศ. ๒๕๔๒ และผูยื่นคําขอเขารับการคัดเลือกจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับงานกอสราง 
ท่ีสวนราชการนั้นๆ ตองการจาง ท้ังนี้ ผูยื่นคําขอเขารับการคัดเลือกจะตองไมมีรายช่ืออยูในบัญชีผูท้ิงงาน      
ของทางราชการ และไดแจงเวียนช่ือแลว 
   2) คุณสมบัติเฉพาะ 
     2.1) ฐานะทางการเงิน ปจจัยท่ีใชในการพิจารณา  เชน 
   - ทุนจดทะเบียน  
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   - สินเช่ือท่ีไดรับอนุมัติจากสถาบันการเงิน ธนาคาร  
   - มูลคาสุทธิของกิจการ (Net worth) พิจารณาจากทุนจดทะเบียนท่ีชําระมูลคาหุนแลว 
บวกหรือลบดวยกําไรสะสมหรือขาดทุนสะสมแลวแตกรณี หรือสินทรัพยท้ังหมดหักดวยหนี้สินท้ังหมด          
ท่ีปรากฏในงบดุลปสุดทาย 
     2.2) ประสบการณในการทํางานและผลงานท่ีผานมา ปจจัยท่ีใชในการพิจารณา  เชน 
   - มูลคาของโครงการท้ังหมดท่ีทําแลวเสร็จ 
   - มูลคาของผลงานสูงสุดในสัญญาเดียวท่ีทําแลวเสร็จ 
   - จํานวนโครงการที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
   - จํานวนโครงการที่แลวเสร็จตามสัญญา 
   - คุณภาพของงานท่ีผานมา 
   2.3) เคร่ืองจักรและอุปกรณ ปจจัยท่ีใชในการพิจารณา  เชน 
   - จํานวนเคร่ืองจักรและอุปกรณท่ีมีอยูพรอมกับหลักฐานแสดงการเปนเจาของ
กรรมสิทธ์ิหรือผูมีสิทธิครอบครอง 
   - ระยะเวลาการเปนเจาของกรรมสิทธ์ิหรือผูมีสิทธิครอบครองเคร่ืองจักร 
     2.4) บุคลากร ปจจัยท่ีใชในการพิจารณา  เชน 
   - จํานวนบุคลากรประจําท่ีเปนวิศวกร (วุฒิ, สามัญ, ภาคี) 
   - จํานวนบุคลากรประจําท่ีเปนชาง 
   - จํานวนบุคลากรประจําท่ีเปนพนักงานธุรการ 
   - ประสบการณการทํางานของบุคลากร 

การขึ้นบัญชผีูมีคุณสมบัติเบือ้งตน 
  เม่ือผานการพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก และไดประกาศขึ้นบัญชีเปน
ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจางแลว บัญชีดังกลาวจะใชไดเฉพาะสวนราชการท่ีจัดทําไวเทานั้น จะนําไปใชกับ
หนวยงานอ่ืนไมได 

การทบทวนหลักเกณฑการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน 
  ในกรณีท่ีสวนราชการจะพิจารณาทบทวนหลักเกณฑการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน และ
ตรวจสอบบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนท่ีไดประกาศไปแลว สวนราชการจะตองตรวจสอบบัญชีรายช่ือ           
ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนอยางนอยทุกรอบ 3 ป โดยปกติใหกระทําภายในเดือนแรกของปงบประมาณ และเม่ือได
ทบทวนแลว ใหสวนราชการนั้นแจงการทบทวนพรอมท้ังสงหลักเกณฑท่ีมีการเปล่ียนแปลงใหม ให กวพ. 
ทราบโดยเร็ว แตตองไมนานเกินกวา 30 วัน นับแตวันท่ีไดมีการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑดังกลาว  
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การขอเล่ือนชั้น การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจางเพิ่มเติม 
  ภายหลังจากไดประกาศข้ึนบัญชีผูมีคุณสมบัติในการจางไวเปนการประจําแลว ใหสวนราชการนั้น  
เปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนท่ีไดข้ึนบัญชีไวแลวและประสงคขอเล่ือนช้ัน หรือใหบุคคลที่ประสงค      
จะเขารับการพิจารณาคัดเลือกเพ่ือข้ึนบัญชีเปนผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน มีสิทธิยื่นคําขอเล่ือนช้ันหรือคําขอเขารับ   
การพิจารณาคัดเลือกไดตลอดเวลา ซ่ึงระยะเวลาในการดําเนินการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจางหรือ
พิจารณาคําขอเล่ือนช้ัน โดยปกติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ีไดรับคําขอและ
เอกสารหลักฐานตางๆ ครบถวนแลว ถาไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวจะตอง
ช้ีแจงเหตุผลและระยะเวลาท่ีตองการใชตามความจําเปนใหผูยื่นคําขอทราบดวย 
  ในระหวางการยื่นคําขอและตรวจพิจารณาคําขอ ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนท่ียื่นคําขอเล่ือนช้ันหรือ 
ผูยื่นคําขอเขารับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อข้ึนบัญชีเปนผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนจะใชสิทธิจากการที่ตนไดยื่นคําขอ
เล่ือนช้ันหรือคําขอเขารับการพิจารณาคัดเลือกดังกลาวในการจางท่ีมีข้ึนกอนหรือในระหวางท่ีตนยื่นคําขอเล่ือนช้ัน 
หรือคําขอเขารับการพิจารณาคัดเลือกนั้นไมได 

การยกเลิกบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเบื้องตน 
  ในกรณีท่ีสวนราชการเห็นสมควรยกเลิกบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนเพื่อดําเนินการคัดเลือก  
ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนตามหลักเกณฑท่ีไดมีการเปล่ียนแปลงใหม สวนราชการตองแจงใหผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน
ท่ีอยูในบัญชีรายช่ือทราบหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนท่ีไดมีการเปล่ียนแปลงใหม
ลวงหนาไมนอยกวา 120 วัน 
  ในการจางแตละครั้ง ใหสวนราชการพิจารณาถึงความสามารถในการรับงานของผูรับจาง
ประกอบการพิจารณาคัดเลือกของสวนราชการดวย  
  ในกรณีท่ีสวนราชการมีการข้ึนบัญชีผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนสําหรับการจางไวแลว สวนราชการนั้นตองแจง
ใหผูรับจางท่ีอยูในบัญชีผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนดังกลาวแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพรอมท่ีตนมี
อยูในวันเสนอราคาตามหลักเกณฑท่ีสวนราชการกําหนด ท้ังในดานบุคลากร เคร่ืองมือ โรงงาน และฐานะ
ทางการเงินตอสวนราชการ 

3.2 ขั้นตอนดําเนินการจัดจางงานกอสราง 

  กระบวนการจัดจางงานกอสราง สวนราชการจะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  แลวแตกรณี  โดยตามหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ขอ 13 กําหนดวา หลังจากทราบยอดเงินท่ีจะนํามาใชใน         
การจัดหาแลว ใหสวนราชการรีบดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบฯ ซ่ึงกรณีจะถือวา ทราบยอดเงินนั้น 
หมายความถึง  การทราบยอดเงินงบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการท่ีผานการพิจารณาอนุมัติ        
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จากรัฐสภา หรือไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณแลว  ดังนั้น การจัดหาที่ไดเร่ิมกระทําเม่ือทราบวามียอดเงิน
ตามหลักเกณฑดังกลาว การดําเนินการจึงจะชอบดวยระเบียบฯ    

 3.2.1 การจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
มีการดําเนินการ ดังนี้           
     1) การทํารายงานขอความเห็นชอบในการจัดจางงานกอสราง  
              กอนการดําเนินการจัดจางงานกอสราง ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขอความเห็นชอบ
จากหัวหนาสวนราชการ โดยผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ ตามรายการดังนี้   
   - เหตุผลและความจําเปนในการจางกอสรางครั้งนั้น และความเกี่ยวของกับแผนงานใน
การจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณท่ีสวนราชการไดกําหนดไว 
   - รายละเอียดของงานกอสรางท่ีจะจัดจาง 
   - ราคากลางงานกอสราง 
   - วงเงินท่ีจะจาง  โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ  วงเงินตามโครงการเงินกูหรือ 
เงินชวยเหลือท่ีเคยจางในคร้ังนั้น 
   - กําหนดเวลาท่ีตองการใหงานกอสรางนั้นแลวเสร็จ 
   - วิธีท่ีจะจางและเหตุผลท่ีตองจางโดยวิธีนั้น 
   - รายละเอียดการเสนอขออนุ มั ติแตงต้ังคณะกรรมการตางๆ ท่ี เกี่ ยวของในการจาง  
การออกประกาศสอบราคาหรือการประกาศประกวดราคา  

 2) วิธีการจัดจางงานกอสราง 
                                  วิธีการดําเนินการจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีอยู 6 วิธี ท้ังนี้ โดยพิจารณาจากวงเงินและเง่ือนไขในการจัดจาง ดังนี้ 

  1.วิธีตกลงราคา ไดแก การจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาไมเกนิ 100,000 บาท 
  2.วิธีสอบราคา ไดแก การจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 
2,000,000 บาท 
   3.วิธีประกวดราคา  ไดแก การจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท 
           4.วิธีพิเศษ  ไดแก การจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตมีเง่ือนไข        
โดยดําเนินการไดเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนเทานั้น เชน เปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน   
หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ เปนงานท่ีตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือผูมีความชํานาญ เปนพิเศษ เปน
ตน 
                       5.วิธีกรณีพิเศษ  ไดแก การจางจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน  
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ในกรณีท่ีหนวยงานเปนผูทํางานจางนั้นเอง และตองมี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหจางจากหนวยงานนั้นๆ  เทานั้น  หากไมมีกฎหมายหรือมติ
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คณะรัฐมนตรีกําหนดไวก็ไมสามารถดําเนินการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแมวาเปนการจางจากหนวยงานของรัฐ
ตามท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวาการจางโดยวิธีกรณีพิเศษนี้ไมไดกําหนดวงเงิน มีเพียงเง่ือนไขท่ีตองเปนไป
ตามท่ีกําหนดไว จึงจะสามารถจัดจางโดยวิธีนี้ได  
    6.วิธีประมูลดวยระบบอิ เล็กทรอนิกส  ปจจุบันถือปฏิบัติตามระ เบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  ซ่ึงเปนกรณีท่ีหนวยงานจัดจาง
คร้ังหนึ่งมีวงเงินต้ังแต 2,000,000 บาทข้ึนไป 
 3)  การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดจาง 
                                         ในการดําเนินการจัดจางแตละคร้ัง  หัวหนาสวนราชการจะตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึน
พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย  ซ่ึงหากดําเนินการไมแลวเสร็จอาจ         
ขอขยายระยะเวลาจากหัวหนาสวนราชการเพิ่มเติมได โดยคณะกรรมการตามระเบียบฯ ในการจัดจาง แยกเปน
ดังนี้ 

1. คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
 2.  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
 3.  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
 4.  คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
 5.  คณะกรรมการตรวจการจาง และผูควบคุมงาน 
 6.  คณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
 7.  คณะกรรมการรางขอบเขตของงาน (กรณีเปนการประกวดราคาดวยวิธีการ 
      ทางอิเล็กทรอนิกส) 

    การที่จะแตงต้ังคณะกรรมการชุดใดบางนั้น  สวนราชการจะตองพิจารณาจากวิธีการ 
ท่ีใชในการจัดจางแตละคร้ังดวยวาใชวิธีใดในการจัดจาง ในท่ีนี้จะกลาวถึงเพียง 2 วิธีเทานั้น คือ วิธีสอบราคา
และวิธีประกวดราคา โดยในการดําเนินการจัดจางกอสรางแตละครั้ง หัวหนาสวนราชการจะแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม  ดังนี้ 

วิธีสอบราคา  ใหแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  
คณะกรรมการตรวจการจาง และผูควบคุมงาน 

วิธีประกวดราคา  ใหแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง  คณะกรรมการรับและ 
เปดซองประกวดราคา   คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  คณะกรรมการตรวจการจาง และ 
ผูควบคุมงาน 

  ในการจัดจางคร้ังเดียวกัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 
ท่ีแกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดหามแตงต้ังกรรมการซํ้าซอนกัน แตเฉพาะผูท่ีเปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
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เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา แตระเบียบฯ มิไดกําหนดหามแตงต้ังผูท่ีเปนกรรมการเปดซอง 
สอบราคา หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนกรรมการตรวจการจาง เพราะงานจางตองอาศัย         
ผูมีความรู ความชํานาญทางดานสถาปตยกรรม วิศวกร และเทคโนโลยี ซ่ึงบุคลากรของรัฐมีจํานวนนอย 
 องคประกอบของคณะกรรมการ ประกอบดวย ประธานคณะกรรมการและกรรมการอ่ืนอยางนอย
สองคน ซ่ึงแตงต้ังจากขาราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ โดยคํานึงถึง
ลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงต้ังเปนสําคัญ ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของ        
ทางราชการจะแตงต้ังบุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคนรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
 ในการประชุมของคณะกรรมการแตละคณะ ตองมีประธานและกรรมการมาไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด และประธานจะตองอยูดวยทุกคร้ัง  ประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีเสียง
หนึ่งในการลงมติการประชุม โดยมติท่ีประชุมของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด  เวนแตในการประชุมของคณะกรรมการตรวจ
การจาง จะตองใชมติเอกฉันท  ซ่ึงหมายถึงมติเอกฉันทของกรรมการท่ีมาประชุม หากกรรมการใดไมเห็นดวย
กับมติการประชุม ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวในรายงานดวย  
 ในกรณีท่ีประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหหัวหนาสวนราชการแตงต้ังขาราชการ 
พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ ทําหนาท่ีประธานแทน 
 กรณีเม่ือถึงกําหนดเวลาการเปดซองสอบราคาหรือรับซองประกวดราคาแลว ถาประธาน
กรรมการยังไมมาปฏิบัติหนาท่ี เชน ปวย ลา ติดราชการอ่ืน เปนตน ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
ทําหนาท่ีประธานกรรมการแทนในเวลานั้น โดยใหคณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะขอ 42 (1)  หรือ
ขอ 49 แลวแตกรณี กลาวคือ  
 ถาหากเปนกรณีวิธีสอบราคา ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะ ขอ 42 (1) 
ดังนี้ 
  - เปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐานตางๆ ของ 
ผูเสนอราคาทุกรายโดยเปดเผย ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และตรวจสอบรายการเอกสารตามบัญชีของ 
ผูเสนอราคาทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือช่ือกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบใบเสนอราคา
ทุกแผน  
 หรือหากเปนกรณีวิธีการประกวดราคา ใหคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา มีหนาท่ี
เฉพาะ ขอ 49 ดังนี้ 
   - รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐาน ลงช่ือกํากับซองกับบันทึกไวท่ี
หนาซองวาเปนของผูใด 
   - ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาท่ีการเงิน และใหเจาหนาท่ีการเงินออกใบรับใหแก
ผูยื่นซองไวเปนหลักฐาน หากไมถูกตองใหหมายเหตุในใบรับและบันทึกในรายงานดวย กรณีหลักประกันซองเปน
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หนังสือคํ้าประกัน ใหสงสําเนาหนังสือคํ้าประกันใหธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    
บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ผูออกหนังสือคํ้าประกันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับดวย 
   - รับเอกสารหลักฐานตางๆ ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาพรอมท้ังพัสดุ ตัวอยาง 
แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถามี) หากไมถูกตองใหบันทึกในรายงานไวดวย 
   - เม่ือพนกําหนดเวลารับซองแลว หามรับซองประกวดราคา หรือเอกสารหลักฐานตางๆ 
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเอกสารประกวดราคาอีก เวนแต 16(9) 
   - เปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐานตางๆ ของ   
ผูเสนอราคาทุกราย โดยเปดเผย ตามเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด และใหกรรมการทุกคนลงลายมือช่ือกํากับไวใน
ใบเสนอราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน 
   - สงมอบใบเสนอราคาท้ังหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมดวยบันทึกรายงาน 
การดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีในวันเดียวกัน 
ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการเปดซองสอบราคา หรือคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา แลวแตกรณี 
ไดดําเนินการแลวใหรายงานประธานกรรมการ ซ่ึงหัวหนาสวนราชการแตงต้ังเพื่อดําเนินการตอไป 

 4) การแตงตั้งผูควบคุมงาน  
  ในการจางกอสรางแตละครั้ง หัวหนาสวนราชการจะตองแตงตั้งผูควบคุมงานที่มีความรู 
ความชํานาญทางดานชางตามลักษณะของงานกอสรางจากขาราชการ  ลูกจางประจํา  พนักงานราชการ  
พนักงานมหาวิทยาลัย  หรือพนักงานของรัฐ ในสังกัด หรือ ขาราชการ  ลูกจางประจํา  พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย  หรือพนักงานของรัฐ ในสังกัดอ่ืนตามท่ีไดรับความยินยอมจากหัวหนาสวนราชการของ 
ผูนั้นแลว  ในกรณีท่ีลักษณะของงานกอสรางมีความจําเปนตองใชความรูความชํานาญหลายดาน จะแตงต้ัง 
ผูควบคุมงานเฉพาะดานหรือเปนกลุมบุคคลก็ได ผูควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผูออกแบบเสนอแนะ ซ่ึงโดย
ปกติจะตองมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือในกรณีจําเปนท่ีจะตองจางท่ีปรึกษาเปน 
ผูควบคุมงานแทนขาราชการหรือลูกจางประจํา  สวนราชการจะตองใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามหมวด 2 สวนท่ี 3 ในเร่ืองการจางท่ีปรึกษา 
หรือสวนท่ี 4 การจางออกแบบและควบคุมงาน แลวแตกรณี 

  5)  ขั้นตอนในการจัดจางงานกอสราง  
                          การจัดจางกอสรางสามารถดําเนินการไดหลายวิธี ไดแก วิธีตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา 
วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ  แตเนื่องจากในการดําเนินการจางงานกอสราง สวนมากจะมีวงเงินในการจัดหา
คอนขางสูง  ดังนั้น วิธีการท่ีใชในการจัดจางมากท่ีสุด คือ วิธีสอบราคา และวิธีประกวดราคา ในท่ีนี้จึงขอกลาว
เพียง 2 วิธี ดังนี้  
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                              5.1)  การจางโดยวิธีสอบราคา 
             “การจางโดยวิธีสอบราคา”   ไดแก   การจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท  

แตไมเกิน 2,000,000 บาท   

ขั้นตอนการจัดหาโดยวิธีสอบราคา 
1. การจัดทํารายงาขอจาง 

 เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขอความเห็นชอบเสนอตอหัวหนาสวนราชการ โดยผานหัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ  พรอมเสนอประกาศสอบราคา เอกสารสอบราคา และการขอแตงต้ังคณะกรรมการเปดซองสอบ
ราคา  คณะกรรมการตรวจงานจาง และผูควบคุมงาน  

2. การเผยแพรขาวสาร  
เจาหนาท่ีพัสดุจะตองเผยแพรขาวการสอบราคา  อยางนอย 3 วิธี คือ 

(1) สงประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือ
รับจางทํางานโดยตรง ทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

(2)  ปดประกาศเผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย  ณ  ท่ีทําการของสวนราชการ 
(3) เผยแพรทางเวบ็ไซดของสวนราชการ และเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง 

www:gprocurement.go.th 
         ท้ังนี้  การดําเนินการตาม (1) –(3) จะตองดําเนินการกอนวันเปดซองสอบราคาไมนอย

กวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาในประเทศ และไมนอยกวา 45 วัน สําหรับการสอบราคานานาชาติ 
3. การยื่นซองสอบราคา  

• ผูเสนอราคาจะตองผนึกซองโดยจาหนาถึงประธานคณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
และจะตองสงถึงสวนราชการกอนวันเปดซองสอบราคา อยางชาตองภายในวันปดการรับซอง โดยการยื่นเสนอ
ราคาโดยตรงตอสวนราชการ หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน กรณีท่ีสวนราชการกําหนดใหกระทําได 

• กรณีท่ีผูเสนอราคามาย่ืนซองโดยตรง  ใหเจาหนาท่ี 
o ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาท่ีรับซองไวดวย 
o ออกใบรับใหแกผูยื่นซอง และสงมอบซองใหแกหวัหนาเจาหนาท่ีพัสดุทันที 

• กรณีท่ีผูเสนอราคาไดยื่นซองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ใหเจาหนาท่ี 
o ลงรับจากไปรษณีย ใหถือวันและเวลาท่ีสวนราชการรับจากไปรษณียเปนเวลา

ท่ีรับซอง โดยไมเปดซอง  
o สงมอบซองใหแกหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุทันที 

• หามรับซองใบเสนอราคา เม่ือพนกําหนดเวลาแลว 

• หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไมเปดซอง และตองสงมอบ
ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาโดยพลัน เพื่อดําเนินการตอไป 
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4. คณะกรรมการเปดซองสอบราคา   มีหนาท่ี 

• พิจารณาตรวจสอบผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน (เอกสารสวนท่ี 1) ซ่ึงเปน
เอกสารในสวนท่ีใชเพื่อการตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคาหรือเสนองาน เชน หนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณหสนธิ  บัญชีรายช่ือกรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจควบคุม และ
บัญชีผูถือหุนรายใหญ  เปนตน 

o การตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน 
                            ผู เสนอราคาที ่ม ีผลประโยชนร วมกัน  หมายถึง  นิต ิบุคคลที ่เข าเสนอราคา 

ในการจัดจาง โดยเปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาในทางตรงหรือทางออม ไดแกการมีความสัมพันธในเชิงบริหาร    
การมีความสัมพันธในเชิงทุน และการมีความสัมพันธในลักษณะไขวกัน กับอีกนิติบุคคลหนึ่งหรืออีกนิติบุคคลอ่ืน 
และไดเขารวมในการเสนองานในคราวเดียวกัน โดยการเปนผูมีสวนไดเสียในทางตรงหรือทางออม รวมถึง        
คูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

  1. ความสัมพันธในเชิงบริหาร คือ ผูบริหารจะตองไมเปนกลุมคนเดียวกัน
ความสัมพันธในเชิงบริหาร ดูจากผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลหน่ึง  มีอํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกิจการของนิติบุคคลรายหน่ึง
หรือหลายราย หรือไม 

       2. ความสัมพันธในเชิงทุน คือ ทุนของนิติบุคคลท่ีเขามาเสนอราคาจะตองไมใชทุน
ของบุคคลในกลุมเดียวกัน โดยดูจากบุคคลผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ ผูเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิด
ในหางหุนสวนจํากัด ผูเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัด/บริษัทมหาชนจํากัด (ผูถือหุนรายใหญ หมายถึง ผูถือหุน
เกินกวารอยละ 25 ในนิติบุคคลนั้น)ในนิติบุคคลหน่ึงกับอีกนิติบุคคลหน่ึงวา เปนบุคคลคนเดียวกันหรือไม            

   3. ความสัมพันธในเชิงไขว คือ ดูมีความสัมพันธไขวกันระหวางเชิงบริหาร และ 
เชิงทุน โดยดูบุคคลผูเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลรายหน่ึง เปนผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ ผูเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวน
จํากัด ผูเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัด/บริษัทมหาชนจํากัด กับอีกนิติบุคคลรายหน่ึงหรือหลายราย หรือ
กรณีนัยกลับกัน หรือไม  

• ประกาศรายช่ือเฉพาะผูท่ีผานการตรวจสอบผูท่ีไมมีผลประโยชนรวมกัน โดยตัด 
สิทธิผูท่ีมีผลประโยชนรวมกันออก พรอมท้ังแจงใหผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกันทราบทุกราย 

• เปดซองใบเสนอราคาเฉพาะรายท่ีรับการประกาศรายช่ือ 

• อานแจงราคา พรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของผูเสนอราคาทุกราย
โดยเปดเผย ตามวันเวลาและสถานท่ีกําหนด  

• ตรวจสอบรายการเอกสารตามบัญชีของผูเสนอราคาทุกราย  
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• ลงลายมือช่ือทุกคนกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบใบเสนอราคา 
ทุกแผน 

• ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา  แบบรูปและรายการละเอียด 

• พิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาท่ีมีคุณสมบัติถูกตองตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาท่ีมี
คุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ ซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด 

• ประเมินราคางานจางกอสราง  เ มื่อไดผูชนะการสอบราคาในการกอสรางแลว 
คณะกรรมการฯ จะตองนําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุกอสรางของผูเสนอราคารายน้ัน มาพิจารณาเปรียบเทียบ 
กับบัญชีแสดงปริมาณวัสดุกอสรางในสวนท่ีเปนรายละเอียดการคํานวณราคากลางของทางราชการ โดย       
คณะกรรมการฯ ตรวจสอบราคาท่ีผูเสนอราคาไดเสนอไวในรายการท่ีเปนหัวขอใหญของสวนการกอสรางวา
ถูกตองหรือไม หากปรากฏวาราคาของรายการใดสูงผิดปกติไมถูกตองตามความเปนจริง ก็ใหเชิญผูเสนอราคา
รายน้ันมาเจรจาเพ่ือปรับลดราคาลงมา แลวแกไขยอดรวมใหตรงกัน ซ่ึงเม่ือประเมินราคาปรับลดแลว จะทําให
ยอดรวมใหมตํ่ากวายอดรวมท่ีผูเสนอราคาไดเสนอไวเดิม  โดยการปรับลดราคาหลังจากการประเมินราคาแลว 
ไมถือวาเปนการตอรองราคา  ตามนัยหนังสือเวียนซอมความเขาใจของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ แจงตาม
หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1002/ว 6 ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2532 

• กรณีท่ีผูเสนอราคาตํ่าสุดไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับทางราชการในเวลา
ท่ีกําหนด ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูท่ีเสนอราคาตํ่ารายถัดไปตามลําดับ  สําหรับรายท่ีไมเขาทําสัญญาตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขและระเบียบของทางราชการตอไป 

• กรณีท่ีมีผูเสนอราคาเทากันหลายรายใหเรียกผูเสนอราคามาเสนอราคาใหมพรอมกัน
ดวยวิธียื่นซองเสนอราคา 

• ถาปรากฏวาผู เสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรจาง มีราคาสูงกวาวงเงิน
งบประมาณท่ีจะจาง ใหดําเนินการตอรองราคา ดังนี้ 

o เรียกผูเสนอราคารายตํ่าสุดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรจาง ซ่ึงเสนอราคาสูง
กวาวงเงินงบประมาณไมวาจะสูงเกินกวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณหรือไมก็ตามมาตอรองราคากอน
เสมอ ซ่ึงเม่ือตอรองแลว 

- ผูเสนอราคา ยอมลดราคาอยูในวงเงินงบประมาณ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาความเหมาะสมของราคาโดยเทียบเคียงกับราคากลาง หากเห็นวาเปนราคาท่ีเหมาะสมไมเกินราคากลาง 
ก็ใหเสนอจางจากผูเสนอราคารายน้ัน 

- ผูเสนอราคายอมลดราคาแตยังเกินวงเงินงบประมาณ ถาราคาที่เกินกวา
วงเงินงบประมาณนั้น ไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณ ใหคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสม     
ของราคาโดยเทียบเคียงกับราคากลาง หากเห็นวาเปนราคาท่ีเหมาะสมใหเสนอจางจากผูเสนอราคารายน้ัน แตถา
เห็นวาไมเหมาะสมก็ตองยกเลิกและดําเนินการสอบราคาใหม   
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o ถาดําเนินการตอรองราคากับผู เสนอราคารายตํ่าสุดแลวไมไดผล ให
คณะกรรมการเรียกผูเสนอราคาท่ีถูกตองตรงตามเง่ือนไข และมีคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเปนประโยชนตอ 
ทางราชการทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกัน โดยวิธีการยื่นซองเสนอราคาภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร 
หากผูเสนอราคารายใดไมมายื่นซองใหถือวา รายนั้นยืนราคาเดิมตามท่ีผูเสนอราคาไดเสนอราคาไว  หากผูเสนอ
ราคาตํ่าสุดในการตอรองราคาคร้ังนี้เสนอราคาไมสูงกวาวงเงินท่ีจะจาง หรือสูงกวาไมเกินรอยละ 10  ของวงเงิน
ท่ีจะจาง  ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเสนอจางจากผูเสนอราคารายน้ัน 

o  กรณีดําเนินการคัดเลือกผูเสนอราคาคร้ังใหมแลวไมไดผล ใหเสนอ
ความเห็นตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือใชดุลพินิจวา สมควรจะลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้องานหรือขอเงินเพิ่ม 
หรือยกเลิกการสอบราคาเพ่ือดําเนินการสอบราคาใหม 

o กรณีท่ีมีผูเสนอราคาถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขท่ีกําหนด
ไวในเอกสารสอบราคารายเดียว สามารถดําเนินการตอไปได โดยคณะกรรมการดําเนินการเจรจาตอรองราคากับ
ผูเสนอราคารายน้ัน 

• จัดทํารายงานผลการพิจารณาและเสนอความเห็น พรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมด
ตอหัวหนาสวนราชการ โดยผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  
 
ผังขั้นตอนวิธีสอบราคา 

ขั้นตอนการสอบราคา

จัดทําเอกสาร

สอบราคา

จัดทํารายงานขอจาง

และแตงต้ังคณะกรรมการ 

การรับและเปดซอง

การประกาศเผยแพร
การสอบราคา

การขอ
อนุมัติจาง 

การพิจารณาผล
การสอบราคา

การทําสัญญา 
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 5.2)  การจางโดยวิธีประกวดราคา 
                 “การจ างโดยวิ ธีประกวดราคา” ไดแก  การจ างค ร้ังหนึ่ ง  ซ่ึ ง มีราคา เ กินกว า  

2,000,000 บาท  

ขั้นตอนการจัดหาโดยวิธีประกวดราคา 
 1. การจัดทํารายงานขอจาง 
                            เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขอความเห็นชอบเสนอตอหัวหนาสวนราชการ โดยผานหัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ พรอมเสนอประกาศประกวดราคา  เอกสารประกวดราคา และการขอแตงต้ังคณะกรรมการ      
รับและเปดซองประกวดราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  คณะกรรมการตรวจงานจาง และ 
ผูควบคุมงาน  

2.  เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําประกาศเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา ดังนี้ 
     2.1  จัดทําตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) 

กําหนด  หรือ 
2.2 จัดทําตามแบบท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว 
2.3 หากจัดทําเอกสารประกวดราคาแตกตางจาก 2.1 หรือ 2.2  โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนด

ไวในตัวอยางหรือแบบดังกลาว และไมทําใหราชการเสียเปรียบ ก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาสวนราชการเห็น
วาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอก็ใหสงรางเอกสารประกวดราคาไปใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ตรวจพิจารณากอน  

2.4 การเผยแพรเอกสารประกวดราคาใหจัดทําเปนประกาศ  และมีสาระสําคัญดังนี้ 

• รายการหรืองานท่ีตองการจาง 

• คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประกวดราคา 

• กําหนดวัน เวลา รับซอง ปดการรับซอง และเปดซองประกวดราคา 

• สถานท่ีและระยะเวลาในการขอรับ หรือขอซ้ือเอกสารการประกวดราคาและราคาของ
เอกสาร 

• แหลงเงินกูและประเทศผูมีสิทธิเขาประกวดราคา ในกรณีประกวดราคานานาชาติ 
 3. เจาหนาท่ีพัสดุมีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุม ดูแล และจัดทําหลักฐานการเผยแพร และการปด
ประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการดังนี้ 
  3.1 ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการนั้น การปดประกาศดังกลาว 
ใหกระทําในตูปดประกาศท่ีมีกุญแจปดตลอดเวลา   

ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออกจากตูปดประกาศจะตองจัดทําหลักฐานการปดประกาศ
และการปลดประกาศออก  เปนหนังสือมีพยานบุคคลรับรอง   
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ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใชบุคคลเดียวกัน และจะตองมิใชบุคคลท่ีเปน
พยานในแตละกรณีดวย 
  3.2 สงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียง และ/หรือ ประกาศในหนังสือพิมพ 
  3.3 สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย เพื่อเผยแพร 
  3.4 สงไปเผยแพรท่ีศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไป
พรอมกันดวย 
  3.5 สงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี  
โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย 
  3.6 เผยแพรทางเว็บไซดของสวนราชการ และเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง www:gprocurement.go.th 

นอกจากนี้ หากเห็นสมควรจะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง  
หรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได  
  การจัดสงประกาศไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง  หากจัดสงทาง
ไปรษณียใหจัดสงโดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)  เวนแตทองท่ีใดไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) 
จึงใหจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน 
 4. การเผยแพรขาวการประกวดราคา ตองกระทํากอนการใหหรือการขายเอกสารประกวดราคา 
ไมนอยกวา 7 วันทําการ 

•  การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา จะตองให ณ สถานที่ประกาศกําหนดซึ่งไมเปน
เขตหวงหาม และจะตองเตรียมเอกสารไวใหเพียงพอสําหรับความตองการของผูมาขอรับหรือขอซ้ือท่ีมีอาชีพ
รับจางทํางานนั้น รายละ 1 ชุด โดยไมมีเง่ือนไขอ่ืนใดในการใหหรือการขาย 

•  การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคา ตองกระทําไมนอยกวา 7 วันทําการ และตองให
มีชวงเวลาสําหรับการคํานวณราคาของผูประสงคจะเขาเสนอราคาหลังปดการใหหรือขายเอกสารจนถึงกอนวัน
เปดรับซองประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ โดยคํานึงถึงขนาด ปริมาณ และลักษณะของงานจาง 

•  ในกรณีท่ีมีการขาย ใหกําหนดราคาพอสมควรกับคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปใน
การจัดทําสําเนาเอกสารประกวดราคาน้ัน 

•  ในกรณีท่ีมีการยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น และมีการประกวดราคาใหม ใหผูรับหรือ
ซ้ือเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาคร้ังกอน มีสิทธิใชเอกสารประกวดราคาน้ันหรือไดรับเอกสาร
ประกวดราคาใหม โดยไมตองเสียคาซ้ือเอกสารประกวดราคาอีก 
 5. การชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติม  การแกไขเอกสาร ภายหลังการเผยแพรเอกสารประกวดราคา 
ในกรณีการจาง ท่ีมีรายละเอียดท่ีมีความซับซอน หรือการจางท่ีตองมีการชี้แจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีให
สวนราชการกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการชี้แจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีในประกาศประกวดราคา 
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• โดยกอนปดวันรับซองประกวดราคา หากสวนราชการเห็นวา มีความจําเปนท่ีจะตอง
กําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม หรือมีการชี้สถานท่ีอันเปนการแกไขคุณลักษณะเฉพาะท่ีเปนสาระสําคัญ ซ่ึงมิได
กําหนดไวในเอกสารประกวดราคาต้ังแตตน ใหสวนราชการจัดทําเปนเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติมและใหระบุ
วัน เวลา และสถานท่ีในการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีไวดวย และจะตองจัดทําเปนเอกสารประกวด
ราคาเพ่ิมเติม พรอมท้ังเผยแพรเอกสารประกวดราคาตามวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบฯ ขอ ๔๕ วรรคหนึ่ง ดวย  
รวมท้ังใหแจงเปนหนังสือใหผูท่ีไดรับหรือไดซ้ือเอกสารประกวดราคาไปแลวทุกรายทราบโดยมิชักชา 

• การช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ี ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําบันทึกการช้ีแจง
รายละเอียด หรือการช้ีสถานท่ีเปนลายลักษณอักษรไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง 

• กรณีท่ีสวนราชการไดกําหนดในเร่ืองของการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีไวใน
เอกสารประกวดราคา หากผูเสนอราคารายใดไมมาฟงการช้ีแจง หรือไมไปดูสถานท่ีกอนการเสนอราคา  
ยอมถือไดวา ผูเสนอราคายินยอมท่ีจะสละสิทธิและประโยชนในการรับฟงคําช้ีแจง หรือการนําช้ีสถานท่ี  
แตสวนราชการจะตัดสิทธิในการเขาเสนอราคาของผู เสนอราคารายน้ันไมได  ประกอบกับในเร่ืองนี้ 
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุได เคยมีหนังสือเวียนซอมความเขาใจปญหาการปฏิบัติตามระเบียบ               
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) ๑๐๐๒/ว ๑๘ ลงวันท่ี ๗ 
เมษายน ๒๕๓๑  ซ่ึงไดกําหนดวา การประกวดราคาซ่ึงจําเปนตองกําหนดเง่ือนไขใหมีการช้ีแจงรายละเอียดหรือ
การชี้สถานท่ี  ใหถือเปนสิทธิและประโยชนของผูประสงคจะเขามาเสนอราคาในการรับฟงคําช้ีแจง หรือการนํา
ช้ีสถานท่ีหรือไมก็ได โดยไมสมควรไปตัดสิทธิผูไมมาฟงการช้ีแจง หรือไมมาดูสถานท่ีในการเสนอราคา
สําหรับการประกวดราคาคร้ังนั้น 
 6. คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา มีหนาท่ีดังนี้ 
  6.1 รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไวเปน หลักฐาน ลงช่ือกํากับซองกับบันทึกไวท่ี
หนาซองวาเปนของผูใด 
  6.2 ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาท่ีการเงินและใหเจาหนาท่ีการเงินออกใบรับ
ใหแกผูยื่นซองไวเปนหลักฐาน หากไมถูกตองใหหมายเหตุในใบรับและบันทึกในรายงานดวย กรณีหลักประกัน
ซองเปนหนังสือคํ้าประกัน ใหสงสําเนาหนังสือคํ้าประกันใหธนาคาร บรรษัท เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยผูออกหนังสือคํ้าประกันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับดวย 
  6.3 รับเอกสารหลักฐานตางๆ ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาพรอมท้ังพัสดุตัวอยาง 
แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถามี) หากไมถูกตองใหบันทึกในรายงานไวดวย 
  6.4 เม่ือพนกําหนดเวลารับซองแลว หามรับซองประกวดราคา หรือเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวดราคาอีก   
 6.5 สงมอบเอกสารสวนท่ี 1 ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เพื่อตรวจสอบ 
ผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน 
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  6.6 เปดซองใบเสนอราคา ของผูเสนอราคาที่ไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิไดรับ
การเปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐานตางๆของผูเสนอราคาทุกราย 
โดยเปดเผยตามเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด และใหกรรมการทุกคนลงลายมือช่ือกํากับไวในใบเสนอราคา และ
เอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน 
  ในกรณีท่ีมีการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่นๆ แยกจากซองขอเสนอดานราคาซ่ึง
ตองพิจารณาทางเทคนิคและอ่ืนๆ  กอน ตามเง่ือนไขที่ไดกําหนดไวตามขอ 54 และขอ 56 ของระเบียบฯ
คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาไมตองปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึงโดยใหเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีจะตองดําเนินการตอไป 

6.7  สงมอบใบเสนอราคาท้ังหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมดวยบันทึกรายงานการ
ดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ทันทีในวันเดียวกัน 
 7. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มีหนาท่ีดําเนินการ ดังนี้ 

 7.1 รับมอบใบเสนอราคาท้ังหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมดวยบันทึกรายงานการ
ดําเนินการตอจากคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 

 7.2 ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน 
 7.3 ประกาศรายช่ือผูเสนอราคาท่ีมีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในท่ีเปดเผย 

  7.4 ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบราคา เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง 
แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาท่ีถูกตองตามเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา 

• ในกรณีท่ีผูเสนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกตางไป จากเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
เอกสารประกวดราคาในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ตอผูเสนอราคารายอ่ืนหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรนใหผูเขาประกวดราคาโดยไมตัดผูเขา
ประกวดราคารายน้ันออก 

• ในการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได 
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญท่ีเสนอไวแลวมิได 
  7.5 พิจารณาคัดเลือกส่ิงของ หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีตรวจสอบแลว 
ตาม 7.4 ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคา 
รายท่ีคัดเลือกไวแลว ซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด  สําหรับรายท่ีไมเขาทําสัญญาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขและระเบียบของ
ทางราชการตอไป 

• ในกรณีท่ีผูเสนอราคาตํ่าสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญา หรือขอตกลงกับสวนราชการ
ในเวลาท่ีกําหนดตามเอกสารประกวดราคา  ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคาตํ่ารายถัดไปตามลําดับ 
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• ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย  ใหเรียกผูเสนอราคา ดังกลาวมาขอใหเสนอราคาใหม
พรอมกัน  ดวยวิธียื่นซองเสนอราคา 

• ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจางสูงกวา
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง  ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตามขอ 43 ของระเบียบฯ    
โดยอนุโลม 

7.6   ประเมินราคางานจางกอสราง เปนข้ันตอนท่ีคณะกรรมการไดรับทราบในช้ันตนแลววา   
ผูเสนอราคารายใดควรเปนผูชนะการประกวดราคา เม่ือไดผูชนะการประกวดราคาในการกอสรางแลว 
คณะกรรมการจะตองนําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุกอสรางของผูเสนอราคารายน้ัน มาพิจารณาเปรียบเทียบ 
กับบัญชีแสดงปริมาณวัสดุกอสรางในสวนท่ีเปนรายละเอียดการคํานวณราคากลางของทางราชการ โดย 
การประเมินราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะตองถือปฏิบัติตามนัยหนังสือเวียนซอม 
ความเขาใจของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ แจงตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ)1002/ว 6  
ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2532  เร่ือง การประเมินราคาในงานประกวดราคาจางกอสราง 

     วิธีการประเมินราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจสอบราคาท่ีผูเสนอ
ราคาไดเสนอไวในรายการท่ีเปนหัวขอใหญของสวนการกอสรางวาถูกตองหรือไม หากปรากฏวาราคาของ
รายการใดสูงผิดปกติไมถูกตองตามความเปนจริง ก็ใหเชิญผูเสนอราคารายน้ันมาเจรจาเพ่ือปรับลดราคาลงมา 
แลวแกไขยอดรวมใหตรงกัน ซ่ึงเม่ือประเมินราคาปรับลดแลว จะทําใหยอดรวมใหมตํ่ากวายอดรวมที่ 
ผูเสนอราคาไดเสนอไวเดิม  โดยการปรับลดราคาหลังจากการประเมินราคาแลว ไมถือวาเปนการตอรองราคา 
  7.7 ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไว
ท้ังหมดตอหัวหนาสวนราชการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 

        เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ไดพิจารณาตามขอ 50 (1) กลาวคือ      
ไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตางๆ หรือแบบรูปรายการละเอียด    
แลวคัดเลือกผูเสนอราคาท่ีถูกตองตามเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา ปรากฏวา  มีผูเสนอราคารายเดียวหรือ   
มีผูเสนอราคาหลายรายแตถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวดราคาเพียง
รายเดียว  โดยปกติใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น  แตถาคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคา ก็ให
ดําเนินการพิจารณาคัดเลือกงานจางหรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีตรวจสอบแลว ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติ
เปนประโยชนตอทางราชการ ตามขอ 50 (2) โดยอนุโลม 
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ผังขั้นตอนวิธีประกวดราคา 
 

ขั้นตอนการประกวดราคาจาง

จัดทําเอกสาร

ประกวดราคา

จัดทํารายงานขอจาง

และแตงตั้งคณะกรรมการ 

การรบัและเปดซอง

การประกาศเผยแพร
การประกวดราคา

การขอ
อนุมตัิจาง 

การพิจารณาผล
การประกวดราคา

การทําสัญญา 

 
  6) การอนุมัติส่ังจาง 
     ในการจัดจางเม่ือคณะกรรมการเปดซองสอบราคา หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา แลวแตกรณี ไดดําเนินการจัดหาผูรับจาง โดยมีความเห็นวา สมควรจางจากผูเสนอราคารายใดแลว 
รายงานผลการพิจารณาเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และหรือหัวหนาสวนราชการ เพื่อเสนอขออนุมัติตอผูมี
อํานาจส่ังจาง  โดยผูมีอํานาจอนุมัติส่ังจางเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปนี้    
 1. หัวหนาสวนราชการ วงเงินไมเกิน 50,000,000 บาท 
 2. ปลัดกระทรวง วงเกินมากกวา 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท 
 3. รัฐมนตรีเจาสังกัด วงเงินเกิน 100,000,000 บาท 
และเม่ือไดรับอนุมัติใหส่ังจางจากผูมีอํานาจแลว  จึงไปดําเนินการจัดทําสัญญาตอไป 
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  3.2.2 การจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2549 

          ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
กําหนดใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีอยูในสังกัด
การบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือ
กฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาว ท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแต 2,000,000 บาทข้ึนไป     
ตองดําเนินการตามระเบียบนี้  เวนแตจะได รับอนุ มั ติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิ ธีการ      
ทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาวิธีการอ่ืนได  

  โดยระเบียบฯ 49  ไดกําหนดเรื่องความสัมพันธกับระเบียบอ่ืนไว สรุปวา “นอกจากท่ีกําหนด
ไวแลวในระเบียบนี้ ใหการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้นๆ ควบคูไปดวย เวนแตคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะกําหนดหรือวินิจฉัยเปนประการอ่ืน”  ดังนั้น หากแนวทางการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 2549 กําหนดไวอยางไร  
สวนราชการจะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
พ.ศ. 2549  กําหนดไว  แตหากในเร่ืองใดมิไดมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  เชน การจัดทํารายงานขอจาง สัญญาและหลักประกัน การตรวจการจาง 
คาปรับ ฯลฯ   สวนราชการจะตองใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ควบคูกับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  
ขั้นตอนการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  สามารถแยกไดเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

• การเตรียมดําเนินการ 

• การยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค 

• การเสนอราคา 
 1. การเตรียมดําเนินการ  เปนการเตรียมการกอนที่สวนราชการจะประกาศจัดจาง  โดย
สวนราชการสามารถดําเนินการ ดังนี้ 

  1. 1 การแตงตั้งคณะกรรมการ 
                                 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
กําหนดใหการจัดจางในแตละคร้ัง จะตองแตงต้ังคณะกรรมการ 2 คณะ คือ 

            1.1.1คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference) และรางเอกสาร  
การประกวดราคา หัวหนาสวนราชการเปนผูแตงต้ัง องคประกอบและจํานวนเปนไปตามท่ีสวนราชการ
เห็นสมควร โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
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• จัดทํารางขอบเขตของงาน (Terms of  Reference) และรางเอกสารการประกวด
ราคาเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่ออนุมัติ   

     โดยหัวขอการราง TOR อยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
1)  ความเปนมา 
2) วัตถุประสงค 
3) คุณสมบัติผูเสนอราคา 
4) แบบรูปรายการและคุณลักษณะเฉพาะ 
5) ระยะเวลาดําเนินการ 
6) ระยะเวลาสงมอบงาน 
7) วงเงินในการจัดหา 

• เม่ือหัวหนาสวนราชการอนุมัติแลวใหนําสาระสําคัญของรางฯ ลงเว็บไซตของ
หนวยงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th   เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน เพื่อรับฟง 
คําวิจารณหรือขอเสนอแนะ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือทางเว็บไซต 

• คณะกรรมการกําหนดราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาฯ  เม่ือนําราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคา ลงเผยแพรใหสาธารณชนวิจารณ หรือเสนอแนะแลว  จะตองพิจารณาดังนี้ 

o ในกรณีท่ีไมมีคําวิจารณหรือขอเสนอแนะใด ๆ  หนวยงานไมตองนํารางTOR 
และรางเอกสารประกวดราคา ลงประกาศเผยแพรทางเว็บไซตอีก 

o ในกรณีท่ีมีขอเสนอแนะหรือคําวิจารณ คณะกรรมการราง TOR และ 
รางเอกสารประกวดราคา จะตองนําขอเสนอแนะหรือคําวิจารณดังกลาว มาพิจารณาวา สมควรปรับปรุง 
ราง TOR  และรางเอกสารประกวดราคาหรือไม   

- กรณีเห็นสมควรปรับปรุง TOR ใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพ่ือขอความ
เห็นชอบแลวนําลงประกาศเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางอีกคร้ัง  
เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน  

- กรณีเห็นวาไมตองปรับปรุง TOR  ใหนํา TOR  ฉบับเดิมเสนอหัวหนา
หนวยงาน เพื่อขอความเห็นชอบแลวนําลงประกาศเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซตของ
กรมบัญชีกลางอีกคร้ัง เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน  
  1.1.2  คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  กําหนดใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนผูแตงต้ัง  แตขณะนี้ 
มติคณะรัฐมนตรีมอบใหหั วหน าสวนราชการ เปน ผู แต ง ต้ั งคณะกรรมการ เชน เดี ยวกับระ เ บียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้ เพื่อความคลองตัว และรวดเร็วยิ่งข้ึน 
ซ่ึงการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา จําแนกออกเปนดังนี้ 
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• การจัดหาพัสดุในวงเงิน ไมเกิน 10 ลานบาท ใหมีคณะกรรมการไมนอยกวา  
3 คน แตไมเกิน 7 คน จะมีกรรมการบุคคลภายนอกหรือไมก็ได โดยใหบุคลากรของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ 
เปนกรรมการและเลขานุการ และจะแตงต้ังผูชวยเลขานุการดวยหรือไมก็ได 

• กรณีการจัดหาในวงเงินเกิน 10 ลานบาทข้ึนไป ใหมีคณะกรรมการไมนอยกวา 5 คน    
แตไม เกิน  7 คน  และตองมีกรรมการบุคคลภายนอกอยางนอยหนึ่ งคน  โดยให เจ าหนา ท่ีพัสดุหรือ 
ท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในหนวยงานนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ และจะแตงต้ังผูชวยเลขานุการดวยหรือไม 
ก็ได 

• คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ  มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 (1) จัดทําประกาศและเอกสารประกวดราคา ตามแบบ กวพอ. กําหนด โดย

จะตองพิจารณา 
o กําหนดวัน  เวลา  สถานท่ียื่นซองเทคนิค  วันเสนอราคา 
o ขอเสนอดานเทคนิค  การวางหลักประกันซอง  การจายเงินลวงหนา  

กําหนดเง่ือนไขการยึดหลักประกันซอง 
(2) รับซองขอเสนอดานเทคนิค ณ ท่ีทําการของหนวยงาน โดยดําเนินการรับซอง

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ตามขอ 49 (1) – (4) กลาวคือ 
ลงทะเบียนรับซอง   ลงช่ือกํากับ   ตรวจหลักประกันซอง   รับเอกสารตามบัญชีรายการเอกสารของ 
ผูเสนอราคา และหามรับเอกสารอ่ืนใด เม่ือพนกําหนดเวลารับซอง 

   (3) พิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน เพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคาโดย
พิจารณาจาก 

 (3.1) คุณสมบัติของผูประสงคจะเสนอราคา และย่ืนเอกสารตาง ๆ ครบถวน  
                                                         หรือไม 

 (3.2) ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสมหรือไม 
 (3.3) เปนผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกันหรือไม 

(4) แจงผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบผลการพิจารณาเฉพาะราย   
โดยไมเปดเผยรายช่ือดังกลาวตอสาธารณชน 

(5) ติดตามดูแลการเสนอราคาทุกข้ันตอนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตนใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย สุจริต เปนธรรม  

(6) พิจารณาผลการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา และเสนอตอหัวหนา
หนวยงาน 
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  1.2. การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส และกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี
เสนอราคา 
    ในการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส และกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี
เสนอราคา เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  ซ่ึงหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ จะตองคัดเลือกผูใหบริการ 
ตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจากทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส ที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับ
กรมบัญชีกลาง  ท้ังนี้  สวนราชการสามารถตรวจสอบไดในเว็บไซต www.gprocurement.go.th    
  1.3 การจัดทํารายงานขอจาง 
          เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขอความเห็นชอบตามขอ 27  และแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจการจางและผูควบคุมงาน  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
    1.4  การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน 
    1.4.1 เม่ือหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุไดลงนามในประกาศเชิญชวนแลว เจาหนาท่ี
พัสดุ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคา นําประกาศไปเผยแพรในเว็บไซตของหนวยงาน และ
กรมบัญชีกลาง  www.gprocurement.go.th ไมนอยกวา 3 วัน โดยปดประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของหนวยงาน
ท่ีจัดหาพัสดุดวย 
    1.4.2 กรณีการแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคา ณ สถานท่ีท่ีกําหนด ซ่ึงสถานท่ี
นั้นจะตองสามารถติดตอไดสะดวก และไมเปนเขตหวงหาม และจะตองจัดเตรียมเอกสารใหมากพอสําหรับความ
ตองการของผูมาขอหรือขอซ้ือท่ีมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นรายละ 1 ชุด โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ในการให          
หรือจําหนาย 
    1.4.3 การแจกจายเอกสารหรือจําหนายเอกสารประกวดราคา ใหดําเนินการต้ังแตวันท่ี
ประกาศเชิญชวน ซ่ึงจะตองไมนอยกวา 3 วัน นับแตวันท่ีท่ีไดประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และ
กรมบัญชีกลาง 
    1.4.4 การกําหนดระยะเวลาวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค จะตองใหเวลา 
ผูประสงคจะเสนอราคาจัดทําขอเสนอฯ ไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันสุดทายของการแจกจาย
หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา และกําหนดใหรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคเพียงวันเดียว 
 2. การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
  2.1 ผูประสงคจะเสนอราคายื่นขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวดราคา ณ ท่ีทําการ
ของหนวยงาน ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา 
  2.2 ผูประสงคจะเสนอราคาตองลงช่ือในหนังสือเง่ือนไข 3 ฝาย และยื่นมาพรอมกับการยื่นซอง
ขอเสนอทางดานเทคนิค 
  2.3 คณะกรรมการประกวดราคารับซองขอเสนอดานเทคนิค ณ ท่ีทําการของหนวยงาน  
โดยดําเนินการรับซอง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม        



 

 
 

- 46 - 

ตามขอ 49 (1) – (4) กลาวคือ ลงทะเบียนรับซอง  ลงช่ือกํากับ  ตรวจหลักประกันซอง  รับเอกสารตามบัญชี
รายการเอกสารของผูเสนอราคา และหามรับเอกสารอ่ืนใด เม่ือพนกําหนดเวลารับซอง 
 3. การเสนอราคา 
 3.1 คณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา โดย 
ผูมีสิทธิเสนอราคาตองยื่นเอกสารตาง ๆ ถูกตองครบถวนและ มีคุณสมบัติถูกตองตามเง่ือนไขในเอกสารประกวด
ราคา  ไมเปนผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน  และจะตองเปนผูยื่นขอเสนอดานเทคนิคท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวน  และขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม  
 3.2 คณะกรรมการแจงผูผานการคัดเลือกเบ้ืองตนใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ  
โดยแจงผลการพิจารณาของเฉพาะราย  ท้ังนี้ ไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชน หรือไมมีการประกาศรายช่ือ 
ผูมีสิทธิเสนอราคา 
 3.3 ผูยื่นขอเสนอดานเทคนิคท่ีไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน สามารถอุทธรณผลการพิจารณา
เบ้ืองตนได  โดยจะตองอุทธรณตอหัวหนาสวนราชการภายใน 3 วัน นับจากวันท่ีไดรับการแจงผลการพิจารณา 
 3.4 หัวหนาสวนราชการจะตองพิจารณาอุทธรณและแจงผลการพิจารณาอุทธรณให 
ผูอุทธรณทราบภายใน 7 วัน โดยคําวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการดังกลาว ถือเปนท่ีสุดในช้ันฝายบริหาร 
 3.5 ถาในกรณีอุทธรณฟงขึ้น  ตองแจงใหคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่มรายชื่อเปน 
ผูมีสิทธิเสนอราคา และแจงใหผูอุทธรณทราบ 
 3.6 หนวยงานท่ีจัดหาพัสดุ โดยคณะกรรมการประกวดราคา ตองแจงกําหนดวัน เวลา  สถานท่ี
เสนอราคาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบ  ซ่ึงตองเปนวัน เวลาราชการ  แตหากกระบวนการเสนอราคาจะส้ินสุด
นอกเวลาราชการก็ได พรอมกับตองสงแบบแจงช่ือผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา ใหแกผูมีสิทธิเสนอราคาใหนํา 
มายื่นในวันเสนอราคาเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา 
 3.7 การกําหนดราคาเร่ิมตนในการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ในกรณีงานกอสราง 
ใหใชราคากลางงานกอสรางเปนราคาเร่ิมตนในการเสนอราคา 
 3.8 ในวันเสนอราคา ผูมีหนาท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเสนอราคา สามารถแบงเปน  
4 กลุม คือ 
  3.8.1  การปฏิบัติของผูใหบริการตลาดกลางฯ  

• ตองจัดเตรียมระบบใหพรอมเปนเวลาไมนอยกวา 15 นาที สําหรับการทดสอบ
ระบบ และการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา  

• มอบ  Username และ  Password ของผู มี สิทธิเสนอราคา  ใหกับประธาน
คณะกรรมการประกวดราคา กอนการลงทะเบียนผูมีสิทธิเสนอราคา ไมนอยกวา  
5 นาที  เพื่อมอบใหผูมีสิทธิเสนอราคาในข้ันตอนการลงทะเบียน ตอไป  
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• จะตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดาน IT ประจํา ณ สถานท่ีเดียวกับ
คณะกรรมการประกวดราคา 

• เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิคสเสร็จส้ินแลว ผูใหบริการตลาดกลางฯ
พิมพขอมูลสรุปผลการเสนอราคาตํ่าสุดและรายละเอียดของการเสนอราคา
ใหกับคณะกรรมการประกวดราคาทันที เพื่อใชในการประกอบพิจารณา  
พรอมท้ังพิมพแบบยืนยนัราคาสุดทายในการเสนอราคาของผูเสนอราคาทุกราย  
ใหคณะกรรมการฯ เพื่อนําไปมอบใหผูมีสิทธิเสนอราคาลงนามยืนยันการ
เสนอราคา 

• จะตองวางตัวเปนกลางในระหวางดําเนินกระบวนการเสนอราคา 

• ดําเนินการดวยความรับผิดชอบและรักษาผลประโยชนของรัฐ 

• ดําเนินการดวยความโปรงใส ยุติธรรม รอบคอบ 

• จะตองไม เปน ผู มีสวนได เ สียหรือเปนผู ท่ี มีผลประโยชนรวมกันกับ 
ผูท่ีประสงคจะเสนอราคากับหนวยงานของรัฐ 

• จะตองไมเรียกเก็บ หรือรับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด จาก
ผูขายหรือผูรับจางหรือผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบจะตอง
ไมละท้ิงหนาท่ี 

• เปนผูรับฝากเคร่ืองมือส่ือสารจากผูมีสิทธิเสนอราคา คณะกรรมการประกวด
ราคา และบุคคลท่ีอยูในสถานท่ีเสนอราคา 

  3.8.2 การปฏิบัติของคณะกรรมการประกวดราคา  

• สงมอบขอมูลเบ้ืองตนใหผูใหบริการตลาดกลางฯ เพื่อเตรียมระบบ และออก 
Username และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคา  กอนวันท่ีกําหนดใหเสนอ
ราคา 2 วันทําการ 

• คณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมาอยู ณ สถานท่ีเสนอราคาท่ีจัดไว  

• ไดรับ Username และ Password จากผูใหบริการตลาดกลางฯ 

• เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธิเสนอราคายื่นแบบแจงรายช่ือผูมีสิทธิ
เสนอราคาเขาสูกระบวนการเสนอราคา สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคล สําเนาบัตรประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา (ไมเกิน 3 ราย) 
และหนังสือมอบอํานาจใหตรวจสอบความถูกตอง และจัดใหผูมีสิทธิเสนอ
ราคาลงทะเบียน ตอกรรมการที่ไดรับมอบหมาย พรอมกับมอบ Username  
และ Password  ใหกับผูมีสิทธิเสนอราคา และใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับ
มอบหมายนําไปยังสถานท่ีท่ีกําหนด 
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• หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลา และสถานท่ี 
ท่ีกําหนด ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศเปนผูหมดสิทธิ
เสนอราคา ปดไว ณ สถานท่ีท่ีเสนอราคา และเม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลง  
ใหสงสําเนาประกาศใหผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นทราบตอไป และหากมี 
ผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ใหยกเลิกการเสนอราคา แลวรายงานหัวหนา
หนวยงานฯ เพื่อดําเนินการตามระเบียบฯ ขอ 9(4)  ตอไป 

• กําหนดระยะเวลาการเสนอราคา 30-60 นาที ตองกําหนดใหสอดคลองกับท่ีได
แจงนัดหมาย 

• ตองดูแลการเสนอราคาทุกข้ันตอนใหเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต  
เปนธรรม หากมีเหตุท่ีจะทําใหเกิดความไมเรียบรอย หรือไมเปนธรรม  ก็เปน
ดุลยพินิจของกรรมการท่ีจะพิจารณายกเลิก หรือเล่ือนการเสนอราคาออกไป 
แลวรายงานหัวหนาหนวยงานฯ 

 ในระหวางเสนอราคา หากมีเหตุขัดของ ใหคณะกรรมการประกวดราคา ส่ังพักการเสนอราคา และ 
หักเวลาท่ีส่ังพักออก  เม่ือแกไขแลวใหดําเนินการตอไปใหเสร็จส้ินในวันเดียวกัน ถาไมเสร็จใหประธาน
คณะกรรมการประกวดราคา ส่ังยกเลิกและนัดวัน เวลา / สถานท่ี  เพื่อเร่ิมตนกระบวนการเสนอราคาใหม 

•  เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ินแลวใหคณะกรรมการประกวด   
         ราคามอบหมายใหกรรมการฯ  นําแบบยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคาฯ  
          (แบบ บก. 008)ท่ีผูใหบริการตลาดกลางฯพิมพจากระบบไปมอบใหผูมีสิทธิเสนอ 
            ราคาแตละรายลงนาม ณ หองเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา และเม่ือ 
         กรรมการฯ ไดรับแบบ  บก. 008  ท่ีผูมีสิทธิเสนอราคาไดลงนามถูกตองแลว   
         จึงแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคากลับได 

• เม่ือกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลง คณะกรรมการประกวดราคาตอง 
        ประชุมทันที เพื่อมีมติวาสมควรรับการเสนอราคาของผูเสนอราคารายใด  
        มตินั้นตองแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณา และตองรายงานหัวหนา 
       หนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการถัดไป 

 สําหรับงานจางกอสราง หากจําเปนตองใชเวลารวบรวมรายละเอียดใหรวบรวม  และเสนออีกคร้ัง
ภายใน  5 วันทําการนับจากรายงานคร้ังแรก   ตามหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส  ท่ี กค 0408.3/ว 113 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2549 และท่ี กค 0408.4/ว 138  ลงวันท่ี 19 เมษายน 2550 
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   3.8.3 การปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการประกวดราคา  

• นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังสถานท่ีท่ีกําหนด 

• ในระหวางการทดสอบระบบของผูมีสิทธิเสนอราคา หากมีปญหาของ 
                                                การทดสอบระบบ ก็ใหไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคา 

• ตองสังเกตการณและดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความเรียบรอย   
                                                หากเกิดเหตุท่ีทําใหการเสนอราคาไมเรียบรอย หรือไมเปนธรรม ใหรายงาน 
                                                ประธานคณะกรรมการประกวดราคาโดยดวน  

   3.8.4 การปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา  

• ผู มี สิทธิเสนอราคาตองศึกษาการใชโปรแกรมของตลาดกลางฯ  โดย         
                                                Download ได ท่ี www.gprocurement.go.th และทดลองการใชโปรแกรมได ท่ี  
                                                เว็บไซตของผูใหบริการตลาดกลางฯ  

•  เ ม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย  ผู มี สิทธิเสนอราคาตองมาลงทะเบียน 
                                                 ตอหนากรรมการประกวดราคา โดยยื่นแบบแจงช่ือผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา      

 เขาสูกระบวนการเสนอราคา พรอมสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ   
 บุคคล และสําเนาบัตรประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา พรอมรับรอง 
 สําเนาถูกตอง (ไมเกิน 3 ราย) และขอรับ Username และ Password  และหาก
มาไมทันเวลาการลงทะเบียนก็จะถูกยึดหลักประกันซอง 

• เขาประจําสถานท่ีท่ีจัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคารายอ่ืน 

• หามนําเคร่ืองมือส่ือสารเขามาในสถานท่ีเสนอราคา (หองเคาะราคา) 
• หามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใด ๆ  

• กอนการเสนอราคา 15 นาที ใหทําการทดสอบระบบวาสามารถเสนอราคา 
ไดหรือไม หากมีปญหา ก็ใหแจงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีประจําอยู ณ สถานท่ีนั้น 
เพื่อไปรายงานคณะกรรมการประกวดราคาตอไป 

• ดําเนินการเสนอราคา ซ่ึงสามารถเสนอราคาไดหลายคร้ัง  

• เม่ือส้ินสุดเวลาการเสนอราคา หากปรากฏวา มีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากัน 
                                                หลายราย ระบบจะตอเวลาการเสนอราคาไปอีกคร้ังละ 3 นาที จนกระท่ังได 
                                                ผูเสนอราคาในระบบตํ่าท่ีสุดเพียงรายเดียว 
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• เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ินแลว  ผู เสนอราคาคนใด 
                                                คนหนึ่งของผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายท่ีมาลงทะเบียนเพ่ือเขาสูกระบวนการ    
                                                เสนอราคาลงนามยืนยันการเสนอราคาตามแบบ บก.008 ท่ีกรรมการประกวด     
                                                ราคานํามามอบให  ณ  หองเสนอราคาท่ีผูมีสิทธิเสนอราคาประจําอยู จึงจะ 
                                                สามารถออกจากหองเสนอราคาได  
 3.9  เม่ือกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลง คณะกรรมการประกวดราคาตองประชุมทันที เพื่อมีมติวา
สมควรรับการเสนอราคาของผูเสนอราคารายใด  มตินั้นตองแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณา และตองรายงาน
หัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการถัดไป 
 3.10 คณะกรรมการประกวดราคาแจงใหผูเสนอราคารายตํ่าสุดดังกลาวมากรอกจํานวนเงินใหตรงกับ
ราคาท่ีไดเสนอไว  
 3.11 คณะกรรมการประกวดราคาพิจารณาประเมินราคางานจางกอสรางของผูเสนอราคารายตํ่าสุด
ดังกลาว โดยคณะกรรมการจะตองนําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุกอสรางของผูเสนอราคารายนั้น มาพิจารณา
เปรียบเทียบกับบัญชีแสดงปริมาณวัสดุกอสรางในสวนท่ีเปนรายละเอียดการคํานวณราคากลางของทางราชการ 
โดยการประเมินราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะตองถือปฏิบัติตามนัยหนังสือเวียน 
ซอมความเขาใจของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ แจงตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ)1002/ว 6 
ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2532  เร่ือง การประเมินราคาในงานประกวดราคาจางกอสราง 
 วิธีการประเมินราคา คณะกรรมการประกวดราคาตรวจสอบราคาท่ีผูเสนอราคาไดเสนอไวในรายการ
ท่ีเปนหัวขอใหญของสวนการกอสรางวาถูกตองหรือไม หากปรากฏวาราคาของรายการใดสูงผิดปกติไมถูกตอง
ตามความเปนจริง ก็ใหเชิญผูเสนอราคารายน้ันมาเจรจาเพ่ือปรับลดราคาลงมาแลวแกไขยอดรวมใหตรงกัน ซ่ึง
เม่ือประเมินราคาปรับลดแลว จะทําใหยอดรวมใหมตํ่ากวายอดรวมที่ผูเสนอราคาไดเสนอไวเดิม โดยการปรับ
ลดราคาหลังจากการประเมินราคาแลว ไมถือวาเปนการตอรองราคา 
 3.12 เม่ือคณะกรรมการประกวดราคารวบรวมรายละเอียดและพิจารณาแลวรายงานใหหัวหนา     
สวนราชการพิจารณาอีกคร้ัง ภายใน 5 วนัทําการถัดไป นับจากวันท่ีไดรายงานคร้ังแรก  เม่ือหัวหนาสวนราชการ
เห็นชอบแลวใหเสนอผูมีอํานาจส่ังจางตอไป 
 3.13 เม่ือผูมีอํานาจส่ังจางไดอนุมัติแลว ใหคณะกรรมการแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคา
ทุกรายทราบ และประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซตกรมบัญชีกลางอยางนอย 3 วัน 
 3.14 กรณีผูมีสิทธิเสนอราคาท่ีเขาสูกระบวนการเสนอราคาไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของหัวหนา
หนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุ หรือเห็นวามีเหตุอ่ืนใดอันควรรองเรียนเพ่ือความเปนธรรม ใหผูมีสิทธิเสนอราคา
อุทธรณผลการพิจารณาตอคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) ภายใน 3 วัน
นับแตวันท่ีไดรับแจง  
 3.15  กวพ.อ. ตองพิจารณาอุทธรณการเสนอราคาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ระหวางนี้ กวพ.อ.         
อาจแจงหนวยงานเพื่อระงับการดําเนินการข้ันตอนตอไป  มติ กวพ.อ. ใหเปนอันถึงท่ีสุดในช้ันของฝายบริหาร 
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 3.16 กรณีอุทธรณฟงข้ึนหรือคํารองรองเรียนมีผล ใหส่ังใหหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุดําเนิน
กระบวนการเสนอราคาใหม  โดยเ ร่ิมจากข้ันตอนใดก็ไดตามแตจะมีคํา ส่ัง   กรณี เห็นว า  อุทธรณ 
ฟงไมข้ึน หรือคํารองเรียนไมมีผล หรือฟงข้ึนแตไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงผลการพิจารณาท่ีไดแจงไปแลว     
ก็ใหแจงหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุดําเนินการตามระเบียบฯ ตอไป 
 

ผังการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดดุวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2549 

         

กิจกรรมที่ดําเนินการตามระเบียบฯ 2549

ผูมีสิทธิเสนอราคา
เขาเสนอราคาในระบบประมูล

คณะกรรมการประกวดราคา
พิจารณาผลการเสนอราคา

อุทธรณ ไม
อุทธรณ

ฟงไมข้ึน ฟงขึ้น

อุทธรณ ไมอุทธรณ

ฟงไมข้ึน ฟงข้ึน

ราง TOR และเอกสาร
ประกวดราคา

ทําประกาศเชิญชวน

แตงต้ังคณะกรรมการ
ประกวดราคา และคัดเลือก
ผูใหบริการตลาดกลาง

การคัดเลือกเบ้ืองตนเพ่ือ
เปนผูมีสทิธิเสนอราคา

รับซองขอเสนอดาน
เทคนิค

ดําเนินการตาม
ระเบียบพัสดุฯ 
พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไข
เพิ่มเติม ตอไป

เพ่ิมช่ือผูมีสทิธิเสนอราคา

สั่งดําเนินกระบวนการ
เสนอราคาใหม

ดําเนินการตาม
ระเบียบฯ 2549

ผลการคัดเลือก

ผลการอุทธรณ

ผลการอุทธรณ

ผลการเสนอราคา

ดําเนินการตามระเบียบ
พัสดุฯ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ตอไป

 
 

การอนุมัติส่ังจาง 
     เม่ือคณะกรรมการประกวดราคาไดดําเนินการจัดหาผูรับจางโดยมีความเห็นวา สมควรจาง
จากผูเสนอราคารายใดแลวรายงานผลการพิจารณาเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และหรือหัวหนาสวน
ราชการ เพื่อเสนอขออนุมัติตอผูมีอํานาจส่ังจาง  โดยผูมีอํานาจอนุมัติส่ังจางเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ
ภายในวงเงิน ดังตอไปนี้    
 1. หัวหนาสวนราชการ วงเงินไมเกิน 50,000,000 บาท 
 2. ปลัดกระทรวง วงเกินมากกวา 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท 
 3. รัฐมนตรีเจาสังกัด วงเงินเกิน 100,000,000 บาท 
และเม่ือไดรับอนุมัติใหส่ังจางจากผูมีอํานาจแลว  จึงไปดําเนินการจัดทําสัญญาตอไป 



บทท่ี 4 
สัญญา หลักประกัน และการบริหารสัญญา 

 
4.1 สัญญา 
 สัญญา หมายถึง การใดอันไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงเนนโดยตรง    
ตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลหรือนิติบุคคล ต้ังแตสองฝายข้ึนไป เพื่อจะกอ เปล่ียนแปลง โอน 
สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิ 
 การทําสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม   
แบงออกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
  1.  ทําสัญญาตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด  ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีสําคัญของสัญญา ไดแก 
  - ขอตกลงเร่ืองรูปแบบ ปริมาณ จํานวน ราคา 

   - การจายเงิน (งวดเงิน) 
   - การจายเงินลวงหนา 
   - หลักประกัน 
   - การสงมอบ การตรวจรับ 
  - การขยายเวลา งดหรือลดคาปรับ 

  - การปรับ 
  - การรับประกันความชํารุดบกพรอง 
 2. ทําขอตกลงเปนหนังสือ  ถือเปนสัญญาอยางหนึ่ง ซ่ึงมีความสําคัญและรายละเอียดนอยกวา
ตัวอยางสัญญาของ กวพ. กําหนด โดยการทําขอตกลงเปนหนังสือไมมีการวางหลักประกันเหมือนกับการทํา
สัญญา ซ่ึงการทําขอตกลงเปนหนังสือเปนเร่ืองท่ีอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะอนุมัติ ใหทําได
ภายใตหลักเกณฑท่ีระเบียบฯ กําหนด  
 3. ทําสัญญาโดยไมมีหลักฐานเปนหนังสือ เปนกรณีการจางซึ่งมีราคาไมเกิน 10,000 บาท 
หรือการจาง ซ่ึงใชวิธีการดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา ตามขอ 39 วรรคสอง ของระเบียบฯ 
        4.1.1  สัญญาจางกอสราง 
   เม่ือสวนราชการดําเนินการจัดจางจนไดตัวผูรับจางเรียบรอยแลว ก็จะเขาสูข้ันตอนการทํา
สัญญา ซ่ึงสามารถดําเนินการไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
   (1) ทําตามตัวอยางสัญญาท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนดทายระเบียบฯ 
  (2) ทําสัญญาที่มีขอความหรือรายการที่แตกตางจากตัวอยางสัญญาที่ กวพ.  กําหนด 
โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในตัวอยางสัญญา และไมทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
  (3) ทําสัญญาโดยการยกรางสัญญาข้ึนใหม 
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 กรณีในการทําสัญญาตาม (2) ถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากตัวอยาง
สัญญาท่ี กวพ. กําหนด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในตัวอยางสัญญา และไมทําใหทางราชการ
เสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแต หัวหนาสวนราชการเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็
สงรางสัญญานั้นไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน สําหรับกรณีไมอาจทําสัญญาตามตัวอยางท่ี กวพ.
กําหนดได และจําเปนตองรางสัญญาข้ึนใหมตาม (3) ใหสงสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน เวนแต
หัวหนาสวนราชการเห็นสมควรทําสัญญา ตามแบบท่ีเคยผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด
มาแลว ก็กระทําได 

• การลงนามในสัญญา 
        ผูท่ีมีอํานาจลงนามในสัญญาจาง  ตามระเบียบฯ กําหนด ใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ 

หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากหัวหนาสวนราชการ    

• ประเภทของสัญญาจางกอสราง  โดยท่ัวไปสัญญาจางกอสราง มีอยู 2 ประเภท คือ 
 (1)  สัญญาจางเหมารวม (LUMP SUM CONTRACT) เปนการจางเหมารวมทั้งโครงการ

โดยมีการกําหนดราคาท่ีแนนอนตายตัว เม่ือไดทํางานแลวเสร็จสมบูรณตามแบบรูปและรายการกอสราง  
ผูรับจางก็จะไดรับคาจางตามท่ีกําหนดไวตามสัญญา  
  ในสวนของสัญญาจางเหมารวมในงานกอสรางมักจะมีปญหาในเร่ืองของเสาเข็ม ซ่ึงในเร่ืองนี้ 
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดมีหนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติไว แจงตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี           
ท่ี นร (กวพ) 1204/ว 11542 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2539 เร่ือง การกําหนดรายละเอียดงานดินถม  งานดินตัก  และ
ฐานรากในการจางกอสราง กลาวคือ แนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดของ งานดินถม งานดินตัก   
และฐานรากในการจางกอสรางใหม โดยใหสวนราชการสํารวจและกําหนดปริมาณงานดินถม งานดินตัก ในแบบรูป
รายการละเอียดใหใกลเคียงกับขอเท็จจริง และใหพยายามพิจารณาดําเนินการสํารวจสภาพดินในสถานท่ีกอสราง 
เพื่อกําหนดรูป และรายการละเอียดในงานฐานรากใหแนนอนชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ความส้ันยาวและขนาดของเสาเข็มท่ีอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงราคาคางานกอนเร่ิมดําเนินการจัดจาง    
ตามระเบียบฯ และในกรณีท่ีสวนราชการ ไมอาจกําหนดรูปแบบและรายการละเอียดของงานฐานรากใหเปนท่ี
แนนอนได จําเปนจะตองใหมีทางเลือกในการเปล่ียนแปลงรายการฐานรากตามสภาพของการกอสรางได    
โดยปกติใหกําหนดเง่ือนไขในลักษณะเปนทางเลือกไวต้ังแตตน เชน ตองตอกเสาเข็ม หรือใชฐานแผ         
หรือขนาดความส้ันยาวของเสาเข็ม และในช้ันการเสนอราคาของผูรับจางกอสรางและการพิจารณาของ      
ทางราชการใหมีการกําหนดราคาคาจางในสวนตางๆ ใหชัดเจนไวต้ังแตตน และระบุไวเปนสวนหนึ่งของ
สัญญาจางดวย และนอกเหนือจากกรณีขางตน หากมีความจําเปนจะตองเปล่ียนแปลงรายการฐานราก         
สวนราชการจะตองพิจารณาดําเนินการในเ ร่ืองของการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา  โดยถือปฏิบัติ                  
ตามหลักเกณฑของระเบียบฯ ขอ ๑๓๖ ซ่ึงคูสัญญาจะตองมีการตกลงกันในเร่ืองของเนื้องานท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และราคาคาจางรวมทั้งระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงพรอมกันไปดวย ดังนั้น กรณีท่ีมีการกําหนดเง่ือนไข
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รายละเอียดของงานฐานรากสวนราชการจะตองพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติของ กวพ. 
ดังกลาวขางตน 

 (2) สัญญาราคาตอหนวย (UNIT PRICE CONTRACT) เปนการจางกอสรางท่ีมีการกําหนด
ราคาตอหนวยของงานแตละสวนไว เงินคาจางจะคิดจากจํานวนงานแตละสวนท่ีทําจริงคูณดวยราคาตอหนวย
ของงานแตละสวนนั้น ๆ   การทําสัญญาโดยวิธีนี้จะเปนการจางในกรณีท่ียังไมอาจทราบปริมาณเนื้องาน 
ท่ีแนนอนในขณะท่ีทําสัญญาได เชน งานดินในการกอสรางทาง การขุดลอกคลอง  เปนตน 

• สัญญาแบบปรับราคาได 
  นอกจากการทําสัญญาขางตน ยังมีสัญญาอีกประเภทหนึ่ง คือ สัญญาท่ีเรียกวา สัญญาแบบ
ปรับราคาได (คา K) สัญญาประเภทนี้ไดมีการนํามาใชในสัญญาจางกอสรางของทางราชการ ซ่ึงตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2532 กําหนดใหนําสัญญาแบบปรับราคาไดมาใชกับงานกอสรางของ   
ทางราชการ โดยวัตถุประสงคของการนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใช เพื่อเปนหลักประกันในกรณี 
ท่ีราคาวัสดุกอสรางสําคัญๆ เกิดการเปล่ียนแปลงราคาในลักษณะเพ่ิมข้ึนและลดลงในอนาคต 

สัญญาแบบปรับราคาได (คา K) ใชกับสัญญาจางกอสราง รวมถึง การปรับปรุง ซอมแซม
ส่ิงกอสรางทดแทนของเดิมท้ังหมด การนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) ไปใชสวนราชการ ตองแจงและ
ประกาศใหผูรับจางทราบในประกาศประกวดราคาวาจะใชสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) และสัญญาตอง
ระบุวาเปนสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) พรอมท้ังกําหนดประเภทของงานกอสราง สูตร และวิธีการ
คํานวณท่ีใหมีการปรับเพิ่มหรือลดคางานไวใหชัดเจน ในกรณีท่ีมีงานกอสรางหลายประเภทในงานจางใน
คราวเดียวกัน จะตองแยกประเภทงานกอสรางแตละประเภทใหชัดเจนตามลักษณะของงานกอสรางนั้นๆ  
ใหสอดคลองกับสูตรท่ีกําหนดไว โดยเร่ืองสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) สวนราชการสามารถศึกษา
รายละเอียดไดจากเอกสารของสํานักงบประมาณ ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได 
(คา K) โดยตรง 

 4.1.2   หลักประกันสัญญาหรือหลักประกันซอง 

• หลักประกันสัญญาหรือหลักประกันซองใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
    - เงินสด 
    - เช็คท่ีธนาคารเซ็นส่ังจาย ซ่ึงเปนเช็คลงวันท่ีท่ีใชเช็คนั้นชําระตอเจาหนาท่ี      
หรือกอนวันนั้นเกิน 3 วันทําการ 
    - หนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด 
    - หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับ
อนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคาร          
แหงประเทศไทย ตามรายช่ือบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหสวนราชการตางๆ ทราบแลว 
โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือคํ้าประกันของธนาคารท่ี กวพ. กําหนด 
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    - พันธบัตรรัฐบาลไทย ซ่ึงไดจดทะเบียนในการใชเปนหลักประกันท่ีธนาคาร 
แหงประเทศไทย 
    - หลักประกันอ่ืนๆ ตามท่ี กวพ. กําหนด 
  สําหรับการประกวดราคานานาชาติ ใหใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารในตางประเทศท่ีมี
หลักฐานดีและหัวหนาสวนราชการเช่ือถือ เปนหลักประกันซองไดอีกประเภทหนึ่ง 

• มูลคาหลักประกัน  ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของวงเงินท่ีจัดหา
ในคร้ังนั้น เวนแต การจัดหาที่สําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ก็ได 

• ในกรณีท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ี กวพ. กําหนด เปนผูเสนอราคาหรือ
เปนคูสัญญาไมตองวางหลักประกัน 

• การคืนหลักประกัน 
   -  ใหสวนราชการคืนหลักประกันใหแกผูเสนอราคา คูสัญญาหรือผูคํ้าประกันตาม
หลักเกณฑดังนี้ 
 (1) หลักประกันซองใหคืนแกผูเสนอราคาหรือผูคํ้าประกันภายใน 15 วัน นับแตวันที่หัวหนา
สวนราชการวันท่ีไดพิจารณาในเบ้ืองตนเรียบรอยแลว  เวนแตผูเสนอราคารายท่ีคัดเลือกตามลําดับไวไมเกิน  
3 ราย  ใหคืนไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลงหรือผูเสนอราคาไดพนจากขอผูกพันแลว 
 สําหรับการคืนหลักประกันซองกรณีสวนราชการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี            
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  ใหคืนแกผูเสนอราคาหรือผูคํ้าประกันภายใน 15 วัน 
นับถัดจากวันท่ีไดพิจารณาในเบ้ืองตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายท่ีคัดเลือกไวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด   
จะคืนใหตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลง หรือผูเสนอราคาไดพนจากขอผูกพันแลว 
 (2) หลักประกันสัญญาใหคืนใหคืนแกคูสัญญาหรือผูคํ้าประกันโดยเร็วและอยางชาตองไมเกิน 15 วัน 
นับแตวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว 
 - การคืนหลักประกันท่ีเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย ในกรณีท่ีผูเสนอราคาหรือคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลาขางตน ใหรีบสงตนฉบับหนังสือ  
คํ้าประกันใหแกผูเสนอราคาหรือคูสัญญา โดยทางไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็ว พรอมกับแจงใหธนาคาร 
บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยผูคํ้าประกันทราบดวย 

 4.1.3  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการคืนหลักประกันสัญญา 
     คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ  (กวพ . )ไดกําหนดหลักเกณฑและวิ ธีปฏิบัติในการ               
คืนหลักประกันสัญญา เพื่อใหสวนราชการตาง ๆ ถือปฏิบัติเพิ่มเติม แจงเวียนตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี นร (กวพ.) 1305/ว 8608 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2544 โดยดําเนินการดังนี้ 
  1. เม่ือคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว ใหสวนราชการคืนหลักประกันสัญญานั้น
ใหแกคูสัญญาตามหลักเกณฑของระเบียบฯ ขอ 144 (2) กลาวคือ ใหคืนหลักประกันสัญญาใหแกคูสัญญาหรือ
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ผูคํ้าประกันโดยเร็ว และอยางชาตองไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว      
โดยไมตองรอใหมีการรองขอคืนจากคูสัญญากอน และในกรณีท่ีหลักประกันสัญญาเปนหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย  และ
หากคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลาตามระเบียบฯ ขอ 144 (2) ใหสวนราชการดําเนินการตามหลักเกณฑ
ของระเบียบฯ ขอ 144 วรรคทายตอไป พรอมกับใหมีหนังสือรับรองตอธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย  ผูคํ้าประกันกํากับไปดวยวา หลักประกันสัญญาดังกลาว
หมดระยะเวลาการคํ้าประกันเม่ือวันเดือนปใด ท้ังนี้ เพื่อมิใหคูสัญญาตองเสียคาธรรมเนียมการตออายุหนังสือ
คํ้าประกันนับจากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาจนถึงวันท่ีนําหนังสือประกันไปคืนใหธนาคาร 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย โดยไมจําเปน 
  2. เม่ือคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว และปรากฏวาสวนราชการคนหาตนฉบับ
หนังสือคํ้าประกันของธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย ท่ี คู สัญญานํ ามาวาง เปนหลักประกันสัญญาน้ันไมพบไมว าด วย เหตุใด  เปน เหตุให 
สวนราชการไมสามารถคืนหนังสือคํ้าประกันสัญญาดังกลาวใหแกคูสัญญาตามหลักเกณฑของระเบียบฯ  
ขอ 144 (2) ได  กรณีนี้ใหสวนราชการรีบแจงใหคูสัญญา และธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม            
แหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ผูคํ้าประกันทราบวาหนังสือคํ้าประกันสัญญา
ดังกลาวหมดระยะเวลาการคํ้าประกันสัญญาแลวเม่ือวันเดือนปใด พรอมท้ังสงสําเนาหนังสือคํ้าประกันสัญญา
ดังกลาว (ถามี) ไปดวย 

 4.1.4  การจายเงินลวงหนา  
  การจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง จะกระทํามิได เวนแตหัวหนาสวนราชการ เห็นวา 
มีความจําเปนจะตองจายและมีการกําหนดเง่ือนไขไวกอนการทําสัญญาหรือขอตกลง ใหกระทําไดเฉพาะกรณี
และตามหลักเกณฑขอ 68 ของระเบียบฯ 
  การจายเงินคาจางลวงหนา จายไดไมเกินรอยละ 15 ของราคาจาง แตท้ังนี้ จะตองกําหนดอัตรา
คาจางท่ีจะจายลวงหนาไวเปนเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาดวย และการจายเงินคาจาง
ลวงหนา ผูรับจางจะตองนําพันธบัตรรัฐบาลไทยซ่ึงไดจดทะเบียนในการใชเปนหลักประกันท่ีธนาคาร      
แหงประเทศไทย หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารในประเทศ มาคํ้าประกันเงินท่ีรับลวงหนาไปนั้น 

 4.1.5   การกําหนดคาปรับ 

• การกําหนดจํานวนคาปรับไวในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ  สวนราชการจะตอง
กําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ 0.01-0.10 ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมตํ่ากวา 
100 บาท เนื่องจากงานจางกอสรางถือวาเปนงานซ่ึงตองการผลสําเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน 
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 สําหรับงานกอสรางสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอการจราจร ใหกําหนดคาปรับเปน
รายวันในอัตรารอยละ 0.25 ของราคาจางนั้น แตอาจจะกําหนดข้ันสูงสุดของการปรับก็ได  ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑท่ี กวพ. กําหนด 
  สวนการจะกําหนดคาปรับในอัตราหรือเปนจํานวนเงินเทาใด ใหอยูในดุลพินิจของ
หัวหนาสวนราชการ โดยคํานึงถึงราคาและลักษณะของพัสดุซ่ึงอาจมีผลกรทบตอการท่ีคูสัญญาของ   
ทางราชการจะหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบตอการจราจร หรือความเสียหายแกทางราชการ
แลวแตกรณี  

• ในกรณีท่ีผูรับจางสงมอบงานลาชาเกินกําหนดเวลาตามสัญญาและสวนราชการยังไมได
บอกเลิกสัญญา สวนราชการจะตองปรับผูรับจางไปจนกวางานจะแลวเสร็จตามสัญญา กลาวคือ เม่ือครบกําหนด
สงมอบงานกอสรางตามสัญญา  หากผูรับจางยังทํางานไมแลวเสร็จตามสัญญาใหสวนราชการรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญา และเม่ือผูรับจางไดสงมอบงานกอสรางตามสัญญา  สวนราชการจะตองแจงสงวนสิทธิ  
การเรียกคาปรับในขณะท่ีรับมอบงานกอสรางนั้นดวย หากสวนราชการไมแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับไว 
สวนราชการไมอาจเรียกคาปรับไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  การนับวันปรับ สวนราชการจะคิดคาปรับ โดยนับถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา
จนถึงวันที่ ผูรับจางสงมอบงานถูกตองครบถวนตามสัญญา  หักดวยระยะเวลาท่ีทางราชการใชไปใน
การตรวจการจาง 

• ในกรณีท่ีสวนราชการมีการบอกเลิกสัญญา เนื่องจากผูรับจางไมสามารถทํางาน 
ใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามสัญญา หรือมีคาปรับเกินกวารอยละ 10 ของคาจาง โดยสวนราชการจะแจง
ผูรับจางวาจะคิดคาปรับจนถึงวันท่ีสวนราชการไดบอกเลิกสัญญา ดังนั้น การปรับจะนับถัดจากวันครบกําหนด
ตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา  

 4.1.6  การรับประกันความชํารุดบกพรอง 
  ในสัญญาจางกอสรางของทางราชการ จําเปนจะตองกําหนดเร่ืองของการรับประกัน       
ความชํารุดบกพรองไวในสัญญาจางกอสราง ปจจุบันถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงไดกําหนดแนวทาง 
ในการกําหนดระยะเวลาการรับประกันความชํารุดบกพรองของงานจางกอสรางไว โดยใหกําหนดระยะเวลา
ในการรับประกันความชํารุดบกพรองของงานจางกอสรางไมนอยกวา 2 ป เวนแตงานกอสรางท่ีโดยสภาพ 
ไมสามารถรับประกันความชํารุดบกพรองไดถึง 2 ป ไดแก งานถนนลูกรัง ถนนดิน และงานขุด หรืองานขุดลอก
คู คลอง สระหรือหนอง ซ่ึงเปนงานดินท่ีไมมีการดาดคอนกรีต 
   ในกรณีหากเกิดความชํารุดบกพรองข้ึนระหวางอายุประกัน  ตองรีบแจงใหคูสัญญาแกไข  
หากไมแกไข สวนราชการอาจดําเนินการตามสัญญาหรือแกไขเองแลวหักหลักประกันชดใชคาเสียหาย      
หรือฟองรอง  (โดยอายุความฟองรอง 1 ป หากฟองเกิน 1 ป ยอมขาดอายุความฟองรอง ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ม.193/9) แลวแตกรณี ในกรณีท่ีขาดอายุความฟองรอง ผูคํ้าประกันยกเหตุดังกลาวข้ึนตอสูได 
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4.1.7  การตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนคืนหลักประกันสัญญา 

•   คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ  (กวพ . )ไดกํ าหนดวิ ธีปฏิบัติ เพิ่ม เ ติมเกี่ ยวกับ                
การตรวจสอบความชํารุดบกรองกอนการคืนหลักประกันสัญญา  แจงตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี          
ท่ี นร (กวพ) 1002/ว 42  ลงวันท่ี 15 กันยายน 2532  ดังนี้ 

     1) ใหหัวหนาหนวยงานผูครอบครองพัสดุ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
ดูแล บํารุงรักษาและตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพัสดุ เวนแตกรณีท่ีไมมีผูครอบครองหรือมีหลาย
หนวยงานครอบครอง ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุท่ีรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาและตรวจสอบความชํารุด
บกพรองของพัสดุนั้น 

     2) ในกรณีท่ีปรากฏความชํารุดบกพรองของสิ่งของหรืองานจางภายในระยะเวลาของ
การประกันความชํารุดบกพรองตามสัญญา ใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตามขอ 1 รีบรายงานหัวหนาสวนราชการ 
เพื่อแจงใหผูรับจางดําเนินการแกไขซอมแซมทันที พรอมกับแจงใหผูคํ้าประกัน (ถามี) ทราบดวย 

     3) กอนส้ินสุดระยะเวลาของการประกันความชํารุดบกพรองภายใน 15 วัน สําหรับ
หลักประกันสัญญาท่ีมีระยะเวลาของการประกันไมเกิน 6 เดือน หรือภายใน 30 วัน สําหรับหลักประกันสัญญา
ท่ีมีระยะเวลาของการประกันต้ังแต 6 เดือนข้ึน ใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพัสดุ 
และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบอีกคร้ัง หากปรากฏวามีความชํารุดบกพรอง ใหหัวหนาสวนราชการ
รีบแจงใหผูรับจางมาดําเนินการแกไข หรือซอมแซมกอนส้ินสุดระยะเวลาของการประกันความชํารุดบกพรอง 
ตามหลักประกันสัญญา พรอมกับแจงใหผูคํ้าประกัน (ถามี) ทราบดวย 

       ท้ังนี้  ใหเจาหนาท่ีพัสดุแจงกําหนดระยะเวลาการประกันความชํารุดบกพรอง          
ตามหลักประกันสัญญา ใหหัวหนาหนวยงานหรือหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุทราบพรอมกับการสงมอบพัสดุทุกคร้ัง 

4.2  การทําสัญญา 
1. ข้ันตอนการทําสัญญา  

  1.1) สวนราชการจะตองจัดเตรียมสัญญา และมีหนังสือแจงใหผูรับจางเขามาทําสัญญา 
  1.2) ผูรับจางเตรียมหลักประกัน เพื่อทําสัญญา โดยผูรับจางยื่นหลักประกันสัญญาและลงนาม
ในสัญญา 

• ในการทําสัญญาจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยปกติแลว สวนราชการจะตองทําสัญญาตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด ซ่ึงตามตัวอยาง
สัญญาไดมีเง่ือนไขกําหนดใหผูรับจางตองนําหลักประกันอยางหน่ึงอยางใดตามระเบียบฯ ขอ 141 มามอบ
ใหแกสวนราชการผูวาจางในขณะทําสัญญา ในกรณีท่ีผูรับจางเลือกใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศ มักจะมีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร เชน หนังสือ 
คํ้าประกันมิไดลงวันท่ี หรือลงวันท่ียอนหลัง เปนตน กวพ. จึงมีหนังสือซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติในกรณีการออกหนังสือคํ้าประกัน (หลักประกันสัญญา) ของธนาคารภายในประเทศวา ในกรณีท่ี 
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ผูรับจางจะเลือกใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด มาเปน
หลักประกันสัญญา ผูรับจางยอมจะตองใหธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกัน จัดทําหนังสือคํ้าประกันใน        
วันทําสัญญาหรือกอนวันทําสัญญาวาจาง  ดังนั้น โดยหลักการปฏิบัติท่ีถูกตอง ในการทําสัญญาสวนราชการ 
ผูวาจาง จึงควรจะตองพิมพรางสัญญาใหสมบูรณ พรอมกับกําหนดวันทําสัญญาวาจาง นัดหมายกับผูรับจาง
ลวงหนาวาจะมีการทําสัญญาในวันใด และจะมีเลขท่ีสัญญาเปนเลขท่ีเทาใด เพื่อใหผูรับจางไดนํารางสัญญาไป
ออกหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร และธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันยอมจะสามารถกรอกขอความใน
หนังสือคํ้าประกันไดอยางสมบูรณครบถวน 

• การนําหลักประกันซองมาใชเปนหลักประกันสัญญา  คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) 
ไดอนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
กรณีท่ีผูเสนอราคาท่ีไดรับการคัดเลือกใหเขาทําสัญญานําหลักประกันซอง ไดแก เงินสด หรือเช็คท่ีธนาคารส่ังจาย 
ซ่ึงเปนเช็คลงวันท่ีท่ีใชเช็คชําระตอเจาหนาท่ีหรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ ซ่ึงสวนราชการไดนําเขา
บัญชีเงินฝาก ประเภทเงินนอกงบประมาณของสวนราชการไวแลว 
  วิธีการปฏิบัติ  สวนราชการสามารถดําเนินการไดดังนี้ 
    (1) ผูเสนอราคาท่ีไดรับการคัดเลือกใหเขาทําสัญญากับทางราชการ แจงความประสงคจะ
นําหลักประกันซองดังกลาว มาใชเปนหลักประกันสัญญา 
    (2) สวนราชการคูสัญญาดําเนินการทําหลักฐานการคืนหลักประกันซองพรอมท้ังจัดทํา
หลักฐานการวางหลักประกันสัญญาใหแกคูสัญญา ใหเสร็จส้ินภายในวันเดียวกันกับวันทําสัญญา 
    (3) คูสัญญานําหลักประกันซอง (เพิ่ม-ลด) มาวางใหเทากับวงเงินหลักประกันสัญญา 

3.1) ในกรณีท่ีเงินสดหรือเช็คที่ธนาคารสั่งจายที่นํา เขาบัญชีเงินฝากของ
สวนราชการท่ีใชเปนหลักประกันซองนอยกวาหลักประกันสัญญา ใหนําหลักประกันซองตามระเบียบฯ      
ขอ 141 มาวางใหเทากับวงเงินหลักประกันสัญญา 

3.2) ในกรณีท่ีเงินสดหรือเช็คที่ธนาคารสั่งจายที่นํา เขาบัญชีเงินฝากของ
สวนราชการท่ีใชเปนหลักประกันซองมากกวาหลักประกันสัญญา ใหจายคืนผูเสนอราคาท่ีไดรับการคัดเลือก
เทากับสวนท่ีเกินจากหลักประกันสัญญา 
  1.3) หัวหนาสวนราชการลงนามในสัญญาจาง และมอบสัญญาจางใหผูรับจาง 1 ชุด 
  1.4) เจาหนาท่ีพัสดุมีหนังสือแจงคณะกรรมการตรวจการจางรับทราบ พรอมท้ังสงสําเนา
สัญญาใหดวย  
 2. เม่ือสวนราชการไดดําเนินการทําสัญญาแลว  หัวหนาสวนราชการตองสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ ซ่ึงมีมูลคาต้ังแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี และกรมสรรพกรภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีทําสัญญาหรือขอตกลง 
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4.3  การบริหารสัญญา 

 หัวหน าสวนราชการมีดุลพินิจในการพิจารณาดํ า เนินการต างๆ  เพื่ อปฏิบั ติให เปนไป                   
ตามวัตถุประสงคและเง่ือนไขตางๆ ท่ีกําหนดไวในสัญญา โดยใหดําเนินการภายใตหลักเกณฑและวิธีการดังนี้ 
 1) ภายหลังจากท่ีมีการลงนามในสัญญา และสัญญามีผลบังคับใชแลวในงานจางกอสราง   
ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูมีอํานาจในการบริหารสัญญาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ 
 2) การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาโดยหลักการแลวจะแกไขมิได เวนแตกรณีมีความจําเปนท่ีไมทําให
ทางราชการตองเสียประโยชนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการ 
 3) ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุรับผิดชอบการกํากับและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีตกลงกันไว
ในสัญญา ในกรณีที่เปนงานจางกอสรางของราชการในสวนภูมิภาคใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุประสานงาน   
กับคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานในพ้ืนท่ี เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญาดวย 

  4.3.1  การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา 

• หลักเกณฑการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา 
 1)  สัญญาเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลว จะแกไขเปล่ียนแปลงมิได เวนแตการแกไขนั้น     
จะเปนความจําเปน  โดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชน                   
แกทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไขเปล่ียนแปลงได แตถามี 
การเพิ่มวงเงิน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือขอทําความตกลงในสวนท่ีใชเงินกู
หรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณี 
  2)  หากมีความจําเปนตองเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาสงมอบของ    
หรือระยะเวลาในการทํางาน ใหตกลงพรอมกันไป 
  3)  การจัดหาท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง จะตองไดรับ  
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสรางหรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแตกรณีดวย 
  4)  ในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา  คณะกรรมการตรวจการจางจะตองเปนผูเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา เพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการหรือ         
ผูมีอํานาจในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาในแตละคร้ังดวย   

  5)  ในการดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาในชวงเวลาใดก็ได แมจะลวงเลยกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จตามสัญญาก็ตาม แตอยางชาจะตองดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงกอนท่ีคณะกรรมการ
ตรวจการจางไดทําการตรวจงานจางไวใช 

• แนวทางในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา 



 - 61 - 

   1)  ผูท่ีขอแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา จะตองทําเปนหนังสือถึงหัวหนาสวนราชการ
ผานคณะกรรมการตรวจการจาง โดยระบุรายละเอียดการขอแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา พรอมเหตุผล         
ความจําเปนในการขอแกไขเปล่ียนแปลง 
   2)  คณะกรรมการตรวจการจางพิจารณา ดังนี้ 
     - ความเหมาะสมของการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา เชน ดานคุณภาพประโยชนใชสอย 
ความมั่นคงแข็งแรง วงเงินคากอสราง และระยะเวลาการทํางาน เปนตน โดยใหสถาปนิกและวิศวกร       
หรือผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรับผิดชอบอาคารท่ีกอสรางไดรับรองและใหความเห็น พรอมท้ังเปรียบเทียบราคาและ
เวลาการทํางานดวย 
     - การพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาจางดังกลาว ตองพิจารณากําหนดใหชัดเจนวา
การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญานี้ ตองเพ่ิมหรือลดระยะเวลาในการกอสรางหรือไม หากมีการเพิ่มกรณีหนึ่ง 
กรณีใด หรือท้ังสองกรณี ตองพิจารณาตกลงพรอมกันไปในขณะนั้น โดยเฉพาะกรณีเพิ่มระยะเวลา           
ในการกอสรางอันเนื่องมาจากการเพิ่มงานในสัญญาใหเปนสวนหนึ่งของการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา      
มิใชการขยายเวลาสัญญา และ การพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงตองอยูภายใตในขอบวัตถุประสงคของงานจาง
กอสรางนั้น ๆ 
   3)  เม่ือหัวหนาสวนราชการพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาแลวนั้น ตองแจงผลการแกไข
เปล่ียนแปลงสัญญาใหผูรับจางทราบในผลการพิจารณาที่ไดส่ังอนุมัติหรือส่ังไมอนุมัติใหแกไขเปล่ียนแปลง
สัญญา สวนราชการตองแจงเปนหนังสือใหผูรับจางทราบทุกคร้ัง โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับและ
เก็บใบตอบรับไวเปนหลักฐานสําคัญ เนื่องจากปรากฏอยูเสมอวาผูรับจางขอตออายุสัญญาโดยอางวาตองหยุดงาน
รอผลการอนุมัติแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา 
   4)  การดําเนินการภายหลังการอนุมัติใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา ใหสวนราชการ
แจงผูรับจางลงนามในสัญญาท่ีแกไขและหัวหนาสวนราชการลงนามในสัญญาท่ีแกไข 
   5)  หลังจากนั้นใหสวนราชการทําหนังสือแจงคณะกรรมการตรวจการจางพรอมสัญญา
ฉบับท่ีแกไขเพ่ือใหคณะกรรมการตรวจการจางรับทราบสัญญาฉบับแกไข และใหสวนราชการสงหนังสือแจง
ใหผูรับจางทราบสัญญาฉบับท่ีแกไข 

  4.3.2 การลด งดคาปรับ หรือการขยายเวลาตามสัญญาใหแกคูสัญญา 
 1)  เม่ือครบกําหนดสงมอบงานกอสรางตามสัญญา หากผูรับจางยังทํางานไมแลวเสร็จ

ตามสัญญาใหสวนราชการรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญา  
 2)  เม่ือผูรับจางไดสงมอบงานกอสรางตามสัญญา  สวนราชการจะตองแจงสงวนสิทธิการเรียก

คาปรับในขณะท่ีรับมอบงานกอสรางนั้นดวย  
 3) การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง 

อยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะกรณีดังตอไปนี้  
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   (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ . 
   (2) เหตุสุดวิสัย  
   (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย”  
 สวนราชการจะตองระบุไวในสัญญา ใหคูสัญญาตองแจงเหตุตามขอ (2) และ (3) ดังกลาวให

สวนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแตเหตุนั้นไดส้ินสุดลง หากมิไดแจงภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะ    
ยกมากลาวอาง เพื่อขอลดหรืองดคาปรับ  หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได  เว นแตกรณีตาม  (1)                
ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวต้ังแตตน 

• กรณีการพิจารณางดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา พิจารณาไดดังนี้ 
o กรณีเปนเหตุอันเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการนั้น ใหหมายความ

รวมถึงเหตุท่ีเกิดจากสวนราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของดวย  
o  กรณีเหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุสุดวิสัยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 8  

กลาวคือ เหตุใดๆ อันจะเกิดข้ึนก็ดี  จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุท่ีไมอาจปองกันได แมท้ังบุคคลผูตองประสบ
หรือใกลจะประสบเหตุนั้น จะไดจัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและ
ภาวะเชนนั้น และจะตองเปนเหตุท่ีไมอาจปองกันได เชน หากเปนฝนตกนํ้าทวมบริเวณสถานท่ีกอสรางได
เกิดข้ึนในชวงเวลาทําการตามสัญญาเปนประจําทุกป และผูรับจางสามารถปองกันไดก็มิใชเหตุสุดวิสัย เวนแต
เหตุฝนตกนั้นเปนอุปสรรคท่ีไมสามารถทํางานและเปนเร่ืองท่ีไมสามารถปองกันไดตามนัยประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาตรา 8 ก็นับไดวาเปนเหตุสุดวิสัย 

o กรณีเหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคู สัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย   
ซ่ึงเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 205 ซ่ึงบัญญัติวา  “ตราบใดการชําระหนี้นั้นยังมิได
กระทําลง เพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่งซ่ึงลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาไดช่ือวาผิดนัดไม”  

ท้ังนี้  เหตุอุปสรรคดังกลาวจะตองมีสวนสัมพันธและมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสัญญา 
แ ละเปนเหตุใหผูรับจางไมสามารถสงมอบงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญา   

• คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดเคยวินิจฉัย ในหลักการพิจารณาสั่งการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ขอ 139 อาจแบงไดเปน 2 กรณี คือ  
การพิจารณางดหรือลดคาปรับ ซ่ึงเปนการพิจารณาอนุมัติใหในเวลาท่ีลวงเลยกําหนดเวลาของสัญญา 
หรือขอตกลง และเปนกรณีท่ีมีคาปรับเกิดข้ึนแลว  สวนอีกกรณีหนึ่งคือ การพิจารณาขยายเวลาทําการ 
ตามสัญญาหรือขอตกลง  ซ่ึงจะเปนการพิจารณาอนุมัติใหกอนท่ีจะครบกําหนดสัญญาและคาปรับ 
ยังไมเกิดข้ึน 
  ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการไดพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญา การงดคาปรับ หรือ
ลดคาปรับ นั้น เปนกรณีท่ีจะไมปรับผูรับจาง ดังนั้น การขยายเวลา การงดคาปรับ การลดคาปรับ จึงเปนกรณี
ทํานองเดียวกับการท่ีผูวาจางผอนเวลาการชําระหนี้ใหแกผูรับจาง ซ่ึงเปนนิติกรรมฝายเดียว เม่ือผูวาจาง
เห็นสมควรวาระยะเวลาท่ีเสียไปมิใชความผิดของผูรับจาง และเห็นสมควรขยายระยะเวลา งด หรือลดคาปรับ
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ใหแลว  จึงไมจําเปนตองทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมอีก  โดยใชเพียงคําส่ังอนุมัติของผูมีอํานาจ ประกอบสัญญาไว
เปนหลักฐานในการเบิกจายเงินหรือคืนเงินคาปรับใหแกคูสัญญา 

 4.3.3  การบอกเลิกสัญญา 

  1) หัวหนาสวนราชการสามารถพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ในกรณีท่ีมีเหตุอันเช่ือไดวา 
ผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  2) ในกรณีท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาและจะตองมีการปรับตามสัญญานั้น 
หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละ 10 ของวงเงินคาจาง ใหสวนราชการพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญา 
 เวนแตสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการ โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังส้ิน ใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน 
  2.1) กรณีท่ีผูรับจางยินยอมเสียคาปรับ โดยจะแจงหนังสือความยินยอมมายังสวนราชการ
เพื่อใหสวนราชการทราบ 
  2.2) เม่ือสวนราชการรับทราบความยินยอมแลว สวนราชการจะใชดุลพินิจวาจะบอกเลิก
สัญญาหรือไม 
   -  ในกรณีไมบอกเลิกสัญญาใหสวนราชการแจงผูรับจางและคณะกรรมการตรวจการจาง
ใหรับทราบ และดําเนินการตามสัญญาตอไป 
   -  ในกรณีบอกเลิกสัญญาใหสวนราชการแจงหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุใหดําเนินการ 
บอกเลิกสัญญา เพื่อฝายพัสดุจะไดดําเนินการแจงผูรับจางใหทราบการบอกเลิกสัญญา 
  ในการแจงบอกเลิกสัญญาตองทําเปนลายลักษณพรอมกับแจงการปรับ ริบหลักประกัน  
(ถามี) และแจงสิทธิการพิจารณาใหเปนผูท้ิงงาน 

4.3.4  การตกลงเลิกสัญญา 
           การตกลงเลิกสัญญากับคูสัญญาไดนั้น  หัวหนาสวนราชการจะใชดุลพินิจพิจารณาไดเฉพาะ

กรณีท่ีเปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง หรือเพื่อแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการในการที่จะปฏิบัติ      
ตามสัญญานั้นตอไป  กรณีดังกลาวสวนราชการสามารถตกลงเลิกสัญญากับคูสัญญาได 

     การตกลงเลิกสัญญา ในกรณีท่ีเพื่อประโยชนแกทางราชการนั้น ใหหมายความรวมถึง 
เพื่อความเปนธรรมดวย  ซ่ึงสวนราชการใชดุลพินิจตกลงเลิกสัญญากับผู รับจางได ท้ังนี้ ผลของการ 
ตกลง เ ลิกสัญญา  คู สัญญาแตละฝ ายจํ าตองให อีกฝ ายหนึ่ ง  ไดก ลับคืนสู ฐานะดั ง ท่ี เปนอยู เ ดิม                              
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๙๑  หากมีงานท่ีผูวาจางไดรับไว และใชประโยชนในราชการ
ไดตามสัญญาหรือขอตกลงแลว ผูวาจางจะตองชดใชเงินคืนตามควรคาแหงงานนั้น โดยจะตองมีการหัก 
คาปรับและคาเสียหายอ่ืนๆ (ถามี) ออกกอนดวย  เวนแต งานท่ีรับไวไมสามารถนําไปใชประโยชนในราชการ
ตามสัญญาหรือขอตกลงได  จึงตองถือวา ไมควรคาแหงการชดใชเงินคืน  



บทท่ี 5 
การควบคุมงานและการตรวจการจาง 

5.1  การควบคุมงานกอสราง 
 ในการจางกอสราง ตามระเบียบของทางราชการไดมีขอกําหนดใหสวนราชการแตงต้ังผูควบคุมงาน 
เพื่อทําหนาท่ีควบคุม ตรวจสอบปฏิบัติงานของผูรับจางใหทํางาน และใชวัสดุตรงตามแบบรูปรายการ            
ท่ีกําหนด อาจแตงต้ังคนเดียวหรือหลายคนก็ได ผูควบคุมงานมีคุณสมบัติ อํานาจหนาท่ี และระยะเวลา          
ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 5.1.1  การแตงตั้งผูควบคุมงาน 
  ในการจางกอสรางแตละคร้ัง  หัวหนาสวนราชการจะตองแตงต้ังผูควบคุมงาน โดยผูควบคุมงาน
จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 - มีความรูความชํานาญทางดานชาง ตามลักษณะของงานกอสราง 
 - เปนขาราชการ ลูกจางประจํา  พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ  
ในสังกัด ซ่ึงเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถในการควบคุมงานได 
 - ในกรณีเปนขาราชการ ลูกจางประจํา  พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงาน
ของรัฐ ในสังกัดสวนราชการอ่ืนตองไดรับความยินยอมจากหัวหนาสวนราชการของผูนั้นแลว 
 - มีคุณวุฒิตามท่ีผูออกแบบเสนอแนะโดยปกติไมตํ่ากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 - ถาลักษณะของงานกอสรางมีความจําเปนตองใชความรูความชํานาญหลายดาน จะแตงต้ัง 
ผูควบคุมงานเฉพาะดานหรือเปนกลุมบุคคลก็ได โดยไดรับการแตงต้ังจากหัวหนาสวนราชการ 
 - ในกรณีจําเปนจะตองจางท่ีปรึกษาเปนผูควบคุมงานแทนได  

 5.1.2  อํานาจหนาท่ีของผูควบคุมงาน 
 1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญา หรือท่ีตกลงใหทํางานจางนั้นๆ  
ทุกวัน ใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอกําหนดในสัญญาทุกประการ โดยส่ังเปล่ียนแปลง 
แกไขเพิ่มเติมตัดทอนงานจางไดตามท่ีสมควร และตามหลักวิชาชาง  เพื่อใหเปนไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ถาผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตามก็ส่ังใหหยุดงานนั้น เฉพาะสวนหน่ึงสวนใด
หรือท้ังหมดแลวแตกรณีไวกอนจนกวาผู รับจางจะยอมปฏิบัติใหถูกตองตามคําส่ัง  และใหรายงาน
คณะกรรมการตรวจการจางทันที 
 2) ในกรณีท่ีปรากฏวาแบบรูปรายการละเอียด หรือขอกําหนดในสัญญามีขอความขัดกัน  หรือ 
เปนท่ีคาดหมายไดวาถึงแมวางานนั้นจะเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอกําหนดในสัญญา แตเม่ือ
สําเร็จแลวจะไมม่ันคงแข็งแรง หรือไมเปนไปตามหลักวิชาชางท่ีดีหรือไมปลอดภัย ใหส่ังพักงานนั้นไวกอน
แลวรายงานคณะกรรมการตรวจการจางโดยเร็ว 
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 3) จดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  พรอมทั้งผล
การปฏิบัติงานอยางนอย 2 ฉบับ เพื่อรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห และเก็บรักษาไว 
เพื่อมอบใหแกเจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเสร็จงานแตละงวด โดยถือวาเปนเอกสารสําคัญของทางราชการเพื่อ
ประกอบการตรวจสอบของผูมีหนาท่ี 
      การบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางใหระบุรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานและวัสดุ 
ท่ีใชดวย 
 4) ในวันกําหนดลงมือทํางานของผูรับจางตามสัญญา และในวันถึงกําหนดสงมอบงานแตละงวด 
ใหรายงานผลการปฏิบัติของผูรับจางวาเปนไปตามสัญญาหรือไม ใหคณะกรรมการตรวจการจาง ทราบภายใน 
3 วัน ทําการนับแตวันถึงกําหนดนั้นๆ 

 5.1.3  ระยะเวลาในการดําเนินงานของผูควบคุมงาน 
 ผูควบคุมงานจะตองเรงรัดการตรวจสอบและจัดทําบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางใหแลวเสร็จ
โดยเร็วท่ีสุด ไมวาจะเปนแบบสัญญาราคาเหมารวมหรือแบบสัญญาราคาตอหนวยก็ตาม ซ่ึงไดมีการกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการของผูควบคุมงานดังกลาวไว ดังนี้ 
    - กรณีเปนสัญญาแบบราคาเหมารวม ไมวาจะมีมูลคาของงานเทาใด ใชระยะเวลา 3  วันทําการ 
   - กรณีเปนสัญญาแบบราคาตอหนวย จะกําหนดระยะเวลาตามมูลคางานและแยกเปนการ
ตรวจสอบงานแตละงวด กับการตรวจสอบคร้ังสุดทาย กลาวคือ 
  

มูลคางาน การตรวจสอบงาน ใชระยะเวลา 
มูลคางานไมเกิน 30 ลานบาท    รายงวด 

คร้ังสุดทาย 
4 วันทําการ 
8 วันทําการ 

มูลคางานไมเกิน 60 ลานบาท รายงวด 
คร้ังสุดทาย 

8 วันทําการ 
12 วันทําการ 

มูลคางานไมเกิน 100 ลานบาท รายงวด 
คร้ังสุดทาย 

12 วันทําการ 
16 วันทําการ 

มูลคางานไมเกิน 100 ลานบาทข้ึนไป รายงวด 
คร้ังสุดทาย 

16 วันทําการ 
20 วันทําการ 

  
 ท้ังนี้ ผูควบคุมงานอาจจะจัดทําตารางบันทึกการตรวจสอบงานเพ่ือความชัดเจนดวยก็ได 
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5.2  การตรวจการจาง 

 การตรวจการจาง คือ การตรวจสอบงานกอสรางท่ีผูรับจางไดทําการกอสรางตามรูปแบบรายการ
ท่ีกําหนดตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการจะดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการตรวจ 
การจาง 

 5.2.1  การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจาง 

 1) องคประกอบของคณะกรรมการอยางนอย 3 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอยางนอย 2 คน ซ่ึงการแตงต้ังตองคํานึงถึงลักษณะงานหนาท่ีและความรับผิดชอบเปนสําคัญ 
 2) กรณีจําเปนจะแตงต้ังคนท่ีมิใชขาราชการรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
 3) ถาประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนา ที่ได ใหหัวหนาสวนราชการแตง ตั ้ง
ประธานกรรมการแทน 
 4) ควรแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจางรวมเปนกรรมการดวย 
 5) มติของคณะกรรมการตรวจการจางใหใชมติเอกฉันท กรณีกรรมการคนใดไมเห็นดวยกับ  
มติคณะกรรมการใหทําบันทึกความเห็นแยงไว หากหัวหนาสวนราชการส่ังการอยางไรก็ใหตรวจรับตามนั้น 

 5.2.2 หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจการจาง 

 1)  ตรวจรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง และเหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงานรายงาน 
โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และขอกําหนดในสัญญาทุกสัปดาห รวมท้ังรับทราบหรือพิจารณา    
การส่ังหยุดงาน หรือพักงานของผูควบคุมงานแลวรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 
 2)  การดําเนินตามขอ 1) ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นวา ตามหลักวิชาการชางไมนาจะ
เปนไปได ใหออกตรวจงานจาง ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือท่ีตกลงใหทํางานจางนั้นๆ โดยใหมี
อํานาจส่ังเปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจางไดตามท่ีเห็นสมควร และตามหลักวิชาการชาง 
เพื่อใหเปนไนตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา 
 3) โดยปกติใหตรวจผลงานท่ีผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันท่ีประธานกรรมการ
ไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทําการตรวจรับใหเสร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 
 4)  เ มื ่อตรวจเห็นวา เปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด  และ
ขอกําหนดในสัญญาแลว ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตั้งแตวันที่ผูรับจางสงงานจางนั้น และ
ใหทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด  แลวแตกรณี โดยลงชื่อไวเปนหลักฐาน 
อยางนอย  2 ฉบับ  มอบใหแกผูรับจาง  1 ฉบับ  และเจาหนาที่พัสดุ 1 ฉบับ  เพื ่อทําการเบิกจายเงิน    
ตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลัง และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ 
 ในกรณีท่ีเห็นวาผลงานท่ีสงมอบท้ังหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และขอกําหนดในสัญญา ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเพื่อทราบ หรือส่ังการ 
แลวแตกรณี 
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 5) ในกรณีที่กรรมการตรวจการจา งบางทานไมยอมรับงาน  ใหกรรมการทานนั้น  
ทําความเห็นแยงไวในรายงาน แลวเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาส่ังการ ถาหัวหนาสวนราชการ 
ส่ังการใหตรวจรับงานจางนั้นไว   จึงจะดําเนินการตามขอ 4)  
 6) ในกรณีที่มีความจํา เปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลง  หรือพิจารณา
ขยายระยะเวลาทําการตามสัญญา การงดหรือลดคาปรับ คณะกรรมการตรวจการจางจะตองเปนผูเสนอ
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ รือผูมีอํานาจในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา 
การขยายระยะเวลาทําการตามสัญญา การงดหรืองดคาปรับในแตละคร้ังดวย 

 5.2.3 ระยะเวลาการตรวจการจาง 

  คณะกรรมการตรวจการจางจะตองตรวจงานในสถานท่ีกอสรางเปนระยะๆ ในเวลาที่สมควร  
โดยดูรายงานของผูควบคุมงานประกอบ โดยเฉพาะในกรณีท่ีเห็นวางานนั้นอาจมีปญหาได จะตองออกตรวจ
งานจาง ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญา   สําหรับระยะเวลาในการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจการจาง 
ไดมีหลักเกณฑกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจการจางไมวาจะเปนงานแบบราคา
ตอหนวยหรืองานแบบราคาเหมารวม หรืองานมีมูลคาเทาใดจะกําหนดระยะเวลาเดียวกันหมด คือ  
    - ตรวจรายงวด      ระยะเวลา   3 วันทําการ 
    - ตรวจคร้ังสุดทาย   ระยะเวลา   5 วันทําการ 
 ซ่ึงหากดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาไมไดใหรายงานหัวหนาสวนราชการพรอมดวย
เหตุผลความจําเปน พรอมกับสําเนาแจงใหผูรับจางทราบ 
 สําหรับงานท่ีคณะกรรมการตรวจการจางตองคํานึงถึง ดังนี้ 
    1. ตรวจสอบงานท่ีผูรับจางสงมอบวาปริมาณงานตรงตามงวดงานท่ีกําหนดในสัญญา 
   2. ตรวจดูคุณภาพของงานท่ีสงมอบวามีความถูกตองตามหลักวิชาและตามท่ีกําหนดในแบบรูป
รายการรายละเอียด 
   3. หากมีการแกไขงาน ใหจัดทําบัญชีรายงานแกไขงานแลวส่ังการใหผูรับเหมาแกไข
ขอบกพรองใหเรียบรอยโดยเร็ว 
    4. กรณีเปนงวดสุดทาย ใหตรวจสอบดวยวางานท่ีเสร็จเรียบรอยแลวอยูภายในกําหนดเวลา
หรือไม หากเกินกําหนดเวลาจะนําจํานวนวันท่ีเกินกําหนดไปคํานวณคาปรับ รวมท้ังเพื่อตรวจสอบวามีการ
เปล่ียนแปลงเน้ืองานแตกตางไปจากสัญญาหรือไม 
   5. ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ นอกจากรายงานของผูควบคุมงานแลว ท้ังนี้ เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนวางานท่ีผูรับจางสงมอบเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 
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 5.2.4  การตรวจผลงานท่ีผูรับจางสงมอบงาน 

        1)  โดยปกติประธานกรรมการตรวจการจางจะแจงนัดกรรมการตรวจการจางไปตรวจผลงาน
ภายใน  3  วันทําการ นับแตวันท่ีประธานกรรมการตรวจการจางไดรับทราบการสงมอบงาน และตองตรวจ
ผลงานใหเสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด 
                            ถาประธานกรรมการตรวจการจางไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการแตงต้ัง
ผูอ่ืนทําหนาท่ีประธานกรรมการแทน 
  2)  การรับมอบและสงมอบงานจางกอสราง การสงมอบงานเปนหนาท่ีของผูรับจางท่ีจะตองสงมอบ
งานท่ีทํา โดยเม่ือผูรับจางทํางานนั้นเสร็จเรียบรอยแลว ใหทําหนังสือขอสงมอบงานใหแกคณะกรรมการ  
ตรวจการจาง 
   การรับมอบงาน มีคณะกรรมการตรวจการจางเปนผูทําหนาท่ีพิจารณา  โดยตองตรวจผลงาน    
ท่ีผูรับจางสงมอบใหเสร็จภายในเวลาท่ีผูแตงต้ังกําหนด 
  3) การสงมอบงานกอสราง มีกรณีตอไปนี้ 

• การสงมอบงานภายในกําหนดระยะเวลา 
1) เม่ือผูรับจางสงมอบงานภายในกําหนดเวลา  คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจ

ผลงานจางกอสราง หากผลงานท่ีสงมอบแลวปรากฏวา ถูกตองครบถวน ถือวาผูรับจางสงมอบงานถูกตอง
ครบถวนต้ังแตวันท่ีสงมอบ 

2) หากปรากฏวาไมถูกตองครบถวนใหสั่งการใหผูรับจางดําเนินการแกไข
ใหถูกตอง เม่ือไดแกไขแลวและไดสงมอบครั้งใหมภายในระยะเวลาตามสัญญา ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการ     
ตรวจการจางไดตรวจผลงานท่ีสงมอบคร้ังใหม เห็นวา ไดแกไขถูกตองเรียบรอยแลว ถือวาสงมอบงานถูกตอง
ต้ังแตวันท่ีไดสงมอบคร้ังใหม 

3) ในกรณีท่ีผูรับจางดําเนินการแกไขและไมสามารถสงมอบคร้ังใหมไดทันภายใน
กําหนดเวลาตามสัญญา เม่ือครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญา ใหสวนราชการแจงการเรียกคาปรับตามสัญญา 
และเม่ือผูรับจางไดสงมอบงานคร้ังใหมแลว ใหสวนราชการบอกสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ ซ่ึงเม่ือ
คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจผลงานท่ีสงมอบคร้ังใหม เห็นวา ไดแกไขถูกตองเรียบรอยแลว ถือวา    
สงมอบงานถูกตองต้ังแตวันท่ีไดสงมอบคร้ังใหม 

 ในกรณีการสงมอบคร้ังใหมเกินกําหนดระยะเวลาตามสัญญา จะตองมีการคิดคํานวณคาปรับ
ตามจํานวนวันท่ีเกินกําหนดตามสัญญา  ท้ังนี้  สําหรับระยะเวลาท่ีใชไปในการตรวจงานของคณะกรรมการ
ตรวจการจางสามารถนํามาพิจารณางดหรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได และเม่ือมีการสงมอบงานถูกตอง
ครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทําใบรับรองผลงานการปฏิบัติงานและลงช่ือไวเปนหลักฐานอยางนอย  
2  ฉบับ มอบใหผูรับจาง 1 ฉบับ เก็บไว 1 ฉบับ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนตอไป 
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• การสงมอบงานเกินกําหนดระยะเวลา 

1) เม่ือครบกําหนดสงมอบตามสัญญา  หากผูรับจางยังทํางานไมแลวเสร็จ 
ใหสวนราชการรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาจากคูสัญญา 

2) เม่ือผูรับจางสงมอบงาน ใหสวนราชการบอกสงวนสิทธ์ิการเรียกคาปรับ  

3) คณะกรรมการตรวจการจางตรวจผลงานท่ีผูรับจางสงมอบ หากผลงานท่ีได 
สงมอบแลวถูกตองครบถวน  ถือวาผูรับจางไดสงมอบงานถูกตองครบถวนต้ังแตวันท่ีสงมอบ 

4) หากไมถูกตองครบถวน ใหส่ังการใหผูรับจางแกไข เม่ือผูรับจางแกไขเรียบรอย
แลวถือวาไดสงมอบงานถูกตองต้ังแตวันท่ีสงมอบคร้ังใหมและคํานวณคาปรับตามจํานวนวันท่ีเกินกําหนด 

  ท้ังนี้  สําหรับระยะเวลาท่ีใชไปในการตรวจงานของคณะกรรมการตรวจการจางสามารถนํามา
พิจารณางดหรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได  และเม่ือมีการสงมอบงานถูกตองครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุ
จัดทําใบรับรองผลงานการปฏิบัติงานและลงช่ือไวเปนหลักฐานอยางนอย 2  ฉบับ มอบใหผูรับจาง 1 ฉบับ 
เก็บไว 1 ฉบับ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนตอไป 

• การสงมอบงานเกินกําหนดระยะเวลา และคาปรับจะเกิน 10 ของวงเงินคาจาง 

1)  เม่ือครบกําหนดสงมอบตามสัญญา  ผู รับจ า งยัง ทํา ง านไมแลว เสร็จ  
ใหสวนราชการรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาจากคูสัญญา 

2) ในกรณีท่ีเกินกําหนดระยะเวลาแลว จํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละ 10 ของ
วงเงินคาจาง ใหสวนราชการพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญา  เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแก
ทางราชการ โดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังส้ิน ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาได
เทาท่ีจําเปน 

 2.1) กรณีท่ีผูรับจางยินยอมเสียคาปรับ โดยจะแจงหนังสือความยินยอม
มายังสวนราชการเพื่อใหสวนราชการทราบ 

 2.2) เม่ือสวนราชการรับทราบความยินยอมแลว สวนราชการจะใชดุลพินิจ
วาจะบอกเลิกสัญญาหรือไม 

       -  ในกรณีไมบอกเ ลิกสัญญาใหส วนราชการแจ ง ผู รับจ างและ
คณะกรรมการตรวจการจางใหรับทราบ และดําเนินการตามสัญญาตอไป 

       -  ในกรณีบอกเลิกสัญญาใหสวนราชการแจงหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุให
ดําเนินการบอกเลิกสัญญา เพื่อฝายพัสดจุะไดดําเนินการแจงผูรับจางใหทราบการบอกเลิกสัญญา  

3) ในกรณีท่ีสวนราชการผอนปรนการบอกเลิกสัญญา และผูรับจางไดดําเนินการ
ตามสัญญาตอไป  เม่ือผูรับจางไดสงมอบงาน ใหสวนราชการบอกสงวนสิทธ์ิการเรียกคาปรับ  



 - 70 - 

4) คณะกรรมการตรวจการจางตรวจผลงานท่ีผูรับจางสงมอบ หากผลงานท่ีได 
สงมอบแลวถูกตองครบถวน  ถือวาผูรับจางไดสงมอบงานถูกตองครบถวนต้ังแตวันท่ีสงมอบ 

  ท้ังนี้  สําหรับระยะเวลาท่ีใชไปในการตรวจงานของคณะกรรมการตรวจการจางสามารถนํามา
พิจารณางดหรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได และเม่ือมีการสงมอบงานถูกตองครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุ
จัดทําใบรับรองผลงานการปฏิบัติงานและลงช่ือไวเปนหลักฐานอยางนอย 2  ฉบับ มอบใหผูรับจาง 1 ฉบับ 
เก็บไว 1 ฉบับ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทท่ี 6 
การลงโทษผูท้ิงงาน 

 
6.1 ความหมายของผูท้ิงงาน 

 เม่ือสวนราชการดําเนินการจัดจาง ในบางคร้ังเม่ือไดผูชนะในการเสนอราคาหรือไดคูสัญญากับ
ทางราชการแลวก็ตาม แตก็ยังไมอาจจะถือไดวาสวนราชการนั้นจะประสบความสําเร็จในการจัดจางในคร้ังนั้น
เสมอไป ดวยเหตุท่ีวาผูชนะการเสนอราคาไมเขาทําสัญญา หรือเขาทําสัญญาแลวแตไมสามารถทํางานใหแลว
เสร็จตามสัญญา มีอยูเปนจํานวนไมนอย ซ่ึงทําใหสวนราชการตองดําเนินการใหผูชนะในการเสนอราคาหรือ
คูสัญญาเปนผูท้ิงงานของทางราชการ ท้ังนี้ เพื่อลงโทษและปองกันมิใหผูประกอบการรายน้ันกอใหเกิด 
ความเสียหายแกทางราชการไดอีก 
 ผูท้ิงงาน คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีนิติสัมพันธกับสวนราชการโดยปรากฏพฤติการณ
ตามเง่ือนไขของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 สัตต  
ขอ 145 ทวิ ขอ 145 ตรี และขอ 145 จัตวา และถูกผูรักษาการตามระเบียบส่ังลงโทษใหเปนผูทิ้งงานแลว 

6.2 เหตุแหงการท้ิงงาน 

 6.2.1 ผูไดรับการคัดเลือกแลวไมมาทําสัญญา หรือขอตกลงภายในเวลาท่ีทางราชการกําหนด 
สวนราชการประกาศจัดจางดําเนินการจนกระท่ังไดตัวผูจะมาลงนามในสัญญากับทางราชการแลว และ 
สวนราชการผูวาจางใหมาทําสัญญาหรือขอตกลงแตปรากฏวา ผูประกอบการรายน้ันไมมาทําสัญญา          
หรือขอตกลง 

 6.2.2 คูสัญญาหรือผูรับจางชวงท่ีทางราชการอนุญาตใหรับชวงงานไดไมปฏิบัติตามสัญญา     
 เม่ือสวนราชการไดลงนามในสัญญาแลวปรากฏวาผูประกอบการซึ่งเปนคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญา        
โดยไมมีเหตุอันควร เชน งานจางกอสรางเม่ือลงนามในสัญญาแลว คูสัญญาไมเขาทํางาน โดยไมมีเหตุผลของ
การไมเขาทํางาน หรือมีเหตุผลแตฟงไมข้ึน ฯลฯ 

 6.2.3 คูสัญญาไมแกไขความชํารุดบกพรองท่ีเกิดข้ึนภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา หรือ
ขอตกลง หรือพัสดุที่ซื้อหรือจางไมไดมาตรฐาน หรือวัสดุที่ใชไมไดมาตรฐานหรือไมครบถวนตามท่ี
กําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลง ทําใหงานเสียหายอยางรายแรง 

 6.2.4 งานกอสรางสาธารณูปโภคมีขอบกพรอง หรือไมไดมาตรฐานหรือไมครบถวน 
 6.2.5 ผูกระทําการขัดขวางการแขงขันราคา หรือกระทําการโดยไมสุจริตในการเสนอราคา เชน 

การเสนอเอกสารอันเปนเท็จ หรือใชช่ือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนมาเปนผูเสนอราคาแทน 

 

 



 - 72 - 

6.3 การดําเนินการใหเปนผูท้ิงงาน 

 6.3.1 เม่ือสวนราชการระดับกรมหรือจังหวัดเจาของเร่ืองท่ีจะดําเนินการ  จัดทํารายงานเร่ืองท่ีอยู
ในหลักเกณฑการลงโทษใหเปนผูทิ้งงาน  จะตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ
และมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  โดยใหสวนราชการระดับกรมหรือจังหวัดมีหนังสือแจง
เหตุท่ีจะมีการพิจารณาลงโทษใหผูประกอบการทราบ และขอใหช้ีแจงเหตุผลขอเท็จจริง พรอมยื่นเอกสาร
หลักฐานประกอบ (ถามี) ภายในระยะเวลาที่กําหนดแตจะตองไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง 
ท้ังนี้ โดยแจงไปดวยวา ถาไมช้ีแจงภายในกําหนดเวลาจะถือวาไมมีเหตุผลอันสมควรและจะพิจารณาไปตาม
ขอเท็จจริงของทางราชการแตเพียงฝายเดียว  

 6.3.2 ในกรณีท่ีผูประกอบการเปนนิติบุคคล ถาการกระทําเกิดจากผูบริหารใหลงโทษผูบริหาร 
(ผูบริหาร หมายถึง หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ
ของนิติบุคคล) จะตองแจงใหหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 
ในกิจการของบุคคลนั้น โดยใหสวนราชการแจงใหบุคคลดังกลาวทราบหลักเกณฑการพิจารณาลงโทษผูท้ิงงาน 
และใหช้ีแจงเหตุผลขอเท็จจริงภายในเวลาท่ีกําหนดพรอมกันไปดวย 

 6.3.3 สําหรับการท้ิงงานตามขอ 2.5 นั้น กําหนดใหสวนราชการตรวจสอบขอเท็จจริงวาบุคคล
หรือนิติบุคคลดังกลาว กระทําการขัดขวางการแขงขันราคา หรือกระทําการโดยไมสุจริตในการเสนอราคา
สมควรเปนผูท้ิงงานหรือไม ใหแจงเหตุท่ีสงสัยไปใหผูเสนอราคาหรือเสนองานท่ีถูกสงสัยทราบพรอมท้ังให
ช้ีแจงภายในเวลาท่ีกําหนดไมนอยกวา 15 วัน และใหดําเนินการตอไปตามหลักเกณฑการพิจารณาลงโทษผูท้ิง
งานดังกลาวขางตน  อยางไรก็ดี กรณีนี้ถาผูกระทําการนั้นมิใชเปนผูริเร่ิมใหมีการกระทําการดังกลาว และให  
ความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการนั้นไดรับการยกเวนไมเปนผูท้ิงงานได 

 6.3.4 เม่ือสวนราชการไดรับคําช้ีแจงจากผูประกอบการแลว ใหหัวหนาสวนราชการทํารายงาน
ไปยังปลัดกระทรวงเจาสังกัดโดยเร็ว พรอมท้ังเสนอความเห็นของตนเพื่อประกอบการพิจารณาของ
ปลัดกระทรวงเจาสังกัดวา ผูประกอบการดังกลาวสมควรเปนผูท้ิงงานหรือไมดวย 

 6.3.5 เม่ือปลัดกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาแลวเห็นวา ผูประกอบการดังกลาวสมควรเปนผูท้ิง
งานใหปลัดกระทรวงเจาสังกัดสงช่ือผูประกอบการไปยังปลัดกระทรวงการคลัง ผูรักษาการตามระเบียบฯ เพื่อ
พิจารณาส่ังใหเปนผูท้ิงงานตอไป 

6.4 การลงโทษผูท้ิงงาน 

 หามสวนราชการกอนิติสัมพันธกับผูท้ิงงานที่ปลัดกระทรวงการคลัง ผูรักษาการตามระเบียบฯ  
ไดระบุช่ือไวในบัญชีรายช่ือผูท้ิงงานและไดแจงเวียนช่ือแลว ท้ังในสวนของเปนผูท้ิงงานดวยตัวเองไมวาจะ
เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดวยเหตุแหงการท้ิงงานตามขอ 2 และเปนผูบริหารของนิติบุคคล ตามขอ 3.2 ดวย 
 การพิจารณาลงโทษผูท้ิงงาน นอกจากจะเปนผูท้ิงงานของสวนราชการแลวยังหมายรวมถึงผูท้ิงงาน
ของรัฐวิสาหกิจ และองคปกครองสวนทองถ่ิน ใหอยูในบัญชีรายช่ือผูท้ิงงานดวย  
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 หลักเกณฑการลงโทษผูท้ิงงาน  มีดังนี้ 
 1) การลงโทษผูท้ิงงานของสวนราชการ 
                            การลงโทษผูท้ิงงานเปนมาตรการลงโทษท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม กําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันความเสียหายของสวนราชการ     
จากผูท้ิงงานตามระเบียบฯ ขอ 145 วรรคสอง กําหนดวา “หามสวนราชการกอนิติสัมพันธกับผูท้ิงงาน ท่ีผูรักษาการ
ตามระเบียบฯ ไดระบุช่ือไวในบัญชีรายช่ือผูท้ิงงานและไดแจงเวียนช่ือแลว เวนแตผูรักษาการ ตามระเบียบฯ 
จะส่ังเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน”  ท้ังนี้ หลักเกณฑการลงโทษผูท้ิงงานตามระเบียบฯ ขอ 145 ทวิ (๑) ถึง (๔)   
ขอ 145 จัตวา กําหนดวา   
 “ขอ 145 ทวิ  เม่ือปรากฏกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) ผูท่ีไดรับการคัดเลือกแลวไมยอมไปทําสัญญา หรือขอตกลงภายในเวลาที่    
ทางราชการกําหนด 

(2) เม่ือคูสัญญาของทางราชการ หรือผู รับจางชวงท่ีทางราชการอนุญาตใหรับ       
ชวงงานไดไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น 

(3) พัสดุท่ีซ้ือหรือจางทํา เกิดขอบกพรองข้ึนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญา
หรือขอตกลง  และไมไดรับการแกไขใหถูกตองจากผูจําหนาย  ผูรับจาง  หรือคูสัญญา  หรือพัสดุท่ีซ้ือหรือจาง
ไมไดมาตรฐาน หรือวัสดุท่ีใชไมไดมาตรฐาน หรือไมครบถวนตามท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลง  ทําให
งานบกพรองเสียหายอยางรายแรง   

(4) สําหรับงานกอสรางสาธารณูปโภค หากปรากฏวาพัสดุหรือวัสดุท่ีซ้ือหรือจาง 
หรือใชโดยผูรับจางชางท่ีทางราชการอนุญาตใหรับชวงงานได  มีขอบกพรองหรือไมไดมาตรฐานหรือ 
ไมครบถวนตาม (3) 
    ขอ 145 จัตวา ในการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ นี้ หากมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏใน
ภายหลังวา  ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหน่ึงหรือหลายรายไมวาจะเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน      
ท่ีไดรับการคัดเลือกหรือไมก ็ตาม  กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม        
หรือกระการโดยไมสุจริต  เชน  การเสนอเอกสารอันเปนเท็จ หรือใชชื่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่น
มาแสนอราคาแทน ใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงวาบุคคลดังกลาวสมควร 
เปนผูท้ิงงานหรือไม  โดยมีหนังสือแจงเหตุท่ีทางราชการสงสัยไปยังผูเสนอราคาหรือผูเสนองานท่ีถูกสงสัยทราบ  
พรอมท้ังใหช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงภายในเวลาท่ีทางราชการกําหนด แตตองไมนอยกวา ๑๕ วันนับแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจงจากสวนราชการ” 
  2) การลงผูทิ้งงานตามระเบียบอื่น ที่ไมอยูในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไดแก 
      2.1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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      2.2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารราชการสวนตําบล 
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
      2.3) ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครวาดวยการพัสดุ 
      2.4) ระเบียบขอบังคับวาดวยการพัสดุของรัฐวิสาหกิจตางๆ เชน การประปาสวนภูมิภาค  
การไฟฟาสวนภูมิภาค  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนตน 
                2.5) องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน สํานักงานศาลยุติธรรม เปนตน 
  การส่ังลงโทษใหเปนผูท้ิงงานเปนอํานาจของผูรักษาการหรือผูมีอํานาจตามระเบียบ หรือ
ขอบังคับนั้นๆ และเม่ือจะแจงเวียนช่ือผูถูกลงโทษตามระเบียบอ่ืน ๆ ดังกลาวขางตน  หนวยงานนั้นก็จะสงให
ผูรักษาการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใชอํานาจ
พิจารณาแจง เว ียนตามระเบียบฯ ขอ 12 (6) และมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี สร 0203/ว 70  ลงวันท่ี  31  มีนาคม  2524 

6.5 วิธีดําเนินการแจงเปนผูท้ิงงาน 

    6.5.1 สวนราชการเจาของเร่ืองท่ีดําเนินการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  เปนผูรับผิดชอบในการแจงใหผูประกอบการทราบถึงหลักเกณฑการ
พิจารณาลงโทษผูท้ิงงาน  และผลการลงโทษผูท้ิงงานตามระเบียบ 
   6.5.2 เม่ือมีกรณีท่ีจะเสนอเร่ืองการลงโทษผูท้ิงงานตามระเบียบฯ ขอ 155 ทวิ และขอ 145 ตรี  
ใหสวนราชการระดับกรมหรือจังหวัด มีหนังสือแจงเหตุท่ีจะมีการพิจารณาลงโทษใหผูประกอบการทราบ  
และขอใหช้ีแจงเหตุผลขอเท็จจริง พรอมยื่นเอกสารหลักฐานประกอบ (ถามี) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด       
แตจะตองไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง ท้ังนี้ โดยแจงไปดวยวา ถาไมช้ีแจงภายใน
กําหนดเวลาจะถือวาไมมีเหตุผลอันสมควร และจะพิจารณาไปตามขอเท็จจริงของทางราชการแตเพียงฝายเดียว 
   6.5.3 ในกรณีท่ีผูประกอบการเปนนิติบุคคล และการพิจารณาลงโทษผูท้ิงงานท่ีมีพฤติการณ
เกิดข้ึนภายหลังระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 ใชบังคับแลวตามนัย
หลักเกณฑหนังสือซอมความเขาใจของ กวพ. ตองดําเนินการตามระเบียบฯ ขอ 145 ฉ ดวย ถาสวนราชการ
เห็นวา  การกระทําอันเปนเหตุใหถูกลงโทษใหเปนผูท้ิงงานเกิดจากหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ 
ผูบริหารหรือ ผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลนั้น ใหสวนราชการแจงใหบุคคลดังกลาวทราบ
หลักเกณฑการพิจารณาลงโทษผูท้ิงงาน และใหช้ีแจงเหตุผลขอเท็จจริงภายในเวลาท่ีกําหนด  
   6.5.4 เม่ือสวนราชการไดรับคําช้ีแจงจากผูประกอบการแลว  ใหหัวหนาสวนราชการทํารายงาน
ไปยังปลัดกระทรวงโดยเร็ว พรอมท้ังเสนอความเห็นของตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงวา
ผูประกอบการดังกลาวสมควรเปนผูท้ิงงานหรือไมดวย หากผูประกอบการไมช้ีแจงภายในกําหนดเวลา        
ใหพิจารณาไปตามขอเท็จจริงของทางราชการแตเพียงฝายเดียวตอไป 
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   6.5.5 ถาปลัดกระทรวงพิจารณาแลวเห็นวา ผูประกอบการดังกลาวสมควรเปนผูท้ิงงานให
ปลัดกระทรวงสงช่ือผูประกอบการไปยังปลัดกระทรวงการคลัง  ผูรักษาการตามระเบียบเพื่อส่ังใหเปนผูท้ิงงาน 

 6.6 เอกสารท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาลงโทษผูท้ิงงาน 

• กรณีผูท่ีไดรับการคัดเลือกแลวไมยอมไปทําสัญญาภายในเวลาที่ทางราชการกําหนด โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร 
    - ประกาศและเอกสารสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา/หนังสือเชิญชวนท่ีปรึกษา 
   - ใบเสนอราคาหรือขอเสนอดานราคา 
   - ผลการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีดําเนินการหาตัวผูขาย/ผูรับจาง/ผูเสนองาน 

 - หลักฐานการติดตอเรงรัด  ผูเสนอราคา/ผูเสนองาน 
        - สําเนาหนังสือการเปดโอกาสใหช้ีแจงเหตุผลกอนการพิจารณาลงโทษใหเปนผูท้ิงงาน   
พรอมไปรษณียตอบรับ 
   - สําเนาหนังสือช้ีแจงของผูเสนอราคา/ผูเสนองาน (ถามี) 
   - รายละเอียดการซ้ือ/จาง รายใหม (ถามี) 

  - แบบ ทง. 1 

• กรณีผูไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
      - ประกาศสอบราคา/ประกาศประกวดราคา/หนังสือเชิญชวนท่ีปรึกษา 
   - ใบเสนอราคาหรือขอเสนอดานราคา 

  - ผลการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีดําเนินการหาตัวผูขายหรือผูรับจาง/ผูเสนองาน 
 - หลักฐานการติดตอเรงรัดผูขายหรือผูรับจาง 

   - หนังสือแจงสงวนสิทธ์ิตาง ๆ 
 - สัญญาซ้ือขาย/สัญญาจาง/ สัญญาจางท่ีปรึกษา/สัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน 
 - หนังสือขอขยายระยะเวลาการสงมอบ 

    - หนังสือบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง 
 - บันทึกผูควบคุมงาน 
 - บันทึกคณะกรรมการตรวจรับ/ตรวจการจาง 

   - สําเนาหนังสือการเปดโอกาสใหช้ีแจงเหตุผลกอนการพิจารณาลงโทษใหเปนผูท้ิงงานพรอม
ไปรษณียตอบรับ 
    - สําเนาหนังสือช้ีแจงของผูขาย/ผูรับจาง (ถามี) 

 - รายละเอียดการซ้ือ/จาง รายใหม (ถามี) 
 - แบบ ทง. 2 
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• กรณีผูท่ีไมแกไขความชํารุดบกพรองหรือกระทําการโดยไมสุจริต 
    - ประกาศสอบราคา/ประกาศประกวดราคา/หนังสือเชิญชวนท่ีปรึกษา 

 - ใบเสนอราคาหรือขอเสนอดานราคา 
 - ผลการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีดําเนินการหาตัวผูขาย/ผูรับจาง/ผูเสนองาน 
 - หลักฐานการติดตอเรงรัดผูขาย/ผูรับจาง 

    - หนังสือแจงสงวนสิทธิตาง ๆ 
    - สัญญาช้ือขาย/สัญญาจาง/สัญญาจางท่ีปรึกษา/สัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน 

 - หนังสือขอขยายระยะเวลาการสงมอบ 
 - หนังสือบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง 
 - บันทึกผูควบคุมงาน 
 - บันทึกคณะกรรมการตรวจรับ/ตรวจการจาง 

    - สํา เนาหนังสือการเปดโอกาสให ช้ีแจงเหตุผลกอนการพิจารณาให เปนผู ท้ิงงาน      
พรอมไปรษณียตอบรับ 
    - สําเนาหนังสือช้ีแจงของผูเสนอราคา/เสนองาน/คูสัญญา (ถามี) 
    - รายละเอียดการซ้ือ/จาง รายใหม (ถามี) 
    - แบบ ทง. 3 

6.7 การสั่งใหเปนผูท้ิงงาน 
  เม่ือผูรักษาการตามระเบียบพิจารณาตามความเห็นของ กวพ. แลว และเห็นวานิติบุคคลดังกลาว
สมควรเปนผูท้ิงงาน จะตองจัดทําคําส่ังลงโทษผูท้ิงงานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 37  และแจงใหผูถูกลงโทษเปนผูทิ้งงานทราบตอไป  ตามระเบียบขอ 145 วรรคหา  
กําหนดวา  “เม่ือผูรักษาการตามระเบียบไดพิจารณาหลังจากท่ีไดฟงความเห็นของ กวพ. ตามขอ 12 (6) แลว และ
เห็นวาบุคคลดังกลาวสมควรเปนผูท้ิงงาน ก็ใหผูรักษาการตามระเบียบส่ังใหบุคคลดังกลาวเปนผูท้ิงงาน     
โดยระบุช่ือผูท้ิงงานไวในบัญชีรายชื่อผูทิ้งงาน พรอมทั้งแจงเวียนชื่อผูทิ้งงานใหสวนราชการอื่นทราบ  
รวมท้ังแจงใหผูท้ิงงานรายนั้นทราบทางไปรษณียลงทะเบียนดวย” 
 นอกจากนี ้ในกรณีที ่ผู ประกอบการ เป นน ิต ิบ ุคคลและเป นการลงโทษตามระเบ ียบ          
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2541  จะตองดําเนินการ
ตามระเบียบฯ ขอ 145 ฉ ดวย  ซ่ึงกําหนดวา “ในกรณีที่นิติบุคคลใดถูกสั่งใหเปนผูทิ้งงานตามขอ 145 ทวิ  
หรือขอ 145 จัตวา  ถาการกระทําดังกลาวเกิดจากหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ       
ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  ใหผูรักษาการตามระเบียบนี้ส่ังใหบุคคลดังกลาวเปนผูท้ิงงานดวย 
 ในกรณีที่นิติบุคคลรายใดถูกสั่งใหเปนผูทิ้งงานตามขอ 145 ทวิ  หรือขอ 145 จัตวา ใหคําส่ัง
ดังกลาวมีผลไปถึงนิติบุคคลอ่ืนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน ซ่ึงมีหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ  
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ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นเปนบุคลเดียวกันกับหุนสวนผูจัดการ  
กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลที่ถูกพิจารณาให
เปนผูท้ิงงานดวย 
 ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดารายใดถูกส่ังใหเปนผูท้ิงงานตามขอ 145 ทวิ หรือขอ 145 จัตวา ใหคําส่ัง
ดังกลาวมีผลไปถึงนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขาเสนอราคาหรือเสนองาน  ซ่ึงมีบุคคลดังกลาวเปนหุนสวนผูจัดการ กรรมการ
ผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นดวย” 
  ในกรณีผูรักษาการตามระเบียบเห็นวาบุคคลดังกลาวไมสมควรเปนผูท้ิงงาน  ใหแจงผลการพิจารณาไป
ใหปลัดกระทรวงทราบ 

6.8 ผลของการเปนผูท้ิงงาน 
  หามสวนราชการกอนิติสัมพันธกับผูทิ้งงานที่ผูรักษาการตามระเบียบไดระบุชื่อไวในบัญชี
รายช่ือผูท้ิงงานและไดแจงเวียนช่ือแลว  เวนแตผูรักษาการตามระเบียบจะส่ังเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน 

6.9 การอุทธรณคําส่ังลงโทษผูท้ิงงาน 

  ผูถูกลงโทษเปนผูท้ิงงานจะตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 และเจาหนาท่ีจะตองพิจารณา          
คําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวย
กับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองตามความเห็นของตน
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
  กรณีเจาหนาท่ีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็จะตองรายงานความเห็น
พรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง) ภายในกําหนดเวลา 30 วัน  
ท้ังนี้ กระทรวงการคลังไดมอบใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําส่ังทางปกครองพิจารณาอุทธรณและ    
สงเร่ืองใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน ถามี   
เหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไป 
ไดไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 มาตรา 45 
  กรณีผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณไมเห็นดวยกับผูอุทธรณ  ผูอุทธรณสามารถยื่นฟองตอศาล
ปกครองไดภายในกําหนด 90 วันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณตอไป 

6.10 หลักเกณฑการทําขออุทธรณ 

 1. ตองทําเปนหนังสือยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังลงโทษเปนผูท้ิงงาน (รองปลัดกระทรวงการคลัง  
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง ผูรักษาการตามระเบียบ) 
  2. ระบุช่ือ  และท่ีอยูของผูอุทธรณและโทรศัพทท่ีติดตอไดโดยสะดวก 
  3. ระบุช่ือหนวยงานทางปกครองท่ีเกี่ยวของ 
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  4. สรุปการกระทํา  ขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะอุทธรณตามสมควร 
  5. ลายมือช่ือผูอุทธรณ 
 เอกสารและพยานหลักฐานประกอบคําขออุทธรณ มีดังนี้ 

 - สําเนาบัตรประชาชนและสําเนาหนังสือรับรองการจะทะเบียนนิติบุคคล 
   - สําเนาหนังสือมอบอํานาจ (ถามี) 

    - เอกสารพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  หากเปนกรณีท่ีไมอาจแนบพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของได  
เพราะอยูในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง  เจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ใหระบุช่ือเอกสาร
และเหตุท่ีไมอาจแนบพยานหลักบานดังกลาวได 

6.11 การเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน 
  กรณีผูถูกลงโทษเปนผูท้ิงงานประสงคจะขอเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน ซ่ึงตามระเบียบฯ ไมมี
หลักเกณฑขอกําหนดในเร่ืองดังกลาวไว  ในทางปฏิบัติไดอาศัยหลักเกณฑวิธีปฏิบัติในการเพิกถอนผูท้ิงงาน    
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2504 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว 105/2504   
ลงวันท่ี  18  ตุลาคม  2504 ไดพิจารณาเกี่ยวกับผูท้ิงงานแลวเห็นวา กรณีบริษัทกอสรางท่ีถูกคว่ําบาตรมิใหเขา
ประมูลกอสรางของทางราชการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวอาจจะหาทางหลีกเล่ียงโดยการยุบเลิกบริษทัเดมิ  
และต้ังบริษัทข้ึนในชื่อใหมเพื่อมีสิทธิเขาทําการประมูลรับเหมากอสรางของทางราชการตอไปได  ซึ่งเปน
การยากที่ทางราชการจะเขาไปควบคุมใหไดผลอยางจริงจัง  ประกอบดวยบางกรณีผูรับเหมาหรือบริษัท
กอสรางที่ถูกระบุชื่อวาเปนผูละท้ิงงานบางรายไดกระทําไปดวยประมาทเลินเลอ  หรือโดยรูเทาไมถึงการณ  
หรือมีความจําเปนบางประการที่ไมอาจจะทําการกอสรางใหสําเร็จลุลวงไปตามสัญญาไดแลว  ก็นาจะไดพิจารณา
วางหลักเกณฑผอนผันใหผูรับเหมาหรือบริษัทกอสรางไดมีโอกาสลบชื่อออกจากบัญชีผูรับเหมาท่ีละท้ิงงานไวดวย  
เม่ือผูรับเหมาหรือบริษัทกอสรางนั้น ๆ ไดถูกลงโทษในการกระทําความผิดของตัวเองมาบางแลว ซ่ึงไดมีการ
วางหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 
   1. ไดถูกลงโทษตัดสิทธิมิใหเขาประมูลรับเหมากอสรางของทางราชการมาแลวเปนเวลา 
ไมนอยกวา 2 ป 
    2.  ในการที่ตองถูกระบุช่ือวาเปนผูละท้ิงงานนั้น  มิไดกระทําไปดวยเจตนาทุจริต  หรือเปน 
การเอาเปรียบทางราชการ  หากเปนไปดวยความประมาทเลินเลอ  หรือรูเทาไมถึงการณ  หรือความจําเปน 
บางประการที่ไมอาจกอสรางใหสําเร็จลุลวงไปตามสัญญาได 
    3. เปนบริษัทท่ีมีฐานะม่ันคง และมีเกียรติประวัติดีมากอน พอท่ีจะไดรับความไววางใจ 
ในการรับเหมากอสรางของทางราชการตอไปได 
     4. ยอมรับและรูสํานึกความผิดในการกระทําของตน 
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 เอกสารและพยานหลักฐานประกอบคําขอเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน 
 - สําเนาใบทะเบียนพาณิชยหรือสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

  - สําเนาหลักฐานการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลกับกรมสรรพากรยอนหลัง 3 ป 
 - สําเนารายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตในรอบระยะเวลาบัญชียอนหลัง 3 ป 

  - สําเนาใบแจงยอดบัญชีธนาคารยอนหลังไมนอยกวา 1 ป  พรอมหนาสมุดท่ีระบุช่ือและ
เลขท่ีบัญชี 
  - สําเนาหนังสือสัญญาซื้อหรือจางหรือหนังสือรับรองผลงานของผูขอเพิกถอนกับ
ภาคเอกชนท่ีสามารถตรวจสอบได 
  - เอกสารอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถแสดงถึงศักยภาพของบุคคลหรือนิติบุคคลผูขอเพิกถอนท่ีจะเขารับงาน
กับทางราชการตอไป 

ท้ังนี้  ผูขอเพิกถอนตองยื่นคําขอตอหนวยงานผูออกคําส่ังใหเปนผูท้ิงงานหรือตอหนวยงาน  
ผูออกคําส่ังแจงเวียนใหเปนผูท้ิงงานแลวแตกรณี 
 การดํา เนินการเกี ่ยวก ับการลงโทษผู ทิ ้งงานซึ ่ง เปนมาตรการการลงโทษตามระเบียบ         
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ ่มเติม ซึ ่งในปจจุบันนอกจากจะเปน        
การลงโทษบุคคลหรือนิติบุคคลแลวยังไดลงโทษครอบคลุมถึงผูบริหารของนิติบุคคลนั้นๆ โดยไดมี     
การจัดทําบัญชีรายชื่อผูทิ้งงานเพื่ออํานวยความสะดวกในการตรวจสอบรายช่ือผูท้ิงงานผานทางเว็บไซต        
www.gprocurement.go.th นอกจากน้ีสํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง  ยังเปน
หนวยงานท่ีรับพิจารณาเร่ืองอุทธรณและการขอเพิกถอนการเปนผูท้ิงงานอีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


