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  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลศาลากลาง (พ.ศ. 255๙ – 256๓) เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ได้จัดท าขึ้น  ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนในสังคมที่ได้รวมพลัง
ร่วมกันระดมความคิด ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมของประชาคมในเทศบาล และร่วมจัดท ารายละเอียดของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 2555-2559) ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. 2559-2561) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี  และนโยบายการพัฒนาของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลศาลากลาง 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลศาลากลางที่น าทิศทางการพัฒนาเทศบาลภายใต้ 
การมีวิสัยทัศน์ร่วมของประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล และท่ีได้พิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแล้วจึง
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างสมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการ
เสริมสร้างจากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมในเทศบาล ให้อยู่ดีมีสุข ควบคู่ไปกับการพัฒนาที่มุ่งคุณภาพในทุก
ด้าน โดยเฉพาะการเสริมสร้างคนให้มีความรู้ มีถูมิปัญญา รู้เท่าทันโลกปัจจุบัน  ซึ่งการด าเนินตามยุทธศาสตร์
พัฒนาเทศบาลต าบลศาลากลางจะบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยพลังการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมหมู่บ้านประชาคมต าบล ร่วมกันบริหารการเปลี่ยนแปลงให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงการ กิจกรรม 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่องต่อไป 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา
วิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เสนอผู้บริหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2559-2563) 
 
        เทศบาลต าบลศาลากลาง 
            อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
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แนวควำมคิดและวัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลศำลำกลำง (พ.ศ. 
2559 – 2563) 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้เทศบาลต าบลศาลากลางมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองและให้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยก าหนดให้ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์  การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การที่
เทศบาลต าบลศาลากลาง จะพัฒนาไปในทิศทางใดจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์หรือภาพในอนาคตและแปลง
มาสู่การปฏิบัติ 

ส าหรับแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดไว้ 2 
ประเภท คือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว 
2. แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุก

ปีซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปี/เพ่ิมเติม/จ่ายขาดเงินสะสม ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพเข้ามามีส่วน
ร่วมในการท าแผนเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่พึงปรารถนาในอนาคต และเป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาจากการ
ท างานแยกส่วนมาเป็นลักษณะองค์รวม มีกระบวนการพัฒนาที่ทุกสิ่งทุกอย่างเชื่อมโยงกันและเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกเรื่องเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน 

 
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลศำลำกลำง (พ.ศ. 2559-2563) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนกพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 



การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องก าหนดถึงสถานการณ์ที่
ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุสถานการณ์นั้น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูล อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

อย่างรอบด้าน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการค านึงสภาพการณ์ที่ต้องบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งมิติด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที่ที่เป็นยุทธศาสตร์ต าแหน่งการสัมมนา (Positioning) ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยาย
ไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีป จนกระทั่งระดับโลกด้วย 

สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน ก็เพราะว่า ในโลกของความเป็นจริงนั้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม และองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีป และในระดับ
โลกล้วนส่งผลกระทบต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม จึงกล่าวได้ว่าปรากฏการณ์
ทั้ง ๔ ด้านที่เกิดกับเขตพ้ืนที่ 4 ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้องค านึงถึงในกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น 

ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพ้ืนที่การปกครอง
ของตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครองคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจาก
เขตพ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทันจนท าให้สามารถใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่หรือหาหนทางใน
การป้องกันอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

อย่างเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
2. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบันและก าหนด

ประเด็นการพัฒนา 
3. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
4. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
6. การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
7. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

๒ 



8. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลศำลำกลำง 
1. เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองต่อปัญหาความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
2. เพ่ือเป็นกรอบ แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลศาลากลาง 
3. เพ่ือให้เทศบาลต าบลศาลากลาง  มีแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร  และสามารถใช้แผนเป็น

เครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
4. เป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ใน

ลักษณะเป็นแนวทางพัฒนาที่พร้อมจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลศาลากลาง สามารถน าไป
ปฏิบัติได้ทันทีเมือ่ได้รับงบประมาณ 

5. เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการด าเนินการและประโยชน์ของ
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

6. เพ่ือน ามาซึ่งการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลศาลากลาง 
7. เพ่ือให้ทราบถึงวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาของเทศบาล

ต าบลศาลากลางในอนาคต 
8. เพ่ือให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาว่ามียุทธศาสตร์ใดบ้าง เพ่ือน ามาจัดท าแนวทางการ

พัฒนาให้มีความเชื่อมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาชุมชน 

9. เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงต่อ ๆ ไปและเป็น
การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถิ่น 
 
1.3 ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลศำลำกลำง (พ.ศ. 2558-25๖1) 

กระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. องค์กรจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.1  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น คือ 

1.1.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
1.1.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.2  องค์กรที่เกี่ยวข้องในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.2.1  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด 
1.2.2  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
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1.3  องค์กรที่เกี่ยวข้องในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เพ่ือก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นวางแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้ทราบทิศทางการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการและการแก้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่เป็น
การวางกรอบการพัฒนาโดยพิจารณาจาก 

1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
1.2 ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การ

พัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์จังหวัด และยุทธศาสตร์พ้ืนที่ที่ส าคัญและมี
ผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1.4 ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมือง ผังเมืองรวมชุมชนหรือผังเมืองเฉพาะ  
1.5 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ

ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
1.7 แผนชุมชน ของแต่ละชุมชน/หมู่บ้าน 

 ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น พร้อม
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องรวมถึงองค์กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน บูรณาการความ
ร่วมมือของทุกส่วนเพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นและรับทราบปัญหา ความต้องการประชาชน และให้
ส านัก/กอง/ส่วน ที่มีหน้าที่จัดท าแผน พร้อมด้วยส านัก/กอง/ส่วนอื่น ๆ ร่วมกับเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับใช้ใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งควรประกอบด้วย 
  2.1 ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
  2.2 แผนชุมชน ของแต่ละชุมชน 
  2.3 นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของผู้บริหารท้องถิ่น 
  2.4 ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2.6 ข้อมูลที่ได้จากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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  2.7 ข้อมูลอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 3 ส านัก/กอง/ส่วน ที่มีหน้าที่จัดท าแผนท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่ได้พร้อมข้อมูลจาก
ส านัก/กอง/ส่วนอ่ืน ๆ และน าข้อมูลที่ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล ผ่านคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือประชุมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แนว
ทางการพัฒนาและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาและจะต้องท าการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของตัวชี้วัดด้วย 
 ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้จาก
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 5 เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
 ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว
น าเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 7 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
1.4 ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลศำลำกลำง (พ.ศ. 2558-2561) 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการก าหนดกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลต าบลศาลากลาง และเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กร ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็น
อุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรน ามาตัดสินใจก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและใช้ทรัพยากรการบริหารของ
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณสูงสุด 
 นอกจากนั้นการวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 1. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุ่งหมายปลายทาง
เพ่ือให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้าจุดม
มุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้
อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
 2. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้
องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี ที่ ด าเนินการมีความ
ต่อเนื่องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท า  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า นับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
 3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคต
ลง เพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมา

5 



จากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ ในอนาคตและได้หาแนวทาง
แนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
 ๔. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การ
ควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กัน
อาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่า แผนก าหนดจุดมุ่งหมาย
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 
 ๕. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages Innovation and Creativity) การ
วางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิด
สร้างสรรค์ท้ังนี้เนื่องจากขณะที่ผ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้น จะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ท างาน ด้าน
การวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและยังเป็นการ
สร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 
 6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มพนักงานด้วย เพราะ
เข้ารู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องแ ละพัฒนา
แรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 
 7. พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้
องค์กรมีการแข่งขันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  เพราะการ
วางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๘. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่อง
เอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการ
จัดประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กร เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 
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บทที่ 2 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 



บทที่ 2 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง อำณำเขต  เขตกำรปกครอง ประชำกร กำรศึกษำ สำธำรณสุข ควำมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยำกรธรรมชำติ  

2.1.1 ความเป็นของเทศบาลต าบลศาลากลาง 
เทศบาลต าบลศาลากลาง ตั้งอยู่ในอ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี ด้านฝั่งตะวันตกของแม่น้ า

เจ้าพระยาอยู่ห่างจากศูนย์ราชการจังหวัดนนทบุรี ประมาณ 30 กิโลเมตร ท าเลที่ตั้งเป็นปริมณฑลติดกับ
กรุงเทพมหานคร (เอกสารภาคผนวก 1) 

2.1.2 ที่ตั้งและอาณาเขต 
อาณาเขตและพ้ืนที่ 

ทิศเหนือ ติดต่อ  ต าบลบางใหญ่  ต าบลบางม่วง  อ าเภอบางใหญ่   จังหวัดนนทบุรี 
ทิศใต ้ ติดต่อ  แขวงศาลาธรรมสพน์   เขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลปลายบาง   อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
ทิศตะวันตก ติดต่อ ต าบลศาลายา   อ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม 
พ้ืนที่เทศบาลต าบลศาลากลาง มีพ้ืนที่ปกครอง 14.78 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 หมู่บ้าน 

2.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนที่ในปัจจุบันโดยทั่วไป  เป็นที่ราบลุ่มมีคลองสาธารณะเชื่อมต่อในพ้ืนที่หลากหลายและ

เป็นจุดระบายน้ าจากพ้ืนที่ลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา  แต่เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ราบลุ่มและคลองสาธารณะที่
ตื้นเขินและถูกลุกล้ าบางจุด ท าให้ประสาบปัญหาน้ าท่วม และน้ าท่วมขังเป็นประจ าทุกปีในช่วงฤดูฝนและฤดู
น้ าหลาก 

ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลางมีคลองสายหลักท่ีระบายน้ าจากฝั่งตะวันตกออกสู่แม่น้ าเจ้าพระยา
จ านวน 10 สาย ได้แก่ 

1. คลองขุดมหาสวัสดิ์ 
2. คลองปลายบาง 
3. คลองบางนา 
4. คลองยายส่อน 
5. คลองผู้ใหญ่ฮง 
6. คลองพระยาสงคราม 
7. คลองหลังวัดใหม่ผดุงเขต 
8. คลองจีนบ่าย 
9. คลองขุดเจน 
10. คลองบ่อรถ 



 
2.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศในเขตเทศบาลต าบลศาลากลางได้จัดว่าเป็นบริเวณที่มีความชุ่มชื้น มีฝนตกตาม
ฤดูกาบ แต่เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มดังกล่าวข้างต้นจึงมักจะเกิดอุทกภัยเสมอ ในฤดูแล้งสภาพของ
พ้ืนที่ไม่แห้งแล้งเพราะอุดมไปด้วยไม้ยืนต้น ท าให้สามารถเก็บความชุ่มชื้นไว้ได้อุณหภูมิโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปี อยู่
ในระหว่าง 25-35 องศาเซลเซียส 

2.1.5 ประชากร 
ปัจจุบันในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง มีประชากรทั้งสิ้น  ๑๒,๐๔๙  คน  แยกเป็น เพศขาย 

จ านวน ๕,๖๑๖  คน  เพศหญิง  ๖,๓๘๓  คน ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยต่อพ้ืนที่เท่ากับ ๑,๒๐๔.๙๐   
คน  ต่อตารางกิโลเมตร 
ตำรำงท่ี 2.1 แสดงปริมำณจ ำนวนประชำกรในต ำบลศำลำกลำง 

หมู่ที่ / ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 บ้านคลองบางนา 
หมู่ที่ 2 บ้านประตูน้ าฉิมพลี 
หมู่ที่ 3 บ้านศาลากลาง 
หมู่ที่ 4 บ้านคลองขุดมหาสวัสดิ์ 
หมู่ที่ ๕ บ้านเจริญสุข 
หมู่ที่ 6 บ้านนราภิรมย์ 

1,847 
247 

2,394 
1,217 
1,085 
7,264 

1,479 
340 

1,457 
1,338 
277 
775 

1,759 
394 

1,653 
1,452 
295 
830 

3,238 
734 

3,110 
2,390 
572 

1,605 
รวม 7,264 5,616 6,383 12,049 

(ข้อมูล ณ  พฤศจิกายน พ.ศ. 2557) 
2.1.6 ข้อมูลสภาพทางโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) การคมนาคมในเขตเทศบาล ในเขตเทศบาลมีการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ 2 เส้นทาง คือ ทาง
บกและทางน้ า คือ 

- การคมนาคมทางบก มีเส้นทางสายส าคัญ คือ 
เส้นทางหลัก มีถนนสายหลัก 2 สาย ซีงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท ได้แก่ 

ถนนบางกรวย – จงถนอม  และถนนเลียบคลองขุดมหาสวัสดิ์ 
เส้นทางลัดและสายรองที่ใช้เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างถนนสายต่าง ๆ ได้แก่ 
ถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท จ านวน 4 สาย ได้แก่ ถนนฉลองพระ

ชนน์ 80 พรรษา ถนนพิชัยเขต  ถนนฉลองนนท์ 456 ปี ถนนเลียบคลองขุดมหาสวัสดิ์ และถนนจงถนอม-วัด
ต้นเชือก 

ถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลศาลากลาง จ านวน  42 สาย 
- การคมนาคมทางน้ า 
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ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง มีเส้นทางคมนาคมทางน้ า 2 สาย ได้แก่ คลองขุดมหาสวัสดิ์ 
และนราภิรมย์ 

2) การประปา ประชากรในพ้ืนที่เทศบาลต าบลศาลากลางใช้บริการน้ าประปา จากส านักงานการ
ประปานครหลวง ส านักงานเขตบางบัวทอง 

3) การไฟฟ้า ประชากรในพ้ืนที่เทศบาลต าบลศาลากลางใช้บริการไฟฟ้า จากส านักงานการไฟฟ้า
นครหลวง ส านักงานเขตบางใหญ่ 

2.1.7 ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกิจ 
๑) การพณิชยกรรม 

ตำรำงท่ี ๒.๒  แสดงสถำนประกอบกำรและธุรกิจที่ส ำคัญ รวม  48 รำย  ได้แก่ 
หมู่ที่ จ ำนวน (รำย) รำยละเอียด 
1 4 1. บริษัท ผลิตภัณฑ์และวัตถุก่อสร้าง 48/15 ม. 1 กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน 

ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุคล้ายคลึง  
2. นายมนัส  ขันติยะการุณ 4/208 ม.1 การปะ การเชื่อมยาง จักรยานยนต์  
3. นายชอบ  ศรีกฤษ์  42/7 ม.1 การสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุถัง จ านวน

ไม่เกิน 20 ถัง 
4. นายณัฐดนัย ลิ่วเฉลิมวงศ์ ร้านเสริมสวยชันชายน์ 28/14 ม.1 เสริมสวย 
 

2 2 1. บริษัท เฟิร์มชัพพลาย จ ากัด 68 ม.2 การประกอบกิจการโกดัง 
2. บริษัท ท.ีเค.อาร์ อุตสาหกรรม จ ากัด 36/12 ม.2 การผลิตโลหะเป็น 

เครื่องมือ เครื่องจักร โดยใช้เครื่องจักร 
 

3 13 1. นายสุรพงษ์ สุวรรณวิน 127/12 ม. 3 การพ่นสีโดยใชเ้ครื่องจักรที่มีก าลัง
รวมกันเกิน 5 แรงม้า 

2. นางฮิมเม็ง แข่โค้ว 127/4 ม. 3 การผสมซีเมนต์ หิน ทราบ หรือวัตถุที่
คล้ายคลึง 

3. นายสันติ  ธนมักมีชัย บริษัท เอส.ที.ออเลนตัส จ ากัด 123/29 ม.3 การ
ผลิต แซมพู 

4. นางอัจฉรี ศรีเอ่ียม 127/1 ม.3 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตรเลียมไม่
เกิน 500 ลิตร  

5. นายทองใบ ผลชูชื่น 94/9 ม.3 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตรเลียมไม่
เกิน 500 ลิตร 

6. นายธนคร  บุญสงเคราะห์ 70/2 ม. 3 การสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุ 
จ านวนไม่เกิน 20 ถัง ร้านขายของช าแก๊สหุงต้ม 

7. นายธนาดล  บุญสงเคราะห์ 70/2 ม. 3 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโต
เลียมไม่เกิน 500 ลิตร 

8. นายขันติ  ม่วงทวี  32/3 ม. 3 การสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุถัง จ านวน
ไม่เกิน 20 ถัง และการสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตรเลียมเกิน 500 ลิตร 
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9. นายปุณยนุช  เปงน้อย 149 ม.3 การสะสมซีเมนต์ หินทราย หรือวัตถุที่
คล้ายคลึง ตั้งแต่ 5,001- 10,000 กิโลกรัม 

10. นางสุมมา  มาลัย  36/2 ม.3 การสะสมการขนส่งน้ ามันปิโตเลียมไม่เกิน 
500 ลิตรและการสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุถัง จ านวนไม่เกิน 20 ถัง 

12. บริษัท สุปราณี 1995 จ ากัด 15/15 ม. 3 การผลิตสบู่ ผลซักฝอก โดย
ใช้เครื่องจักรไม่เกิน 20 แรงม้า 

13. นายส ารวม  แสงนาค 82 ม.3 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตเลียมไม่
เกิน 500 ลิตร การสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุถัง จ านวนไม่เกิน 20 
ถัง 

4 14 1. นางสุวรรณ โพธิ์แดง สมานยนต์ 44/5 กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ การ
เคาะ การปะผุ การพ่น สี 

2. นายสมโมท  นิมิตสิทธิกุล  บริษัท เข็มทองรุ่งเรือง คอนกรีต  44/14    
ม. 4 การผลิตเครื่องใช้ด้วยซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 

3. นายทศพร  อุ่นให้ผล  ร้านโอ้การช่าง 44/16 ม.4  การปะ การเชื่อมยาง 
จักรยาน จักรยานยนต์ 

4. นายบุญช่วย  จ่างแสง  69/9 ม. 4 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตเลียม
ไม่เกิน 500 ลิตร  

5. นางอาภรณ์  กากระจ่าง 40/471 ม. 4 การสะสม การขนส่งน้ ามัน
ปิโตรเลียมไม่เกิน 500 ลิตร 

6. นายสมบัติ  อยู่ร า  47/6 ม. 4 ทาสีตู้ ATM และซ่อมแซม 
7. นายศราวุธ จิตรานุวัฒน์ บริษัท จี บ๊อกซ์ 53 จ ากัด 67/5 ม. 4 การผลิต

พลาสติก โดยใช้เครื่องจักร 
8. นายขวัญชัย  จารุไพบูลย์  23/9 ม. 4 การสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุถัง 

จ านวนไม่เกิน 20 ถัง การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตเลียมไม่เกิน 500 
ลิตร 

9. นายกิตติโรค  แซ่เตีย  48/11 การสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุ จ านวนไม่
เกิน 20 ถัง 

10. นายนิกร  ทรัพย์งาม 40/469 ม.4 การสะสม การขนส่งน้ ามัน
ปิโตรเลียมไม่เกิน 500 ลิตร และการสะสม การขนส่ง ก๊าชบรรจุถัง
จ านวนไม่เกิน 20 ถัง 

11. บริษัท สินถาวรกงการ 88 ม.4 การประกอบกิจการโกดัง 
12. นางบุญนา  ประมวลวงศ์ 21 ม.4 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตเลียม

ไม่เกิน 500 ลิตร 
13. นายพัชรพล  ประมวลวงศ์ 21 ม.4 การปะ  การเชื่อมยาง จักรยาน  

จักรยานยนต์ 
14. นายสมศักดิ์ สุวรรณสาร  บริษัท เจ พี เอ็น ดีไซน์ 30/22 ม. 4 การ

ประดิษฐ์ไม้เป็นสิ่งของด้วยเครื่องจักร 
 

10 



5 3 1. นายสุทิน  ปั้นสมบถ  28/3 ม.5 กิจการเสริมสวยหรือแต่งผม 
2. นายพิน  สุขเกษม  3 ม.5 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตเลียม  
3. บริษัท แมสอัพ จ ากัด 29 ม.5 การประกอบกิจการโกดัง 
 

6 6 1. นางสาวลักษมีคาสต์ ชมเยี่ยม  27 ม.6 กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ การ
เคาะ  การปะผุ การพ่นสี 

2. นายสามารถ ตรีพงษสกุล  74/6 ม.6 กิจการเสริมสวน หรือแต่งผม 
3. นายกมล เสริมเสนยาวณิช ห้างหุ้นส่วนจ ากัด คืสโซ่ 74/9 ม.6 การ

ประดิษฐ์เครื่อวใช้ด้วยยาง ยางเทียม พสาสติก เชลลูลอยต์ 
4. นายขจิต  พรพิบูลย์  โรงน้ าแข็งศาลายา  64/4 ม. 6 การผลิตน้ าแข็ง 

โดยใช้เครื่องจักร 
5. นายภูมินันท์ วงษ์อัษฎาวราวุธ 38/1 ม.6 การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโต

เลียมไม่เกิน 500 ลิตร   
6. นายอัครเดช  เวทนิสัย  75/5 ม. 6 ผลิตสบู่ ผงซักฝอก ผลิตภัณฑ์ช าระ

ล้างต่าง ๆ โดยไม่ใช่เครื่องจักร  
 

 
จ ำนวนร้ำนขำยของช ำ 
ตำรำงท่ี 2.3 แสดงจ ำนวนร้ำนขำยของช ำ 

หมู่ที่ จ ำนวนร้ำน 
1 5 ร้าน 
2 1 ร้าน 
3 10 ร้าน 
4 12 ร้าน 
5 3 ร้าน 
6 6 ร้าน 

 
2.1.8 ข้อมูลทางด้านการศึกษา 

ปัจจุบันเทศบาลต าบลศาลากลางยังไม่มีโรงเรียนในสังกัด  แต่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
เทศบาลต าบลศาลากลาง จ านวน 1 ศูนย์ ได้แก่ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลศาลากลาง 
- มีนักเรียนจ านวน    คน มีครูผู้ดูแลจ านวน   5  คน 
สถานศึกษาในสังกัดหน่วยงานต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง ได้แก่  
โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 2 แห่ง 

ได้แก่ 
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1. โรงเรียนวัดใหม่ผดุงเขต 
2. โรงเรียนนุ่มประสงค์วิทยา 
ซึ่งผู้บริหารเทศบาลต าบลศาลากลาง ได้มีนโยบายในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนา 

การศึกษาและการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   ให้แก่สถานการศึกษาของรัฐบาลทุกแห่งเป็นประจ าทุก
ปี 

2.1.9 ข้อมูลด้านศาสนา 
ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลางมีวัด/สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  จ านวน 2 แห่งดังนี้ 
1. วัดใหม่ผดุงเขต 
2. วัดป่ามณีกาญจน์ 

2.1.10 ข้อมูลการสาธารณสุข 
ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง มีสถานบริการด้านสาธารณสุข จ านวน 1 แห่ง  ดังนี้ 
1. สถานีอนามัยต าบลศาลากลาง 

2.1.11 วัฒนธรรมและประเพณีท่ีส าคัญ 
เทศบาลต าบลศาลากลาง ยังคงส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรม และประเพณีดังเดิมไว้ โดยเฉพาะ

ประเพณีที่ส่งเสริมวัฒนธรรมอันดี ได้แก่ 
- ประเพณีแห่เทียนพรรษา เป็นประเพณีท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมาของชาวต าบลศาลากลาง ก็ได้

ร่วมด้วยโดยจัดขึ้นวันเข้าพรรษาของทุกปี 
- ประเพณีแข่งเรือพายออกพรรษา เป็นประเพณีท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาของชาวต าบลศาลากลาง  

โดยจัดขึ้นในช่วงออกพรรษาของทุกปี ณ บริเวณคลองมหาสวัสดิ์ 
- ประเพณีอุปสมบท บรรพชา และบวชศีลจาริณี  เพื่อถวายแด่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็น

ประเพณีที่จัดขึ้นเพื่อถวายแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   
 

2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภำพของท้องถิ่น 
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โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนบุคคล 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ๘) (๑) 

 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ๘) (๑) 

 

ส านักปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ๘)  

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ๘)  

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ๗)  

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) 

 
๑. ฝ่ายอ านวยการ (นบห.งานทัว่ไป ๖) 

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานกิจการสภาเทศบาล 

2. ฝ่ายปกครอง (นบห.ทั่วไป ๗) 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อยและมั่นคง 
 

 

1. ฝ่ายบริหารงานคลัง (นบห.การคลัง ๖) 
- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. ฝ่ายพัฒนารายได้ (นบห.การคลัง ๖) 
- งานผลประโยชน์กิจการทรัพย์สิน 
- งานพัฒนารายได้และจัดเก็บรายได ้
- งานแผนที่ภาษีและทรัพย์สิน 
- งานบริหารขอ้มูลแผนที่ภาษีและ

ทะเบียน 
 

 

1. ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นบห.งานช่าง 
๖) 

- งานธุรการ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 

2. ฝ่ายการโยธา (นบช.งานช่าง ๖) 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานทีแ่ละการไฟฟ้าสาธารณะ 
 

 

1. ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นบห.
สาธารณสุข ๖) 

- งานธุรการ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

2. ฝ่ายบริการสาธารณสุข (นบห.สาธารณสุข 
๖) 

- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
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กองวิชาการและแผนงาน 
(นักบริหารงานท่ัวไป ๗)  

 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ๗)  

 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ๗)  

 
๑. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ (นบห.งาน
ทั่วไป ๖) 

- งานธุรการ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 

2. ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ (นบห.
ทั่วไป ๖) 

- งานนิติการ 
- งานประชาสัมพันธ ์
 

 

1. ฝ่ายบริหารการศึกษา (นบห.การศึกษา ๖) 
- งานธุรการ 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานกิจการโรงเรียน 
- งานการเจ้าหน้าที ่

2. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  (นบห.การศึกษา ๖) 

- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานส่งเสริมประเพณี ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม 
 

 

1. ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ (นบห.งานสวัสดิการ
สังคม ๖) 

- งานธุรการ 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 

2. ฝ่ายพัฒนาชุมชน  (นบช.งานสวัสดิการ
สังคม ๖) 

- งานพัฒนาชุมชน 
- งานส่งเสริมและพัฒนาอาชพี 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
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รำยรับ-รำยจ่ำยของเทศบำลต ำบลศำลำกลำง 
ตารางท่ี ๒.๔ แสดงรายรับของเทศบาลต าบลศาลากลาง 

หมวด ปี  ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 
หมวดภาษีอากร 894,688.45 1,022,411.88 1,438,459.17 
หมวดค่ าธรรมเนี ยม  ค่ าปรับและ
ใบอนุญาต 

529,228.00 1,412,251.00 826,207.00 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 708,279.22 927,693.78 1,235,618.70 
หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและเทศ
พาณิชย์ 

- - - 

หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 99,624.00 243,142.00 330,800.00 
หมวดรายได้จากทุน 5,850.00 112,350.00 43,980.00 
หมวดเงินภาษีจัดสรร 49,441,356.54 66,919,975.39 77,574,546.54 
หมวดเงินอุดหนุน 12,502,865.00 16,214,713.00 14,614,985.00 

รวมรายรับทั้งสิ้น 64,181,891.21 81,852,537.01 96,064,596.41 
ที่มา :  กองคลัง  เทศบาลต าบลศาลากลาง (ข้อมูล ณ มกราคม ๒๕๕๘) 
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๒.๑.๑๗  รายจ่ายเทศบาลต าบลศาลากลาง 
ตารางท่ี ๒.๕ แสดงรายจ่ายของเทศบาลต าบลศาลากลาง 

หมวด ปี  ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 
รายจ่ายงบกลาง 3,223,720.05 4,057,701.26 14,136,725.00 
รายจ่ายประจ า 30,093,561.02 46,843,317.92 47,174,698.49 
รายจ่ายเพื่อการลงทุน 8,880,277.36 8,704,977.00 20,174,655.99 

รวมรำยจ่ำยทั้งสิ้น 42,197,558.43 59,605,996.18 91,486,079.54 
ที่มา :  กองคลัง  เทศบาลต าบลศาลากลาง (ข้อมูล ณ  มกราคม ๒๕๕๘) 
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ควำมส ำเร็จกำรด ำเนินงำนและผลส ำเร็จของโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนพัฒนำสำมปี 
ล าดับ ยุทธศาสตร์ จ านวนโครงการ/

กิจกรรมในปี 
๒๕๕๗ 

งบประมาณ จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่
ด าเนินการ 

งบประมาณตาม
เทศบัญญัติ 

คิดเป็นร้อยละ/
โครงการที่สามารถ

ด าเนินการตาม
แผนพัฒนาสามปี 

คิดเป็นร้อยละ
งบประมาณท่ี

สามารถ
ด าเนินการตาม

แผนพัฒนาสามปี 
๑ ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 72 22,938,600 15 4,991,060 7.35 6.04 
๒ ด้ำนบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม 
๑๐ 1,04๐,๐๐๐ 2 357,000 0.98 0.04 

๓ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 15 15,542,750 3 3,940,000 1.77 4.77 
๔ ด้ำนกำรจัดระเบียบชมุชน สังคม ควำม

ปลอดภัยและกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย 

77 37,046,500 9 5,330,000 4.41 6.45 

๕ ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน 
พำณิชยกรรม กำรท่องเท่ียว 
เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม 

23 ๔๑,674,๘๖๓ 2 100,000 0.98 0.12 

๖ ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี
และภูมปิัญญำท้องถิ่น 

๗ ๑,42๐,๐๐๐ 6 4,097,000 2.94 4.96 

 รวม 204 82,616,213 37 18,815,060 18.13 22.38 
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2.3  จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) ของเทศบำลต ำบลศำลำกลำง 
 การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลศาลากลาง ก าหนดตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  มท 0810.2/ว0703 ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการก าหนด
ต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (P0sitioning) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี มีทั้ง ๔๖ 
แห่ง ไม่ว่าจะเป็นภาวะผู้น าทางการเมือง พบว่าผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งหลายสมัยและมี
ความต่อเนื่อง ซึ่งแสดงถึงการยอมรับของประชาชนในท้องถิ่น ในการเลือกตั้งให้ผู้บริหารท้องถิ่นนั้นเข้ามา
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  ประกอบสถานการณ์คลังของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความมั่นคง  ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตนเองอย่างต่อเนื่อง เช่นกัน  อย่างไรก็ตามจังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดปริมณฑลที่ได้รับ
การให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจากส่วนกลางมาโดยตลอด  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงหันมา
มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านการศึกษา คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม  โดยการพัฒนาคนเป็นส าคัญ มีลักษณะ
เป็นไปในลักษณะการสร้างเครือข่ายต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๑  (พ.ศ. 2555-2559) ที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยยึดหลักปฏิบัติตาม “หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ร่วมกับ “การสร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิต ิ
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บทที่ 3 
แผนยุทธศำสตร์ ของเทศบำลต ำบลศำลำกลำง พ.ศ. 255๙-256๓ 

 
3.1  กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 3.1.1  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี  11  (พ.ศ. 2555-2559) 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559) 
มีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 -10 โดยยังคงยึดหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันในมิติ
ต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสาย
กลาง มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
การเมือง โดยมีการวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่าง
มิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ  มีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
เพียงพอ การขับเคลื่อนกระบวนการ พัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้”รวมทั้งกี่เสริมสร้างศีลธรรมและ
ส านักใน “คุณธรรม” จรยิธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วย “ความเพียร” อันจะเป็นภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดีพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัวชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

(1) วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกับอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 

และยั่งยืนภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในแลภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เหมาะสมโดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสื่อยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง
ควบคุมคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
ยั่งยืน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฉบับที่ 11 ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
(1) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยคบคู่กับการเสริมสร้าง

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
(2) การจัดบริการทางสังคมในทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก

ชน และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 



(3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศร ี

(4) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์
ของสังคมและเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบที่รัดกุม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
(1) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
(๒) การส่งเสริมการลดปัจจัยเลี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
(๓) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ให้ความส าคัญกับ 
(๑) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นรากฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
(๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
(๓) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
(๔) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
(๕) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 

๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
(๑) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
(๒) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(๓) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
(๔) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนร่วมอย่างมีเสถียรภาพ 

๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้ความส าคัญกับ 

(๑) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภาคต่าง ๆ 

(๒) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(๓) การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ

ก่อการร้ายและอาชญากรรม  ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย 
(๔) การปรับปรุง และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ

ชุมชนท้องถิ่น 
๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 

(๑) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(๒) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๓) การยกระดับขัดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 

(๔) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(๕) การควบคุมและลดมลพิษ 
(๖) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส และเป็นธรรม อย่างบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์หลักท่ีคณะความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ยึดเป็นแนวทางในการบริหารบ้านเมืองในปัจจุบันมี
ทั้งหมด ๙ ด้าน ดังนี้ 
  ๑. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  ๒. การพัฒนาคนสู่สังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๓. การสร้างความเข้มแข็งทางการเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 
  ๔. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  ๕. การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๖. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ๗. การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการ
ให้บริการอย่างแท้จริง 
  ๘. การปรับปรุงโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคต 
ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
  ๙. การป้องกันและปรามปราบยาเสพติด และทุจริตอย่างยั่งยืน 
ขณะที่ปัญหาของคนไทยที่ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนจนเรียกได้ว่า ควรก าหนดค่านิยมหลักของคนไทยได้ชัดเจนขึ้น
จ านวน ๑๒ ข้อ ดังนี้ 
  ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสามสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
  ๒. ชื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
  ๓. กตัญญูต่อพ่อ แม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
  ๔. ใฝ่หาความรู้หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
  ๕. รักษาวัฒนธรรมไทย ประเพณีไทยอย่างดีงาม 
  ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่แบ่งปัน 
  ๗. เข้าใจ เรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขที่ถูกต้อง 
  ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  ๙. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  10. รู้จักด ารงตนโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  1๑. ความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส 
  12. ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าประโยชน์ตัวเอง 

 3.1.2 นโยบำยของรัฐบำล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีที่ได้แสดงต่อสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยำยน 2557 มีทั้งสิ้น ๑๑ ด้ำน โดยเป็นนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น ๙ ด้ำน ดังนี้ 
  ๑. นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๒. นโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริหารของรัฐ 
  ๓. นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  ๔. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
  ๕. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๖. นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
  ๗. นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ
พัฒนาและนวัตกรรม 
  ๘. นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
  ๙. นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

3.1.๓ แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนบน ๑ (จังหวัดนนทบุรี ปทุมธำนี  พระนครศรีอยุธยำ 
และสระบุรี) 

  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ (จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ
สระบุรี) ประจ าปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
สะอาด อุดมสมบูรณ์ เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตการค้าและบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  1. พัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๒. ส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  ๓. ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า 
  ๔. พ้ืนฟูคุณภาพระบบนิเวศของแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 

ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ไว้ดังนี้ 
  ๑. การเป็นเมืองที่มีฐานทรัพยากรต้นทุน (น้ า) ที่สะอาด อุดมสมบูรณ์ สนับสนุนการผลิต 
การค้า การลงทุนของภาคอุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและชุมชน 
  ๒. การเป็นเมืองอาหารปลอดภัย (การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร) 
  ๓. การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  ๔. การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
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แผนที่ยุทธศำสตร์แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนบน ๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.1.๔  แผนพัฒนำจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2558-2561 
แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 4 ปี (พ.ศ. 2558 -2561) ได้ก าหนดเป้าประสงค์ในการพัฒนาให้ จังหวัด

นนทบุรีเป็นแหลางที่อยู่อาศัยชั้นดีของคนทุกระดับ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ มีความเข้มแข็งในการประกอบ
อาชีพ เป็นความเจริญโตทางเศรษฐกิจ และมีความพร้อมในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” 

วิสัยทัศน์จังหวัดนนทบุรี : จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีของคนทุกระดับโดยมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เยี่ยม  และเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน (Nonthaburi as a city’s Finest home 
for all people with excellent quality of life. To be a city of creative Economy , quality and 
international standard) 

ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ มี 5 ยุทธศำสตร์ คือ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้าง พัฒนา และบริหารจัดการพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้น

ดีรองรับการอยู่อาศัยของประชาชนอย่างมีความสุข ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 
  (1) พัฒนาสภาสังคมให้เป็นเมืองและชุมชนน่าอยู่ 
  (๒) รักษาและพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็นเมืองและชุมชนน่าอยู่ 

วิสัยทัศน์ “เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด  อุดมสมบูรณเ์พื่อสนับสนุนการเพิม่ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

พัฒนาระบบ
การเกษตรให้มี

ผลผลติปลอดภัย
และเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาระบบ
การเกษตรให้มี

ผลผลติปลอดภัย
และเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาระบบ
การเกษตรให้มี

ผลผลติปลอดภัย
และเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาระบบ
การเกษตรให้มี

ผลผลติปลอดภัย
และเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมให้มีการ
ผลิตสินค้า
เกษตร 
ปลอดภัย 

การมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
ท้องถิ่นกบั
ภาคอุตสาหกรรม 

การจัดการ
โครงสร้างพื้นฐาน
ชุมชนริมแม่น้ า
เจ้าพระยา/ป่า
สัก 

การจัดการ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

อนามัย
สิ่งแวดล้อม 

การจัดการ
ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อม 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์

เป้าประสงค ์
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  (๓) พัฒนาและรักษาสภาพเศรษฐกิจ ให้มีเสถียรภาพเพ่ือการครองชีพของประชาชน 
  (๔) พัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็น

หลัก 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การเป็น

ที่อยู่อาศัยชั้นดี  เพ่ือประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่มีสุข 
  ยุทธศำสตร์ที่ 2 เสริมสร้างและพัฒนาจังหวัดนนทบุรีให้กลายเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ในการผลิตภาคการเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจการค้าและการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานและมีมูลค่าเพ่ิมประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ คือ 

  (1) สร้างและพัฒนาการผลิตเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการ 
  (๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  (๓) พัฒนาและขยายการตลาดสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์เพ่ือกระจายสินค้าและบริการ 
  (๔) การสนับสนุนทางการเงินและการลงทุนให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร กลุ่มอาชีพ 

วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการเพ่ือการผลิตสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิม

มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
  ยุทธศำสตร์ที่ 3 สร้าง พัฒนา และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีให้กลายเป็น

ศูนย์กลางแห่งการค้านานาชาติ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 
(1) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจมีความเข้มแข็งและมีเครือข่ายผู้ลงทุนร่วมในภูมิภาคต่าง ๆ  
(2) สร้างศักยภาพในการหาโอกาสและการเข้าสู่ตลาดอย่างเหมาะสม 
(3) ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : จังหวัดนนทบุรีให้เป็นศูนย์กลางแห่งการค้านานาชาติ 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 สร้างเสริมสังคมนนทบุรีให้มีความสุขและคุณธรรมน าความรู้สู่การด าเนินชีวิติ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 5 กล
ยุทธ์ คือ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมเมืองนนทบุรีสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

(๒) เสริมสร้างสุขภาวะของคนนนทบุรีให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งทางกายและใจ 
(๓) ส่งเสริมการพัฒนาอย่างบูรณาการที่มีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรากฐาน 
(๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคม 
(๕) พัฒนาระบบการบริหารราชการให้มีความทันสมัยตอบสนองความต้องการของประชาชน

อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : สังคมนนทบุรีมีความสุขและคุณธรรมน าความรู้สู่การด ารงชีวิต

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งมีการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล 
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ยุทธศำสตร์ที่ 5 ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 
กลยุทธ์ คือ 

(๑) สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความมั่นคงในภูมิภาคและอยู่ร่วมกันโดยสันติ 
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภาคการผลิต การค้า การลงทุน เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคอาเซียนให้ความเข้มแข็ง 
(๓) ส่งเสริมและพัฒนาสังคม ประเพณี และวัฒนธรรมไปสู่ภูมิภาคอาเซียนเพ่ือให้เกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เป้าประสงค์เรียนรู้ : จังหวัดนนทบุรีมีความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ

ประเทศไทย ในปี 2558 
  
 3.1.๕ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้จัดประชุมเครือข่ายการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด  หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจในเขตจังหวัดนนทบุรี  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
นนทบุรีทุกแห่ง  ผู้แทนองค์กรภาคประชาชน ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านทุกอ าเภอ  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น และผู้ที่
เกี่ยวข้อง จ านวน 200 คน เพ่ือร่วมประชุมจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดนนทบุรี  ในวันพุธที่ 29 มกราคม 2557 เวลา 8.30 – 16.30  น. ณ โรงแรมเดอะริช (พระราม 5) 
ถนนนครอินทร์  ต าบลบางไผ่  อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี  โดยที่ประชุมให้ยึดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. 2557-2559) ทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มี 10 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

1.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน 
1.2 แนวทางการพัฒนาป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
1.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
1.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการสังคมสงเคราะห์ 
1.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
1.6 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการ

รักษาพยาบาล 
1.7 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายขององค์กรภาคประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ  
1.8 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง 
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1.9 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนกีฬา สวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
1.10 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 5 แนว
ทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

2.1 แนวทางการพัฒนาบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย และมลพิษต่าง ๆ  
2.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
2.3 แนวทางการพัฒนา ควบคุมการฆ่าสัตว์ 
2.4 แนวทางการพัฒนาส่ งเสริม สนับสนุน บ ารุ งรักษาและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การลดภาวะโลกร้อน 

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มี 5 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
3.1 แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
3.2 แนวทางการพัฒนางานผังเมือง  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  และการควบคุมอาคาร 
3.3 แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ้าและประปา 
3.4 แนวทางการพัฒนาระบบจราจร ขนส่งมวลชน  การวิศวกรรมจราจร และบุคลากร 
3.5 แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัยและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มี 9 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

4.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันรักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.4 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการบริการ 
4.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
4.6 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ

การอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
4.7 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม ปรับปรุงงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.8 แนวทางการพัฒนาการควบคุมการเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์ 
4.9 แนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม มี 9 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

5.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการฝึกและประกอบชีพ 
5.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการพาณิชย์ การลงทุน 
5.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

26 



5.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนภาคเกษตรกรรมปลอดภัยได้มาตรฐาน 
5.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว 
5.6 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนอาชีพการเลี้ยงสัตว์  
5.7 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ,แผนชุมชน/หมู่บ้านและการ

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
5.8 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.9 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2558 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี 3 แนว
ทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

6.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

6.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนา และวันส าคัญต่าง ๆ 
6.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
 

 3.1.๖ กำรใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพำะในกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ 
 ตามท่ีกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ได้ขยายอายุการใช้บังคับเป็นครั้งที่ 2 จะ
หมดอายุการใช้บังคับในวันที่ 23 มีนาคม 2555 และการปรับผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ยัง
ไมส่ามารถด าเนินการแล้วเสร็จประกาศเป็นกฎกระทรวงใช้บังคับได้ต่อเนื่องท าให้ผังเมืองขาดอายุเกิดช่องว่างของ
การบังคับใช้กฎหมาย นั้น 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย ได้มีแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาผังเมืองรวมขาดอายุ
การใช้บังคับโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกเทศบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้ทดแทนผังเมืองเดิมไปพลางจนกว่า
การปรับปรุงผังใหม่จะแล้วเสร็จประกาศเป็นกฎกระทรวงใช้บังคับได้ 
 เทศบาลต าบลศาลากลาง จึงได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต าบลศาลากลาง เรื่อง ก าหนดบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง อ าเภอบาง
กรวย  จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2555 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 74 ง ลงวันที่ 2 
พฤษภาคม 2555 
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 ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในเขต
เทศบาลต าบลศาลากลาง 
 บริเวณที่ 1 หมายความว่า พื้นที่ในบริเวณด้านเหนือ จดแนวเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง ด้านเหนือ 
ด้านตะวันออก จดแนวเขตเทศบาลต าบลศาลากลางด้านตะวันออกและจะเส้นขนานระยะ 1,800 เมตร ด้าน
ใต้ จดเส้นขนานระยะ 15 เมตร กับริมฝั่งคลองมหาสวัสดิ์ ฝั่งเหนือด้านตะวันตก จดเส้นขนานระยะ 2,700 
เมตร กับศูนย์กลางทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 
 ภำยในบริเวณที่ 1 ห้ำมมิให้บุคคลก่อสร้ำงอำคำร ดังต่อไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภทหรือชนิดและจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายเทศบัญญัตินี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
 (๒) สถานที่บรรจุก๊าช สถานที่เก็บก๊าช และห้องบรรจุก๊าชส าหรับก๊าชปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าช สถานที่ใช้ก๊าช และ
สถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าช 
 (๓) สถานที่ใช้ในการเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ใช้ก๊าชปิโตรเลียมเหลวและก๊าชธรรมชาติเพ่ือจ าหน่ายที่
ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
 (๔) อาคารเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพ่ือการค้า 
 (๕) คลังสินค้า 
 (๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๗) โรงก าจัดมูลฝอย 
 (๘) โรงซื้อขายเศษวัสดุ 
 บริเวณที่ 2 หมายความว่า พื้นที่ในบริเวณด้านเหนือ จดแนวเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง ด้านเหนือ 
ด้านตะวันออก จดเขตเทศบาลต าบลศาลากลางด้านตะวันออก ด้านใต้ จดเส้นขนานระยะ 15 เมตร กับริมฝั่ง
คลองมหาสวัสดิ์ ฝั่งเหนือ ด้านตะวันตก จดเส้นขนานระยะ 1,800 เมตร กับศูนย์กลางทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 9 
 ภำยในบริเวณที่ 2 ห้ำมิให้บุคคลใดก่อสร้ำงอำคำร ดังต่อไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเว้นแต่โรงงานตามประเภทหรือชนิด และจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายเทศบัญญัตินี้  และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน  
 (๒) สถานที่บรรจุก๊าช สถานที่เก็บก๊าช และห้องบรรจุก๊าชส าหรับก๊าชปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่ได้หมายความรวมถึงสถานีบริการร้านจ าหน่ายก๊าช สถานที่ใช้ก๊าช 
และสถานที่จ าหน่ายก๊าชที่ใช้ก๊าช 
 (๓) สถานที่ที่ใช้ในการเก็บน้ าเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่ก๊าชปิโตรเลียมเหลวและก๊าชธรรมชาติเพ่ือจ าหน่ายที่
ต้องอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงเว้นแต่เป็นสถานรบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
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 (๔) อาคารเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่  งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่า
ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพ่ือการค้า 
 (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วนสุสานและฌาปนสถาน 
 (๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๗) คลังสินค้า 
 (๘) โรงก าจัดมูลฝอย 
 (๙) โรงซื้อขายเศษวัสดุ 
 บริเวณที่ 3 หมายความว่า พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง ยกเว้นบริเวณที่ 1 บริเวณที่ 2 
บริเวณท่ี ๔ พ้ืนที่ในเขตโรงเรียนนุ่มประสงค์วิทยา  และวัดใหม่ผดุงเขต 
 ภำยในบริเวณที่ 3 ห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้างอาคาร ดังต่อไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภทหรือชนิด และจ าพวก
ที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายเทศบัญญัตินี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
 (๒) สถานที่บรรจุก๊าช และสถานที่เก็บก๊าชส าหรับก๊าชปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าชสถานที่ใช้ก๊าช และสถานที่
จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าช 
 (๓) สถานที่ที่ใช้ในการเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่ก๊าชปิโตรเลียมเหลว และก๊าชธรรมชาติเพ่ือจ าหน่าย
ที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงเว้นแต่เป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
 (๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
 (๕) อาคารอยู่อาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
 (๖) อาคารพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ แต่ไม่หมายความรวมถึงอาคารพาณิชยกรรม
ประเภทค้าปลีกค้าส่ง 
 (๗) ห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว เว้นแต่ทั้งสองฝั่งเส้นขนานกับถนนบางกรวย –จงถนอม ออกไป
ข้างละ 100 เมตร 
 (8) อาคารอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หรือหอพัก เว้นแต่ที่มีพ้ืนที่ไม่เข้าข่ายอาคารขนาดใหญ่ 
 บริเวณที่ 4 หมายความว่า บริเวณริมฝั่งคลองมหาสวัสดิ์ ซึ่งเป็นเส้นขนานระยะ 15 เมตร กับริมฝั่ง
คลองคลองมหาสวัสดิ์  ฝั่งเหนือ และบริเวณริมฝั่งคลองนราภิรมย์ ซึ่งเป็นเส้นขนานระยะ 15 เมตร กับริม
คลองนราภิรมย์ ฝั่งตะวันออก ยกเว้น พ้ืนที่ในเขตวัดใหม่ผดุงเขต 
 ภำยในบริเวณที่ 4 ห้ามมิให้บุคคลใดก่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อาคารเลี้ยงสัตว์ทุกชนิด หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพ่ือการค้า 
 (๒) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานหรือฌาปนสถาน 
 (๓) อาคารอยู่อาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
 (๔) ห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 
 (๕) อาคารอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หรือหอพัก 
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 (๕) อาคารอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หรือหอพัก 
 (๖) โรงก าจัดมูลฝอย 
 
 3.1.๗ กำรพัฒนำตำมนโยบำยของผู้บริหำรท้องถิ่น 
 ๑. นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน ในอันที่จะส่งผลในการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีคุณภาพ โดยมีแนวทางในการด าเนิน
นโยบาย ดังนี้ 

(๑) พัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความรู้ 
ควบคู่กับคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศมุ่งสู่สากล 

(๒) ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนเพ่ือพัฒนาสุขภาพให้
แข็งแรง 

(๓) เฝ้าระวังป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติดเชิงบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
(๔) พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กับประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีความอุ่นใจ

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๕) พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สร้างความเท่า

เทียมกันในสังคม 
๒. นโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิดความสมดุลของระบบ
นิเวศน์และลดภาวะโลกร้อน โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย ดังนี้ 

(๑) พัฒนาพ้ืนที่ในเขตเทศบาลให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนด้วยการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม สร้างจิตส านึกในการให้ความส าคัญการรักษาสภาพแวดล้อม 

(๒) การป้องกันและวางระบบแก้ไขปัญหาด้านมลพิษต่าง ๆ เช่น มลภาวะทางน้ า มลภาวะทาง
อากาศ และมลพิษต่าง ๆ  

(๓) ส่งเสริมการรักษาความสะอาด ถนน ทางเท้า ตรอก ซอย คูคลอง และสถานที่อ่ืน ๆ ภายใน
เขตเทศบาล ให้สะอาดและมีสุขภาวะที่ดี 

3. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
มุ่งเน้นการพัฒนาให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดี และมีความปลอดภัยมีระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการอย่างครบถ้วนเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน การคมนาคมสะดวกปลอดภัย โดยมีแนว
ทางการด าเนินนโยบาย ดังนี้ 

(๑) พัฒนาผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดีและการควบคุมอาคารให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
ความต้องการของประชาชน 

30 



(๒) ก่อสร้างและปรับปรุงถนนภายในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐานและวางระบบจราจรให้เชื่อมโยง
กันเพ่ือความสะดวกและปลอดภัยของประชาชนในการสัญจร 

(๓) ก่อสร้างและปรับปรุงระบบระบายน้ า และวางมาตรการป้องกันน้ าท่วมในเขตเทศบาล เพ่ือ
ป้องกันน้ าท่วม 

(๔) ขยายเขตไฟฟ้า ประปา สาธารณะให้ทั่วถึงทุกแห่งของหมู่บ้านและชุมชนในเขตเทศบาล เพ่ือ
ความสะดวก และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๔. นโยบายด้านการเมืองและการบริหารจัดการองค์กร 
มุ่งเน้นการบริหารงานของเทศบาลเพ่ือการบริการจัดการให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสะดวก

รวดเร็วคอบสนองความต้องการของประชาขนตามภารกิจของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนว
ทางการด าเนินนโยบายดังนี้ 

(๑) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างส่วนราชการให้ครบทุกส่วนราชการตามกรอบโครงสร้างการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลเพ่ือรองรับการด าเนินงานตามภารกิจ ตามอ านาจหน้าที่
ในรูปแบบเทศบาล 

(๒) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสรเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือความสะดวกรวดเร็วและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

(๓) พัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน โดยส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานและพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากร 

(๔) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติราชการของเทศบาล เพ่ือแสดงออกถึง
ความโปร่งใส ในการปฏิบัติราชการ 

(๕) ก่อสร้าง ปรับปรุงอาคารส านักงานให้มีพ้ืนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และการ
ให้บริการประชาชน 

๕. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
เป็นนโยบายที่มุ่งเน้น ส่งเสริม การวางแผน การลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

อย่างยั่งยืน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาล มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ ส่งผลให้มีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึน โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรม การประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนมีรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

(๒) ส่งเสริมสนับสนุนสินค้าภาคเกษตร การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการท าการเกษตรในเขตเทศบาล 
 ๖. นโยบายด้านศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์ประเพณีของท้องถิ่น 
(๒) ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศาสนา เพ่ือให้เยาวชน ประชาชนมีความเข้าใจในหลักธรรมทางพุทธ

ศาสนา 
(๓) ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันงดงาม อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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3.2  ปัจจัยและสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อกำรพัฒนำ 
 3.2.1  ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นตำมประเด็นกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น  ประกอบด้วย ขอบข่ำยและปริมำณของปัญหำ พื้นที่เป้ำหมำย กลุ่มเป้ำหมำย และกำรคำดกำรณ์
แนวโน้มในอนำคต 

ก. ด้ำนสังคม 
ปัญหา 
สังคมโดยรวมภายในเทศบาลต าบลศาลากลาง ยังเป็นสังคมชนบทกึ่งสังคมเมือง คือ 

ประชาชนส่วนใหญ่มีกรรมวิธีทางด้านการเกษตรยังอาศัย แรงงานคน และมีหมู่บ้านจัดสรร ยังเป็นสังคมระบบ
อุปถัมภ์  แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตาม
รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ 

ส าหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อเทศบาลต าบลศาลากลาง ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
3. ปัญหาภัยแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า ในฤดูแล้ง 
4. ปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่ 
5. ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ขาดสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมด จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขและ

ป้องกันในอนาคต 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์ ปลอดสารพิษจึงท าให้

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง มีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะนั้นจึงเป็นเหตุให้ จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิม
มากขึ้น แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่าง
สูงสุด 

2. ในเขตพ้ืนที่ของในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง ส่วนใหญ่มีอากาศร้อนชื้นเหมาะแก่การ
เกิดโรคไข้เลือดออก 

3. เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง ขาดการปลูกจิตส านึกในด้านรักบ้านเกิด 
รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอกพ้ืนที่ไปศึกษาเล่าเรียน หรือ
ไปท างานที่อ่ืน ทั้งท่ีพ้ืนที่ท าการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานต่อ สืบทอดอาชีพ 

4. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น วาระแห่งชาติแก่ปัญหานี้กลับ
ไม่ลดน้อยลงเลย เพราะกลุ่มเลี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้านการปกปิดปัญหาหรือไม่มี
ข้อมูลที่เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 
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5. จากปัญหาในข้อที่ ๔ มีเหตุมาจาก ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลางไม่มี่พ้ืนที่ในการเล่น
กีฬาหรือนันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬา ที่กลุ่มเลี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง 
หรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไข 
มิฉะนั้น จากปัญหาผู้ติดยาเสพติดก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต เทศบาลต าบลศาลากลางจะด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัคร
สาธารณสุขเป็นตัวแทนของเทศบาลต าบลศาลากลาง คอยดูแลสอดล่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของ
ตนเอง และประสานมายังเทศบาลต าบลศาลากลาง เพ่ือให้ความช่วยเหลืด และจัดให้มีโครงการด้าน
สาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการลดปัญหาต่าง ๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่ง
ส าคัญการปลูกผังจิตส านึกท่ีดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังใน
เรื่องเก่ียวกับความส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชนให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพ
ดั้งเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติดหากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็
สามารถลดปัญหาลงได้  และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชนมีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความตระหนักและเทศบาลต าบลศาลา
กลางได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน ด้าน
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการเทศบาลต าบลศาลากลาง ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างลาน
กีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับ
หมู่บ้าน อ าเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกที่ดี ส่วนสถานที่หรือสวนสาธารณะของเทศบาลต าบลศาลา
กลาง จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและที่สาธารณะต่าง ๆ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่เทศบาลต าบลศาลากลางต้องด าเนินการและ
คาดการณ์ไว้ในอนาคต 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงเด็กเยาวชนได้รับการ

ปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงามมีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรม
อย่างภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬาออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ 
และใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่าเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ข. ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตเทศบาลต าบลศาลากลางยังคง

เป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็คือ ด้าน
งบประมาณ ดังนั้น เทศบาลต าบลศาลากลาง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
บริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด แก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด ส่วนอีก
ปัญหาที่ส าคัญ และจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ
ชุมชน การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต ซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ ๆ 
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หรือชุมชนใหญ่ก าลังประสบปัญหามาก เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับ
เทศบาลต าบลศาลากลางต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไม่ประสบปัญหา 
หรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้าน บางเส้นทางยังเป็นถนนลูกรัง 

ท าให้เกิดฝุ่นละอองหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ เป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียนและประชาชน
ที่สัญจรไป-มา ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งมีปริมาณของบานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ า ล าคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน มีวัชพืชปกคลุม ท่อระบายน้ า
ยังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี  และบางแห่งท่อระบายน้ าเล็กท าให้การระบายน้ าในช่วงฤดูน้ า
หลากไม่ทันท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3. ไฟฟ้าและแสงสว่าง ในเขตเทศบาลต าบลศาลากลาง หมู่ที่ ๓ ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่
สามารถเข้าถึงได้ เพราะอยู่ห่างจากชุมชน เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตร ลักษณะของการอยู่
ร่วมกันยังไม่หนาแน่น เป็นบริเวณกลางสวน 

๔. ระบบประปา มีระบบประปาสาธารณะในการผลิตน้ าอุปโภคบริโภคที่ยังไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน  

5. แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร บางครั้งเกิดปัญหาภัยแล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท า
การเกษตร ท าสวน ท านา 

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงิน

งบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตติดต่อกับต าบล
ข้างเคียง หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดแผนและประสานแผนพัฒนาเพ่ือ
ด าเนินการของบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความต้องการของประชาชน 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางคมนาคมให้สะดวก ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
2. ก่อสร้าง และวางท่อระบายน้ า เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่เทศบาลต าบลศาลากลาง 
4. สนับสนุนปัจจัยในการผลิต 
5. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
6. สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
7. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ 
8. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
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9. จัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
10. จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช 
11. สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ค. ด้ำนเศรษฐกิจ 
ปัญหา 
ในด้านเศรษฐกิจนั้นเทศบาลต าบลศาลากลางยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม

เป็นส่วนใหญ่  ส่วนอาชีพอ่ืน เช่นค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจยังถือเป็นส่วนน้อย เมื่อเทียบ
การท านาในภาพรวมแล้ว เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนเทศบาลต าบลศาลากลาง ยังไม่มีจุดขายทางด้าน
เศรษฐกิจ ไม่มีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็นปัญหาส าคัญที่จะต้องคิด
ต่อไปว่า ท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่า
ลงทุนในด้านอื่น ๆ สร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น 

ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลศาลากลางยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม  ปัญหาเรื่องน้ า ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงาน
ภายในชุมชนปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริม ซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน บางปัญหาจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นพร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ค่อนข้างจะจ ากัด 
เพ่ือบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้จ่าย การลงทุนภายใน
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลศาลากลางให้ขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนส่วนใหญ่ในเขต
เทศบาลต าบลศาลากลาง มีอาชีพหลัก คือ การท านา-ท าสวน รองลงมาเป็นอาชีพค้าขายขอบเขตและปริมาณ
ของปัญหา หรือกลุ่มเป้าหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้นอาจรวมกลุ่มผู้มีความเชี่ยวชาญ
ในการพัฒนาภาคการเกษตรมาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุก ๆ ด้าน 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนา 
เทศบาลต าบลศาลากลางเล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท าโครงการ/
กิจกรรมจะเน้นหลักในเรื่องของภาคการเกษตร อีกทั้ง การเพ่ิมพูนความรู้ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้อง
ด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลศาลากลางต้องการเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และ

ต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
ของผลผลิต เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต 

ง. ด้ำนกำรเมือง – กำรบริหำร 
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น 

สามารถแยกเปน็ข้อ ๆ ดังนี้ 

35 



1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลศาลากลางมีความเชื่องช้า 
3. ประชาชนขากความตระหนัก ความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ

บริหารอย่างจริงจัง 
4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลต าบลศาลา

กลางไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
5. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 
จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารของท้องถิ่นเพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารทางการบริหารงานด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการ
ของท้องถิ่น 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
ประชาชนในเขตต าบลศาลากลาง บางส่วนขาดความตระหนักความกระตือรือร้นในการที่จะ

ร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชาคม อบรม หรือการให้
ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และค้าขายช่วงระยะเวลาใน
การท างาน คือ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
บกพร่องท าให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วน
ในด้านของการปฏิบัติงานปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเทศบาลต าบลศาลากลาง ขาดความกระตือรือร้นในการ
ท างานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากรไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอ่ืนขาด
การส่งเสริมพัฒนาด้านพ้ืนฐานของการท างาน ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ของเทศบาลต าบลศาลากลางมี
น้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ รายได้ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้ รายได้
จากการจัดเก็บเองมีน้อยเนื่องจากพ้ืนที่เทศบาล เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาล
ต าบลศาลากลาง 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  เทศบาลต าบลศาลากลาง จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลศาลา
กลาง จัดอบรมแกนน าในชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการ
จัดตั้งกลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน ในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลต าบลศาลากลาง จัดให้มี
การส่งเสริมพัฒนาระบบการท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีใน
การท างานสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน และให้ทุกคนยึดถือปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การช าระภาษี การต่อใบอนุญาตต่าง ๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผนที่ภาษีให้สามารถ
จัดเก็บได้อย่างทั่วถึงยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามก าหนดเวลา อีกทั้ง
ออกข้อบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการด าเนินการ 
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ความต้องการของประชาชน 
1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่วนร่วมในด้านการเมือง 

การบริหารของเทศบาลต าบลศาลากลาง และสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมที่ทางเทศบาลต าบลศาลากลาง 
2. ผู้บริหาร บุคลากร ของเทศบาลต าบลศาลากลาง ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว 
3. เทศบาลต าบลศาลากลาง สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม เพ่ือมี

รายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงาน และด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่าง ๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
สร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้อย่างยั่งยืน  
 3.2.2  ผลกำรวิเครำะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพำะเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำทำง
กำยภำพในมิติพื้นที่ 
 
 3.2.3  ผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำในปัจจุบันและโอกำส 
 ตามข้อมูลสภาพ 
 การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส  และ
อุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strengths :S) 
  1.  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานให้ความส าคัญในภารกิจของเทศบาลต าบลศาลากลางในทุก
ภารกิจ ตามอ านาจหน้าที ่
  2.  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานให้ความส าคัญในเรื่องของการศึกษาของพนักงานทุกคน   
โดยให้การสนับสนุนให้พนักงานได้รับการศึกษาต่อในขั้นที่สูงข้ึน 
  3.  ผู้บริหารระดับหน่วยงานให้ความส าคัญในเรื่องเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการที่น ามาปรับปรุง
ระบบงาน 
  4.  มีเครื่องมือที่ทันสมัย และเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
  5.  มีงบประมาณเพียงพอที่จะเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานในแต่ละปีงบประมาณ 

จุดอ่อน  (Weaknesses :W )  
  1.  พนักงานส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความสามารถในเรื่องของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  2.  พนักงานในระดับปฏิบัติการยังไม่มีความรู้ในเรื่องของระเบียบการด าเนินงาน 
  3.  ขาดการ Training และฝึกอบรม  แบบบูรณาการ 
  4.  กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอนมาก ต้องอาศัยการตีความและดุลยพินิจของ
ผู้ปฏิบัติงาน 
  5.  เทคโนโลยีสารสนเทศยังไม่สามารถใช้ให้เต็มประสิทธิภาพ  การเชื่อมโยงข้อมูลไม่
สมบูรณ์  ท าให้ข้อมูลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และทันสมัย 
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โอกำส (Opportunities :O)  
  1. การที่เทคโนโลยีด้านข้อมูลข่าวสารมีความก้าวหน้ามาก เป็นโอกาสให้เทศบาล           
เพ่ิมช่องทางสื่อสารข้อมูลกับประชาชน ได้ลงลึกและง่ายข้ึน 
  2.  การเจริญเติบโตทางสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต าบลศาลากลาง เป็นเมืองที่เติบโตเร็วมาก
เพราะมีพ้ืนที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
  3.  การที่รัฐบาลให้ความส าคัญ  E-government เป็นโอกาสให้ เทศบาลต าบลศาลากลาง  
ผลักดันการใช้  IT  มากขึ้น เพ่ือพัฒนาฐานระบบข้อมูล รวมทั้งเป็นโอกาสให้เทศบาลต าบลศาลากลางได้
พัฒนาบุคลากร เพื่อให้ทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

อุปสรรค (Threats :T) 
  1.  ประชาชนภายในเขตเทศบาล ส่วนหนึ่งยังไม่เข้าใจหรือยังไม่ทราบบทบาท หน้าที่ของ
ตนเองในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเทศบาล 
  2.  ประชากรแฝงมีจ านวนมาก ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม  ต้องใช้
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาด้านนี้มากข้ึน ท าให้เหลืองบประมาณในการพัฒนาน้อยลง   
  3.  การใช้และการให้บริการด้านเทคโนโลยีของภาคราชการยังด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพ  
ท าให้ขาดข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยและทันเหตุการณ ์
  4.  ปัญหาด้าน Virus เข้าท าลายระบบฐานข้อมูล 
  5.  บทบาทและภารกิจที่เพ่ิมข้ึนมาและรวดเร็ว 
 
 

วิสัยทัศน์เทศบาลต าบลศาลากลาง 
 “น่าอยู่  คู่คุณธรรม  งานล้ าสิ่งแวดล้อม  พร้อมสรรพการเกษตร  ทุกนิเวศน์  อยู่ดี  กินดี  ที่ศาลา
กลาง” 

พันธกิจ (Mission) การพัฒนาท้องถิ่น 

 ๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานมุ่งเน้นถึงความสะดวกสบายที่ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาล  พึงจะได้รับ

โดยเท่าเทียมกัน  นอกจากนี้ยังเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาด้าน  อ่ืน ๆ ตามมาด้วย  โดยมีแนวทางการ
ด าเนินนโยบาย  ดังนี้ 

๑.๑  ก่อสร้างและปรับปรุงถนนภายในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐาน  และเชื่อมโยงกันเพ่ือความ
สะดวกของประชากรในการสัญจร 

๑.๒  ก่อสร้างและปรับปรุงระบบระบายน้ า  และวางมาตรการป้องกันน้ าท่วมในกรณี  ฝนตก
หนักในช่วงฤดูฝน 
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๑.๓  ติดตั้งและขยายไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงทุกแห่งของหมู่บ้านในเขตเทศบาล  เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๑.๔  ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงรวมถึง
โครงการก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน 
 ๒.  ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นอีกภารกิจที่เห็นว่าทางเทศบาล  
ควรให้ความส าคัญเนื่องจากในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  มีล าน้ า  คู  คลองไหลผ่านหลายสาย  พ้ืนที่ใกล้เคียงเป็น
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม  ท าให้มีประชากรแฝงย้ายมาพักอาศัยจ านวนมาก  แต่โดยสภาพของพ้ืนที่
เหมาะสมเป็นที่อยู่อาศัยและท าการเกษตร  จึงควรส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความสมดุลสอดคล้องกับระบบ
นิเวศน์อย่างยั่งยืน  เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย  ดังนี้ 

๒.๑  ส่งเสริมและรักษาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ให้สวยงามและมีความเป็นระเบียบ  เรียบร้อยน่า
อยู่ด้วย 

๒.๒  มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่ในเขตเทศบาลให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ด้วยการส่งเสริมให้มี
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  สร้างจิตส านึกในการให้ความส าคัญการรักษาสภาพแวดล้อม 

๒.๓  ส่งเสริมการป้องกันและวางระบบแก้ไขปัญหาด้านมลพิษต่าง ๆ เช่น  มลภาวะทางน้ า  
มลภาวะทางอากาศ  และมลพิษต่าง ๆ  

๒.๔  ส่งเสริมและด าเนินการก่อสร้างสวนสาธารณะลานกีฬา  สถานที่ออกก าลังกาย  ในแต่ละ
หมู่บ้าน  และเป็นการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวให้กับประชาชน 

๒.๕  ส่งเสริมการรักษาความสะอาด  ถนน  ทางเท้า  ตรอก  ซอย  คูคลอง  และสถานที่อ่ืน ๆ 
ภายในเขตเทศบาล  ให้อยู่ในสภาพที่ดีเป็นที่ชื่นชมแก่ผู้พบเห็น 

๒.๖  ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน  เพ่ือลดต้นทุนและรักษาสภาพแวดล้อม 
 ๓.  ด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ประชาชน 

มุ่งเน้นที่ต้องการส่งเสริมให้ประชาชนในเขต  เทศบาล  มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ  มีอาชีพ
เสริมส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย  ดังนี้ 

๓.๑  ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต  ด้วยการสนับสนุนอาชีพเสริมให้
ประชาชนตามหมู่บ้านต่าง ๆ  

๓.๒  ส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้า OTOP  ส าหรับจ าหน่ายตาม
แหล่งร้านค้าต่าง ๆ และผู้ที่สนใจ 

๓.๓  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ  กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  ผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ผู้สนใจ
ในราคาถูก 
 ๔.  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยวิธีการต่าง ๆ ในอันที่จะส่งผลให้สังคมและ
ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง  โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย  ดังนี้ 

๔.๑  มุ่งเน้นการพัฒนาด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ  ซึ่งเด็กนักเรียนทุกคนต้องมีความรู้ในการอ่าน
ออก  เขียนได้  และให้มีการเรียนรู้ภาษาอังกฤษในการใช้งาน  โดยเน้นการฝึกพูดและเขียน  ส่งเสริมให้เด็ก
นักเรียนทุกคนได้เรียนคอมพิวเตอร์  และแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง 

๔.๒  มุ่งเน้นการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพอนามัยที่ดี  มีสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดี  การพัฒนาสุขภาพผู้สูงอายุ  การดูแลเบี้ยยังชีพ  การดูแลผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม  
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  เช่น  ไข้เลือดออก พิษสุนัขบ้า  เป็นต้น 

๔.๓  สนับสนุนการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการให้แก่
ประชาชน 

๔.๔  การสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา  นันทนาการให้นักเรียน  เยาวชน  และประชาชนเพื่อให้
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

๔.๕  ส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 
 ๕.  ด้านการเมืองการบริการ 

มุ่งเน้นการบริหารงานของเทศบาล  สามารถต้องสนองความต้องการของประชาชนและ
ตอบสนองภารกิจของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ   โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย  ดังนี้ 

๕.๑  ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนตลอดจนวางระบบป้องกันอัคคีภัย
และภัยธรรมชาติอย่างมปีระสิทธิภาพ 

๕.๒  ปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล  ด้านภาษีอากรให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 
๕.๓  มุ่งเน้นการบริหารงานเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ืออ านวยความสะดวกและสร้างความพึง

พอใจแก่ประชาชนทุกคน 
๕.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา  เทศบาล  ในลักษณะร่วมคิด  

ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมแก้ปัญหาและร่วมรับผลประโยชน์ 
๕.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มและการด าเนินงานของ ๖ หมู่บ้าน  เพื่อเป็นแนวร่วม

ในการพัฒนาเทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
๕.๖  มุ่งเน้นการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  หรือหลักธรรมาภิบาล 

(Good  Governance) ตลอดจนใช้หลักมนุษยสัมพันธ์ในการบริหารคน 
๕.๗  ส่งเสริมการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผน  การคิดและการตัดสิน

เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๕.๘  มุ่งเน้นการติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงาน

เกิดความคุ้มค่าและบรรลุเป้าหมายในเชิงภารกิจของรัฐ 
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๕.๙  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรของเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลให้เป็นผู้มีความรู้  
ความสามารถ  รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ให้มีความเหมาะสมทันสมัย  เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๑๐ พัฒนาระบบการบริหารจัดการของเทศบาล  ให้มีความเหมาะสมกับการเกษตรพัฒนา
สิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี 
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3.3  ควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท. 
โครงสร้ำงควำมเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลศำลำกลำง พ.ศ. 255๙-256๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนาสภาพ
สังคมให้เป็น
เมืองและชุมชน
น่าอยู่ 

รักษาและพัฒนา
สภาพแวดล้อม
ให้เป็นเมืองและ
ชุมชนน่าอยู่ 

พัฒนาและรักษาสภาพ
เศรษฐกิจ ให้มี
เสถียรภาพเพื่อการ
ครองชีพของประชาชน 

สร้างและพัฒนาการ
ผลิตเชิงสร้างสรรค์
เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้าและบริการ 

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมเมืองนนทบุรีสู่สังคม
แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
ท้องถ่ินและประชา
สังคม 

พัฒนาระบบการบริหาร
ราชการให้มีความทันสมัย
ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 

ส่งเสริมและพัฒนาสังคม 
ประเพณีและวัฒนธรรมไปสู่
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบยีบชุมชน สังคม 
ความปลอดภยัและการรักษาความเสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบยีบชุมชน สังคม 
ความปลอดภยัและการรักษาความเสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของเทศบาล
ต าบลศาลา

กลาง 

- ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน 
- ป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
- ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  ผู้สูงอุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
- ส่งเสริม สนับสนุนการสังคมสงเคราะห์ 
- ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
- ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายขององค์กรภาคประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ 
- ส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
- ส่งเสริม สนับสนุนกีฬา สวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
- ส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
   

การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชวีิตที่ดีด้วย
วิธีการต่าง ๆ ในอันทีจ่ะส่งผลให้สังคม
และประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง 

ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความสมดุล
สอดคล้องกับระบบนิเวศน์อยา่งยั่งยืน เพื่อให้
ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดี  

มุ่งถึงความสะดวกสบายที่ประชาชนทุก
คนในเขตเทศบาล พึงจะได้รับโดยเท่า
เทียมกัน  

มุ่งเนน้การบริหารงานให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและตอบสนองภารกจิของ
รัฐได้อย่างมีประสทิธิภาพ  

ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลมีรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีพเสริมส่งผลให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน 
วัฒนธรรม จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- พัฒนาบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย และมลพิษต่าง ๆ  
- ส่งเสริม สนับสนุน ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
- พัฒนาควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การลดภาวะโลกร้อน 
  - พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
- พัฒนางานผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการควบคุมอาคาร 
- พัฒนาระบบไฟฟ้าและประปา 
- พัฒนาระบบจราจร ขนส่งมวลชน การวิศวกรรมจราจร และบุคลากร 
- พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
  - พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันรักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
- พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
- พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการบริการ 
- พัฒนาส่งเสริม พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ
การอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสุขสถานอื่น 
- พัฒนาส่งเสริมปรับปรุงงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- พัฒนาการควบคุมการเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์ 
- พัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
    - พัฒนาส่งแสริม สนับสนุนการฝึกและประกอบอาชีพ 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการพาณิชย์ การลงทุน 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนภาคเกษตรกรรมปลอดภัยได้มาตรฐาน 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนอาชีพการเลี้ยงสัตว์ 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  แผนชุมชน/หมู่บ้าน และการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
- พัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2558 
     - พัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน วัฒนธรรม จารีตประเพณี   
ภูปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
- พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนา และวันส าคัญต่าง ๆ  
 

แนวทางการ
พัฒนา 

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

สร้าง พัฒนา และบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดนนทบุรีให้
เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีรองรับการอยู่อาศัยของ

ประชาชนอยา่งมีความสุข 

เสริมสร้างและพัฒนาจังหวัดนนทบุรีใหก้ลายเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในการผลิต ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกจิ

การค้าและการ่องเท่ียวที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีมูลค่าเพิ่ม 

สร้าง พัฒนา และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของจังหวัด
นนทบุรีให้กลายเป็นศูนยก์ลางแห่งการค้านานาชาติ 

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 

 
 
 
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

สร้างเสริมสังคมนนทบุรีให้มีความสุขและคุณธรรมน า
ความรู้สู่การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการตามหลักธรรมภิบาล 
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3.4  แผนที่ยุทธศำสตร์ 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy Map 

 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

“น่าอยู่  คู่คุณธรรม  งานล้ าสิ่งแวดล้อม  พร้อมสรรพการเกษตร   
ทุกนิเวศน์  อยู่ดี  กินดี  ที่ศาลากลาง” 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๒. ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

3. ด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่
ประชาชน 

๔. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

๕. ด้านการเมืองการบริการ 

เป้าประสงค์ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชวีิตที่ดี
ด้วยวธิีการต่าง ๆ ในอันทีจ่ะส่งผล
ให้สังคม และประเทศชาติมีความ
เจริญรุ่งเรือง 

สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ 
โบราณสถาน วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาล
มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ
เล่ม ส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น 

ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความ
สมดุลสอดคล้องกับระบบนิเวศน์
อย่างยิ่งยืน เพื่อให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

มุ่งถึงความสะดวกสบายที่
ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาลพึ่ง
จะได้รับโดยเท่าเทียมกัน 

ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้าน
งานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด้านการจัดระเบยีบ
ชุมชน สังคม ความปลอดภยั และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริม 
การลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

แนวทางการ
พัฒนา 

10 แนวทาง 3 แนวทาง 5 แนวทาง 8 แนวทาง 7 แนวทาง 2 แนวทาง 
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บทที่ ๔ 
รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

กรอบยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลศำลำกลำง พ.ศ. 2559-2563 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
พันธกิจ 

  1. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เป้ำประสงค์ 
  1. การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยวิธีการต่าง ๆ ในอันที่จะส่งผลให้สังคม และประเทศชาติมีความ
เจริญรุ่งเรือง 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
  1.  

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน 
 

- จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาท้ังในและ
นอกโรงเรียน 
 

2. ป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวัง ปัญหายาเสพติด - จ านวนกิจกรรม โครงการ ที่ป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวัง 
ปัญหายาเสพติด 

3. ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

4. ส่งเสริม สนับสนุน การสังคมสงเคราะห์ - จ านวนประชาชนที่ได้รับการช่วยเหลือ 
- จ านวนอุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกที่ให้การสังคม
สงเคราะห์ 

5. ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง - จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 
และการรักษาพยาบาล 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนการ
สาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

7. ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่าย
ขององค์กรภาคประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ 

8. ส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

9. ส่งเสริม สนับสนุน กีฬา สวนสาธารณะ และสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนกีฬา 
สวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

10. ส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว - จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนความ
เข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 

 
 

 



หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 
 กองการศึกษา, การสวัสดิการสังคม, การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลศาลากลาง 
ควำมเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้าง พัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีรองรับการอยู่
อาศัยของประชาชนอย่างมีความสุข 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ 

  1. ด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้ำประสงค์ 
  ๑. ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความสมดุลสอดคล้องกับระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
  1.  

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
น้ าเสีย และมลพิษต่าง ๆ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาบริหารจัดการระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูล น้ าเสีย และมลพิษต่าง ๆ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ที่ดิน 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

3. ส่งเสริม สนับสนุน การลดภาวะโลกร้อน - จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุน การลด
ภาวะโลกร้อน 

 
หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 
 การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลศาลากลาง 
ควำมเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้าง พัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีรองรับการอยู่
อาศัยของประชาชนอย่างมีความสุข 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
พันธกิจ 

  1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 เป้ำประสงค์ 
  ๑. มุ่งถึงความสะดวกสบายที่ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาล พึงจะได้รับโดยเท่าเทียมกัน  

 ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
  1.  

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และ
ทางระบายน้ า 

- จ านวนกิจกรรม โครงการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 

2. พัฒนางานผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการ
ควบคุมอาคาร 

- จ านวนกิจกรรม โครงการพัฒนางานผังเมือง การใช้
ประโยชน์ที่ดิน และการควบคุมอาคาร 

3. พัฒนาระบบไฟฟ้าและประปา - จ านวนกิจกรรม โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าแบะประปา 
4. พัฒนาระบบจราจร ขนส่งมวลชน การวิศวกรรมจราจร 
และบุคลากร 

- จ านวนกิจกรรม โครงการพัฒนาระบบ ขนส่งมวลชน การ
วิศวกรรมจราจรและบุคลากร 

5. พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าข้าม และที่จอดรถ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา 

 
หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง  เทศบาลต าบลศาลากลาง 
ควำมเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างและพัฒนาจังหวัดนนทบุรีให้กลายเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิต 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจการค้าและการ่องเที่ยวที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีมูลค่าเพ่ิม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
พันธกิจ 

  1. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 เป้ำประสงค์ 
  ๑. มุ่งเน้นการบริหารงานให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและตอบสนองภารกิจของรัฐ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
  1.  

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันรักษาความสงบ
เรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน
รักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุน
ประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

3. พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

4. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการบริการ - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาและปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการและการบริการ 

5. พัฒนาส่งเสริม พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม พัฒนา
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

6. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาปลอดภัย ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ
รักษาปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

7. พัฒนาส่งเสริม ปรับปรุงงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม ปรับปรุงงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

8. พัฒนาการควบคุมการเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์ - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาควบคุมการเลี้ยงสัตว์
และปล่อยสัตว์ 

9. พัฒนาสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาสนับสนุนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา 

 
หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัด  เทศบาลต าบลศาลากลาง 
ควำมเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างเสริมสังคมนนทบุรีให้มีความสุขและคุณธรรมน าความรู้สู่การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการตามหลักธรรมภิบาล 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม 

พันธกิจ 
  1. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
 เป้ำประสงค์ 
  ๑. ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพเสริมส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
  1.  

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการฝึกและประกอบอาชีพ - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ
ฝึกอบรมและประกอบอาชีพ 

2. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการพาณิชย์ การลงทุน - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ
พาณิชย์ การลงทุน 

3. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

4. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนภาคเกษตรกรรมปลอดภัยได้
มาตรฐาน 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนภาค
เกษตรกรรมปลอดภัยได้มาตรฐาน 

5. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

6. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนอาชีพการเลี้ยงสัตว์ - จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนอาชีพ
การเลี้ยงสัตว์ 

7. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น , 
แผนชุมชน/หมู่บ้านและการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นแผนชุมชน/หมู่บ้านและการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

8. พัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริมการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

9. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนให้จังหวัดนนทบุรีมีความพร้อม
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2558 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนให้
จังหวัดนนทบุรีมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2558 

 
หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 
 กองสวัสดิการสังคม, กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลศาลากลาง 
ควำมเชื่อมโยง 
 
 
 

49 



1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้าง พัฒนา และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีให้กลายเป็นศูนย์กลางแห่งการค้า

นานาชาติ 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
พันธกิจ 

  1. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 เป้ำประสงค์ 
  ๑. ส่งเสริมและพัฒนาสังคมประเพณีและวัฒนธรรมไปสู่ภูมิภาคอาเซียนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
  1.  

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุน 
บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

2. พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนา และวันส าคัญต่าง 
ๆ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้าน
ศาสนา และวันส าคัญต่าง ๆ 

3. พัฒนาส่งเสริมให้มีและสนับสนุนพิพิธภัณฑ์และหอ
จดหมายเหตุ 

- จ านวนกิจกรรม โครงการที่พัฒนาส่งเสริมให้มีและ
สนับสนุนพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 

 
หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 
 กองการศึกษา  เทศบาลต าบลศาลากลาง 
ควำมเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์เทศบำลต ำบลศำลำกลำง 
ความ

เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๑  สร้าง 
พัฒนาและ
บริการจัดการ
พื้นที่จังหวัด
นนทบุรีให้
เป็นเมืองที่อยู่
อาศัยชั้นดี
รองรับการอยู่
อาศัยของ
ประชาชน
อย่างมี
ความสุข  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๑  การพัฒนา
ด้านงาน
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การพัฒนาด้าน
งานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

1. การพัฒนาคนให้มี
คุณภาพที่ดีด้วยวิธกีารต่าง 
ๆ ในอันที่จะส่งผลให้
สังคม และประเทศชาติมี
ความเจริญรุ่งเรือง 

 12 12 12 12 12 ส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษาทั้งใน
และนอกโรงเรียน 

จ านวน
กิจกรรมที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
การศึกษาทั้ง
ในและนอก
โรงเรียน 

การพัฒนา
ปรับปรุง
ห้องเรียน
ให้มี
บรรยากาศ
ดีเหมาะสม
กับการ
เรียนการ
สอน 

โครงการ
พัฒนาและ
บ ารุงสถานที่
และอุปกรณ์
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

กอง
การศึกษา 

 

  5 5 5 5 5 ป้องกันและแก้ไข 
เฝ้าระวัง ปัญหายา
เสพติด 

จ านวน
กิจกรรม
โครงการที่
ป้องกัน แก้ไข 
เฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพ
ติด 

การลด
ปัญหายา
เสพติดใน
พื้นที่ 

โครงการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
ยาเสพติดใน
พื้นที่ต าบล
ศาลากลาง 

กอง
การศึกษา 

 

  12 12 12 12 12 ส่งเสริม สนับสนุน
คุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

จ านวน
กิจกรรม
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
คุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คน
พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

การจัดให้มี
สวัสดิการ
ในด้านต่าง 
ๆ  

โครงการ
สนับสนุน
การ
เสริมสร้าง
สวัสดิการ
ทางสังคม 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 
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ความ

เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

     5 5 5 5 5 ส่งเสริม สนับสนุน 
การสังคม
สงเคราะห์ 

จ านวน
ประชาชนที่
ได้รับการ
ช่วยเหลือ 

การ
ช่วยเหลือผู้
ประสบ 
ภัย  

โครงการ
ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย
และความ
เดือดร้อน 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

 

  2 2 2 2 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ประชาชน
รู้จักการ

ด าเนินชีวิต
ตาม

แนวทาง
พระราช
ด ารัส 

โครงการ
ส่งเสริมการน า
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ใน
การด าเนินชีวิต 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

 

  12 12 12 12 12 ส่งเสริม สนับสนุน
การสาธารณสุข 
การอนามยั
ครอบครัวและการ
รักษาพยาบาล 

จ านวน
กิจกรรม  
โครงการที่
ส่งเสริม
สนับสนุนการ
สาธารณสุข 
การอนามยั
ครอบครัวและ
การ
รักษาพยาบาล 

ประชาชน
มีความรู้
และ
ส่งเสริม
ด้านการสา
ธารณ    
สุข 

โครงการจัด
ให้มีบริการ
ด้าน
สาธารณสุข
เชิงรุก 

กอง
สาธารณสุข 

 

  5 5 5 5 5 ส่งเสริม สนับสนุน
เครือข่ายองค์กร
ภาคประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
เครือข่ายของ
องค์กร
ปกครองภาค
ประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ  

การพัฒนา
ประสบกา
รณ์เพื่อ
แลก 
เปลี่ยน
เรียนรู ้

โครงการ
พัฒนา
ศักยภาพ
อาสาสมัคร
สาธารสุข 
(อสม.) 

กอง
สาธารณสุข 
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าวห
น้าของ

เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

     2 2 2 2 2 ส่งเสริม สนับสนุน
การรักษาความ
สะอาดและความ
เป็นระเบียบ
เรียบร้อยของ 
บ้านเมือง 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุนการ
รักษาความ
สะอาดและ
ความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อยของ
บ้านเมือง 

ปริมาณ
ขยะใน
พื้นที่

เทศบาล
ต าบลศาลา

กลาง 

โครงการลด
ปริมาณขยะ 

กอง
สาธารณสุข 

 

  5 5 5 5 5 ส่งเสริม สนับสนุน
กีฬา 
สวนสาธารณะ 
และสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุนกีฬา
สวนสาธารณะ 
และสถานที่
พักผ่อนหย่อน
ใจ 

เยาวชน 
ประชาชน
ได้ร่วมเล่น
กีฬา 

โครงการ
จัดการ
แข่งขันหรื
ออกก าลัง
กายเพือ่
สุขภาพ 

กอง
การศึกษา 

 

  3 3 3 3 3 ส่งเสริม สนับสนุน
ความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัว 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
ความเข้มแข็ง
ของสถาบัน
ครอบครัว 

เด็ก 
เยาวชนมี
พฤติกรรม

ที่
เปลี่ยนแป

ลงไป
ในทางที่ดี 

โครงการ
สร้าง
ภูมิคุ้มกัน
และเตรียม
ความพร้อม
ในการเข้าสู่
ชีวิตวัยรุ่น 

กอง
สวัสดิการ 
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๑  สร้าง 
พัฒนาและ
บริการจัดการ
พื้นที่จังหวัด
นนทบุรีให้
เป็นเมืองที่อยู่
อาศัยชั้นดี
รองรับการอยู่
อาศัยของ
ประชาชน
อย่างมี
ความสุข  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๒  การพัฒนา
ด้านบริหาร
จัดการและ
อนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การพัฒนาด้าน
บริหารจัดการ
และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. ส่งเสริมและพัฒนาให้
เกิดความสมดุลสอดคล้อง
กับระบบนิเวศน์อย่าง
ยั่งยืน เพื่อใหป้ระชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

 6 6 6 6 6 พัฒนาบริหาร
จัดการระบบก าจัด
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูลน้ าเสีย และ
มลพิษต่าง ๆ 

จ านวน
กิจกรรม  
โครงการที่
พัฒนาบริหาร
จัดการระบบ
ก าจัดขยะมูล
ฝอย สิ่งปฏกิูล 
น้ าเสีย และ
มลพิษต่าง ๆ 

การก าจัด
ขยะมูล
ฝอยได้

อย่างมีประ
สิทธิ    
ภาพ 

โครงการ
ก าจัดขยะมูล
ฝอยในเขต
เทศบาล 

 กอง
สาธารณสุข 

 

  1 1 1 1 1 ส่งเสริม สนับสนุน
บ ารุงรักษาและการ
ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดิน 

จ านวน
กิจกรรม
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
บ ารุงรักษา
และการใช้
ประโยชน์จาก
ที่ดิน 

การปลูก
หญ้าแฝก
บริเวณ
พื้นที่ต าบล
ศาลากลาง 

โครงการ
ปลูกหญ้า
แฝกถวายพอ่
หลวง 

 กอง
สาธารณสุข 

 

  3 3 3 3 3 ส่งเสริม สนับสนุน
การลดภาวะโลก
ร้อน 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน การ
ลดภาวะโลก
ร้อน 

เทศบาลมี
พื้นที่สี
เขียว
เพิ่มขึ้นใน
เขต
เทศบาล 

โครงการ
ปลูกต้นไม้
ถวายพ่อ
หลวงแม่
หลวงของ
แผ่นดิน 

 กอง
สาธารณสุข 
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๒  เสริมสร้าง
และพัฒนา
จังหวัด
นนทบุรีให้
กลายเป็น
เมือง
เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ใน
การผลิตภาค
เกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหก
รรม ภาค
ธุรกิจการค้า
และการ
ท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพได้
มาตรฐานและ
มีมูลค่าเพิ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๓  การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

1. มุ่งถึงความ
สะดวกสบายที่ประชาชน
ทุกคนในเขตเทศบาล พึง
จะได้รับโดยเท่าเทียมกัน 

 6 6 6 6 6 พัฒนาก่อสร้าง 
ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาทางบก 
ทางน้ า และทาง
ระบายน้ า 

จ านวน
กิจกรรม  
โครงการ
พัฒนาก่อสร้าง 
ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา
ทางบก ทาง
น้ าและทาง
ระบายน้ า 

จ านวน
โครงการที่
ก่อสร้าง
ปรับปรุง
ถนน 

โครงการ
ก่อสร้าง
ปรับปรุงถนน 

กองช่าง  

  1 1 1 1 1 พัฒนางานผังเมือง 
การใช้ประโยชน์
ที่ดินและการ
ควบคุมอาคาร 

จ านวน
กิจกรรม
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
บ ารุงรักษา
และการใช้
ประโยชน์จาก
ที่ดิน 

ประชาชน
ได้รับทราบ
ถึงการใช้
ประโยชน์
จากที่ดิน
และพรบ.
ควบคุม
อาคาร 

โครงการ
จัดท าแผ่น
พับ
ประชาสัมพัน
ธ์การใช้
ประโยชน์
จากที่ดินและ
การควบคุม
อาคาร 

กองช่าง  

  11 11 11 11 11 พัฒนาระบบไฟฟา้
และประปา 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาระบบ
ไฟฟ้าและ
ประปา 

จ านวน
โครงการที่
อุดหนุน
ขยายแนว
เขตไฟฟ้า 

โครงการ
ขยายเขต
ไฟฟ้า
สาธารณะ
และประปา
สาธารณะ 

กองช่าง  
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

     2 2 2 2 2 พัฒนาระบบจราจร 
ขนส่งมวลชน การ
วิศวกรรมจราจร
และบุคลากร 

จ านวน
กิจกรรม
โครงการ
พัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชน 
การวิศวกรรม
จราจรและ
บุคลากร 

การติดตั้ง
ป้าย 

โครงการ
ติดต้ังป้ายชื่อ
ป้ายเทศบาล
บอกเส้นทาง 

กองช่าง  
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตร์ที่ 
4  สร้างเสริม
สังคมนนทบุรี
ให้มีความสุข
และคุณธรรม
น าความรู้สู่
การด ารงชีวิต
ตามแนว
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
รวมทั้ง
ส่งเสริมการ
บริหาร
ราชการตาม
หลักธรรมภิ
บาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๔  การพัฒนา
ด้านการจัด
ระเบียบ
ชุมชน/สังคม/
ความ
ปลอดภัยและ
การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การพัฒนาด้าน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม/
ความปลอดภยั
และการรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

1. มุ่งเน้นการบริหารงาน
ให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
ประชาชนและตอบสนอง
ภารกิจของรัฐได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
ป้องกันรักษาความ
สงบเรียบร้อยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

จ านวน
กิจกรรม  
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุนการ
ป้องกันรักษา
ความสงบ
เรียบร้อยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

เจ้าหน้าที่
และ
พนักงาน
ป้องกันฯมี
ความรู้
ความสามา
รถในการ
ป้องกัน 

โครงการ
พัฒนา
ประสิทธิภาพ
บุคลากรงาน
ป้องกันและ
ระงับอัคคีภัย 

ส านักปลัด  

  3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุน
ประชาธิปไตย และ
สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุน
ประชาธิปไตย 
และสิทธิ
เสรีภาพของ
ประชาชน 

ประชาชน
ออกมาใช้
สิทธิ
เลือกตั้ง
มากกว่า
ร้อยละ 
80 

โครงการ
ประชาสัมพัน
ธ์การเลือกตั้ง
ทุกระดับ 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 

ทุกหน่วยงาน 

  7 7 7 7 7 พัฒนาส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

ประชาชน
ได้มีส่วน
ร่วมในการ
แสดงความ
คิดเห็นอัน
เป็น
ประโยชน์
ในการ
พัฒนา 

โครงการจัด
เวที
ประชาคมรับ
ฟังความ
คิดเห็น 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าวห
น้าของ

เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

     44 44 44 44 44 พัฒนาและ
ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการและ
การบริการ 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที
พัฒนาและ
ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการ
และการ
บริการ 

ประชาชน
ได้รับ
บริการที่
สะดวก 
รวดเร็ว 

โครงการ
พัฒนาและ
ปรับปรุง
แบบการ
ให้บริการ
ประชาชน 

ส านักปลัด  

  4 4 4 4 4 พัฒนาส่งเสริม 
พัฒนาเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
พัฒนา
เทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

ประชาชน
ได้รับทราบ
ข้อมูล
ข่าวสาร
ของ
เทศบาล 

โครงการ
พัฒนาและ
ปรับปรุง
ระบบ
สารสนเทศ 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 

 

  3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการรักษา
ปลอดภัย ความ
เป็นระเบียบ
เรียบร้อยและการ
อนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถาน
อื่น ๆ  
 
 
 
 
 

จ านวน 
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
รักษา
ปลอดภัย 
ความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อยและ
การอนามยั 
โรงมหรสพ 
และ
สาธารณสถาน
อื่น ๆ 

สมาชิก อป
พร. มี
ศักยภาพ
ในการ
ปฏิบัติงาน
เพิ่มมาก
ขึ้น 

โครงการ
ฝึกอบรมการ
ป้องกันและ
ระงับอัคคีภัย 

ส านักปลัด  
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

     4 4 4 4 4 พัฒนาส่งเสริม 
ปรับปรุงงาน
ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที
พัฒนาส่งเสริม 
ปรับปรุงงาน
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

จ านวน
ครุภัณฑ์ 

โครงการ
จัดซื้อ
ครุภัณฑ์ 

ส านักปลัด  

  1 1 1 1 1 พัฒนาการควบคุม
การเลี้ยงสัตว์และ
ปล่อยสัตว ์

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาควบคุม
การเลี้ยงสัตว ์

อัตราเส่ียง 
ต่อการเกิด
โรคสุนัขบ้า
ของ
ประชาชน
ในพื้นที่
เทศบาล
ต าบลศาลา
กลาง 

โครงการ
ป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า
และ
คุมก าเนิด
สุนัขและแมว 

กอง
สาธารณสุข 
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าวห
น้าของ

เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๕  สร้าง
พัฒนาและ
ส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจของ
จังหวัด
นนทบุรีให้
กลายเป็น
ศูนย์กลางแห่ง
การค้า
นานาชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๕  การพัฒนา
ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิช
ยกรรม การ
ท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม 
และ
อุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การพัฒนาด้าน
การวางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชยก
รรม การ
ท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม 
และ
อุตสาหกรรม 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนใน
เขตเทศบาลมีรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการฝึก
และประกอบอาชพี 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
ฝึกอบรมและ
ประกอบ
อาชีพ 

ประชาชน
ในเขต
ชุมชนเขต
เทศบาลมี
ความรู้เพิ่ม
มากขึ้น 

โครงการ
ฝึกอบรม
อาชีพส าหรับ
ประชาชน 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

 

  1 1 1 1 1 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
พาณิชย์ การลงทุน 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
พาณิชย์ การ
ลงทุน 

ผลิตภัณฑ์
ที่เกิดจาก
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้
เป็นที่รู้จัก
และ
แพร่หลาย 

โครงการ
ส่งเสริม
สนับสนุน
การ
ด าเนินการ
ตามโครงการ
หนึ่งต าบล
หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

 

  3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนภาค
เกษตรกรรม
ปลอดภัยได้
มาตรฐาน 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนภาค
เกษตรกรรม
ปลอดภัยได้
มาตรฐาน 

เกษตรกร
รู้จักการ
ผลิตพืชผัก
ปลอด
สารพิษ 

โครงการ
เกษตรพืชผัก
ปลอด
สารพิษ 

ส านักปลัด  
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าวห
น้าของ

เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

  3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

กิจกรรม
ส่งเสริม
การ
ท่องเที่ยว
ในพื้นที่
ต าบลศาลา
กลาง 

โครงการ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว
ชุมชน 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 

 

  3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น
,แผนชุมชน/
หมู่บ้านและการ
ประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

จ านวน
กิจกรรม
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนการ
จัดท า
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นแผน
ชุมชน/
หมู่บ้านและ
การประสาน
แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

เทศบาลมี
แผนพัฒนา
สามปีเป็น
กรอบใน

การพัฒนา
และจัดสรร
งบประมา

ณ 

โครงการ
จัดท า

แผนพัฒนา
เทศบาล 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 

 

     6 6 6 6 6 พัฒนาส่งเสริมการ
บริหารจัดการ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม
การบริหาร
จัดการองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การจัด
รวบรวม
กฎหมาย
ระเบียบ

เทศบัญญัติ
ต่าง ๆ  

โครงการ
รวบรวม
กฎหมาย
ระเบียบ 
ประกาศ เทศ
บัญญัติที่
เกี่ยวกบัการ
ด าเนินงาน
ของเทศบาล 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 

ทุกหน่วยงาน 

 

62 



ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับกล
ยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

  1 1 1 1 1 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนให้
จังหวัดนนทบุรีมี
ความพร้อมใน
การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียนของ
ประเทศไทย ใน
ปี พ.ศ. 2558 

จ านวนกิจกรรม 
โครงการที่พัฒนา
ส่งเสริม 
สนับสนุนให้
จังหวัดนนทบุรีมี
ความพร้อมใน
การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียนของ
ประเทศไทย ใน
ปี พ.ศ. 2558 

กิจกรรม
อบรมเพื่อ
พัฒนา
ทักษะ

ภาษาอังก
ฤษแก่

พนักงาน
และบุคคล

ผู้สนใจ 

โครงการ
พัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษ
เพื่อรองรับ
การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

กอง
การศึกษา 
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ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธกิจ/
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา (ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๖  ส่งเสริม
และพัฒนา
จังหวัดรองรับ
การเข้าสู่
ประชาคม 
อาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
๖  การพัฒนา
ด้านส่งเสริม 
สนับสนุน 
บ ารุงรักษา
ศิลปะ 
โบราณสถาน 
วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอัน
ดีของท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
การพัฒนาด้าน
ส่งเสริม 
สนับสนุน 
บ ารุงรักษาศิลปะ 
โบราณสถาน 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น 

1. ส่งเสริมและพัฒนา
สังคมประเพณีและ     
วัฒนธรรมไปสู่ภูมิภาค
อาเซียนเพื่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้

 4 4 4 4 4 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุน
บ ารุงรักษาศิลปะ 
โบราณสถาน
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น
และวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุน 
บ ารุงรักษา
ศิลปะ 
โบราณสถาน 
วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอัน
ดีของท้องถิ่น 

การจัด
กิจกรรม
ส่งเสริม
ประเพณีทาง
พุทธศาสนา
ให้ประชาชน
มีส่วนร่วม
อนุรักษ์
ประเพณีของ
ท้องถิ่น 

โครงการ
กิจกรรม
ส่งเสริม
ประเพณีทาง
วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและ
ส าคัญทาง
ศาสนา 

กอง
การศึกษา 

 

  3 3 3 3 3 พัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนด้าน
ศาสนาและวัน
ส าคัญต่าง ๆ 

จ านวน
กิจกรรม 
โครงการที่
ส่งเสริม 
สนับสนุนด้าน
ศาสนา และ
วันส าคัญต่าง 
ๆ 

กิจกรรม
บรรพชา
อุปสมบท 
และบวชศีล
จาริณีแก่เด็ก
และเยาวชน 

โครงการ
อุปสมบท

บรรพชาและ
บวชศีลจา

ริณี 

กอง
การศึกษา 
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บทที่ ๕ 
กำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร ์

 

5.1  กรอบและแนวทำงในกำรติดตำมและประเมินผล 
  จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือการประเมินว่ามีการน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด  และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผน
ยุทธศาสตร์ได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ฉบับต่อไปได้ ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการ
ปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่า
การพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่ งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่  
ดังนั้นในขั้นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี ให้ได้ข้อมูล  
ข้อเท็จจริง อันจะน ามาสู่บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดข้ึน 
  แนวทางและวิธีการข้ันตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทศาสตร์ 
  กาติดตาม (Evaluation)  
  การติดตามนั้นจะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ ถึง
ระยะใดแล้ว  ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถให้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart ที่จะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนด
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานดังได้
กล่าวมาแล้ว 
  การประเมินผล (Evaluation) 
  การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria)  และ
ตัวชี้วัด (Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับ โดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ ใน ๒ ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การประเมิน
โครงการ ซึ่งสรุปได้ดังนี ้
  เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหน่วยงาน ประกอบด้วย 7 เกณฑ์ 22 ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 
  1. เกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Achievement)  

เป็นการประเมินความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
น านโยบายไปปฏิบัติ กับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย โดยเป็นการประเมินผลขององค์กร ๒ ส่วนคือ ผล
ในภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ อย่างกว้างขวาง อย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอและมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน อาจเป็นทุกไตรมาส หรือผลการด าเนินงานประจ าปี



สัมฤทธิผลรวมถึงการด าเนินงานที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในระยะยาว  โดยมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๒ 
ประการ  คือ 

1.1 ผลผลิต (Outputs) ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
(๑) ผลผลิตในภาพรวม (Overall Outputs) เป็นการประเมินผลผลิตเทียบกับ

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายรวมขององค์กร ในสายตา
ของสมาชิกขององค์กรและประชาชนผู้รับบริการ การประเมินผลดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นพลวัตร (Dynamic) 
และมีปฏิสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมของภายนอกองค์กร 

(๒) ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation Outputs) เป็นการประเมินผลโดย
พิจารณาระดับการบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ  โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตต่อหน่วยก าลังคนระดับ
การบริการต่อหน่วยเวลา สัดส่วนของต้นทุนและผลตอบแทน สถานภาพทางการเงิน สินทรัพย์และหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดผลตอบแทน (Non – performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณประสิทธิภาพการ
ใช้ทรัพยากรขององค์กร การประหยัดพลังงานและการรักษาสภาวะแวดล้อม 
  2. เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 

ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
(๑) การเข้าถึง เน้นความส าคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสใน

สังคมให้ได้รับบริการสาธารณะ 
(๒) การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรให้กับ

ประชาชน 
(๓) การกระจายผลประโยชน์ เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรือ

ผลตอบแทนให้แก่สมาชิกในสังคม 
(๔) ความเสมอภาค เน้นความเป็นธรรมเพ่ือให้หลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการ

ได้รับบริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไม่แบ่งแยกกลุ่ม 
  3. เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ 

ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ ประการ 
(๑) สมรรถนะของหน่วยงาน เป็นตัวชี้วัดความสามารถในการให้บริการและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
(๒) ความทั่วถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความ

ครบถ้วนของการใช้บริการทั้งในด้านกลุ่มเป้าหมายที่รับบริการและระยะเวลาที่บริการ 
(๓) ความถี่ในการให้บริการ เป็นตัวชี้วัดระดับการบริการต่อหน่วยเวลาว่ามีความ

สม่ าเสมอต่อภารกิจนั้นหรือไม่ 
(๔) ประสิทธิภาพการให้บริการ เป็นการชี้วัดประสิทธิภาพขององค์กรที่มุ่งเน้นการบริการ

ที่รวดเร็ว ทันเวลา มีการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการบริการไว้
เป็นแนวทาง 

66 



  ๔. เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ ประการ 
(๑) พันธกิจต่อสังคม เป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงภารกิจของหน่วยงานที่มีต่อสังคม พิจารณาได้

จากวิสันทัศน์ นโยบาย แผนงานของหน่วยงาน 
(๒) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ เป็นตัวชี้วัดถึงความรับผิดชอบต่อประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 
(๓) การให้หลักประกันความเสี่ยง เป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญเพ่ือให้หลักประกันว่า

ประชาชนผู้รับบริการจะได้รับความคุ้มครองและหรือการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

(๔) การยอมรับข้อผิดพลาด เป็นตัวชี้ถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงและ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่จะยอมรับต่อสาธารณะชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือการ
ปฏิบัติงาน 
  ๕. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
(๑) การก าหนดประเด็นปัญหา การก าหนดประเด็นปัญหาที่มาจากประชาชนผู้รับบริการ

และมีการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 
(๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นตัวชี้ถึงระบบเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะของประชาชนผู้รับบริการ 
(๓) มาตรการเชิงกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา เป็นตัวชี้วัดถึงความพร้อมในการแก้ปัญหาให้กับ

ประชาชนผู้รับบริการที่มีทั้งมาตรการระยะสั้น 
(๔) ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา เป็นตัวชี้วัดการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา การให้

ความส าคัญและการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  ไม่ละเลยเพิกเฉยต่อ
ปัญหา 
  ๖. เกณฑ์ความพึงพอใจของลูกค้า 

ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๒ ประการ คือ 
(๑) ระดับความพึงพอใจ เป็นตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้อง

กับคุณภาพการปฏิบัติงาน 
(๒) การยอมรับหรือคัดค้าน เป็นตัวชี้วัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของ

หน่วยงานซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนการยอมรับหรือคัดค้าน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหน่วยงาน 
  ๗. เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม 

ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ 
(๑) ผลกระทบภายนอก เป็นตัวชี้วัดว่าหน่วยงานก่อให้เกิดผลกระทบซึ่งสร้างความ

เสียหายจากการด าเนินงานแก่ประชาชนหรือไม่ โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ้น 
เช่น การก่อสร้างถนนขวางทางน้ าหลากท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมใหญ ่
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(๒) ต้นทุนทางสังคม เป็นตัวชี้วัดผลเสียหายที่สังคมต้องแบกภาระ เช่น ค่าใช้จ่ายในฟ้ืนฟู
บูรณะความเสียหายที่เกิดข้ึน 
  เกณฑ์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานจะเป็นการพิจารณาเกณฑ์รวม (Multiple criteria and 
indicators) และสามารถใช้เป็นกรอบหรือเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์สุดท้ายและผลกระทบในการ
ด าเนินงานในภาพรวม เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับระดับการบรรลุผลและ
การสนองตอบความพึงพอใจของลูกค้าหรือประชากรกลุ่มเป้าหมาย ส าหรับค่าตัวแปร (Attributes) อาจ
แตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับลักษณะกิจกรรมการด าเนินงานของหน่วยงาน 

เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผล 
เกณฑ์มาตรฐาน 

(Standard Criteria) 
ตัวชี้วัด 

(Indicators) 
ตัวอย่างกรอบตัวแปร 

(Attributes) 
1 .  สั มฤทธิ ผลและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

• ผลผลิต 
• ผลลัพธ์ 

- ผลต่างระหว่าง เป้ าหมายกับ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

2. ความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคม 

• การเข้าถึง 
• การจัดสรรทรัพยากร 
• การกระจายผลประโยชน์ 
• ความเสมอภาค 

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรที่
ได้รับจัดสรรต่อคน 
- ผลประโยชน์ที่แต่ละ
กลุ่มเป้าหมายได้รับในแต่ละครั้ง 
- การไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือการ
เลือกปฏิบัติที่เป็นคุณ 

3. ความสามารถและคุณภาพใน
การให้บริการ 

• สมรรถนะของหน่วยงาน 
• ความทั่วถึงและเพียงพอ 
• ความถี่ในการให้บริการ
ประสิทธิภาพการให้บริการ 

- พ้ืนที่ เป้าหมายและประชากร
กลุ่มเป้าหมายที่รับบริการ 
- จ านวนครั้งในการให้บริการ 
- ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน าเข้า 

4. ความรับผิดชอบของหน่วยงาน • พันธกิจต่อสังคม 
• ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
• การให้หลักประกันความเสี่ยง 
• การยอมรับข้อผิดพลาด 

- การจัดล าดับความส าคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจที่ สะท้อนความ
รับผิดชอบ 

5. การสนองตอบความต้องการ
ของประชาชน 

• การก าหนดประเด็นปัญหา 
• การับฟังความคิดเห็น 
• มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไข
ปัญหา 
• ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา 

- ระดับการมีส่วนร่วม 
- การปรึกษาหารือ 
- การส ารวจความต้องการ 

6. ความพึงพอใจของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 

• ระดับความพึงพอใจ 
• การยอมรับ/คัดค้าน 

- สั ด ส่ ว น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร
กลุ่มเป้าหมายที่พอใจหรือไม่พอใจ 
- ความคาดหวัง 
- ผลสะท้อนกลับ 

 
 

68 



7. ผลเสียหายต่อสังคม • ผลกระทบภายนอก (ทางบวก
และทางลบ) 
• ต้นทุนทางสังคม 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
- ค่าเสียโอกาส 
- ความขัดแย้งทางสังคม 

 
  เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 
  การประเมินผลโครงการ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์และตัวชี้วัดเพ่ือเป็นเครื่องมือก าหนดกรอบ
ทิศทางในการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญ ๘ เกณฑ์ ด้วยกันคือ 
  ๑. เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) 

เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินกิจกรรมกับเป้าหมายที่ก าหนดตามแผน 
การประเมินความก้าวหน้ามุ่งที่จะตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดหรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่และประสบกับปัญหาอุปสรรึอะไรบาง ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ 
ประการ คือ 

(๑) ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการดูสัดส่วนของผลผลิต (Outputs) 
ของโครงการว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สร้างได้ จ านวนแหล่งน้ าขนาดย่อย
เพ่ือการเกษตร สัดส่วนปริมาณภารงานการก่อสร้าง เทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลาที่ก าหนด 

(๒) จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย
จึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้ด าเนินการไป
แล้ว ทั้งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพ้ืนฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในช่วงระยะเวลาอาจเป็นสัปดาห์ เดือน 
ไตรมาส  หรือระยะของโครงการ (Phase)  

(๓) ทรัพยากรที่ใช้ไปในช่วงเวลา เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรใน
โครงการ ซึ่งครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ไป งบประมาณที่อยู่ระหว่างผูกพัน 
เงินงวดและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ และอัตราการใช้บุคลากรสัมพัทธ์กับเวลา ในรูปของคน-วัน 
(Man – day) หรือ คน เดือน (Man-month)  

(๔) ระยะเวลาที่ใช้ไป เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าเพื่อดูว่าได้ใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว และเหลือ
ระยะเวลาอีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้
บรรลุตามเป้าหมายด้านเวลา และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้จริงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายรวม 
  ๒. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency)  

การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้ กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการ
ด าเนินงาน ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการ
และเวลาที่ใช้ไปในการด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ ประการ คือ 

(๑) สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 
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(๒) ผลิตภาพต่อก าลังคน เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
โครงการ ซึ่งนอกจากจะเป็นตัวชี้ถึงประสิทธิภาพแล้วการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพ
ของทรัพยากรบุคคลในการด าเนินโครงการ และจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการ
ด าเนินกิจกรรม และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 

(๓) ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตในช่วงเวลา อาทิ จ านวน
ครัวเรือนที่ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาในแต่ละปี  จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วง
ไตรมาส 

(๔) การประหยักทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการ
ประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการการตัด
ทอนขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ การประหยัดค่าพลังงานและค่า
สาธารณูปการคิดเป็นร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม 
  ๓. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness)  

การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดย
ดูจากผลลัพธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ
ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ ประการ คือ 

(๑) ระดับการบรรลุเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการ
บรรลุเป้าหมายส่งผลต่อประชากรเป้าหมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ของประชากรเป้าหมาย อาทิ การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 

(๒) ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมิติการมีส่วนร่วม 
โดยสามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมาก
น้อยเพียงไร และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดมาก 
จ านวนประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผนและติดตามผล 

(๓) ระดับความพึงพอใจ เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดสวนของ
ประชากรเป้าหมายที่พึงพอใจกับบริหารของรัฐ สัดส่วนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 

(๔) ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวชี้วัดประสิทธิผลเพ่ือดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการ
บรรลุเป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม่ ซึ่งค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโครงการ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อมทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว 
  ๔. เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts)  

เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคม และ
หน่วยงาน ในภาพรวม เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งที่มุ่งหวัง (Intended Impacts) และ
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ผลกระทบที่ไม่ได้มุ่งหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วย
ตัวชี้วัด ๓ ประการ คือ 

(๑) คุณภาพชีวิต เป็นตัวชี้วัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย อาทิ รายได้ ความเป็นอยู่  โอกาสทางการศึกษา การมีงานท า สุขอนามัย 
สภาพแวดล้อมของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้รับบริการจาก
โครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ดี หรือมาตรฐานการด ารงชีพ 

(๒) ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและเข้าใจของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเอง 
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการ ความพึงพอใจในการรับบริการ และ
ทัศนคติต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่โครงการ 

(๓) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนและหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของ
ครัวเรือนที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติมาก
ยิ่งขึ้น และลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
  5. เกณฑ์ความสอดคล้อง (Relevance)  

เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับ
ความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไว้แต่ต้นหรือไม่  ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความ
ต้องการที่แท้จริง ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางและกลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินงานสอดคล้องกับ
การแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงหรือไม่ ประกอบด้วยตัวชี้วักท่ีส าคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑) ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึน ทั้งท่ีได้รับการแก้ไขแล้ว และที่ยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความ
เร่งด่วน ตามความรุนแรงของปัญหา 

(๒) มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา เป็นตัวชี้วัดความสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งเป็นมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริหารโครงการน ามาให้
ตลอดช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคล้องกับปัญหาหลัก 

(๓) ความต้องการหรือข้อเรียกของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดถึงความต้องการ
ของผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ อาทิ ค าร้องเรียน  ข้อร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการหรือได้รั บความเสียหาย
จากการด าเนินโครงการซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดความสอดคล้องในการด าเนินโครงการ และสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชากรเป้าหมาย 
  ๖. เกณฑ์ความยั่งยืน (Sustainability)  

เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องจากความสอดคล้อง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่อง
ของกิจกรรมว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถใน
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การเลี้ยงตัวเองได้ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนที่แห่งใหม่
ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑) ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ (Economic viability) เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ทางการเงินของโครงการ อาทิ จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณภาระผูกผัน 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายเทียบกับผลผลิตที่ได้ ปริมาณเงินทุนส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณปริมาณงบประมาณ
หรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวน และขนาดกองทุนด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ
ของโครงการ 

(๒) สมรรถนะด้านสถาบัน (Institutional capacity) เป็นตัวชี้วัดความสามารถของ
หน่วยงานในการบริหารโครงการ การพัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ
การมีส่วนร่วมของประชากรกลุ่มเป้าหมายในกระบวนการจัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการและ
การปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เอ้ือต่อการด าเนินโครงการ 

(๓) ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถใน
การพ่ึงตัวเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี ทั้ง
การขยายก าลังผลิตของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ได้แก่ การขยายพ้ืนที่โครงการการขยาย
เครือข่ายโครงการออกไปทั่วภูมิภาคและการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ 
  7. เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity)  

เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม (Socail equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์
และผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับหลักประกันเรื่อง
ความเป็นธรรม ความเสมอภาค ความทั่วถึง ในการรับบริหาร การจัดสรรคุณค่า (Values) และการกระจาย
ผลตอบแทนที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๓ ประการ คือ 

(๑) ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวชี้วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุก
กลุ่มย่อย ในสังคม อาทิ ความเป็นธรรมในกาจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ ากลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพ อ่ืน การ
จัดหาต าแหน่งให้กับผู้ว่างงาน และผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการลดผลกระทบทางสังคม ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัด
ให้แก่ประชากรทุกสาขาอาชีพ 

(๒) ความเป็นระหว่างเพศ เป็นตัวชี้วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญมากขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ (Gender discrimination) หรือไม่ โดยสามารถพิจารณา
เรื่องความเท่าเทียมในโอกาส บทบาทระหว่างหญิง/ชาย การปฏิบัติที่เครารพสิทธิของสตรี 

(๓) ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น (Intergenerational equity) เป็นตัวชี้วัดที่เน้นความ
เป็นธรรมระหว่างชนรุ่น ระหว่างชนรุ่นปัจจุบัน และชนรุ่นอนาคต (Future generation) ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ โครงการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสังคม โดยค านึงถึงชนรุ่นอนาคตซึ่งจะเป็นผู้ได้รับ
กระทบจากการตัดสินใจและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 
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  ๘. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) 
เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลักประกันว่า การด าเนินโครงการจะ

ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบด้านลบต่อสังคม หรือชุมชน ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๓ ประการ 
คือ  

(๑) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลจาก
การด าเนินโครงการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental lmpact Assessmant-EIA) ในช่วงก่อนท าโครงการ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
รับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสม และเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย เพ่ือ
เป็นหลักประกันความเสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 

(๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่
เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสร้างภาระให้กับ
ประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคม (Social costs) ที่ต้องเสียไป อาทิ 
พ้ืนที่การเกษตรที่ถูกน้ าท่วมเสียหายจากโครงการสร้างเข่ือน 

(๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจากการด า เนิน
โครงการและส่งผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง การสูญเสียโครงสร้าง แบบแผนและวิธชถีการด าเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ความเชื่อ ความเอ้ืออาทร ความร่วมมือและความช่วยเหลือเกื้อกูลของชุมชนดั้งเดิม 

เกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมมิติ ด้านเศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
เกณฑ์และวัดชี้วัด จะเป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เป็นพลวัตร ในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการโครงการ เพ่ือวัดถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ซึ่ง
ในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพ่ือ
ประมวลเป็นตัวชี้วัดรวม (Composit indicators) ของแต่ละโครงการต่อไป 
 
5.๒  ระเบียบ วิธีในกำรติดตำมและประเมินผล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 
๒๙ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ด าเนินการติดตมและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภา

ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถาน คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
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แผนพัฒนาใช้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ 
ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 
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บทที่ ๔ 
รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์กำร

พัฒนำ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕ 
กำรติดตำมและประเมินผล

ยุทธศำสตร์ 
 

 


