
สรปุปาฐกถาปลดักระทรวงการคลัง 
การประชุมขบัเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรก์ระทรวงการคลัง 

เม่ือวันศกุรท์ี่ 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558  
ณ โรงแรมรอยัล ออคดิ เชอราตัน กรุงเทพฯ 

 
 การดําเนินงานของกระทรวงการคลังในปี 2558 จะต้องนํานโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติและขับเคลื่อนงานและบุคลากรของกระทรวงให้ไปในทิศทางเดียวกันอย่างถูกต้อง
และชัดเจน โดยคําแถลงนโยบายของรัฐมนตรีที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 
2557 ประกอบด้วย 11 ข้อ ดังน้ี 
 1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 3. การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
  และนวัตกรรม 
 9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
  ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ 
  ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
กระทรวงการคลังได้นํานโยบายเหล่าน้ีมาปรับใช้ในแผนยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน ปีน้ีเป็นปีที่
ท้าทายของกระทรวงการคลัง เน่ืองจากอัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ
ประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ใน ASEAN ถือว่าตํ่าที่สุด ถึงแม้ว่าการส่งสัญญานต่างๆ ได้ 
บ่งบอกถึงการเร่ิมฟ้ืนตัวของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยก็ตาม แต่การพ้ืนตัวน้ีจะเป็นโอกาสในการพัฒนา
ประเทศไทยให้ย่ังยืนและสามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ใน ASEAN ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับการร่วมมือร่วมใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เต็มขีดความสามารถ และหากท่านมีข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะอะไรต่างๆ ที่จะเป็น
ประโยชน์การบริหารราชการของกระทรวงการคลัง ทางกระทรวงการคลังก็ยินดีที่จะน้อมรับมาวิเคราะห์ว่า 
อันไหนที่เหมาะสม เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
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 สําหรับภารกิจหลักด้านเศรษฐกิจ มีอยู่ 3 ด้าน คือ  

 1. ด้านเศรษฐกิจการเงิน การคลัง  

  ต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) โดยมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ ซึ่งในปีน้ีจะมีการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ แบ่งเป็น 5 เขต ได้แก่ 1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก ติดกับประเทศพม่า 
2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ติดกับ สปป.ลาว 3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะเดา จังหวัดสงขลา 
ติดกับประเทศมาเลเซีย 4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ติดกับประเทศกัมพูชา  
5) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคลองลึก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ติดกับประเทศกัมพูชา เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเหล่าน้ีได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อาทิ มาตรการด้านภาษี โดยจะลดภาษีให้กับผู้ประกอบการที่
จัดต้ังโรงงานหรือสถานประกอบการใน 5 เขตนี้ รวมถึงสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาษี ที่จะอํานวยประโยชน์
เพ่ือให้นักธุรกิจไปลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องทางด้านภาษีจะต้องมีการ
ดําเนินการปรับลดอัตราภาษีให้เป็นไปตามที่กําหนดอย่างถูกต้อง 

  สําหรับเรื่องการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้เข้มแข็งตามนโยบายของ
รัฐบาล ซึ่งกระทรวงการคลังได้ดําเนินการประกาศลดหย่อนอัตราภาษีนิติบุคคล ทําให้ธุรกิจ SMEs มีภาระ
ต้นทุนที่ลดลง 

  มาตรการภาษีเพ่ือจัดต้ังสํานักงานใหญ่ข้ามประเทศ (International Headquarters : IHQ) 
ที่ได้ดําเนินการเสนอต่อ ครม. เรียบร้อยแล้ว การปรับลดสิทธิประโยชน์ทางด้านการลงทุน BOI โดยจํากัด
ประเภทกิจการ หรือปรับลดประเภทกิจการลง และเน้นให้การส่งเสริมการลงทุนกับโครงการที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง ทั้งน้ีจะดําเนินการการปรับลดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสม ที่ผ่านมาการจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตามเป้า ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดมาจากการสึกกร่อนของระบบภาษี 

  สําหรับการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีของห้างหุ้นส่วนสามัญ 
และคณะบุคคลต่างๆ หากดูจากยอดการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร จะพบว่า ภาษีที่เก็บได้ตามเป้า 
ส่วนใหญ่มาจากภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย และภาษีบุคคลธรรมดา ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่หากพิจารณาภาษี 
นิติบุคคลจะเห็นว่ามีการจัดเก็บตํ่ากว่าเป้าและตํ่ากว่าประมาณการด้วย ทําให้จําเป็นต้องมีมาตรการเข้ามาดูแล 
ในเร่ืองเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมได้จัดเก็บได้สูงกว่าปีที่แล้ว แสดงว่ามีการบริโภคของประเทศเพิ่มขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศที่เพ่ิมขึ้นด้วย 

  ในส่วนของเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์
ต่าง ๆ เรานํามาพิจารณาทั้งหมดในปีน้ี โดยต้องเสนอทางฝ่ายนโยบายว่าควรเป็นไปในทิศทางใด 

  เรื่องเก่ียวกับอัตราภาษีศุลกากรขาเข้าในกลุ่มธุรกิจที่สินค้าทุน ที่ได้มีการปรับลดอัตราลง 
ราคาพืชผลเรามีการประกันราคา เป็นการดูแลเกษตรกรที่ปลายทางซึ่งไม่เหมาะสม การดูแลเรื่องต้นทุนของ
เกษตรกรให้อยู่ได้โดยมีภาระต้นทุนที่ตํ่า จึงเป็นสิ่งที่ควรดําเนินการ อาทิ การลดภาษีการนําเข้าเคร่ืองจักร
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การเกษตร ปุ๋ยเคมี หรือสารเคมีต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการเกษตร เพ่ือลดต้นทุนให้เกษตรกร รวมถึงการให้เงินกู้ใน
อัตราดอกเบ้ียตํ่าแก่เกษตรกรท่ีอาจไม่ต้องนําหลักทรัพย์มาค้ําประกัน โดยผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์ 

  ด้านภาษีสรรพสามิต ที่ทําไปแล้วคือเรื่องการปรับภาษีนํ้ามันดีเซลล์ ที่จากเดิมเราเก็บเข้า
กองทุนนํ้ามัน การเก็บภาษีนํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นน้ีก็ทําให้มีรายได้เข้ารัฐเพ่ิมขึ้นแต่ไม่มากเท่าที่ควร ดังน้ันจึงต้องหา
วิธีที่ต้องจัดเก็บภาษีด้านอ่ืนๆ ที่จะทําให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือที่เพียงพอท่ีจะนําไปต้ังงบประมาณค่าใช้จ่ายไว้ 
มิฉะน้ันอาจจะต้องไปกู้เพ่ิมและทําให้มีภาระหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้น ต้องมีมาตรการเพ่ิมรายได้ เพ่ือที่จะหา
รายได้มาใช้จ่ายในการสนับสนุนงบประมาณ  

  ในการอํานวยความสะดวกของผู้เสียภาษีที่เป็นการเตรียมตัวเข้าสู่ AEC ที่มีคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องเก่ียวกับการเตรียมตัวของส่วนราชการต่างๆ อาทิ รัฐบาลได้มอบให้กรมศุลกากรทําเรื่องเก่ียวกับ 
National Single Window (NSW) ส่วนน้ีจะเป็นการอํานวยความสะดวกให้นักลงทุน ผู้นําเข้า หรือผู้ส่งออก 
ในการที่จะขออนุญาตจากหน่วยงานต่างๆ มีการเช่ือมโยงข้อมูลต่างๆ กับ 36 หน่วยงาน ซึ่งตอนน้ีก็ได้มีความ
คืบหน้าไปมากแล้ว และมีบางหน่วยงานท่ีสามารถเร่ิมดําเนินการได้แล้ว ประมาณ 20 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้
นําเข้าหรือผู้ส่งออกที่ไม่ต้องไปติดต่อทุกหน่วยงานในการดําเนินงาน โดยการขออนุญาตเพียงครั้งเดียว กรม
ศุลกากรได้จัดทําระบบ  e-customs ในการตรวจและปล่อยสินค้า โดยเพียงดูหน้าจอสินค้าว่าได้รับอนุญาต
แล้วหรือไม่ ได้รับยกเว้นอะไร ได้รับขออนุญาตหรือได้รับลดอัตราอะไรบ้าง เป็นต้น ซึ่งเป็นการขจัดเรื่องการ
ปลอมแปลงเอกสาร และมีความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น 

  สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ได้มีการลงนามบันทึกร่วมการจําหน่ายพันธบัตร 
ออมทรัพย์พิเศษต่างๆ ที่ได้มีการออกไปแล้ว 1 รุ่น และหมดไปในเวลารวดเร็ว หลังจากน้ันได้มีการออกมาอีก
หน่ึงรุ่นและมีการจําหน่ายไปแล้วเกินครึ่ง ซึ่งเป็นการทางเลือกให้ประชาชนในการที่จะลงทุนหรือลงออม 
แทนที่จะนําเงินไปฝากธนาคารเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนร้อยละ 1-2เท่าน้ัน  

  สําหรับด้านรัฐวิสาหกิจ ตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ให้มา รัฐวิสาหกิจใดที่เลี้ยงตัวเองได้ มี
กําไรจะไม่เป็นที่กังวลมากนัก แต่รัฐวิสาหกิจเลี้ยงดูตัวเองไม่ได้ต้องมีการพิจารณาตรวจสอบและหามาตรการที่
จะฟ้ืนฟูไม่ว่าทางด้านการบริหาร ด้านการลงทุนหรือด้านการเงิน ซึ่งกระทรวงการคลังได้ส่งเจ้าหน้าที่
ผู้เก่ียวข้องเข้าไปดูแล หากทางรัฐบาลที่ได้ส่งผู้เช่ียวชาญทางด้านการฟ้ืนฟูมาช่วยดูแลแล้ว รัฐวิสาหกิจใดที่ 
ไม่จําเป็นอาจจะมีการยุบหรือเลิกไป 

 2. ด้านสังคม  

  การลดความเหล่ือมล้ําทางสังคมและการลดช่องว่างระหว่างคนจนคนรวยเป็นประเด็น
ทางด้านสังคมที่กระทรวงการคลังจะต้องพัฒนาในส่วนน้ี โดยกระทรวงการคลังได้ดําเนินการการออกกฎหมาย
มรดกและกฎหมายภาษีการรับให้ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งกําลังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณา ส่วนภาษี 
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ที่ได้มีการปรับปรุงแล้ว เช่น ยกเลิกสิทธิประโยชน์ทางภาษีของกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ (Property Funds) 
ที่จะดําเนินการยกเลิกทั้งหมดภายในปี 2559 

 3. ด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

  การบริหารจัดการภาครัฐที่กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลัก ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
สวัสดิการข้าราชการ ได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสม อาทิ ด้านเงินเดือนข้าราชการช้ันผู้น้อยมีเงินเดือนตํ่าได้
ปรับให้สูงขึ้น ส่วนของข้าราชการที่ผู้บริหารที่ระดับสูงที่ฐานเงินเดือนเต็มแล้ว จะมีการขยายเพดานขึ้นไปอีก 
ซึ่งในส่วนน้ีกําลังดําเนินการอยู่ 

  สําหรับด้านการจัดซื้อจัดจ้างและความโปร่งใส กรมบัญชีกลางได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือที่จะมาแทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ที่ได้ออกมานานแล้ว 
อาจมีปัญหาในทางปฏิบัติ จึงต้องนํามาแก้ไข แต่เพ่ือให้เป็นกฎหมายมีความศักด์ิสิทธ์ิมากขึ้น จากเดิมที่
ออกเป็นระเบียบ จะออกเป็น พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างแทน ซึ่งขณะน้ีอยู่ในขั้นตอนการพิจารณา  

  ด้านวินัยทางการคลัง ที่มีพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งปัจจุบันได้มีการกําหนด
วินัยทางการคลังไว้อย่างชัดเจน มีผลทําให้ผูกพันการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการของภาครัฐทั้งหมด ไม่ว่า
จะเป็นหน่วยงานราชการ องค์การมหาชน ตามรัฐธรรมนูญว่าด้วยการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและกองทุน
สาธารณะต่างๆ จะครอบคลุมทั้งหมด ซึ่งแต่เดิมจะไม่ได้รับการครอบคลุม และ พ.ร.บ. งบประมาณ พ.ร.บ. 
เงินคงคลัง พ.ร.บ. หน้ีสาธารณะ ที่แยกกันอยู่ จะนํามารวมเข้าใน พ.ร.บ. การเงินการคลังของรัฐ ซึ่งขณะน้ี 
อยู่ระหว่างการพิจารณาการดําเนินการของ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กับกรมบัญชีกลาง 

 นอกจากน้ี กระทรวงการคลังได้รับมอบหมายจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบแบบบูรณาการย่ังยืน มุ่งเน้นที่จะแก้ไข
ปัญหาที่เป็นกระบวนการ ซึ่งได้มีการต้ังหน่วยที่จะให้ประชาชนมีรายได้น้อยกลุ่มรากหญ้าเข้าไปถึงแหล่งเงิน 
โดยมีกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ในการออก
มาตรการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ซึ่งคือมาตรการสินเช่ือ Nano-Finance โดย
เป็นการอนุญาตให้นิติบุคคลสามารถให้สินเช่ือเพ่ือให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้
สะดวกมากย่ิงขึ้น และแก้ไขปัญหาภาระดอกเบ้ียจากการกู้ยืมเงินนอกระบบเพ่ือประชาชนรายย่อยสามารถคิด
อัตราดอกเบ้ียได้ตามความเหมาะสมและอยู่ในระดับที่ไม่เป็นภาระมากจนเกินควร นิติบุคคลสามารถย่ืนคําร้อง
ที่ ขอจัดต้ังบริษัท หรือขอจัดต้ัง Nano Finance ได้ที่ ธปท. และ ธปท. จะดําเนินการพิจารณาเบ้ืองต้น และ
ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ โดยต้องเป็นนิติบุคคลที่ทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 50 ล้าน
บาท สําหรับการสร้างกลไกในการเจรจาประนอมหน้ีระหว่างลูกหน้ีและเจ้าหน้ี และสร้างกลไกในการพัฒนา
และฟ้ืนฟูศักยภาพลูกหน้ีให้ลูกหน้ีมีศักยภาพในการหารายได้ กระทรวงการคลังจะดําเนินการในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการภายใต้การกํากับของคณะกรรมการกํากับการแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน  
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 ส่วนแนวทางการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนฐานรากซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11  เพ่ือนําไปสู่การสร้างรายได้ภาคเกษตร ภาคความม่ันคง ด้านอาหารของประเทศ รวมถึง
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเช่ือมโยง
สังคมและสวัสดิการได้ 

 ท้ายที่สุด ขอฝากข้าราชการกระทรวงการคลังในเรื่องที่ ท่านสมหมาย ภาษี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ได้เน้นยํ้าถึงการยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงการ
ให้บริการท่ีดีแก่ประชาชน โดยให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการคลังเป็นที่รักของประชาชนทุกระดับและร่วมกัน
ทํางานให้เศรษฐกิจของประเทศไทยในปี  2558  ให้ขยายตัวได้ตามเป้าหมายที่ต้ังไว้  

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

กุมภาพันธ์ 2558 


