
 

- ร่าง - 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 2/๒๕66 

วันจันทร์ที ่3 เมษายน 2566 เวลา 13.30 น.  
ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล 

และประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Application Zoom Cloud Meetings) 
************************************** 

ผู้มาประชุม 
1. นายวิษณุ  เครอืงาม   รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
2. นายมงคลชัย  สมอุดร     รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ทีป่รึกษา 

      แทนปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
3. นายธนศักดิ์  มังกโรทัย   ผู้อำนวยการกองนวัตกรรมบริการภาครัฐ  ที่ปรึกษา 
     แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. 
4. นายวิทวัส  ชัยภาคภูมิ   เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ทีป่รึกษา 
5. นายโชตินรินทร์  เกิดสม    รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
6. นางวรนุช  ภู่อ่ิม     รองปลัดกระทรวงการคลัง  กรรมการ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
7. นายชัยรัตน์  แก้วเพียงเพ็ญ    หวัหน้าสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐาน  กรรมการ 
      การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
8. นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร  รองผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
9. นายยศพล  เวณุโกเศศ     รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
10. นายพงศ์เกษม  ไข่มุกด ์    รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 

      แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
11. นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง    รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 

      แทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
12. นายปิยวัฒน์  ศิวรักษ์     เลขาธิการ ก.พ. กรรมการ 
13. นายเอนก  มีมงคล     รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

     และสังคมแห่งชาติ     
     แทนเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ   

14. นายบุญชู  ประสพกิจถาวร   รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  กรรมการ 
       แทนผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ   
15. นายเอกวิทย์  มีเพียร     รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
16. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  กรรมการ 
17. นายวบิูลย์  สงวนพงศ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผน่ดิน  กรรมการ 
18. ร้อยตำรวจโทอาทิตย์  บุญญะโสภัต ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  กรรมการ 
19. นายธนา  ยันตรโกวิท  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น  กรรมการ 
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20. นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิน่  กรรมการ 
21. ศาสตราจารยดิ์เรก  ปัทมสิรวิัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์  กรรมการ 
22. ศาสตราจารย์สกนธ์  วรัญญูวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์  กรรมการ 
23. ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิน่ กรรมการ 

       ในสาขารฐัศาสตร์หรือรฐัประศาสนศาสตร์  
24. รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
25. รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
26. ศาสตราจารย์สมคิด  เลิศไพฑูรย ์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
27. นายสดุจิต  นิมิตกุล     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
28. นางวันทนีย์  วัฒนะ     รองปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
       แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
29. เรือตรีปราโมทย์  ทับทิม    ปลัดเมืองพัทยา กรรมการ 

      แทนนายกเมอืงพัทยา  
30. นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
31. นายบุญชู  จันทร์สุวรรณ    นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดสุพรรณบุรี กรรมการ 
32. นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ  นายกเทศมนตรีนครยะลา กรรมการ 
33. นายเจษฎา  สี่พีน่้อง      นายกเทศมนตรีเมืองชัยนาท กรรมการ 
34. นายธนศักดิ์  มาคะสิระ     นายกเทศมนตรีตำบลวัดเพลง กรรมการ 
35. นายวิระศักดิ ์ ฮาดดา     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม  กรรมการ 
36. นายปราโมทย์  เพชรรัตน์    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  กรรมการ 
37. นายกิตติพงศ์  สีเหลือง    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสม็ดใต ้  กรรมการ  
38. นายเกรียงศักดิ ์ หอนงาม    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ กรรมการ  
39. นายไฉน  ก้อนทอง     นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลดงมูลเหล็ก  กรรมการ 
40. นายยอดวุฒิ  กลิ่นทอง    ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ เลขานุการ 

      การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายวิฑรู  เอี่ยมโอภาส     ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 
2. นายชัยวัฒน์  ภัทรกานต์    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
3. นายวรพงศ์  อุตทานนท์ตรี    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
4. นายชยตุ  อุดมเวชชวกร    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
5. นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธี   สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
6. นางสาวสุธาสินี  กุศลสร้าง    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
7. นางสาวเนาวรัตน์  อัคคี     สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
8. นางสาวธิดา  เบ็ญจวรรณ์    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
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เริ่มประชมุเวลา ๑3.3๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ ราบทมชุที่ประห้ระธานแจ้งใที่ปงอเรื่  
-  

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 1/๒๕๖6 

 เลขานุการ รายงานว่า ฝ่ายเลขานุการได้จัดทำร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ครั้งที่ 1/๒๕66 เมื่อวันที่ 12 มกราคม ๒๕66 และได้แจ้งเวียน                  
ให้กรรมการทุกท่านพิจารณา ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/ว 139 ลงวันที่ 26 มกราคม ๒๕66 แล้ว  
โดยมีกรรมการขอแก้ไข ดังนี้ 
 1. นายบุญชู  ประสพกิจถาวร  รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ แทนผู้อำนวยการสำนัก
งบประมาณ ขอแก้ไข ระเบียบวาระที่ 4.8 การจัดสรรเงินอุดหนุนบุคลากรเพ่ิมเติมให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 11)  
พ.ศ. 2559 (ฉ.11) และการจัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข ดังนี้ 

1.1 หน้าที่ 6 บรรทัดที่ 25 จากเดิม ... เพ่ือขอรับการจัดสรรจากงบกลางการกันเงินสำรอง
จ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น โดยสำนักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดและจัดสรรให้ตามความจำเป็น 
และเหมาะสมต่อไป ประเด็นที่  2 การจัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อบจ. ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ขนาดเล็ก จำนวน 1,000,000 บาทต่อปี ขนาดกลาง 
จำนวน 1,500,000 บาทต่อปี และขนาดใหญ่ จำนวน 2,000,000 บาทต่อปี  สำนักงบประมาณได้วิเคราะห์  
โดยกองมาตรฐานงบประมาณว่า รพ.สต. จำเป็นต้องมี ซึ่ง รพ.สต. สามารถรับการสนับสนุนการแบ่งเงินอีกได้  
เช่น เครือข่ายบริการสุขภาพระดับฟ้ืนฟู ... 
   แก้ไขเป็น “... เพื่อขอรับการจัดสรรจากงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น โดยสำนักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดและจัดสรรให้ตามความจำเป็นและเหมาะสม
ต่อไป ประเด็นที่ 2 การจัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข 
ให้แก่ อบจ. ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ขนาดเล็ก จำนวน 1,000,000 บาทต่อปี ขนาดกลาง จำนวน 
1,500,000 บาทต่อปี และขนาดใหญ่ จำนวน 2,000,000 บาทต่อปี สำนักงบประมาณได้ วิเคราะห์  
โดยกองมาตรฐานงบประมาณว่า รพ.สต. จำเป็นต้องมี ซึ่ง รพ.สต. สามารถรับการสนับสนุนการแบ่งเงินอีกได้  
เช่น เครือข่ายบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ ...” 
  1.2 หน้าที่ 7 บรรทัดที่ 5 จากเดิม ...ชะลอการศึกษาก่อน ขออนุญาตใช้เกณฑ์เก่าไปก่อน 
ถ้าเกณฑ์เก่าไม่เหมาะสมหรือเมื่อดำเนินการจริงมีปัญหาอุปสรรคแล้วต้องรับค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม สำนักงบประมาณ 
จะปรับปรุงต่อไป 
   แก้ไขเป็น “... รอผลการศึกษาก่อน ขออนุญาตใช้เกณฑ์เก่าไปก่อน ถ้าเกณฑ์เก่า 
ไม่เหมาะสมหรือเม่ือดำเนินการจริงมีปัญหาอุปสรรคแล้วต้องรับค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม สำนักงบประมาณจะปรับปรุง
ต่อไป” 
  1.3 หน้าที่ 8 บรรทัดที่ 11 จากเดิม ... ต้องพิจารณาค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมร่วมกันอีกครั้ง 
ปัญหาอุปสรรคท่ีเพ่ิมเติมต้องพิจารณาว่าจำนวนเท่าใดถึงเหมาะสม 
   แก้ไขเป็น “... ต้องพิจารณาค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมร่วมกันอีกครั้ง ปัญหาอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้น และต้องพิจารณาว่าจำนวนเท่าใดถึงจะเหมาะสม” 
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 2. นายธนศักดิ์  มังกโรทัย  ผู้อำนวยการกองนวัตกรรมบริการภาครัฐ แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. 
ขอแก้ไข ระเบียบวาระที่ 4.6 มาตรการเสริมสร้างและรักษาวินัยการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณ หน้าที่ 27 บรรทัดที่ 7 – 18  จากเดิม นายธนศักดิ์  มังกโรทัย 
ผู้อำนวยการกองนวัตกรรมบริการภาครัฐ แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. กล่าวว่า รองนายกรัฐมนตรีวิษณุ  เครืองาม ได้ให้
นโยบายเกี่ยวกับสำนักงาน ก.พ.ร. จะต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ อปท. ด้วย คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ได้มีความเห็นชอบแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นหรือแบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่  15 
พฤศจิกายน 2565 ที่ผ่านมา แบบประเมินเป็นการประเมินสุขภาพด้านการคลัง ด้านรายได้ ด้านงบประมาณรายจ่าย 
ด้านการเงิน ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบัญชีสินทรัพย์ ซ่ึงมีตัวชี้วัดเรื่องรายงานการเงินประจำปีและการจัดส่งรายได้
ตามวาระพิจารณา ด้านกำกับดูแลตนเอง ด้านการก่อหนี้ระยะยาว และด้านเงินสะสม ข้อเสนอได้มอบหมาย
กระทรวงการคลัง โดยคณะผู้บริหารการคลังประจำจังหวัด ซึ่งมีจังหวัดเป็นประธานผู้รับผิดชอบหลัก เริ่มดำเนินการ 
ในปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป อบจ. มีการให้แนวทาง หากพบประเด็นที่ควรเพ่ิมความเข้มแข็ง ปัญหาหรือข้อจำกัด 
สามารถให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม เห็นว่าเป็นแนวทางให้ อปท. สามารถจัดทำ
รายงานการเงินประจำปีงบประมาณให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  แก้ ไข เป็น  “นายธนศักดิ์   มั งกโรทั ย ผู้ อำนวยการกองนวัตกรรมบ ริการภาครัฐ  
แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. กล่าวว่า คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) 
เป็นประธาน ได้เห็นชอบแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นหรือแบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถิ่น  
เพื่อสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังให้แก่ อปท. ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแล้ว ในการประชุมเม่ือวันที่  15 
พฤศจิกายน 2565 แบบประเมินดังกล่าวจะเป็นการประเมินสุขภาพใน 8 ด้าน ประกอบด้วย ด้านรายได้  
ด้านงบประมาณรายจ่าย ด้านการเงิน ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบัญชีและสินทรัพย์ (ซึ่งในด้านนี้มีตัวชี้วัด 
เรื่องรายงานการเงินประจำปีและการจัดส่งรายได้ซึ่งสอดคล้องกับวาระพิจารณาในครั้งนี้) ด้านกำกับดูแลตนเอง 
ด้านการก่อหนี้ระยะยาว และด้านเงินสะสม ทั้งนี้ มอบหมายให้กระทรวงการคลัง โดยคณะผู้บริหารการคลังประจำ
จังหวัด (คบจ.) ซึ่งมีคลังจังหวัดเป็นประธานเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และจะเริ่มดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 เป็นต้นไป และหาก คบจ. พบประเด็นที่ควรเพิ่มความเข้มแข็ง ปัญหาหรือข้อจำกัด สามารถให้ความ
ช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติให้แก่ อปท. ได้อย่างเหมาะสม จึงเห็นว่าเป็นแนวทางสนับสนุนให้ อปท. 
สามารถจัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ได้อีกทางหนึ่ง” 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที ่1/๒๕๖6 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
 4.1 คำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร

จดัการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ได้มีคำสั่งที่ ๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทำหน้าที่กำหนดเกณฑ์ชี้วัดและแนวทาง 
การตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน 
และคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับรางวัล และคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับ
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นเงินรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



 
 

๕ 

  คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบองค์ประกอบ  
หน้าที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จำนวน ๕ คณะ และให้เร่งดำเนินการเสนอ ก.ก.ถ.พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ดังนี้ 

1. องค์ประกอบคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

1.1 คณะที่ 1 
   คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทดีเลิศ 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล) และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่ ประเภทโดดเด่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) 

1.2 คณะที ่2 
   คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกเทศบาลตำบล ประเภทโดดเด่น และองค์การ
บริหารส่วนตำบล ประเภทโดดเด่น 

1.3 คณะที ่3 
   คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประเภททั่วไป  
และเทศบาลขนาดใหญ่ ประเภททัว่ไป (เทศบาลนครและเทศบาลเมือง) 

1.4 คณะที่ 4 
   คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกเทศบาลตำบล ประเภททัว่ไป 

1.5 คณะที่ 5 
   คณะอนุกรรมการเพื่อคัดเลือกองค์การบริหารส่วนตำบล ประเภททั่วไป 
  2. คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
เป็นที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธาน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ช. 
ผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ท. ผู้แทนสำนักงาน ก.พ. ผู้แทนสำนักงาน ก.พ.ร. ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องหรืออนุกรรมการ 
ในคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่เห็นสมควรเป็นอนุกรรมการและผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ผู้ อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นมอบหมาย 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีสัดส่วนคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละคณะ ประมาณ 9 – ๑1 คน 
  3. หน้าที่และอำนาจ 

3.1 ดำเนินการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 และตรวจสอบประเมินผลการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแนวทาง 
ที่คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนด 

3.2 รายงานผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ให้คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัล
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีส่มควรไดร้ับรางวัลต่อไป 

3.3 ดำเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตามที่คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 



 
 

๖ 

  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี 
การบรหิารจดัการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

1. ให้ความเห็นชอบองค์ประกอบ อำนาจและหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 5 คณะ ตามที่คณะอนุกรรมการกำหนด
หลักเกณฑ์ฯ เสนอ 

2. มอบให้ฝ่ายเลขานุการรับไปดำเนินการเสนอรองนายรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 โดยเร่งด่วนต่อไป 
เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

   มติทีป่ระชุม  เห็นชอบตามท่ีฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ดังนี้ 
1. เห็นชอบองค์ประกอบ อำนาจและหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 5 คณะ 
2. มอบฝ่ายเลขานุการฯ รับไปดำเนินการเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 

ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือคดัเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

 4.2 หลักเกณฑ์และวิธีการ เพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงินอุดหนุนสำหรับ
การดำเนินการทั่วไป หรือสนับสนุนการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

  เลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๑) และมาตรา ๓๐ (๕) กำหนดให้คณะกรรม การ               
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) มีอำนาจหน้าที่ ในการพิจารณาหลักเกณฑ์และ 
แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามความจำเป็น และการจัดตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต อปท. ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจำเป็น
และความต้องการของ อปท. เพ่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการเสนอขอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนและกำหนดการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เพ่ือให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และภารกิจของ อปท.  
แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 
  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๙ บัญญั ติว่าการขอตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุน อปท. เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปหรือสำหรับการดำเนินการ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ให้  อปท. ยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือเสนอต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดการจัดสรร
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปของ อปท. ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  สำนักงบประมาณ ได้จัดทำหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือสนับสนุน อปท. เป็นเงินอุดหนุน
สำหรับการดำเนินการทั่วไป หรือการสนับสนุนการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ พร้อมแบบฟอร์มการขอรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่ อปท. เพ่ือดำเนิน
โครงการ/รายการ ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาทขึ้นไป ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อปท. ที่เป็นหน่วยรับ
งบประมาณโดยตรง และ อปท. ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ต่อไป   
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   หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือสนับสนุน อปท. เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการทั่วไป  
หรือการสนับสนุนการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
   อปท. ที่ เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงและ อปท. ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ผ่าน สถ. ไม่รวมถึง อปท. รูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ที่มีความประสงค์ขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นต้นไป เพ่ือดำเนินโครงการ/รายการเงิน
อุดหนุนนเฉพาะกิจที่มีวงเงินตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาท ขึ้นไป สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณโดยมีหลักเกณฑ์วิธีการ 
ดังนี้ 

1. คุณลักษณะของโครงการ 
1.1 โครงการต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายสำคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
เชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.2 โครงการที่มีการบูรณาการงานในมิติพ้ืนที่  (Area) ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่ได้รับต่อการพัฒนาพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ มีขอบเขตการดำเนินงานหรือได้รับประโยชน์ครอบคลุมหลายพ้ืนที่ 
โดย อปท. ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องมีอำนาจหน้าที่และภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย รวมถึง
ศักยภาพและขีดความสามารถในการดำเนินโครงการได ้

1.3 โครงการที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และความต้องการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่หรือผู้รับบริการ แก้ไขปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ โดยยึดหลักความโปร่งใส
ตรวจสอบได้เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

1.4 สามารถกำหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้ วัด และเป้าหมายของโครงการที่ชัดเจน  
และสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนด สามารถวัดผลได้ทั้งปริมาณและเชิงคุณภาพ แสดงถึง
ความสำเร็จผลสัมฤทธิ์ ประโยชน์ที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายคาดว่าจะได้รับและกำหนดแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF : Medium Term Expenditure 
Framework) และรายงานเกีย่วกับสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 

1.5 พิจารณาความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยนำเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสม
สุทธิที่มีอยู่มาสมทบในการดำเนินโครงการเป็นลำดับแรก โดย อปท. ต้องมีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมสุทธิ
เพียงพอสมทบได้ และจัดทำแผนการสมทบเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมสุทธิตลอดทั้งโครงการ ทั้งนี้โครงการ 
ต้องไม่ซ้ำซ้อนกับโครงการที่ได้รับการสนับสนุนการดำเนินงานจากแหล่งเงินอ่ืน เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ของส่วนราชการ งบกลาง เงินกู้ และเงินนอกงบประมาณ 

1.6 อปท. ต้องศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมและเป็นไปได้และประเมินความคุ้มค่า 
ในการลงทุนของโครงการ รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในการดำเนินโครงการ โดยโครงการต้องมี 
ความคุ้มค่ า โดยต้องแสดงผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการที่ คาดว่าจะได้ รั บทั้ งด้าน เศรษฐกิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นท่ีจะได้รับ 

1.7 โครงการต้องมีความพร้อมในการดำเนินงานสามารถดำเนินการได้ทันทีและ
ดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
มาตรฐานของทางราชการให้ถูกต้องครบถ้วนในทุกขั้นตอน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม  
กรณีโครงการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (แหล่งน้ำ) ต้องบรรจุในแผนปฏิบั ติการด้านทรัพยากรน้ำ  
(Thai Water Plan) และผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด หรือหากเป็นกรณีการจัดหา
ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการจัดหาระบบกล้องวงจรปิด 
(CCTV) เป็นต้น มีเอกสารแสดงความพร้อมในการดำเนินงานตามที่สำนักงบประมาณกำหนด เช่น กรณีค่าครุภัณฑ์ 
ให้จัดทำกรอบความต้องการครุภัณฑ์แสดงเหตุผลความจำเป็นในการจัดหาครุภัณฑ์ และให้เป็นไปตามบัญชี  
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ราคามาตรฐาน และกรณีค่าสิ่งก่อสร้างต้องมีความพร้อมด้านสถานที่ดำเนินการ มีรายละเอียดแบบรูปรายการ  
และการประมาณการราคาค่าก่อสร้าง (ปร.๔ ปร.๕) ที่เป็นปัจจุบันและพร้อมดำเนินการ 
   2. ระยะเวลาของโครงการ 

2.1 โครงการที่ขอรับสนับสนุนงบประมาณรายการปีเดียวต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

2.2 โครงการที่ ขอรับสนับสนุนงบประมาณรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ  
ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จไม่เกินกว่า ๓ ปี 

3. กรอบวงเงินโครงการและหลักเกณฑ์การสมทบเงินนอกงบประมาณ 
    การจัดสรรงบประมาณของ อปท. พิจารณาโดยโครงการ/รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ให้ อปท. สมทบเงินนอกงบประมาณในสัดส่วน  ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐  
ตามแนวทางที่เคยปฏิบัติ สำหรับโครงการ/รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มีวงเงินงบประมาณ ตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาทขึ้น
ไป อปท. ต้องสมทบเงินนอกงบประมาณ โดยพิจารณาจากวงเงนิของโครงการ ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 วงเงินโครงการตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาท แต่ต่ำกว่า ๒๐๐ ล้านบาท  สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ 
 วงเงินโครงการตั้งแต่ ๒๐๐ ล้านบาท แต่ต่ำกว่า ๓๐๐ ล้านบาท  สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
 วงเงนิโครงการต้ังแต่ ๓๐๐ ล้านบาท แต่ต่ำกว่า ๔๐๐ ล้านบาท  สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐  
 วงเงินโครงการตั้งแต่ ๔๐๐ ล้านบาทข้ึนไป   สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
ทั้งนี้ อปท. ต้องแสดงฐานะการเงินย้อนหลัง ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ (ประมาณการ) 

4. แผนการปริหารจัดการโครงการ 
    อปท. ต้องจัดทำแผนการบริหารจัดการโครงการและแผนการบำรุงรักษาสินทรัพย์ 
ที่เกิดจากการดำเนินโครงการที่แสดงถึงวิธีการและศักยภาพในการดำเนินงาน ทั้งด้านบุคลากร เทคโนโลยีและค่าใช้จ่าย 
โดย อปท. ต้องมีความสามารถในการดูแล บำรุงรักษาโครงการต่อไป โดยคำนึงถึงความยั่งยืน ความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองในระยะยาว และใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณของ อปท. 

5. การติดตามและประเมินผล 
    อปท. จะต้องดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยก่อนการจัดทำโครงการต้องมีการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความ
คุ้มค่าของโครงการ รวมทั้งการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลระหว่างการดำเนินโครงการต้องมีการติดตาม
ความก้าวหน้าของการดำเนินงานเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
ในการปรับปรุงแผนการดำเนินงานของหน่วยรับงบประมาณใหม้ีประสิทธิภาพ และเพ่ิมโอกาสความสำเร็จตามเป้าหมาย
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายในกรอบระยะเวลาและทรัพยากรที่กำหนดและเมื่อโครงการแล้วเสร็จ ต้องมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายจะได้รับจากการดำเนินโครงการตามแนวทางการดำเนินงาน
และวิธีปฏิบัติตามหนังสือสำนักงบประมาณที่ นร ๐๗๒๙.๑/ว๑๐๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ เรื่อง ระบบการ
ติดตามและประเมินผล 
  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้ อปท. ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง  
และ อปท. ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่าน สถ. มีหลักเกณฑ์ในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ของ อปท. เพ่ือใช้เป็นแนวทางประกอบการวางแผนการดำเนินงานขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและกำหนดแผนการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่าย และเสริมสร้างศักยภาพของ อปท. ในการถ่ายโอน
ภารกิจ รวมทั้งการจัดบริการสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำของ อปท. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณา
เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการ
โดยทั่วไป หรือการสนับสนุนการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
และแบบฟอร์มการขอรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่ อปท. ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ  
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และให้ อปท. ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงและ อปท. ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่าน สถ. ใช้เป็นหลักเกณฑ์
ในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 
  นายบุญชู ประสพกิจถาวร รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ แทนผู้อำนวยการ         
สำนักงบประมาณ กล่าวว่า หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือสนับสนุน อปท. เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการทั่วไป  
หรือการสนับสนุนการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีวัตถุประสงค์
เพ่ื อ เสริมสร้างประสิทธิภ าพของ อป ท. ในการถ่ายโอนภารกิจรวมทั้ งการจัดบริก ารสาธารณ ะท้องถิ่ น 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพที่ดีขึ้น สำหรับโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่สามสิบล้านบาทขึ้นไป  
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และแบบฟอร์มการขอรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่ อปท. 
เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการจัดทำคำของบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ทั้งที่เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 
และขอรับการจัดสรรงบประมาณที่ผ่าน สถ. ส่งคำขอมาท่ีสำนักงบประมาณต่อไป  
  ศาสตราจารย์สกนธ์  วรญัญูวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กล่าวว่า ประเด็นแรก
วาระดั งกล่ าวยั งไม่ ได้ ผ่ านการพิจารณ าของคณ ะอนุ กรรมการด้ านการเงิน  การคลั ง และงบประมา ณ  
สำนักงบประมาณควรระบุ ให้ชัดเจนว่าเป็นการจัดสรรเงิน เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปหรือเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ            
เพราะหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. จะมีสัดส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกว่าเงินอุดหนุนทั่วไป 
ประเด็นที่  2 ได้มีการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร กระบวนการขอตั้งงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้เริ่มดำเนินการไปแล้ว และอาจจะไม่ทันกระบวนการพิจารณาของจังหวัดที่ ได้                  
มีการพิจารณาไปแล้ว หากพิจารณาในช่วง 2 - 3 ปีที่ผ่านมาซึ่งเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส       
โคโรนา 2019 (โควิด – 19) ท้องถิ่นได้ใช้เงินสะสมในการแก้ปัญหาดังกล่าวจำนวนมาก การที่ท้องถิ่นจะต้องนำเงินนอก
งบประมาณหรือเงินสะสมมาสมทบในโครงการต่าง ๆ จะมีเฉพาะแต่ท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีเงินสะสมมาสมทบ และทำให้
เกิดความแตกต่างระหว่างท้องถิ่นขนาดใหญ่กับท้องถิ่นขนาดเล็กมากขึ้น การกำหนดให้โครงการที่มาของบประมาณ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องไมซ่้ำซ้อนกันอาจทำได้ยาก ภายในปีงบประมาณป ีพ.ศ. 2567  
  นายพงษ์ศักดิ์   ยิ่ งชนม์เจริญ  นายกเทศมนตรีนครยะลา กล่าวว่า ประเด็นแรก  
สำนักงบประมาณมีวัตถุประสงค์ในการสมทบเงินนอกงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ โดยกำหนดให้โครงการ 
ต้ังแต่ 30 ล้านบาท แต่ต่ำกว่า 200 ล้านบาท สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ตามลำดับ ฐานในการคำนวณ 
ของสำนักงบประมาณ  มีที่ มาอย่างไร อปท. ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ มีศักยภาพการคลังที่ ไม่ค่อยดีมาก  
เกณฑ์ที่กำหนดให้วงเงินงบประมาณตั้งแต่ 30 ล้านบาท สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 อาจไม่มีท้องถิ่นใดสามารถ 
ที่จะของบประมาณทำโครงการได้ ประเด็นที่ 2 การใช้เงินสมทบเป็นหลักในการจัดสรรอาจเกิดความเหลื่อมล้ำกับ
ท้องถิน่ทีอ่ยู่ห่างไกล ไมส่ามารถเข้าถึงงบประมาณได้ 
  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่นในสาขารัฐศาสตร์
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า คณะรัฐมนตรีมีมติให้ อปท. ดำเนินโครงการต่าง ๆ แต่ประสบปัญหาเรื่องการ 
ขออนุญาตใช้ที่ดินโดยเฉพาะที่ดินของรัฐ เช่น กรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงขอให้ท่านประธาน
พิจารณาให้ความเห็นชอบและลงนามในหนังสือถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเร่งรัดการพิจารณา
อนุญาตการขอใช้ที่ดิน 
  ประธาน กล่าวว่า เห็นควรพิจารณาดำเนินการ 
  ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่นในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า สำนักงบประมาณควรพิจารณารายการเงินอุดหนุนโดยมีเงื่อนไข 
ในการกระตุ้นความร่วมมือระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง เพราะ อปท. ทีม่ีเงินสมทบหรือเงินสะสมไม่เพียงพอ และมีปญัหา
ในพ้ืนที ่หากมีการร่วมมือกันและได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจะทำให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ อปท. 
ที่มีสะสมมากถึงจะได้โอกาสใช้เงินอุดหนุน ควรเพ่ิมเงือ่นไขสำหรบั อปท. ที่มีปัญหาควรร่วมมือกันดำเนินโครงการ 
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  นายบุญชู ประสพกิจถาวร กล่าวว่า ขอบคุณสำหรับข้อสังเกต สำนักงบประมาณได้ประชุม
ร่วมกันพิจารณาข้อดีข้อเสียและข้อสังเกตต่าง ๆ ขอเรียนว่าส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ปัจจุบันการตั้ง
งบประมาณมีวงเงินจำกัด โดยกำหนดให้วงเงินประมาณ 10 ล้านบาท สมทบร้อยละ 10 ควรเป็นโครงการที่มีขนาด
เหมาะสมซึ่งเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับมากขึ้น สงป. ต้องการให้โครงการท้องถิ่น 
มีศักยภาพ มีวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ชัดเจน ขอรับข้อสังเกตของศาสตราจารย์ชาติชายฯ และศาสตราจารย์สกนธ์ฯ  
ไปพิจารณาดำเนินการเพ่ิมเติมในเงื่อนไขดังกล่าว ควรให้มีการศึกษาฐานะการเงินย้อนหลัง 3 ปี และฐานะการคลังที่
ผ่านมาของ อปท. ด้วย สงป. จะพยายามให้เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด และเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
  ประธาน กล่าวว่า ช่วยรับไปพิจารณาด้วย  
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น กล่าวว่า ประเด็นแรก ควรให้
คณะอนุกรรมการฯ ช่วยพิจารณากลั่นกรอง ประเด็นที่ สอง ตามที่ศาสตราจารย์สกนธ์ฯ กล่าวจะเริ่มต้น 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขั้นตอนการดำเนินการของบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในปี พ.ศ. 2567 
ล่วงเลยมาแล้ว เห็นควรส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ช่วยพิจารณากลั่นกรอง
ข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือหาทางออกร่วมกันก่อนเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาต่อไป 
  ประธาน กล่าวว่า สำนักงบประมาณขัดข้องหรือไม่ รับข้อเสนอทั้งหมดและข้อเสนอ
ศาสตราจารย์ชาติชายฯ เพ่ือพิจารณาในอนุกรรมการฯ  
  นายบุญชู ประสพกิจถาวร กลา่วว่า ไม่ขัดข้องครับ 
  นายไฉน  ก้อนทอง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงมูลเหล็ก กล่าวว่า เห็นด้วยกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่านครับ โดยเฉพาะแนวทางการนำเงินสะสมมาใช้เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี
ได้อนุมัติรายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินเมื่อปี พ.ศ. 2565 อนุมัติเดือนกันยายนซึ่งใกล้สิ้นปีงบประมาณ  
ตามระเบียบให้ท้องถิ่นดำเนินการหาผู้รับจ้างได้ โดยสำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลางเป็นผู้กันเงิน ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ 
ผู้รับจ้างดำเนินการก่อสร้างเป็นที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว ณ ปัจจุบันยังไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณให้กับผู้รับจ้างได้ 
ขอสอบถามว่ากรมบัญชีกลางจะอนุมัติงบประมาณการกันเงินให้กับท้องถิ่นได้เมื่อใด 
  นางวรนุช  ภู่อ่ิม รองปลัดกระทรวงการคลัง แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวว่า
ขอนำไปหารือรายละเอียดกับกรมบัญชีกลางก่อน 
  นาย โชติ น รินทร์  เกิ ดสม  รองปลั ดกระทรวงมหาดไทย  แทนรัฐมนตรีว่ ากา ร
กระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า การมีข้อจำกัดว่าโครงการจะต้องบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 จะทำให้การดำเนินการล่าช้าและยุ่งยาก จึงเห็นว่าควรกำหนดเพียงเป็นโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด การวางหลักเกณฑ์ลักษณะนี้น่าจะเพียงพอทำให้การดำเนินการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีความคล่องตัวมากข้ึน   

ประธาน กล่าวว่า ขอมอบหมายคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
รับไปพิจารณาประเด็นว่าสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นเพียงพอหรือไม่ 
  ศาสตราจารย์สกนธ์ วรัญญูวัฒนา กล่าวว่า เห็นด้วยครับ ขอรับไปพิจารณาและนำมา
เสนอ ก.ก.ถ. อีกครั้ง 
  นายปราโมทย์  เพชรรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก กล่าวว่า เจตนารมณ์
การกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวของสำนักงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ แต่อาจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำมากขึ้น 
โดยเฉพาะ อบต. ที่ มีงบประมาณค่อนข้างจำกัดในการพัฒนาพ้ืนที่ หลักเกณฑ์ของสำนักงบประมาณที่กำหนด 
เรื่องความพร้อมของพ้ืนที่ซ่ึงต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง อปท. กว่าจะได้รับอนุญาตแต่ละรายการ 
ใช้เวลานานมาก คำขอที่ อปท. ได้ยื่นไว้กับกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยังไม่ได้ 
รับอนุญาตจะขัดกับหลักเกณฑ์ที่สำนักงบประมาณกำหนดไว้ ต้องได้รับอนุญาตจึงจะของบประมาณได้ คำขออนุญาตใช้
พ้ืนที่ที่ท้องถิ่นขอไป ณ วันนี้ยังไม่ได้รับการพิจารณา ซึ่งจะไม่ทันกับระยะเวลาและการจัดสรร หากมีเฉพาะคำขอ
งบประมาณยังไม่มีการขออนุญาตใช้พื้นที่สามารถดำเนินการของบประมาณได้หรือไม่ 



 
 

๑๑ 

  นายบุญชู ประสพกิจถาวร กล่าวว่า ขอเรียนว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปที่
ใช้ในการขอตั้งงบประมาณของส่วนราชการ หาก อปท. ไม่ได้รับการอนุมัติหรืออนุญาตการใช้พ้ืนที่เมื่อได้รับการ
พิจารณาดำเนินโครงการแล้วไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ได ้จะไม่สามารถดำเนินโครงการได้ สำนักงบประมาณกำหนดชัดเจนว่า
ต้องได้รบัการอนุญาตจากหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องก่อน    
  รองศาสตราจารย์ ธนพร ศรียากูล  กล่าวว่า ขออนุญาตเชิญกรมป่าไม้ เพ่ือหารือ 
ในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะให้แก่ อปท. ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ 
(อสมมาตร) และเสนอท่านประธานลงนามหนังสือถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเร่งรัดโครงการ
ของ อปท. ต่อไป 
  ประธาน กล่าวว่า รับทราบและเห็นชอบ 
  นายเอกวิทย์  มีเพียร รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แทนอธิบดีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กล่าวว่า เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดคุณลักษณะของโครงการ กรณีโครงการบริการ
สาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (แหล่งน้ำ) ต้องบรรจุในแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ำ (Thai Water Plan)  
และผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดนั้น ประเด็นแรก เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ขออนุญาตให้พิจารณาถึงคำจำกัดความ โดยเปลี่ยนคำว่า “แหล่งน้ำ” 
เป็น “ทรัพยากรน้ำ” เพ่ือให้ครอบคลุมถึง น้ำ ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แหล่งต้นน้ำลำธาร แหล่งกักเก็บน้ำ คลองส่งน้ำ 
พ้ืนที่ทางน้ำหลาก ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น และสิ่งอ่ืนที่ ใช้เพ่ือการบริหารจัดการน้ำ  
และให้หมายความรวมถึงน้ำจากแหล่งน้ำระหว่างประเทศและแหล่งน้ำต่างประเทศที่ประเทศไทยอาจนำมาใช้ประโยชน์
ได้ ประเด็นที่ 2 ที่ระบุไว้ให้ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ขอให้พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
เป็นการผ่านการพิจารณาของจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด คณะกรรมการลุ่มน้ำ และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการน้ำแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
  นายมนต์ชัย วิวัฒน์ธนาฒย์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุ โลก กล่าวว่า  
ขอสอบถามสำนักงบประมาณว่าการขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของ อปท. มีความเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใดจะได้รับงบประมาณตามที่ได้ของบประมาณ 
  นายบุญชู ประสพกิจถาวร กล่าวว่า ขอเรียนว่าต้องพิจารณาระยะเวลาของโครงการเป็น  
2 ประเภท 1) โครงการที่ขอรับงบประมาณต้องดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2) โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณดำเนินการให้แล้วเสร็จไม่เกิน 3 ปี คงต้องศึกษารายละเอียดอีกครั้งว่า 
จะตั้งงบประมาณตามระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี ปีแรกไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของโครงการและความพร้อม 
ของโครงการที่กำหนดไว้ในคุณสมบัติของโครงการ 
  ประธาน กล่าวว่า ให้ความเห็นชอบในหลักการ เพ่ือให้เกิดความรอบคอบ มอบหมาย 
ให้คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ซ่ึงศาสตราจารย์สกนธ์ฯ เป็นประธานรวบรวมข้อสังเกตของ
คณะกรรมการไปพิจารณาศึกษาต่อไป  

 มติที่ประชุม มอบหมายคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ พิจารณา
หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไป หรือ
การสนับสนุนการดำเนิ นการเรื่องใด เรื่องหนึ่ งเป็ นการเฉพาะ ตามกฎหมายว่าด้ วยวิธีการงบประมาณ  
รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ ก.ก.ถ. ไปพิจารณา เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป  

 4.3 (ร่าง) รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

   เลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๔) กำหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจ 



 
 

๑๒ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
   สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำ 
(ร่าง) รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีโครงร่างเนื้อหาของร่างรายงานประกอบด้วย สาระสำคัญดังนี้ 

1. คณะกรรมการ/โครงสร้างคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ผลการดำเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะอนุกรรมการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 

- การเลือกผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- การกระจายอำนาจด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
- การกระจายอำนาจด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
- การดำเนินการแก้ไขกฎหมายและวินิจฉัยกฎหมาย 
- การส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การติดตามและประเมินผล 
- การเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอำนาจ 

    มติที่ประชุม  เห็นชอบ (ร่าง) รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 
 5.1 ขอให้ทบทวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉ ลิมพระเกียรติ  60 พรรษา  

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
  เลขานุการ รายงานว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (สป.สธ.) ได้มีหนังสือลงวันที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๖๖ เรียนประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีขอให้ทบทวน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยมีรายละเอียดสรุปความได้ว่าตามที่คณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) มีมติการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่  
๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ ให้มีการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ที่ขอรับการประเมินในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน ๑๔ จังหวัด และ อบจ. ที่ขอรับการถ่ายโอนภารกิจฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ิมเติม 
จำนวน ๒๗ จังหวัด สป.สธ. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต.  
ให้แก่ อบจ. ระหว่างวันที่  ๑๖ – ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเคนซิงตัน อิงลิช การ์เด้น รีสอร์ท เขาใหญ่   
อำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งที่ประชุมได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคการถ่ายโอนภารกิจฯ  
ต่อมาได้จัดทำหนังสือ สป.สธ. ที่ สธ ๐๒๓๙.๐๒/ว ๕๖๑๖ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๖ เรื่อง การสำรวจความพร้อม
การบริหารจัดการ สอน. และ รพ.สต. หลังรับการถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ซึ่งมีผลสำรวจจากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด                  
พบว่า อบจ. หลายแห่ง ยังไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอน เช่น ความไม่พร้อมของกองสาธารณสุขที่จัดตั้งใหม่ 
ใน อบจ. ที่ยังขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานเป็นจำนวนมาก เป็นต้น ทั้งนี้พบว่าการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. 
ให้แก่ อบจ. ที่ผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๔๙ จังหวัด ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว ๕ ประเด็น ไดแ้ก่ 



 
 

๑๓ 

  ประเด็นที่ ๑ หลังจากการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. พบว่ามีผลกระทบ 
ต่อการจัดบริการให้กับประชาชนในพ้ืนที่ เช่น กรณีผู้ป่วยโรคเรื้อรัง (เบาหวาน ความดันโลหิตสูง) ที่ต้องรับยา 
เป็นประจำภายใต้การดูแลของแพทย์ไม่สามารถไปรับยาต่อเนื่องได้ที่ สอน. และ รพ.สต ต้องเข้ารับการรักษาที่
โรงพยาบาลชุมชน หรือกรณีผู้ป่วยฉุกเฉิน ที่ต้องทำแผลฉีดยา พบว่าผู้ป่วยต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล
ชุมชน เพิ่มข้ึนหลังการถ่ายโอน ร้อยละ ๑๒.๕ ซึ่งส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายของประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น 
  ประเด็นที่ ๒ การถ่ายโอนบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน สอน. และ รพ.สต. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นความสมัครใจของบุคลากรสังกัด สป.สธ. ซึ่งควรเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ใน สอน. และ รพ.สต. ไม่ใช่บุคลากรที่ปฏิบัติงานที่หน่วยงานอ่ืน ทำใหเ้กิดผลกระทบต่อภารกิจการให้บริการ สอดคล้อง
กับความเห็นของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกับหลักการดังกล่าว นอกจากนี้ สอน. และ รพ.สต. 
ที่ถ่ายโอนไปแล้วยังขาดบุคลากรในการให้บริการ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนต้องไปรับบริการที่ โรงพยาบาลชุมชน  
ทำให้ต้องเป็นภาระเพ่ิมสำหรับประชาชนและหน่วยบริการอ่ืน 
  ประเด็นที่ ๓ การบริหารจัดการข้อมูลสุขภาพร่วมกัน และระบบการรายงานข้อมูลสุขภาพ 
เพ่ือนำไปเป็นแนวทางและวิธีปฏิบัติการจัดทำระบบการรายงาน และการส่งมอบข้อมูลระหว่างกันนั้น สอน.  
และ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนไปสังกัด อบจ. ยังไม่มีแนวทางการจัดการข้อมูลดังกล่าว ตลอดจน อบจ. ยังไม่มีการเตรียม
ค่าใช้จ่ายการจัดการระบบข้อมูล ตลอดทั้งการเตรียมการคุ้มครอง ซึ่งที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ได้ขอรับ
งบประมาณงบดำเนินการค่าสาธารณูปโภค รายการค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม หาก อบจ. ไม่มีงบประมาณ
สนับสนุนการดำเนินงานอาจส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บข้อมูลการบริการ การเชื่อมโยงข้อมูล และการใช้ข้อมูล 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งส่งผลต่อความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวในวันข้างหน้าได ้
  ประเด็นที่ ๔ หลังจากการถ่ายโอนถึงแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงาน
ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีหน้าที่จัดบริการสาธารณสุขและอนามัยชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนจากกรณีสถานการณ์ของโรคระบาด ต้องใช้กลไกรัฐส่วนกลางเป็นหลักในการกำหนดนโยบาย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้สนับสนุนและดำเนินงานตามคำสั่ ง/มาตรการ/แนวทางของรัฐส่วนกลาง ภายใต้การควบคุม 
ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค อปท. จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและปัญหาในพ้ืนที่  
ได้อย่างทันท่วงที เนื่องจากปัญหากฎระเบียบและการสื่อสารที่ไม่ชัดเจน อาจเกิดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติตามนโยบาย
ทางการแพทย์และสาธารณสุขที่สำคัญ เช่น การป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก ซึ่งพบว่ามีการระบาดในหลายพ้ืนที่
ของ สอน. และ รพ.สต. ที่มีการถ่ายโอน 
  ประเด็นที่ ๕ กรณีนโยบายรัฐบาลส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
ที่สำคัญและต้องดำเนินการในทุกพ้ืนที่ พบว่าหลักการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. มีขั้นตอนการมอบหมาย 
งานให้ปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้นทำให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการและเสี่ยงต่อผลการปฏิบัติงานที่มีผลกระทบ 
ต่อประชาชน เช่น กรณีการดูแลกลุ่มวัยเด็ก/นักเรียน ที่ต้องได้รับโปรแกรมการให้ภูมิคุ้มกันโรค (วัคซีน) และโปรแกรม
การตรวจคัดกรองและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ซึ่งต้องดำเนินการให้ทันท่วงทีและต้องเป็นไปตามกำหนด พบว่าภายหลัง
การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ในหลายพ้ืนทีม่ีผลการดำเนินงานที่ต่ำลงอย่างมาก ส่งผลให้กลุ่มวัยเด็ก/นักเรียน 
ไม่ได้รับบริการที่จำเป็นดังกล่าว 
  นอกจากนี้ การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ.ที่ขอรับโอนใหม่เพ่ิมเติม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน ๑๔ จังหวัด จากการดำเนินการที่ผ่านมาพบว่าการประเมินความพร้อมของ อบจ. 
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ  สอน. และ รพ.สต. ไม่สะท้อนความพร้อมที่ เป็นจริงและขาดการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน 
  สป.สธ. เห็นสมควรให้ ก.ก.ถ. ทบทวนการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. 
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยขอเสนอเป็นวาระเพ่ือพิจารณาในการประชุม ก.ก.ถ. ในครั้งถัดไป เพ่ือให้ระบบ
บริการสุขภาพมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ 



 
 

๑๔ 

  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามั ยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่  ๕ เมษายน ๒๕๖๕  
เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี   
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไดก้ำหนดหลักการอันเป็นสาระสำคัญไว้ประการ
หนึ่งว่า “ให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดแนบท้ายประกาศนี้” 
  การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ตามประกาศดังกล่าวข้างต้น  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ 
ให้แก ่อบจ. จำนวน ๔๙ แห่ง รพ.สต. จำนวน ๓,๒๖๓ แห่ง บุคลากรถ่ายโอนจำนวนประมาณ ๒๑,๐๐๐ คน 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ 
ให้แก่ อบจ. ดังนี้ 

2.1 อบจ. ซึ่งยังไม่เคยขอรับการประเมินความพร้อมเพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจ สอน. 
และ รพ.สต. ในเขตจังหวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แจ้งความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมฯ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน ๑๔ จังหวัด สอน. และ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. จำนวน ๕๒๒ แห่ง 
บุคลากรถ่ายโอน จำนวน ๓,๘๖๒ ราย 

2.2 กรณี อบจ. ซึ่งผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 
สอน. และ รพ.สต. ในเขตจังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (จำนวน ๔๙ จังหวัด) และแจ้งความประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ในเขตจังหวัดเพ่ิมเติมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน ๔๓ จังหวัด  
สอน. และ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. จำนวน ๗๑๔ แห่ง บุคลากรถ่ายโอนจำนวน ๕,๐๘๐ ราย   
  ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน ก.ก.ถ. ได้พิจารณาดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ.  
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. โดยมี อบจ. ได้ผ่านการประเมินความพร้อมฯ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จากคณะอนุกรรมการฯ แล้ว และมี อบจ. เดิมที่ผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมในระดับดีเลิศ  
ขอรับโอนเพ่ิม และ อบจ. ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินฯ ใหม่ ขอรับการถ่ายโอนตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการ 
ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด กำหนด จึงเห็นควรดำเนินการถ่ายโอนตามขั้นตอนและกระบวนการต่อไป  
สำหรับประเด็นข้อเสนอของ สธ. ควรมอบให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือคณะอนุกรรมการประสานงานการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ใน ก.ก.ถ. รับไปพิจารณาและเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป 

  นายพงศ์เกษม  ไข่มุกด์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กล่าวว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีส่วนสำคัญ
ในการทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีการกระจายอำนาจที่ดี  ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขเห็นด้วยว่าเป็นนโยบายที่ดี  
การกระจายอำนาจฯ มีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ซึ่งตอนนั้นเป็นสถานีอนามัย พอปี พ.ศ. 2553 หรือ พ.ศ. 2554  
เปลี่ยนเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เพ่ือให้มีศักดิ์ศรีและเพ่ิมศักยภาพ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 ช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมามีการพัฒนาจากสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 



 
 

๑๕ 

เพ่ือทำให้ประชาชนได้เข้าถึงการรักษาโดยมีแพทย์จากโรงพยาบาลชุมชนหมุนเวียนเข้าไปเพ่ือลดความแออัด 
ในโรงพยาบาล ซึ่งทำให้ประชาชนได้ประโยชน์ การพัฒนาที่ผ่านมาอาจจะมีการพัฒนาไปค่อนข้างมาก แต่ด้วย 
ความรีบเร่งในการดำเนินการ การทำคู่มือแนวทาง ไม่สอดคล้องในการสอบถามประชาชนทั้งหมดและผู้มีส่วนร่วม  
ท่านประธานเคยให้คำแนะนำว่าควรมีการสำรวจผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง ขอนำเรียน 3 ประเด็น
ประเด็นแรก เนื่องจากที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่ดำเนินการในเชิงนโยบาย เช่น การควบคุมโรค การป้องกันเฝ้าระวังโรค 
ไข้เลือดออกที่จังหวัดนครราชสีมา แจ้งว่าสำนักงานสาธารณสุขอำเภอได้สั่งการไปที่ รพ.สต. แล้ว แต่เนื่องจาก รพ.สต. 
เข้าใจว่าอยู่ภายใต้  อบจ. ขอให้ส่งเรื่องผ่าน อบจ. ก่อนถึงจะดำเนินการได้  เรื่องพิษสุนัขบ้ าหรือไข้หวัดนก  
ถ้ารอการสั่งการจากส่วนกลางจะทำให้การดำเนินการล่าช้าจะเกิดปัญหาในการควบคุมโรค ประเด็นที่ 2 การส่งเสริม
ป้องกันและการฉีดวัคซีนให้กับเด็ก หรือการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ซึ่งอยู่ภายในช่วงอายุ 1 - 5 ขวบ ซึ่งเป็นช่วง
พัฒนาการทางสมอง พบว่าขาดการตรวจประเมินพัฒนาการเด็ก เนื่องจาก รพ.สต. ไม่มีการดำเนินการตรวจพัฒนาการ
เด็กที่รับผิดชอบ กรณีโรคเรื้อรังหรือการทำหัตถการทางการแพทย์ ซึ่งอยู่ภายใต้วิชาชีพจะทำให้เกิดปัญหาในการบริการ 
เช่น การวัดความดันโลหิต เข้าใจว่าเพียงแค่นำแขนเข้าไปวัดในครื่องมือวัดความดัน ได้ผลออกมาแล้วสามารถให้ยา 
ได้เลย แต่ว่ามีการแปลผลความดันโลหิตและวินิจฉัยโรคความดันโลหิตสูงต้องให้แพทย์เป็นผู้ทำการดูแลรักษาก่อน  
ซ่ึง รพ.สต. ดำเนินการเชิงส่งเสริมและป้องกัน เนื่องจากไมมี่แพทย์ดูแล ช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2565 มีผู้ป่วยมา
ใช้บริการ รพช. (โรงพยาบาลอำเภอ) เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 15 ประเด็นที่  3   ข้อมูลสุขภาพเป็นข้อมูล 
การวางแผนและการพัฒนาการลงทุน เช่น การมีเครื่องช่วยพยุงการทำงานของหัวใจและปอด (ECMO) เป็นเทคโนโลยี
ทันสมัยที่ไปช่วยเรื่องของหัวใจหรือคนที่เป็นอัมพฤกษ์ การวางแผนการลงทุนจะเกิดไม่ได้ ถ้าข้อมูลไม่ได้มาเป็นระบบ 
ประการที่สำคัญมีข้อมูลส่วนบุคคลจำนวน 55 ล้านชื่อ วันนี้ผมประชุมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม พบว่าการรั่วไหลของข้อมูลอาจมาจากหลายแหล่งและสิ่งที่ทำให้เกิดปัญหาคือ ถ้าระบบป้องกันไม่ดอีาจทำให้
ข้อมูลรั่วไหลได้ ผมนำเรียนให้เห็นความสำคัญทีต่้องชะลอการถ่ายโอน รพ.สต. ควรได้รับการเตรียมพร้อมการประเมินที่
ถูกต้อง ผมแจ้งกับพ้ืนที่ต่างจังหวัดให้ สจ. ไปหารือกับ อบจ. ทั้ง 76 จังหวัด จังหวัดที่ผลประเมินดีมาก - ดีเยี่ยม  
เช่น จังหวัดแพร่ หนองบัวลำภู กาญจนบุรี ชุมพร ระยอง สงขลา นครราชสีมา พร้อมจะให้บริการแล้ว ส่วนจังหวัด 
ที่กำลังเตรียมความพร้อมแสดงว่าวันที่ 1 เมษายน 2566 จะยังถ่ายโอนไม่ได้ ซึ่งการเตรียมความพร้อมควรจะเตรียม
เป็นปี การถ่ายโอนเริ่มตั้งแต่วันที่ 2 ตุลาคม 2565 เป็นต้นมา ดังนั้นควรจะเตรียมความพร้อมมาก่อน กระทรวง
สาธารณสุขมีนโยบายให้ สสจ. (สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) สอบถามความพร้อมของ อบจ. ที่จะเข้าไปบริหารจัดการ 
รพ.สต. เบ็ดเสร็จก่อนวันที่ 1 เมษายน 2566 เช่น การบริการทางการแพทย์เพ่ือให้พร้อมในการให้บริการประชาชน 
ได้เต็มที่ การดำเนินการมีบางอย่างไม่ได้ทำตามคู่มือ เช่น ให้เจ้าหน้าที่ที่พร้อมถ่ายโอนสามารถถ่ายโอนมาได้  
แต่คู่มือระบุว่าต้องมีภารกิจใน รพ.สต. เท่านั้น ความพร้อมในการดำเนินการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. ไป อบจ.  
ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมอย่างเต็มที่ ในนามของกระทรวงสาธารณสุขขออนุญาตขอให้ทบทวนการถา่ยโอนภารกิจนี้
จนกว่ามีความพร้อม  

  ประธาน กล่าวว่า ตามที่ฝ่ายเลขานุการชี้แจงว่ามีผู้แทนกระทรวงสาธารณุขอหารือเกี่ยวกับ
ปัญหาความไม่พร้อมในถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ซ่ึงมีคณะผู้แทนคณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุขของวุฒิสภาร่วมชี้แจงปัญหาด้วยและมีข้อมูลว่ากระทรวงสาธารณสุขกำลังอยู่ระหว่างการประเมินผล  
ซึ่งผลจะออกมาในเดือนเมษายนตามที่ท่านรองพงศ์เกษมฯ กล่าว  

  นายพงศ์เกษม  ไข่มุกด์ กล่าวว่า ผลการประเมนิกำลังรวบรวมอยู่ครับ โดยได้มอบหมายให้
โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ (HiTAP) สำนักวิชาการสาธารณสุขเป็นผู้ดำเนินการ 

  ประธาน กล่าวว่า มีข้อมูลที่คณะกรรมการควรจะทราบไว้ คือ หลังจากที่ได้มีการถ่ายโอน 
ไป 49 จังหวัด ประมาณ 3,000 แห่ง ปรากฏว่ามีบุคลากรจำนวนหนึ่งที่ ถ่ายโอนไปแล้วอยากจะขอโอนกลับ  
ผมให้ไปสอบถามว่าตอนนั้นโอนเพราะเหตุใด หลักเกณฑ์คือขอให้สมัครใจ คำตอบคือโอนตามเพ่ือน โอนตามเจ้านาย 
พอจะขอโอนกลับดำเนินการได้ยาก เพราะว่าอัตรากำลังถ่ายโอนไปเรียบร้อยแล้ว จะโอนกลับมาก็ต้องตั้งอัตราใหม่ 
ถ้าหากว่าจะดำเนินการโอนกลับต้องไปประสานกับ ก.พ. เป็นปัญหาที่ยกขึ้นมาเพ่ือให้คณะกรรมการได้พิจารณา 



 
 

๑๖ 

เพราะว่าในปีใหม่นี้จะถ่ายโอนอีก 4 จังหวัด ประมาณ 1,000 แห่ง  
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ผมได้ทำจดหมายเปิดผนึกส่งเข้าไปในไลน์กลุ่มหลายกลุ่ม

เพ่ือนำเรียนคณะกรรมการให้ได้รับทราบว่า ประเด็นแรก ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการถ่ายโอน รพ.สต. ไปยัง อบจ. มีรายละเอียดมากมาย การประชุมคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ ที่ผ่านมา 6 - 7 เดือน ปรากฎว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหลายส่วนไม่ปฏิบัติ 
ตามประกาศ ก.ก.ถ. ที่ประกาศเม่ือวันที่ 5 ตุลาคม 2564 ทำให้เกิดอุปสรรคปญัหา ท่านรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทราบหรือไม่ว่า พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ ระบุว่าภารกิจใดที่ถ่ายโอนภารกิจให้กับท้องถิ่น
แล้วนั้นไม่ขาดจากเจ้าของภารกิจเดิม เจ้าของภารกิจเดิมยังต้องมีหน้าที่บูรณาการร่วมกัน เป็นที่ปรึกษาช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน ท้องถิ่นมีหลายภารกิจที่รับมาหรือแม้กระทั้งภารกิจตามกฎหมายจัดตั้ง ท้องถิ่นต้องปฏิบัติร่วมกับทุกฝ่าย 
ทุกกระทรวง ท้องถิ่นทำงานหลายกระทรวงไม่ใช่ว่าเป็นงานของท้องถิ่นโดยเฉพาะ ประเด็นที่ 2 กระทรวงสาธารณสุข
รายงานว่ามี อบจ. 49 แห่ง บุคลากรที่ถ่ายโอนประมาณ 10,000 คน มีความประสงค์จะขอโอนกลับประมาณร้อยละ 
40 แต่คณะอนุกรรมการฯ ไดท้ำการตรวจสอบปรากฏว่ามีความประสงค์โอนกลับทั้งหมด กระทรวงสาธารณสุขมีข้อมูล
บุคลากรที่ต้องการถ่ายโอนประมาณ 100 คน จากจำนวนประมาณ 10,000 คน ไม่ถึงร้อยละ 40 อยากให้ 
หน่วยตรวจสอบช่วยตรวจสอบด้วย ประเด็นสุดท้าย การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาถ่ายโอนโรงเรียนให้กับ อปท.  
ก็ขอให้ชะลอการถ่ายโอนเหมือนกับการขอให้ชะลอการถ่ายโอน รพ.สต. ปรากฏว่ามีคนไปฟ้องศาลปกครอง  
ศาลปกครองพิพากษาว่าไม่มีอำนาจในการชะลอการถ่ายโอนได้ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ต้องปฏิบัติตามประกาศ  
ก.ก.ถ. จำเป็นหรือไม่ที่จะต้องชะลอการถ่ายโอน รพ.สต. ผมมองว่ามี รพ.สต. หลายจังหวัด สามารถดำเนินการรับโอน  
รพ.สต. ได้ อบจ. ที่ดีเด่นมากมีจังหวัดปราจีนบุรี ระยอง ขอนแก่น สำนักงบประมาณไม่ได้จัดสรรงบประมาณให้ก็ยัง
สามารถดำเนินการได้ ฝ่ายเลขานุการแจ้งว่าเสนอที่ประชุม ก.ก.ถ. เพ่ือที่จะพิจารณาว่าจะส่งให้คณะอนุกรรมการชุดใด
พิจารณาก่อน ไม่ทราบว่าให้เสนอคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ หรือคณะอนุกรรมการ
ประสานงานการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  นายธนศักดิ์  มาคะสิระ  นายกเทศมนตรีตำบลวัดเพลง กล่าวว่า อยากให้กระทรวง
สาธารณสุขเป็นต้นแบบในการสนับสนุนการบริการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ เป็นไข้หวัดเล็กน้อยไม่ต้องไปถึง รพ. ใหญ่ 
เพ่ือลดความแออัด ต่อไปก็พัฒนามีแพทย์มาปฏิบัติงานที่ รพ.สต. สำนักงบประมาณจัดสรรเงินอุดหนุนเงินให้ รพ.สต. 
โรคพิษสุนัขบ้าระบาดท้องถิ่นก็ดำเนินการได้สำเร็จ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตีความว่าท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินการได้ 
แต่ ก.ก.ถ. ตีความว่าสามารถดำเนินการได้ กรมปศุสัตว์ไม่สามารถดำเนินการได้เพราะมีสุนัขเป็นหมื่นตัว แต่เจ้าหน้าที่
ของกรมปศุสัตว์มีไม่มาก ไม่เห็นด้วยในการทบทวนการถ่ายโอนภารกิจ  

  นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์ กล่าวว่า อบจ. พิษณุโลก ได้รับแพทย์เข้ามาแต่ใช้งบประมาณ
ของ อบจ. พิษณุโลก แพทย์จะขอโอนย้ายมาที่จังหวัดพิษณุโลกแต่ปรากฏว่ากระทรวงสาธารณสุขไม่ให้โอนจึงลาออก  
และมาสมัครที่ อบจ. พิษณุโลก และยอมรับค่าตอบแทนที่น้อยกว่าเดิม เพราะว่าทำงานอยู่ภูมิลำเนาตนเอง แต่ปัญหา
คืองบประมาณท้องถิน่มีจำกัดไมส่ามารถที่จะรับได้ทั้งหมด กระทรวงสาธารณสุขควรจะให้โอกาสผู้ที่จะโอนย้ายสมัครใจ 
มาจริง ๆ ถ้าเห็นว่าประชาชนจะได้รับการดูแลก็จะต้องมีแพทย์มาสนับสนุน ไม่ใช่ปล่อยให้ท้องถิ่นดำเนินการเอง  
ตอนนี้งบประมาณไม่เพียงพอตามที่ได้กำหนดไว้ คือ 1,000,000 บาท/1,500,000 บาท/2,000,000 บาท 
ปัจจุบันได้แค่ 400,000 บาท/600,000 บาท/1,000,000 บาท อบต. ขนาดเล็กแต่ละแห่งได้แค่ 50,000 บาท 
ต่อเดือน รวม 600,000 บาท ต่อปี แต่ได้รับเพียง 400,000 บาท สำนักงบประมาณต้องดูแลให้ทั่วถึง รพ.สต.  
ทุกแห่งที่ถ่ายโอนยังทำงานเหมือนเดิม ที่นำเสนอวันนี้เห็นว่ายังไม่ได้ผ่านคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขฯ นำเสนอ ก.ก.ถ. ได้หรือไม ่

  รองศาตราจารย์ธนพร  ศรียากูล  กล่าวว่า หลักการคงจะต้องเดินหน้า ส่วนวิธีการประเมิน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ อาจจะรับข้อสังเกตไปได้ กระบวนการทำงานผมเห็นด้วย 
กับข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ เพราะว่าการถ่ายโอนย่อมมีปัญหาอุปสรรค ส่วนมากจะเป็นเรื่องการประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการ กระทรวงสาธารณสุขหรือ อบจ. ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากระเบียบส่วนกลาง มีคณะอนุกรรมการ



 
 

๑๗ 

ประสานงานการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และมีผู้แทนส่วนราชการอยู่ครบ ทั้ง ก.พ. กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ  

  นายบุญชู  ประสพกิจถาวร รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ แทนผู้อำนวยการ 
สำนักงบประมาณ กล่าวว่า สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบตามความจำเป็นและเหมาะสมและภารกิจเป็นไป 
ตามกฎหมายและค่าใช้จ่ายที่ได้รับจากหน่วยรับงบประมาณจะจัดสรรตามความจำเป็นและเหมาะสมและตามอัตรา 
ที่ตกลงกันตามเกณฑ์ท่ีกำหนด 

  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า เรียนที่ประชุม ประเด็นแรก ประกาศ ก.ก.ถ. ระบุว่าภารกิจ
ที่เคยดำเนินการให้ดำเนินการเหมือนเดิม โดยให้ส่วนราชการศึกษาว่ามีระเบียบ ประกาศ กฎหมายหรือคำสั่งใด 
ที่ทำให้ไม่สามารถที่จะให้ดำเนินการเหมือนเดิมได้หรือไม่ ศึกษาแล้วก็ให้ไปแก้ไข ถ้าแก้ไขแล้วต่อท้ายอีกวรรคหนึ่งว่า 
ถ้าหากส่วนราชการไม่สามารถแก้ไขระเบียบหรือประกาศกฎหมายได้ทันอนุโลมให้ปฏิบัติตามระเบียบเดิมไปพลางก่อน 
ประเด็นที่ 2 เมื่อปลายปีที่แล้วมติ ก.ก.ถ. แจ้งว่าขอให้สำนักงบประมาณช่วยหางบประมาณ โดยของบกลางช่วยกรณี
เงิน ฉ. 11 เงินสวัสดิการติดตามตัว ซึ่งรวมเป็นเงิน จำนวน 991,000,000 บาท แต่ไม่สามารถจัดสรรให้ได้ 
ผ่านมา 6 - 7 เดือน จนถึงช่วงท้ายของคณะรัฐมนตรี ไปขอใช้งบกลางแล้วนายกรัฐมนตรีให้ไปใช้งบของ อบจ. ก่อน 
อบจ. หลายแห่งเดือนร้อน ตามหนังสือแจ้งว่าให้ใช้เงินสะสม บาง อบจ. เงินสะสมมีไม่มาก มีหลายประเด็นที่ 
ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตาม ขออนุญาตไปแจ้งที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ  
ว่าส่วนใดทีจ่ะทำไดต้ามประกาศ ก.ก.ถ. ส่วนประเด็นที่รองศาสตราจารย์ธนพรฯ ได้นำเสนอว่าให้ผ่านคณะอนุกรรมการ
ประสานงานการกระจายอำนาจฯ แล้วแต่ที่ประชุมว่าเรื่องนี้ควรที่จะผ่านคณะอนุกรรมการชุดใด ฝากฝ่ายเลขานุการ
เรื่องที่เสนอ ก.ก.ถ. จะต้องให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองก่อนไม่ควรที่จะเสนอมาที่ ก.ก.ถ. เลย เนื่องจากว่า ก.ก.ถ. 
อาจจะไม่ได้รับข้อมูลที่ครบถ้วน  

  นายบุญชู  จันทร์สุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี กล่าวว่า จังหวัด
สุพรรณบุรีเจอปัญหาเรื่องบุคลากรถูกปิดกั้นไม่ยอมให้ถ่ายโอนมาแล้วยังพยายามดึงกลับเพ่ือให้ทำงานไม่ได้ ปัญหาที่เกิด
เพราะว่าหวงอำนาจ หวงผลประโยชน์ ไม่ได้ห่วงใยประชาชน ปัญหาที่เกิดในจังหวัดสุพรรณบุรีเกิดจากข้าราชการของ
กระทรวงสาธารณสุข ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติงาน การถ่ายโอนหลายจังหวัดไม่ยอมถ่ายโอน งบประมาณไม่มา  
แล้วว่าท้องถิ่นทำงานไมไ่ด้ กฎหมายทั้ง 2 กระทรวงไม่เหมือนกัน  

  ประธาน กล่าวว่า มีมติและนโยบายการถ่ายโอนอยู่แล้ว ยั งไม่สมควรที่จะชะลอ 
ต้องเดินหน้าต่อไป แต่ว่าสิ่งที่กระทรวงสาธารณสุขได้ยกเป็นประเด็นขึ้นมาหรือผลการประเมินที่กระทรวงสาธารณสุข 
ยังประเมินไม่เสร็จ ถ้าเสร็จคงประมาณช่วงปลายเดือนเมษายน ข้อสังเกตที่คณะกรรมการได้อภิปรายทั้งหมด  
รวมทั้งท่านรองปลัดพงศ์เกษมฯ ได้อภิปรายยกปัญหา ซึ่งคงจะดีในบางพ้ืนที่ มีรายงานของกรรมาธิการของวุฒิสภาด้วย 
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ กับคณะอนุกรรมการประสานงานฯ ประชุมร่วมกันได้หรือไม่ 
โดยให้ท่านเลอพงศ์เป็นประธานและพิจารณาร่วมกันและนำมาเสนอในที่ประชุมคราวต่อไป ถ้ามีปัญหาให้เสนอรัฐบาล
ชุดหน้าได้พิจารณากันต่อไปว่าจะทำอย่างไร รับประเด็นทั้งหมดไปดำเนินการ ท่ านเลอพงศ์ช่วยรับไปศึกษา  
ในคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ มีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่ 

  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กลา่วว่า มีท่านรองพงศ์เกษมฯ เป็นกรรมการ 
  ประธาน กล่าวว่า ประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมการประสานงานฯ เผื่อว่าจะหาทางออกที่ดี

ได้อย่างใดอย่างหนึ่งและท่านเลอพงศ์ช่วยนำประกาศที่ได้ทำเมื่อปีที่แล้วนำมาศึกษาแต่ละข้อว่าอะไรที่สามารถ 
แก้ปัญหาได ้

  นายพงศ์เกษม  ไข่มุกด์ กล่าวว่า ในส่วนกระทรวงสาธารณสุขผมเป็นกรรมการคนเดียว 
ก่อนหน้านี้ได้นำเสนอรายชื่อผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขจำนวน 3 ท่าน แต่ท่านเลอพงศ์บอกว่าให้นำมาเข้าชุดนี้อีก  
นำเรียนท่านประธานเพราะว่าเคยวินิจฉัยไปแล้วว่าให้เสนอรายชื่อผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแตไ่มไ่ด้รับการพิจารณา  

  ประธาน กล่าวว่า ท่านรองพงศ์เกษมฯ จะเพ่ิมเติมใครบ้าง 
  นายพงศ์เกษม  ไข่มุกด์ กล่าวว่า ได้เสนอไปตั้งแต่ 3 เดือนที่แล้ว ท่านเลอพงศ์มีรายชื่อแล้ว  



 
 

๑๘ 

  ประธาน กล่าวว่า ท่านเลอพงศ์ช่วยรับรายชื่อเหล่านี้ไปศึกษาด้วย 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ประกาศของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 

ด้านสาธารณสุขฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแตกต่างจากคณะอนุกรรมการชุดอ่ืน ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลง
คณะอนุกรรมการฯ จะต้องไปแก้ที่ราชกิจจานุเบกษา และไม่ได้มีท่านรองปลัดพงศ์เกษมฯ คนเดียวที่เป็นตัวแทน 
ของกระทรวงสาธารณสุข จะมีผู้แทนจากกรมต่าง ๆ ผมมีวาระการดำรงตำแหน่งอีก 1 ปี หากจำเป็นที่จะต้อง
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของคณะอนุกรรมการเสนอที่ประชุมว่าขอไว้ก่อนได้หรือไม่ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567  
ผมครบวาระอาจจะไม่ได้ดำรงตำแหน่งอาจจะได้เปลี่ยนไปทีเดียว โครงสร้างคณะอนุกรรมการมีผู้แทนจากกระทรวง
สาธารณสุขหรือส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องเกือบครบทุกส่วนงาน 

  นายพงศ์เกษม  ไข่มุกด์ กล่าวว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานที่ดูแล
เรื่องการถ่ายโอน รพ.สต. แต่สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและ สปสช. เป็นหน่วยงานที่ไม ่เกี่ยวกับสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ขอเสนอผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 3 คน เข้าไปเป็นกรรมการด้วย 

  ประธาน กล่าวว่า ให้เชิญผู้ที่เกี่ยวข้อง (Resource Person) ร่วมประชุมด้วยและขอให้มี
ผู้แทนทั้ง 3 ท่าน เข้าร่วมการพิจารณาเรื่องการถ่ายโอน รพ.สต. ส่วนประเด็นอ่ืนค่อยว่ากันอาจจะเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการใหม่อีกครั้งหนึ่ง ถ้าจำเป็นจะให้ผมตั้งเพ่ิมเข้าไปลงในราชกิจจานุเบกษา ขอให้ฝ่ายเลขานุการ 
ช่วยดำเนินการด้วย และให้คณะอนุกรรมการประสานงานฯ เข้าไปร่วมประชุมด้วย เป็นการประชุมใหญ่ 2 คณะร่วมกัน 
มอบให้ท่านเลอพงศฯ์ เป็นประธาน 

  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า รับทราบครับ 
  ประธาน กล่าวว่า  ฝ่ายเลขานุการดำเนินการด้วย ขออนุญาตมอบผู้แทนรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทยช่วยทำหน้าที่เป็นประธานต่อด้วย 

    มติทีป่ระชุม  เห็นชอบตามทีฝ่่ายเลขานุการฯ เสนอดังนี้ 
1. เห็นชอบให้คงการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ตามแนวทาง

การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจต่อไป 
2. มอบให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับคณะอนุกรรมการประสานงานการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประชุมร่วมกัน โดยมีนายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์  เป็นประธาน พิจารณาประเด็นข้อเสนอของกระทรวงสาธารณสุข  
พร้อมทั้งรับขอ้สังเกตเพ่ิมเติมของ ก.ก.ถ. ไปพิจารณาด้วย และนำเสนอ ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งต่อไป 

 เนื่องจากประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(นายวิษณุ เครืองาม) มีภารกิจด่วน จึงมอบหมายนายโชตินรินทร์ เกิดสม รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ทำหน้าที่
ประธานในทีป่ระชมุแทน 

 5.2 การลาออกของอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการขับเคลื่ อนการถ่ายโอนภารกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ทีมี่ลักษณะพิเศษเฉพาะ 

  เลขานุการ รายงานว่า ก.ก.ถ. ในคราวประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
และในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบ 
ในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ ซึ่งม ีรองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล เป็นประธาน
อนุกรรมการ ทั้งนี้  ตามคำสั่ง ก.ก.ถ. ที่ ๑/๒๕๖๖ เรื่อง เพ่ิมเติมองค์ประกอบในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 
การถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบด้วย 
 



 
 

๑๙ 

๑. นายวิฑูร เอีย่มโอภาส อนุกรรมการ 
๒. นายบุญสม อัครธรรมกุล อนุกรรมการ 
๓. นายสมบัติ เหสกุล อนุกรรมการ 
๔. นายสมศักดิ ์จึงตระกูล อนุกรรมการ 
๕. นายสุพจน ์สุอริยพงษ์ อนุกรรมการ 

  นายสุพจน์ สุอริยพงษ์ อนุกรรมการ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖ นำเรียน
ประธาน ก.ก.ถ. ผ่าน ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจฯ แจ้งขอลาออกจากตำแหน่งอนุกรรมการ 
เนื่ องจากได้ แสดงความประสงค์ที่ จะลงสมัครรับ เลือกตั้ งในนามของพรรคก้าวไกล ซึ่ งมาตรา ๔๒ (๑๗) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลิกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้กำหนดห้ามมิให้
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐใช้สิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงเห็นว่าการได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการตามคำสั่ง ซ่ึงออกภายใต้
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น  
อาจเป็นเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเข้าลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ โดยเคร่งครัด และปราศจากข้อสงสัยในประเด็นเรื่องการมี 
ส่วนได้เสียของการใช้อำนาจในทางนิติบัญญัติและอำนาจในทางบริหาร จึงขอแจ้งลาออกจากการเป็นอนุกรรมการ 
ตามคำสั่งดังกล่าวเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของการปฏิบัติตนอันเป็นแบบอย่างที่ดีในทางการเมือง โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป 
  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นสมควรนำเรียนที่ประชุม ก.ก.ถ. เพ่ือทราบการลาออก 
จากการเป็นอนุกรรมการของนายสุพจน์  สุอริยพงษ ์  

  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล กล่าวว่า คุณสุพจน์  สุอริยพงษ์ เป็นนักกฎหมายและ 
อนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจฯ ซึ่งเคยมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองว่าลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  
ประเด็นที่ 2 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดว่าคุณสมบัติของกรรมการต้องไม่
เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ท่านจึงขอลาออกเพ่ือให้ตัดข้อกังวลทางกฎหมาย 

    มติทีป่ระชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 
 ๓.1 ประกาศหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่ อเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้มีคำสั่งที่ ๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร             
เงินอดุหนุนเพือ่ให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์ชี้วัดและแนวทางการตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และรายงานให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

3. คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นเงิน
รางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. รายงานผลการคดัเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
เพ่ือเป็นรางวัล ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

5. แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานตามที่คณะอนุกรรมการฯ มอบหมาย 



 
 

๒๐ 

6. ดำเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 
   คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2566 มีมต ิดังนี้ 

1. ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จำนวน 1๔๗,๐00,000 บาท (หนึ่งร้อยสี่สิบเจ็ดล้านบาทถ้วน)  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดสรรเงินรางวัล ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1.1 เงินรางวัลส่วนที่ ๑ ประเภทดีเลิศ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล) จำนวนทั้งสิ้น ๔ รางวัล รวมเป็นเงิน 8,7๐๐,๐๐๐ บาท 
(แปดล้านเจ็ดแสนบาทถ้วน) 

1.2 เงินรางวัลส่วนที่ 2 จำนวนทั้งสิ้น ๕8 รางวัล รวมเป็นเงิน   72,8๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดสิบสองล้านแปดแสนบาทถ้วน) โดยแบ่งประเภทรางวัล ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก ่

(1) ประเภทโดดเด่น จำนวน 1๘ รางวัล รวมเป็นเงิน 28,8๐๐,๐๐๐ บาท 
(ยี่สิบแปดล้านแปดแสนบาทถ้วน) 

(2) ประเภททั่วไป จำนวน 40 รางวัล รวมเป็นเงิน  44,00๐ ,000 บาท 
(สี่สิบสี่ล้านบาทถ้วน) 

1.3 เงินรางวัลส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นเงินที่เหลือจากส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 เป็นเงินจำนวน 
65,500,000 บาท (หกสิบห้าล้านห้าแสนบาทถ้วน) จัดสรรเป็นเงินรางวัลจูงใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยกำหนดให้มีเงินรางวัลผ่านเกณฑ์ 2 ระดับ ได้แก่ 

(1) เงินรางวัลผ่านเกณฑ์สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่การประเมิน 
ในรอบสุดท้าย จัดสรรให้กบัประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่น และประเภททั่วไป 

(2) เงินรางวัลที่มีผลคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินในรอบการประเมิน 
ของสถาบันการศึกษาท่ีเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยจัดสรรให้กับประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่นและประเภททัว่ไป 

2. มอบหมายเลขานุการเร่งดำเนินการเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนามในประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจูงใจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ของท้องถิน่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ต่อไป 

3. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ได้ลงนามในประกาศ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจูงใจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทอ้งถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เรียบร้อยแล้ว  

  ประธาน กล่าวว่า ที่ประชุมรับทราบ เอกสารได้ลงประกาศตั้งแต่วันที่ 21 มีนาคม 2566 
ฝากผู้แทน อปท. ด้วยครับ มีระเบียบวาระอ่ืนใดอีกหรือไม ่

  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ ให้ข้อสังเกตที่ประชุมว่าการแจ้งวาระเพ่ิมเติม ผ่านทางกลุ่มไลน์  
ซึ่งอาจมีกรรมการอยู่ไม่ครบทุกท่าน อาจทำให้ไม่ได้รับข้อมูลว่ามีวาระเพ่ิมเติมได้ และคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ 
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ ไดป้ระชุมตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 มีเรื่องเสนอ ก.ก.ถ. ตอนนี้ประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 2 แล้ว 
ฝ่ายเลขานุการยังไม่ได้พิจารณาและได้รับข้อมูลจากผู้แทนจากกรมทางหลวงแจ้งว่าเสนอเรื่อง ก.ก.ถ. เมื่อ 3 ปีที่แล้ว 
ยังไม่ดำเนินการ บางเรื่องไม่ทันเวลาทำให้เกิดปัญหาเนื่องจากฝ่ายเลขานุการไม่นัดประชุมและมติเรื่องท่าเทียบเรือ พี พี 
ไม่มีความคืบหน้ามาเกือบ 2 - 3 ปี มติสรุปได้แล้วว่าให้กรมเจ้าท่าถ่ายโอนและกรมเจ้าท่าจะไปดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนเมษายน ที่ประชุมรับรองมติแล้วให้ส่วนราชการให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีออกหนังสือเวียน 
ไปยังส่วนราชการเพ่ือให้ปฏิบัติตามไม่ทราบว่าฝ่ายเลขานุการได้ดำเนินการถึงขั้นตอนใดแล้ว 

 



 
 

๒๑ 

  ประธาน กล่าวว่า ฝ่ายเลขานุการรับเรื่องด้วย สำหรับเรื่องการประชุมคณะอนุกรรมการ
จะต้องทำให้เป็นไปตามเนื้องานที่ดำเนินการ เพราะว่าคณะอนุกรรมการแต่ละชุดจะมีมติที่สำคัญจะแจ้งให้ ก.ก.ถ. 
ทราบหรือไม่ ต้องพิจารณาจากการปฏิบัติที่ผ่านมาและรับข้อเสนอครับ¿ 

  ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น  ในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า  อยากเสนอให้ฝ่ายเลขานุการส่งวาระเพ่ิมเติมทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-mail) จะดีกว่าเพราะว่าไลน์กลุ่มมีกรรมการไม่ครบทุกท่าน ซ่ีงฝ่ายเลขานุการมีข้อมูลกรรมการทุกท่านอยู่แล้ว  
และช่วยแจ้งว่าเป็นการประชุมออนไลน์หรือจะใช้ระบบ ZOOM ด้วยจะขอบพระคุณมาก 

  ประธาน กล่าวว่า ฝ่ายเลขานุการรับเรื่องจดหมายอิเล็กทรอนิกส์น่าจะเป็นประโยชน์ 
และช่วยสร้าง QR CODE ให้กรรมการได้สแกนข้อมูลด้วย 

  เลขานุการ ได้ชี้แจงเพ่ิมเติมในส่วนการดำเนินงานของฝ่ายเลขานุการ โดยขอรับข้อสังเกต
ของคณะกรรมการไปปรับปรุงการทำงานต่อไป  

 เลิกประชุมเวลา 15.15 น.   
 
 
 

(นายยอดวุฒิ  กลิ่นทอง) 
ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เลขานกุารคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 

ผู้จดรายงานการประชุม 


