
 

- ร่าง - 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 3/๒๕66 

วันอังคารที ่17 ตุลาคม 2566 เวลา 13.30 น.  
ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ชั้น ๓ ตึกบัญชาการ ทำเนียบรัฐบาล  

************************************** 
ผู้มาประชุม 
1. นายสมศักดิ์  เทพสุทิน   รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
2. นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาส   ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ทีป่รึกษา 
3. นางอารีย์พันธ์  เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  ที่ปรึกษา 
     แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. 
4. นายทรงศักดิ ์ ทองศรี     รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   
5. นายอัครุตม์ สนธยานนท์     ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาและบริหารการจัดเก็บ  กรรมการ 

     ภาษี รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงการคลัง 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
6. นายพรพจน์  เพญ็พาส     รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
7. นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร  รองผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
8. นายวชิรพันธ์  นาคก้อน     ผู้อำนวยการสำนักนิติการ กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
9. นายแพทย์กิตติศักดิ์  อักษรวงศ ์  รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 

      แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
10. นายปิยวัฒน์  ศิวรักษ์     เลขาธิการ ก.พ. กรรมการ 
11. นายโสภณ  แท่งเพ็ชร์     รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

     และสังคมแห่งชาติ     
     แทนเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ   

12. นางสาวกนกรัตน์  ขุนทอง   รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  กรรมการ 
       แทนผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ   
13. นายศิริพันธ์  ศรีกงพลี     รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
14. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารราชการแผน่ดิน  กรรมการ 
15. นายวบิูลย์  สงวนพงศ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผน่ดิน  กรรมการ 
16. ร้อยตำรวจโทอาทิตย์  บุญญะโสภัต ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  กรรมการ 
17. นายธนา  ยันตรโกวิท  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น  กรรมการ 
18. นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิน่  กรรมการ 
19. ศาสตราจารยดิ์เรก  ปัทมสิรวิัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์  กรรมการ 
20. ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิน่ กรรมการ 

       ในสาขารฐัศาสตร์หรือรฐัประศาสนศาสตร์ 
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21. รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรยีากูล  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 
       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 

22. รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 
       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 

23. นายสดุจิต  นิมิตกุล     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
24. นางวันทนีย์  วัฒนะ     รองปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
       แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
25. นายเกียรติศักดิ์  ศรีวงษ์ชัย   รองปลัดเมืองพัทยา กรรมการ 

      แทนนายกเมอืงพัทยา  
26. นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ  นายกเทศมนตรีนครยะลา กรรมการ 
27. นายเจษฎา  สี่พ่ีน้อง      นายกเทศมนตรีเมืองชัยนาท กรรมการ 
28. นายธนศักดิ์  มาคะสิระ     นายกเทศมนตรีตำบลวัดเพลง กรรมการ 
29. นายวิระศักดิ ์ ฮาดดา     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม  กรรมการ 
30. นายปราโมทย์  เพชรรัตน์    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  กรรมการ 
31. นายกิตติพงศ์  สีเหลือง    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสม็ดใต ้  กรรมการ  
32. นายไฉน  ก้อนทอง     นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลดงมูลเหล็ก  กรรมการ 
33. นายอนุ  แย้มแสง     ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ เลขานุการ 

      การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ไม่เข้าร่วมประชุม 
1. เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า  สถาบันพระปกเกล้า ที่ปรึกษา 
2. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
3. ศาสตราจารย์สกนธ์  วรัญญูวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์  กรรมการ 
4. ศาสตราจารย์สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  กรรมการ 
5. นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก  กรรมการ 
6. นายบุญชู  จันทร์สุวรรณ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดสุพรรณบุร ี   กรรมการ 
7. นายเกรียงศักดิ ์ หอนงาม นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลเพ็ญ  กรรมการ  

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายมงคลชัย  สมอุดร     รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
2. นายอภัย  เจริญมิตร     สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
3. นายชัยวัฒน์  ภัทรกานต์    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
4. นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธี   สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
5. นายชยตุ  อุดมเวชชวกร    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
6. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
7. นางสาวสุธาสินี  กุศลสร้าง    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
8. นายจักรพันธ์  ชัยสิทธิ     สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
9. นายอุปราช  พันธุ์ภักด ี     สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
10. นายธีรภัทร์  เพชรนอก    สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
11. นายแพทย์ศักดา  อัลภาชน์   สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
12. นางสาวเสาวลักษณ์  ฉิมจาด  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
13. นายแพทยอ์ภิสรรค์  บุญประดับ  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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14. นายปัณณ์  อนันอภิบุตร    สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
15. นางสาวอรกันยา  เตชะไพบูลย์  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
16. นางพุทธิมา  ตระการวนิช    สำนักงบประมาณ 
17. นางสาวศิริวรรณ  วัชรพงศ ์  สำนักงบประมาณ 
18. นางสาวฟ้ารัตน์  สมแสน    สำนักงบประมาณ 
19. นายฐาณุพงศ์  พงษพ์ฤทธิรัชต์  สำนักงบประมาณ 
20. นายธวัชชัย  ตันสุรีย์     กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
21. นางสาวศรุดา  ชัยตันติกลุ   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
22. นายจิรพัฒน์  น้อยเพ็ง    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
23. นายจรัส  ตั้งวงศ์ชูเกต ุ    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
24. นางสาวปัทมา  สมพรชัยกิจ  กรงุเทพมหานคร 
25. นายกิตติศักดิ์  ภักด ี     กรุงเทพมหานคร 

เริ่มประชุมเวลา ๑3.3๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ ราบทมชุที่ประห้ระธานแจ้งใที่ปงอเรื่  
 ไม่มี  

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 2/๒๕๖6 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2566 

 เลขานุการ รายงานว่า เมื่อวันที่  3 เมษายน 2566 ฝ่ายเลขานุการได้จัดทำร่างรายงาน 
การประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 
3 เมษายน 2566 และได้แจ้งเวียนให้กรรมการทุกท่านพิจารณา ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ด่วนที่สุด ที่ นร 0107/ว 667  
ลงวันที่ 28 เมษายน 2566 เรียบร้อยแล้ว โดยมีกรรมการขอแก้ไข ดังนี้  
 1. รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ ขอแก้ไขหน้า 11 มติที่ประชุมเป็น มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการด้านการเงิน  การคลัง และงบประมาณ  พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ื อสนับสนุน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไป หรือการสนับสนุนการดำเนินการเรื่องใด
เรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ ก.ก.ถ.  
ไปพิจารณา เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป  
 2. นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร ขอแก้ไขตำแหน่งจากรองผู้อำนวยการสำนักนโยบายการคลัง  
แทนปลัดกระทรวงการคลัง เป็นรองผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง แทนปลัดกระทรวงการคลัง 

  มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 2/๒๕๖6 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพือ่ทราบ 
 3.1 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 253/2566 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2566 เรื่อง มอบหมาย

และมอบอำนาจให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติ
หน้าที่ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย และระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี 

  เลขานุการ รายงานว่า คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 253/2566 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 
2566 เรื่อง มอบหมายและมอบอำนาจให้รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการและมอบหมายให้ 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ  
และกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
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ประธานกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์  
เทพสุทิน) ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มติที่ประชุม รับทราบ 

 3.2 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง  
ผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีการบริหารจัดการที่ดี  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

  เลขานุการ รายงานว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขณะนั้น ได้ลงนามในประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 21 มีนาคม 2566 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจัดสรร 
เงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 1๔๗,๐00,000 บาท และได้ลงนามในคำสั่งคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ 2/๒๕66 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิน่ที่มกีารบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 11 เมษายน ๒๕66 จำนวน 5 คณะ 
  คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ทั้ง 5 คณะ ได้ดำเนินการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับรางวัล
การบริหารจัดการที่ดี ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 21 
มีนาคม ๒๕๖6 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และคณะอนุกรรมการกำหนดหลั กเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้ เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการประชุม ครั้งที่ 5/๒๕๖6 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม ๒๕๖6 ได้มีมติเห็นชอบผลการคัดเลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการทีดี่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จำนวน 288 รางวัล ดังนี้ 

1. เงินรางวัลส่วนที่ ๑ ประเภทดีเลิศ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลตำบล และองคก์ารบริหารส่วนตำบล) จำนวนทั้งสิ้น 4 รางวัล รวมเป็นเงิน 8,7๐๐,๐๐๐ บาท  

2. เงินรางวัลส่วนที่ 2 จำนวนทั้งสิ้น ๕8 รางวัล เป็นเงิน 72,8๐๐,๐๐๐ บาท โดยแบ่ง
ประเภทรางวัล ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   2.1  ประเภทโดดเด่น จำนวนทั้งสิ้น 18 รางวัล รวมเป็นเงิน 28,800,000 บาท 
จัดสรรเป็นเงินรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีไ่ด้รับการคัดเลือกประเภทโดดเด่น ประกอบด้วย 
   2.1.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประเภทโดดเด่น (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) จำนวน 6 รางวัล รวมเป็นเงิน ๙,600,000 บาท  
   2.1.2  เทศบาลตำบล ประเภทโดดเด่น  จำนวน 6 รางวัล รวมเป็นเงิน  
๙,6๐๐,๐๐๐ บาท 
   2.1.3  องค์การบริหารส่วนตำบล ประเภทโดดเด่น จำนวน 6 รางวัล รวมเป็น
เงิน ๙,600,000 บาท 
   2.2  ประเภททั่วไป จำนวนทั้งสิ้น 40 รางวัล รวมเป็นเงิน 44,000,000 บาท จัดสรร
เป็นเงินรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการคัดเลือกในประเภททัว่ไป ประกอบด้วย 
   2.2.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน 4 รางวัล รวมเป็นเงิน ๖,200,000 บาท 
   2.2.2  เทศบาลขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) จำนวน 6 รางวัล 
รวมเป็นเงิน ๗,8๐๐,๐๐๐ บาท  
   2.2.3  เทศบาลตำบล จำนวน 15 รางวัล รวมเป็นเงิน ๑5,0๐๐,๐๐๐ บาท 
   2.2.4  องค์การบรหิารส่วนตำบล จำนวน 15 รางวัล รวมเป็นเงิน ๑5,0๐๐,๐๐๐ บาท  
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  3. เงนิรางวัลส่วนที่ 3  เงินรางวัลผ่านเกณฑ ์ จำนวน 65,500,000 บาท ประกอบด้วย 
   3 .1   เงิน รางวัลผ่ าน เกณ ฑ์ ส ำหรับองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นที่ เข้ าสู่ รอบ 
การประเมินในรอบสุดท้าย (ประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่นและประเภททั่วไป) จำนวนทั้งสิ้น 73 รางวัล รางวัลละ 
460,๐๐๐ บาท รวมเปน็เงิน 33,580,000 บาท 
   3.2  เงินรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่มีผลคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินในรอบ
การประเมินของสถาบันการศึกษา (ประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่น และประเภททั่วไป) จำนวนทั้งสิ้น 153 รางวัล 
รางวัลละ 208,627.45 บาท รวมเป็นเงิน 31,920,000บาท 
  มอบหมายเลขานุการเร่งดำเนินการเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธาน
กรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนามในประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ของท้องถิน่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ต่อไป 
  รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ในขณะนั้น ได้ลงนามในประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มกีารบริหารจัดการทีดี่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ เรียบร้อยแล้ว 
  เมื่อวันที่  7 กันยายน 2566 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  โดยสำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการโอนเงินรางวัล จำนวน 
147,000,000 บาท ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ทั้ง 288 แห่ง เรียบร้อยแล้ว 

4. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือกราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี  
เป็นประธานในพิธีมอบรางวัล อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในวัน เวลาและ
สถานที่ที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว 
มีบัญชาตอบรับเชิญในวันพุธที่ 8 พฤศจิกายน 2566 เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล 

 มติที่ประชุม รับทราบ 

 3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เลขานุการ รายงานว่า สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือเรียนประธานกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  เรื่องข้อเสนอแนะเพ่ือป้ องกันการทุจริต เกี่ ยวกับ 
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
ตามนัยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สรุปไดด้ังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 ข้อเสนอด้านการจัดทำคำขอและการจัดสรรงบประมาณ 

1.1 รัฐบาลควรมีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ เกี่ยวกับการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนที่ชัดเจน ทั้งวิธีการและระยะเวลาในการส่งเสริมและพัฒนารายได้ให้กับ อปท.  
โดยมีกฎหมายกำหนดแหล่งรายได้และวิธีการหารายได้การจัดระบบภาษี หรือการจัดแบ่งภาษีระหว่างรัฐบาลกับ อปท. 
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้ อปท. มีรายได้เพียงพอลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

1.2 ในขณะที่รัฐบาลยังไม่สามารถดำเนินการให้ อปท. มีรายได้ของตนเอง
อย่างเพียงพอต่อการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในรูปแบบ 
เงินอุดหนุนทั่วไป โดยลดการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งมักมีปัญหาการทุจริตจากการวิ่งเต้นและการบริหาร
งบประมาณให้เหลือน้อยที่สุด ทั้งนี้ หากรัฐบาลยังมีความจำเป็นต้องจัดสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือให้ อปท. 
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ดำเนินการตามนโยบายและเงื่อนไขของรัฐก็สามารถทำได้ แต่ควรกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดสรร รวมถึงการใช้จ่าย
งบประมาณให้รัดกุม และไม่ควรนับว่าเงินอุดหนุนเฉพาะกจิอยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 

1.3 การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่ อปท. นั้น คณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) สำนักงบประมาณ (สงป.) และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (สถ.) ควรร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และตัวชี้วัดอย่างชัดเจน เพ่ือลดอำนาจการใช้ดุลพินิจ 
(Discretionary Power) ในการจัดสรรโดยมิชอบ นอกจากนี้ การพิจารณา คำขอตั้งงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรร
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (หากเป็นกรณีขอรับการจัดสรรที่ยังต้องผ่านการพิจารณาของ สถ.) ควรดำเนินการในรูปแบบ
คณะกรรมการที่เป็นกลาง เพ่ือให้การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเป็นไปด้วยความโปร่งใส เปิดเผยและเป็นธรรม 
และควรกำหนดให้มีการจัดทำบัญชีโครงการคำขอรับการจัดสรร โดยจัดลำดับความสำคัญตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 
และประชาสัมพันธ์ให้ อปท. ทราบอย่างเปิดเผย อนึ่ง สถ. ควรแจ้งให้ อปท. ทราบหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจัดทำ
คำขอรับการจัดสรรล่วงหน้า โดยมีระยะเวลาเพียงพอต่อการดำเนินการอย่างรอบคอบ และเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นสามารถเข้ามามสี่วนร่วมได้ด้วย 

1.4 สงป. และ สถ. ควรเร่งดำเนินการให้ อปท. เป็นหน่วยงานที่ขอรับเงิน
งบประมาณโดยตรง เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้บังคับตั้งแต่คำของบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นต้นไป 
  ประเด็นที ่๒ ข้อ เสนอด้ านการนำเงิน อุดหนุนไปจัดท ำข้อบัญญั ติ / เทศบัญญั ติ   
และการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุน 

2.1 กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดย สถ. ควรกำหนดให้ประชาชนสามารถ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อปท. อย่างเป็นรูปธรรมและเข้มข้นในทุกกระบวนการ นอกเหนือจาก
กระบวนการการประชาคมเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำ
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย การมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของสภาท้องถิน่ 

2.2 มท. โดย สถ. ควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่น
และประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่และอำนาจ กฎหมาย ระเบียบ และข้อกำหนดต่าง ๆ  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบถ่วงดุลกับผู้บริหารท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3 มท. โดย สถ. ร่วมกับกรมบัญชีกลางควรส่งเสริมและพัฒนาระบบ 
การตรวจสอบภายในของ อปท. ทั้งในด้านประสิทธิภาพ ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และความก้าวหน้า  
เพ่ือให้การตรวจสอบภายในเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการดำเนินงานของ อปท. เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล 

2.4 เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการดำเนินการ มท. โดย สถ. ควรกำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการดำเนินการ 
ของ อปท. โดยเฉพาะการดำเนินการการจัดซื้อจัดจ้างโดยการใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจต้องมีการจัดทำรูปแบบรายการ
หรือการกำหนดราคากลางในลักษณะเดียวกับส่วนราชการทั่วไป และจะสามารถเบิกเงินงบประมาณดังกล่าวได้ 
ต่อเมื่อมีการตรวจรับแล้ว 
  ประเด็นที่ ๓ ข้อเสนอด้านการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน 

3.1 จัดทำระบบฐานข้อมูลกลางขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analyze) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดสรรเงินอุดหนุน 
ให้แก่ อปท. การเชื่อมโยงข้อมูลในการทำงานร่วมกัน (Data Integration and  inter-operation) และมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลในการดำเนินการที่เป็นปัจจุบัน (Real-time) ซึ่งมีประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย และมีการเปิดเผย
ข้อมูล (open data) ให้ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานตรวจสอบสามารถเข้าถึงได ้
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3.2 มท. โดย สถ. ควรกำหนดรูปแบบการรายงานผลการดำเนินงาน 
ของ อปท. ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการดำเนินงาน การเงิน 
การคลัง และงบประมาณของ อปท. ได้โดยง่าย 

3.3 มท. ควรกำชับให้ผู้ใช้อำนาจในการกำกับดูแล อปท. (ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอำเภอ) ตรวจสอบ ติดตาม และการรายงานผลการใช้จ่ ายงบประมาณเงินอุดหนุนของ อปท.  
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ วัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ลดการทุจริตหรือการทำผิดกฎหมาย โดยหากพบว่าผู้ทำหน้าที่กำกับดูแลตามกฎหมายมีการปล่อยปละละเลยในการ
ปฏิบัติหน้าที่จนก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มีอำนาจกำกับดูแลควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการกระทำความผิดนั้นด้วย 

3.4 สนับสนุนให้ อปท. ทุกแห่งใช้ระบบการจ่ายเงิน โดยให้จ่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๒ โดยเร็ว 

3.5 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ควรให้ความสำคัญกับ 
การตรวจสอบการใช้จ่ายและการบริหารเงินอุดหนุนของ อปท. ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั มติคณะรัฐมนตรี 
และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่ และตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยเฉพาะกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีความเสี่ยงในการใช้จ่าย
หรือบริหารเงินอุดหนุนที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง หรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ในการนี้ ประธาน ก.ก.ถ. เห็นชอบให้ มท. เป็นหน่วยงานหลักในการรับเรื่องข้อเสนอแนะ 
เพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนของ อปท. กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่ อปท. ไปพิจารณาร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สงป. สตง. สำนักงาน ก.ก.ถ. ศึกษาแนวทางและความเหมาะสม 
ของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยให้ มท. สรุปผลการพิจารณาผลการดำเนินการและความเห็นในภาพรวมส่งให้ 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  มท. โดย สถ. ได้มีหนังสือแจ้งให้สำนักงาน ก.ก.ถ. พิจารณาเสนอความเห็นและแนวทาง 
การดำเนินงานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือป้องกัน 
การทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนของ อปท. กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่ อปท. ตามแบบรายงานที่ กำหนด  
ส่งให้ สถ. รวบรวมและรายงานสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพือ่นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  สำนักงาน ก.ก.ถ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.ก.ถ. ได้นำเสนอเรื่องดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการ 
ที่เก่ียวข้องพิจารณา และมีการดำเนินการดังนี้ 
  1. คณะอนุกรรมการกำหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างวินัย ทางการเงิน การคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖ ได้มีข้อคิดเห็น ข้อสังเกต 
ข้อเสนอแนะ และมติที่ประชุม ดังนี้ 
   1.1 ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ 

1.1.1 การเร่งดำเนินการให้ อปท. เป็นหน่วยงานที่ขอรับเงินงบประมาณโดยตรง
เป็นหน้าที่ดำเนินการของ สงป. 

1.1.2 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชน  
ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่และอำนาจ กฎหมาย ระเบียบ และข้อกำหนดต่าง ๆ สถ. มีการจัดอบรม
ให้สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายทีจ่ำเป็น โดยจัดทำเป็นหลักสูตรระยะยาว 

1.1.3 การส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. สถ. ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีการดำเนินการจัดอบรมนักวิชาการตรวจสอบภายในของท้องถิ่นตลอดทั้งปี 

1.1.4 การกำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการดำเนินการของ อปท. โดยเฉพาะ 
การดำเนินการการจัดซ้ือจัดจ้าง อปท. และส่วนราชการมีการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐอยู่แล้ว 
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1.1.5 การจัดทำระบบฐานข้อมู ลกลางขนาดใหญ่  (Big Data) เพ่ื อใช้ ใน 
การบริหารจัดการ วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analyze) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดสรร 
เงิน อุดหนุนให้แก่  อปท. การเชื่อมโยงข้อมูลในการทำงานร่วมกัน (Data Integration and inter-operation)  
และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการดำเนินการที่เป็นปัจจุบัน (Real-time) ซึ่งมีประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย  
และมีการเปิดเผยข้อมูล (open data) ให้ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานตรวจสอบสามารถเข้าถึงได้ 
ปัจจุบัน สถ. กำลังพิจารณาดำเนินการให้เป็นข้อมูลในภาพรวม เช่น การจัดทำโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน LTax3000 ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวมีการบูรณาการร่วมกันกับกรมธนารักษ์ กรมที่ดิน กรมป่าไม้ เพ่ือให้ อปท. 
สามารถดึงข้อมูลราคาประเมิน แผนที่ที่ดินมาใช้ได้เลย 

1.1.6 การรายงานผลการดำเนินงานของ อปท. ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงขอ้มูลการดำเนินงาน การเงินการคลัง และงบประมาณของ อปท. ได้โดยง่าย 
ตามกฎหมายจัดตั้ง อปท. รูปแบบต่าง ๆ กำหนดให้ อปท. โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นรายงานผลการดำเนินงาน 
ให้ประชาชนรับทราบเป็นประจำทุกปี สำหรับการจัดทำงบประมาณ ตามระเบียบวิธีการงบประมาณของท้องถิ่น 
ได้มีการกำหนดไว้อยู่แล้วว่าเมื่อ อปท. จัดทำงบประมาณเสร็จเรียบร้อยจะต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
ณ สถานทีท่ำการและเว็บไซต์ของ อปท. 

1.1.7 การสนับสนุนให้ อปท. ทุกแห่งใช้ระบบการจ่ายเงิน โดยให้จ่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ปัจจุบัน อปท. มีการจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์
  1.2 เห็นชอบในหลักการให้รับข้อสังเกต ข้อเสนอแนะการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับ 
เงินอุดหนุนของ อปท. กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่ อปท. ของ ป.ป.ช. เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการนำเสนอ  
ก.ก.ถ. ต่อไป 
  2. คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๖ ไดม้ีข้อคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และมติทีป่ระชุม ดังนี้ 

2.1 ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ 
2.1.1 ข้อเสนอด้านการจัดทำคำขอและการจัดสรรงบประมาณ กรณี สงป.  

และ สถ. ควรเร่งดำเนินการให้ อปท. เป็นหน่วยงานที่ขอรับงบประมาณโดยตรง ขณะนี้ สงป. ร่วมกับสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย อยู่ระหว่างการดำเนินการจัดโครงการอบรมสัมมนาเตรียมความพร้อมเทศบาลตำบล  
เพ่ือรองรับการเป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่
เดือนมีนาคม ๒๕๖๖ และจะแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖ เพ่ือรองรับเทศบาลตำบลให้เป็นหน่วยรับ
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

2.1.2 เรื่องการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนควรขยายไปยังรายได้
ประเภทอ่ืน ๆ ของ อปท. และควรนำเทคโนโลยีมาใช้กับการบริหารการจัดทำงบประมาณในขั้นตอนต่าง ๆ  
เช่น การพิจารณา การดำเนินการ และการบริหารการเบิกจ่าย ซึ่งการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลลักษณะนี้ทำให้สามารถ
เปิดเผยข้อมูลและเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น 
   2.2 เห็ นด้วยในหลักการของข้อ เสนอแนะเพ่ือป้ องกันการทุ จริตของ ป .ป .ช  
โดยควรรวมถึงรายได้และเงินอุดหนุนของ อปท. และควรนำเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการระบบงบประมาณของ อปท. เพ่ือให้เกิดความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ และมีข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
  3. สำนั กงาน  ก .ก .ถ . ได้ จั ดทำรายงาน ความ เห็ นและแนวทางการดำเนิ น งาน 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุน
ของ อปท. กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่ อปท. ไปยัง สถ. เรียบร้อยแล้ว 

 มติที่ประชุม รับทราบ 
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 3.4 รายงานโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

  เลขานุการ รายงานว่า คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการ
ประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบในหลักการให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
(สปน.) โดยสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น  (สกถ.) ในฐานะ                
ฝ่ายเลขานุการฯ ดำเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือนำข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ และสื่อสารสาธารณะได้ รวมทั้งนำข้อเสนอแนะ 
และข้อคิดเห็นกำหนดแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ำด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 
  สปน. โดย สกถ. ได้จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรร
รายได้ให้แก่ อปท. ระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ได้อย่างเหมาะสมเป็นที่ยอมรับ รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาการจัดสรรรายได้ และศักยภาพการเงินการคลังของ อปท. ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต 
มีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อปท. หน่วยงานส่วนราชการ และนักวิชาการ รวมจำนวน  
๓๕๐ คน ซึ่งได้เชิญอนุกรรมการฯ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงการคลัง สำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง และผู้แทนสมาคม อปท. ทั้ ง ๓ สมาคม กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาเป็นวิทยากร 
และมีการอภิปรายร่วมกันในหัวข้อ ดังนี้ ๑) ระบบงบประมาณและโครงสร้างรายได้ของ อปท. และ ๒) หลักเกณฑ์ 
การจัดสรรรายได้ให้ อปท. มีอิสระ เหมาะสม และเพียงพอในการจัดบริการสาธารณะ สรุปสาระสำคัญดังนี้ 

1. ระบบงบประมาณและโครงสร้างรายได้ของ อปท. 
1.1 ระบบงบประมาณและโครงสร้างรายได้ของ อปท. ในมิติการเป็นกลไกหรือ

เครื่องมือในการขับเคลื่อนการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 
1.1.1 เจตนารมณ์ของการขับเคลื่อนการกระจายอำนาจ มีหลักการที่กำหนดไว้

อย่างชัดเจน คือ การทำหน้าที่ของท้องถิ่น การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ต้องคำนึงถึงภารกิจของท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง  
และการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐและท้องถิ่น การให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ
สาธารณะในเชิงพ้ืนที่ ทำให้ท้องถิ่นมีศักยภาพ ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐต้องมีแผนการพัฒนาควบคู่ไปกับท้องถิ่น 

1.1.2 ท้องถิ่นต้องมีบทบาทในการจัดการเรื่องโครงสร้างจำเป็นพ้ืนฐาน  
ทั้งทางสังคม วัฒนธรรม เป็นต้น และมีหลักประกันในการทำหน้าที่ของท้องถิ่น หากท้องถิ่นมีความรู้ความสามารถ 
หรือศักยภาพที่จะดำเนินการได้ต้องให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการ โดยมีมาตรฐานไม่น้อยกว่าหน่วยงานรัฐที่ทำอยู่ 

1.1.3 ผู้บริหาร อปท. มีส่วนสำคัญยิ่ง เพราะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Accountability) มีความรับผิดชอบทางกฎหมาย ประชาชน และในทุกมิติ  และต้องบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่  
ได้อย่างเบ็ดเสร็จ และคิดนวัตกรรมหรือมีวิธีการใหม่ ๆ ในการแก้ไขการบริหารสาธารณะทีต่อบโจทย์ประชาชนในพ้ืนที่
และสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และปัจจัยที่ท้าทายในปัจจุบัน เช่น การรับมือกับโรคระบาด 
ในสถานการณ์โควิด - 19 โรคอุบัติใหม่ สถานการณ์ความผันผวนทางเศรษฐกิจทั่วโลก และสงครามภายนอกประเทศ 

1.2 ระบบงบประมาณและโครงสร้างรายได้ของ อปท.  ในมิติการบริหารราชการ  
การจัดทำบริการสาธารณะ และความเป็นอิสระของ อปท. 

1.2.1 การพัฒนาสมรรถนะและความสามารถของ อปท. ในการจัดบริการ
สาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ และมีรูปแบบหรือแนวทางการดำเนินภารกิจและการจัดบริการ
สาธารณะที่เหมาะสม 

1.2.2 ศักยภาพและขีดความสามารถของ อปท. ในการรองรับภารกิจถ่ายโอน
และหน้าที่ อปท. มีเพ่ิมมากข้ึนแต่ยังคงประสบปัญหาความพร้อมของบุคลากรและงบประมาณ 
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1.2.3 ความเป็นอิสระทางการคลังของ อปท. ซึ่งยังคงต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุน
และภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให้ และ อปท. ยังไม่มีอิสระในการจัดเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ ประกอบกับหลักเกณฑ์  
การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันไม่สนับสนุนให้ อปท. ขนาดเล็กมีสัดส่วนรายได้เพ่ิมข้ึน 

1.2.4 การปรับตัวของ อปท. ให้ทันกับสภาพปัญหาและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
มีความซับซ้อนมากขึ้น โดย อปท. ต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์บริบทใหม่ที่ส่งผลต่อการดำเนินงานของ อปท.  
และแสดงผลกระทบว่าส่งผลต่อบทบาท ภารกิจ และสมรรถนะในการจัดบริการสาธารณะอย่างไรเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนการจัดบริการสาธารณะในอนาคต 

1.2.5 การปรับปรุงโครงสร้างของ อปท. ให้มีความเหมาะสม เพ่ือลดรายจ่าย
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน เนื่องจากรายจ่ายของ อปท. ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายประจำมากกว่างบประมาณ
ในการพัฒนา ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความรว่มมือหรือบูรณาการการทำงานร่วมกับ อปท. ใกล้เคียง 

1.3 การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณและโครงสร้างรายได้ของ อปท.  
1.3.1 การส่งเสริมการกระจายอำนาจทางการคลังและการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น โดยการปรับปรุงสัดส่วนการจัดสรรภาษีที่รัฐจัดเก็บให้เหมาะสม การกำหนดหลักเกณฑ์ 
/แนวทางการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการต่าง ๆ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท.  
โดยการพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการหารายได้และการพัฒนาเพิ่มรายได้จากแหล่งรายได้เดิม 

1.3.2 การปรับปรุงรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยการปรับลด/เปลี่ยนแปลง
การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมาเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้มากขึ้น และการปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการจัดสรร 
โดยจัดกลุ่ม อปท. ตามโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และประชากรของแต่ละท้องถิ่น เช่น รายได้ต่อหัว ดัชนีความยากจน 
และความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ กล่าวคือมีการจัดสรรงบประมาณทีส่อดคล้องกับข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ 

1.3.3 การสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการแผนกับส่วนราชการอ่ืน โดยจะต้องมี
การทำงานแบบบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ของส่วนราชการ จังหวัดและ อปท. ภายใต้ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

1.3.4 การเตรียมพร้อมการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ควรให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ตามแนวชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้าย
แรงงาน และ อปท. ที่อยู่ในพ้ืนที่สำคัญทางเศรษฐกิจ 

1.4 ระบบงบประมาณและแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อปท.  
1.4.1 สงป. มีแนวทางการพิจารณาคำของบประมาณและการจัดสรร

งบประมาณให้แก่หน่วยรับงบประมาณ สรุปได้ดังนี้  (๑) แผนงานโครงการต้องสอดคคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนงานสำคัญที่เกี่ยวข้อง (๒) คำนึงถึงความจำเป็น ภารกิจ ความต้องการในพ้ืนที่และแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามความ
ต้องการของประชาชน (๓) ให้ความสำคัญกับ อปท. การเพ่ิมศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดบริการสาธารณะ  
การลดความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาประสิทธิภาพการจั ดเก็บรายได้  และประสิทธิผลการใช้จ่ายของ อปท.  
(๔) ให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และความต้องการของประชาชน (๕) พิจารณาลำดับ
ความสำคัญของภารกิจ และความจำเป็นเร่งด่วน (๖) โครงการมีความพร้อมในการดำเนินการ (๗) ความครอบคลุม 
ทุกแหล่งเงิน การนำเงินนอกงบประมาณและเงินสะสมมาใช้ โดยจัดทำแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ  
(๘) กรณีครุภัณฑ์ให้จัดทำแผนแม่บทความต้องการตั้งครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง รายการครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 
ที่มีอยู่ปัจจบุันให้ครบถ้วน 

1.4.2 หลักเกณฑ์เพ่ือดำเนินโครงการรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มีวงเงิน
ตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาทขึ้นไป สรุปดังนี้ (๑) คุณลักษณะโครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนงานสำคัญที่เกี่ยวข้อง 
บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการบูรณาการงานในมิติพ้ืนที่มีขอบเขตการดำเนินงานหรือได้รับ
ประโยชน์ครอบคลุมหลายพ้ืนที่ และต้องเป็นอำนาจหน้าที่ของ อปท. ตามกฎหมาย (๒) ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน เป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่   
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(๓) พิจารณาความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน การนำเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมสุทธิมาสมทบในการดำเนิน
โครงการเป็นลำดับแรก โดย อปท. ต้องมีเงินนอกงบประมาณเพียงพอสมทบได้ และไม่ซ้ำซ้อนกับโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนจากแหล่งอ่ืน โครงการต้องมีความพร้อมในการดำเนินการทันทีตามขั้นตอนระเบียบกฎหมาย (๔) ระยะเวลา
โครงการ รายการปีเดียวต้องดำเนินให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณ รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ ต้องดำเนินการ 
ให้แล้วเสร็จไม่เกินกว่า ๓ ปี (๕) วงเงินสมทบเงินนอกงบประมาณ โครงการตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาท แต่ต่ำกว่า ๒๐๐  
ล้านบาท สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ตั้งแต่ ๒๐๐ ล้านบาท แต่ต่ำกว่า ๓๐๐ ล้านบาท สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ  
๓๐ ตั้งแต่ ๓๐๐ ล้านบาท แต่ต่ำกว่า ๔๐๐ ล้านบาท สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ตั้งแต่ ๔๐๐ ล้านบาทขึ้นไป  
สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ (๖) หลังการดำเนินโครงการ อปท. ต้องมีแผนการบริหารจัดการโครงการและแผนการ
บำรุงรักษาทรัพย์สินที่เกิดจากการดำเนินโครงการ และ (๗) มีการติดตามประเมินผลก่อนทำโครงการ ระหว่าง 
การดำเนินโครงการ และหลังการดำเนินโครงการ 

1.5 ความเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุม 
1.5.1 ควรปรับเปลี่ยนจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือลด

ระบบการวิ่งเต้น เส้นสาย และความไม่เป็นธรรม โดยกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรตามเกณฑ์ประชากร และตามบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่อย่างทัว่ถึง ลดความเหลื่อมล้ำ ทำให้ อปท. ขนาดเล็กที่มีข้อจำกดัด้านงบประมาณมีความเข้มแข็ง 

1.5.2 การถ่ายโอนภารกิจให้กับ  อปท. ต้องสอดคล้องกับการถ่ายโอน
งบประมาณและบุคลากร ที่ผ่านมา อปท. ประสบปัญหาหน่วยงานรัฐถ่ ายโอนภารกิจและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ อปท.  
แต่ไม่ได้ให้งบประมาณในการบำรุงรักษาและบริหารจัดการ 

1.5.3 ควรมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้กับ อปท. ขนาดเล็กที่ ไม่มีกำลังคน 
งบประมาณ และศักยภาพในการสำรวจภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างฯ เพียงพอ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการจัดเก็บรายได ้

1.5.4 อปท. ควรมี อิสระทางการเงินการคลัง มี อิสระในการใช้จ่ ายเงิน
งบประมาณภายในกรอบของกฎหมาย โดยลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และพัฒนาศักยภาพในการจัดเก็บ
รายได้ประเภทใหม่ มีความม่ันคงทางการคลัง และมีอิสระทางความคิดและตัดสินใจ 

1.5.5 รัฐควรให้ อปท. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแสดงความคิดเห็น เมื่อรัฐบาล
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่ส่งผลกระทบกับการดำเนินงานและรายได้ของท้องถิ่น เช่น มาตรการลดภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง 

2. หลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระ เหมาะสม และเพียงพอ 
ในการจัดบริการสาธารณะ 

2.1 การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์หรือสัดส่วนรายได้หรือเงินอุดหนุนให้ 
อปท. 

2.1.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป/เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของ สงป. 
เพ่ือกำหนดกรอบการจัดสรรแก้ปัญหาการกระจายงบประมาณระหว่าง อปท. โดยพิจารณาจากข้อมูลพ้ืนฐาน 
ได้แก่ พ้ืนที่ จำนวนประชากร และรายได้ และให้ความสำคัญกับรายได้ผกผันเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 
   2.1.2  ควรมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมให้ตามบริบทของ อปท. ในแต่ละ
พ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษหรือลักษณะเฉพาะ เช่น พ้ืนที่ที่มีประชากรแฝงมากพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่ชายแดน  
เป็นต้น  
   2.1.3  ควรนำรายได้จากภาษีทุกประเภทรวมไว้ที่ส่วนกลางโดยแบ่งสัดส่วน
รายได้ระหว่างรัฐบาลและ อปท. ให้ชัดเจน และพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์หรือสูตรการจัดสรรรายได้ระหว่าง อปท.  
ที่เหมาะสมร่วมกัน 
   2.1.4  เงินอุดหนุนควรจัดสรรเพ่ิมเติมให้กับ อปท. ขนาดเล็กที่ไม่มีศักยภาพ 
ในขณะที่ อปท. ขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพอยู่แล้วควรช่วยปลดล็อคข้อจำกัดให้มีอิสระในการดำเนินกิจการต่าง ๆ  
ได้มากข้ึน 
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   2.1.5  ควรให้มีการประกันการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ขนาดเล็กที่มีรายได้น้อย 
เพ่ือให้สามารถดูแลตัวเองได้ สามารถจัดบริการสาธารณะและดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
   2.1.6  ควรนำต้นทุนการบริการสาธารณะของ อปท. มาใช้เป็นเกณฑ์ในการ
จัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจของ อปท. ในปัจจุบัน 
   2.1.7  การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. จำเป็นต้องมีฐานข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 

2.2 การจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีให้ อปท.มีรายได้ของตนเองที่เหมาะสม 
   2.2.1  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิติบุคคล ควรจัดสรรเป็นรายได้
ท้องถิ่นเช่นเดียวกับในหลายประเทศ เพราะจะทำให้เกิดการจ้างงานขึ้นภายในจังหวัด และการจัดสรรภาษีแสดงถึง
ความเท่าเทียมถือเป็นสัญญาประชาคมระหว่างรัฐ ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้กับผู้รับ 
ที่ไม่เทา่เทยีมกัน และการจัดสรรภาษีให้กับท้องถิ่นจะมีความแน่นอน และคาดการณ์ได้มากกว่าการจัดสรรเงินอุดหนุน 
   2.2.2  ควรให้ การศึกษาแนวทางเพ่ิมรายได้ ให้ แก่  อปท. จากภาษี ใหม่  
อย่างจริงจังและนำมาใช้ เช่น ภาษีการศึกษา ภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
   2.2.3  ควรให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารภาษีโดยมีคณะกรรมการบริหาร
ภาษีในระดับจังหวัด หรือระดับเขต เพ่ือให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารภาษี ซึ่งเป็นภาษีฐานร่วมระหว่างรัฐกับ
ท้องถิ่น 
   2.2.4  หน่วยงานจัดเก็บภาษีไม่จำเป็นต้องเป็นหน่ วยงานของรัฐเท่านั้น 
ควรให้หน่วยงานที่มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี เช่น ให้เอกชนสามารถรับสัมปทานในการจัดเก็บได้ 
โดยมีหน่วยงานของรัฐทำหน้าที่ในการสนับสนุน (Coaching) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดเก็บ 
   2.2.5  ภาษีมูลค่าเพ่ิมกระจุกตัวอยู่แต่ใน กทม. และเมืองใหญ่ เนื่องจากวิธีการ
จ่ายภาษีที่ให้บริษัทขนาดใหญ่รวมจ่ายภาษีได้เพ่ือความสะดวกแต่ส่งผลให้เกิดการบิดเบือนแหล่งกำเนิดภาษี ทำให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำระหว่าง อปท. มากยิ่งขึ้น ควรให้มีการแยกจ่ายภาษีเพ่ือให้สอดคล้องตามแหล่งกำเนิดภาษี  
หรือแหล่งผลิตที่เป็นจริง 
   2.2.6  ควรนำหลักการที่ดีทั้งของ พ.ร.บ. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ที่คำนวณ
ฐานภาษีจากราคาทรัพย์สิน และภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบำรุงท้องที่ที่คำนวณจากรายได้ที่เกิดจากการพาณิชย์
มาใช้ร่วมกัน และควรจัดเก็บให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงานราชการที่เดมิได้รับการยกเว้น 
   2.2.7  อ .ปท . ควรมี ก ารจัดทำระบบแผนที่ ภ าษี ที่ สมบู รณ์ ครอบคลุ ม  
ทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้ของ อปท. มีประสิทธิภาพ ปัจจุบัน พบว่า อปท. หลายแห่ง 
เป็นตัวอย่างที่ดีในการสำรวจข้อมูลแผนที่ภาษี จัดเก็บข้อมูลรายแปลงเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่  (Big Data)  
เช่น เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ และ อปท. หลายแห่งได้พัฒนาการสำรวจแผนที่ภาษี 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น อากาศยานไร้คนขับ และการทำความร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม 
   2.2.8  ควรนำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการพัฒนารายได้ท้องถิ่น  
เช่น การพัฒนาการลงทุนเพ่ือหารายได้ การใช้ค่าธรรมเนียม และการใช้มาตรการจูงใจ เป็นต้น 
   2.3 ข้อเสนอการปรับแก้กฎหมาย 
   2.3.1  อปท. มีความต้องการที่จะพัฒนารายได้ประเภทใหม่ แต่มีข้อจำกัด
ทางด้านกฎหมายต่าง ๆ เช่น กรณี อบจ. ต้องการจัดให้มีโรงจำนำแต่กฎหมายจัดตั้งไม่ให้อำนาจไว้ ควรให้มีการแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบที่ เป็นข้อจำกัดผ่อนปรนให้ อปท. สามารถมีรายได้เพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุน 
จากรัฐบาล 
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   2.3.2  ควรให้มีการแก้ไขกฎกระทรวงการแบ่งเงินค่าบริการและเงินค่าตอบแทน
ในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ให้แก่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่กำหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชแบ่งเงินค่าบริการและเงินค่าตอบแทนที่เรียกเก็บได้
ในอัตราร้อยละห้า ให้แก่เทศบาล หรือ อบต. ให้ อปท. มีรายได้เพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละห้า เพ่ือให้สอดคล้องกับภาระ 
ของเทศบาล และ อบต. ที่ต้องแบกรบัจากนักท่องเที่ยว ปัญหาขยะ และการพัฒนาเส้นทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน
มาก และควรให้  อปท. มี อิสระทางการเงิน  การคลังไม่ควรกำหนดให้ เทศบาลและ อบต. นำเงิน ไปใช้จ่าย 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้เท่านั้น 
   2.3.3  ปัญหากฎหมายของทางราชการที่ไม่ชัดเจนและยากต่อการตีความ  
ทำให้ อปท. ไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาการจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของ อปท. ได้ เช่น กรณีการก่อสร้างถนน
คอนกรีตในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ที่เป็นพ้ืนที่ทับซ้อนของส่วนราชการและ อปท. รวมทั้งการขออนุมัติและอนุญาตใช้ เวลานาน 
และบางครั้งไม่ได้รับการอนุญาตให้ดำเนินการ 
  คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๖ ได้พิจารณารายงานโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรร
รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมติ ดังนี้ 

1. ให้แต่งตั้งคณะทำงานคณะหนึ่งทำหน้าที่  ศึกษา รวบรวมข้อมูล ทบทวน จัดลำดับ
ความสำคัญ และนำเสนอแผนงานในการพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท.  

2. ที่ประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
2.1 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ควรนำมาทำ

เป็นแผนกลยุทธ์  แผนยุทธศาสตร์  แผนปฏิบัติ การ หรือแผนงาน จัดลำดับความสำคัญว่าข้อเสนอแนะใด 
จะต้องดำเนนิการโดยเร่งด่วน 

2.2 ควรมีการดำเนินการตั้งคณะทำงาน โดยมีอำนาจหน้าที่เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์
การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. และดำเนินการบางเรื่องที่เป็นเรื่องด่วนหรือเป็นเรื่องสำคัญ โดยดำเนินการในลักษณะ 
ที่เป็นการวางแผนล่วงหน้า    
  ศาสตราจารย์สกนธ์ วรัญญูวัฒนา ประธานคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง  
และงบประมาณ ได้ลงนามในคำสั่งที่ ๑/๒๕๖๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานศึกษาข้อมูลรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงมณี  เลาวกุล เป็นประธาน มีหน้าที่และอำนาจในการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ ทบทวน 
พิจารณา จัดลำดับความสำคัญ เสนอแนะและนำเสนอข้อมูล แผนงานในการพัฒนา โครงสร้าง หลักเกณฑ์ แนวทาง 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร สัดส่วน รูปแบบ และ  การปรับปรุงรายได้ที่เหมาะสมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นว่า เพ่ือให้โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนหลักเกณฑก์ารจัดสรร
รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ เห็นควรเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือทราบ ดังนี้ 

1. รายงานโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 7 

2. คำสั่งคณะอนุกรรมการด้านการเงินการคลัง ที่ ๑/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๖ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานศึกษาข้อมูลรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

   มติที่ประชุม  รับทราบ และให้คณะทำงานศึกษาข้อมูลรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ดำเนินการศึกษาและนำเสนอข้อมูล แผนงานในการพัฒนา
โครงสร้าง หลักเกณฑ์ แนวทาง รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรสัดส่วน รูปแบบ และการปรับปรุงรายได้ 
ที่เหมาะสมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอต่อคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
และ ก.ก.ถ. พิจารณาตามลำดับต่อไป 



 
 

๑๔ 

 3.5 การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปี รายการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหาร
กลางวันและเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) ให้แก่สถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เลขานุการ รายงานว่า คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ไดม้ีมติ
เห็นชอบ ดังนี้ 

1. อนุมัติให้ปรับเพ่ิมค่าอาหารกลางวันให้แก่นักเรียนระดับชั้น เด็กเล็ก ถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ ในอัตราตามขนาดของโรงเรียน ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ ทั้งนี้ การปรับเพ่ิมค่าอาหาร
กลางวันมาใช้ในอัตราที่ เพ่ิมขึ้น รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่อาจเพ่ิมขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และปีต่อ ๆ ไป 
ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามความเหน็ของสำนักงบประมาณ (สงป.) 

- อัตราการปรับเพิ่มค่าอาหารกลางวันตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

จำนวนนักเรียน (คน) ค่าอาหารกลางวัน (บาท/คน/วัน) 

๑ – ๔๐ ๓๖ 

๔๑ - ๑๐๐ ๒๗ 

๑๐๑ - ๑๒๐ ๒๔ 

๑๒๑ คนข้ึนไป ๒๒ 

2. ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งความเห็นของกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษาในประเด็นการระดมความร่วมมือและทรัพยากรจาก อปท. ในการจัดสรรงบประมาณอาหาร
กลางวันสมทบเพ่ิมเติมไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  คณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ สำหรับภาระงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นและค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีต่อ ๆ ไป ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามความเห็นของสำนักงบประมาณ ทั้งนี้ หากยังมีงบประมาณไม่เพียงพอให้เสนอขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป 
  - การปรับเพ่ิมราคากลางในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม โครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน ดังนี้ 

ประเภทผลติภัณฑ์นม ราคากลางเดิม ราคากลางใหม่ หน่วย 

นมโรงเรียนชนิดพลาสเจอไรส์ ๖.๕๘ ๖.๘๙ บาท/ถุง 

นมโรงเรียนชนิดยู เอช ท ี ๗.๘๒ ๘.๑๓ บาท/กลอ่ง 

   

 

 

 



 
 

๑๕ 

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) แจ้งว่าได้มีหนังสือถึง สงป. เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับรายการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน และเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหาร
เสริม (นม) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ อปท. ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณตรง จำนวน ๔ รายการ 
งบประมาณ รวมทั้งสิ้น ๓,๑๖๕,๙๐๑,๙๗๗ บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยหน่วยรับงบประมาณได้พิจารณา
ปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามอัตราที่คณะรัฐมนตรมีีมติแล้วแต่งบประมาณไม่เพียงพอ 
  ทั้งนี้ สงป. แจ้งว่า ได้นำเรื่องกราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว นายกรัฐมนตรีเห็นชอบ
ให้ สถ. และ อปท. ทุกประเภท ใช้จ่ายจากเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ที่ได้รับ
จัดสรรก่อนและพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจำปีงบงประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จากรายการที่ได้ดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว และมงีบประมาณเหลือจ่าย และ/หรือรายการที่คาดว่าจะไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมถึงเงินรายได้หรือเงินสะสมคงเหลือมาสมทบก่อน โดยพิจารณา
ข้อมูลจำนวนนักเรียนจริงในภาคเรียนที่ ๑/๒๕๖๖ มาคำนวณค่าใช้จ่ายดังกล่าว หากไม่เพียงพอและมีความจำเป็น
เร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ ให้เสนอขอรับการจัดสรรงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 
ตามขั้นตอนของระเบียบอีกครั้ง เนื่องจากงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น มีจำนวนจำกัด 
ประกอบกับต้องเตรียมงบประมาณดังกล่าวสำหรับมาตรการต่าง ๆ เพ่ือรองรับการฟืน้ตัวทางเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติ ทำให้มีความจำเป็นต้องสำรองไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามมาตรการและแก้ไขปัญหาเร่งด่วน  
โดย สถ. ได้แจ้งผลการพิจารณาให้จังหวัด เพ่ือแจ้ง อปท. ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณตรง (องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมอืงทราบ) และดำเนนิการตามผลการพิจารณา 
  สถ. พิจารณาเห็นว่า การกำหนดแนวทางให้ อปท. ใช้จ่ายงบประมาณจากรายการ 
ที่ได้ดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว และมีงบประมาณเหลือจ่าย และ/หรือรายการ ที่คาดว่าจะไม่สามารถดำเนินการ
ได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมถึงเงนิรายได้หรือเงินสะสมคงเหลือมาสมทบก่อน เพ่ือจัดสรรเป็นค่าอาหาร
กลางวัน และอาหารเสริม (นม) ที่ได้รับงบประมาณเพ่ิมขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีให้กับโรงเรียนในสังกัด อปท.  
และโรงเรียนในสังกัดอ่ืนทั่วประเทศ อาจส่งผลกระทบกับสถานะทางการเงินการคลังของ อปท.  
  สถ. ได้จัดทำสรุปรายงานข้อมูลประมาณการค่าใช้จ่ายรายการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุน
อาหารกลางวันและรายการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลางฯ ดังนี้   
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ที ่ รายการ  

งบประมาณที่ขอรับการจัดสรรเพิ่ม 

รวมทั้งสิ้น  สถ.  
หน่วยรับ 

งบประมาณตรง 
๑ 

 
  
  

เงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน 
เด็กปฐมวัย 

๙๗๒,๖๓๔,๗๖๕.๐๐ ๕๐,๒๔๔,๓๓๐.๐๐ ๑,๐๒๒,๘๗๙,๐๙๕.๐๐ 

ศพด. ๙๗๒,๖๓๔,๗๖๕.๐๐ ๔๙,๓๒๗,๔๓๐.๐๐ ๑,๐๒๑,๙๖๒,๑๙๕.๐๐ 

เมืองพัทยา   ๙๑๖,๙๐๐.๐๐ ๙๑๖,๙๐๐.๐๐ 

๒ 
 

  

เงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน 
ระดับประถมศึกษา 

๑,๒๕๖,๔๓๔,๕๔๓.๐๐ ๓๐๔,๓๑๒,๖๓๗.๐๐ ๑,๕๖๐,๗๔๗,๑๘๐.๐๐ 

อปท. ๕๑,๐๗๑,๕๙๑ ๑๒๖,๐๗๙,๖๑๙.๐๐ ๑๗๗,๑๕๑,๒๑๐.๐๐ 

  
  

สพฐ. ๑,๒๐๕,๓๖๒,๙๕๒ ๑๗๔,๙๖๒,๔๑๘.๐๐ ๑,๓๘๐,๓๒๕,๓๗๐.๐๐ 

เมืองพัทยา   ๓,๒๗๐,๖๐๐.๐๐ ๓,๒๗๐,๖๐๐.๐๐  
๓ 

 
  
  

เงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารเสริม (นม) 
เด็กปฐมวัย 

๒๑,๘๒๔,๓๘๓.๐๐ ๑๖,๔๖๖,๒๘๑.๐๐ ๓๘,๒๙๐,๖๔๔.๐๐ 

 
ศพด. ๒๑,๘๒๔,๓๘๓.๐๐ 16,411,604.00 38,235,987.00  
เมืองพัทยา   ๕๔,๖๗๗.๐๐ ๕๔,๖๗๗.๐๐ 

๔ 
 

  
  
  
  

เงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารเสริม (นม) 
ระดับประถมศึกษา 

๓๔๖,๑๙๘,๙๒๖.๐๐ ๑๙๗,๗๘๖,๑๑๒.๐๐ ๕๔๓,๙๘๕,๐๓๘.๐๐ 

อปท. ๑๔,๐๗๒,๒๙๓.๐๐ ๖๑,242,๔๒๙.๐๐ ๗๕,๓๑๔,๗๒๒.๐๐ 

สพฐ. ๓๓๒,๑๒๖,๖๓๓.๐๐ ๘๔,๘๑๒,๖๙๗.๐๐ ๔๑๖,๙๓๙,๓๓๐.๐๐ 

กทม.   ๕๑,๑๑๓,๗๐๐.๐๐ ๕๑,๑๑๓,๗๐๐.๐๐ 

เมืองพัทยา   ๖๑๗,๒๘๖.๐๐ ๖๑๗,๒๘๖.๐๐ 

รวมทั้งสิ้น 2,597,092,617.00 568,809,360.00 3,165,901,957.00 

  คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ ได้พิจารณาเรื่องการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปี รายการเงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวันและเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) ให้แก่สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่ประชุมมีมติดังนี้ 

1. เห็นด้วยในหลักการการปรับเพ่ิมค่าอาหารกลางวันของนักเรียนตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ และการปรับเพ่ิมราคากลางในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม โครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

2. ที่ประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
2.1 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกำหนดให้การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่ อปท. ซึ่งกำหนดให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) เป็นการดำเนินการตามแผนการกระจายอำนาจฯ และนโยบาย 
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ของรัฐบาล สำนักงบประมาณจึงควรจัดสรรงบประมาณให้แก่ อปท. เพื่อดำเนินภารกิจดังกล่าวอย่างเพียงพอไม่กระทบ
ต่อการจัดบรกิารสาธารณะของ อปท.  

2.2 หากรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐมีมาตรการหรือนโยบายที่ส่งผลกระทบหรือเกิด
ภาระด้านงบประมาณของ อปท. ควรมีมาตรการชดเชยหรือการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ อปท. เพื่อไม่ให้กระทบต่อ
สถานะทางการคลังของ อปท. โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อปท. ขนาดเล็ก 

2.3 การปรับเพ่ิมค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ไม่ควรให้มีการปรับเพ่ิม
งบประมาณระหว่างปีงบประมาณ ในขณะที่กระบวนการขอตั้งงบประมาณ การจัดทำข้อบัญญัติและเทศบัญญัติ 
ของ อปท. ได้ดำเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว เนื่องจากส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท.  

2.4 หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานเสนอนโยบายหรือมาตรการที่ส่งผลกระทบ 
ต่องบประมาณของ อปท. ควรต้องมีแหล่งเงินงบประมาณชดเชยหรือการสนับสนุนให้แก่ อปท. หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบควบคู่ไปด้วย 
  คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๖๖ ได้พิจารณาการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลาง รายการ เงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับรายการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารกลางวันและเงินอุดหนุนสำหรับอาหาร
เสริม (นม) มีมติอนุมัติการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวนทั้งสิ้น ๒,๓๑๐,๒๖๒,๓๐๐ บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
สำหรับรายการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารกลางวันและเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม)  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และกรมส่ งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ จำแนกได้ดังนี้ 

หน่วยรับงบประมาณ จำนวน (บาท) 

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด ๙๘๐,๐๐๐ 

เทศบาลนคร ๒๑,๖๐๓,๖๐๐ 

เทศบาลเมือง ๒๔,๒๐๙,๕๐๐ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ๒,๒๖๓,๔๖๙,๒๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๒,๓๑๐,๒๖๒,๓๐๐ 

  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดให้ อปท. มีอำนาจหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นและมีการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่ อปท. ซึ่งการสนับสนุนเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหาร
เสริม (นม) และเงิน อุดหนุนสำหรับสนับอาหารกลางวัน ให้แก่  อปท. ในระดับปฐมวัยและประถมศึกษา  
เป็นการดำเนินการตามแผนการกระจายอำนาจฯ และนโยบายรัฐบาล อปท. จึงควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
อย่างเพียงพอ เพ่ือให้สามารถดำเนินการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือโปรดรับทราบ
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณเพ่ือสำนักงบประมาณ
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมต่อไป และมติคณะรัฐมนตรี  

 มติที่ประชุม รับทราบ 
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 3.6 รายงานผลการดำเนินงานของ อปท. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเด็นเรื่อง  
การกระจายอำนาจด้านสาธารณสุขให้แก่  อปท. และการติดตามและประเมินผล 
การดำเนิ น งานของ อปท. ป ระจำปี งบประมาณ  พ .ศ. ๒๕๖๗ ด้ านแหล่ งน้ ำ 
และด้านสาธารณสุข 

  เลขานุการ รายงานว่า ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖6 เมื่อวันที่ 1๒ มกราคม  
๒๕๖6 มีมติเห็นชอบแผนติดตามและประเมินผลการถ่ายโอนงานตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน                  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘)  
ประเด็นเรื่อง การกระจายอำนาจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามที่คณะอนุกรรมการ 
ด้านการติดตามและประเมินผล โดยมี ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ เป็นประธานเสนอ ดังนี้ 

- ระยะที่ ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ติดตามผลการดำเนินงานของสถานีอนามัย (สอ.) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) และศูนย์บริการสาธารณสุข (ศบส.) ที่ถ่ายโอนให้แก่เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

- ระยะที่ ๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ติดตามผลการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี  (สอน.) และ รพ.สต. ที่ ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

- ระยะที่ ๓ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ติดตามผลการดำเนินงานของ สอน. และ รพ.สต. 
ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และ ๒๕๖๗ 
  คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ ได้พิจารณารายงานข้อมูลการติดตามผลการดำเนินงานของ อปท. ประเด็นเรื่อง การกระจาย
อำนาจด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. และเห็นชอบให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (สำนักงาน ก.ก.ถ.) รวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ไปจัดทำรายงาน 
การติดตามผลการดำเนินงานของ อปท. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา โดยมีผลการติดตาม 
ข้อสังเกตุและข้อเสนอแนะ สรุปดังนี้ 

1. ผลการติดตาม 
   จากการติดตามผลการดำเนินงานของ สอ./รพ.สต./ศบส. ที่ถ่ายโอนให้แก่เทศบาล 
และ อบต. โดยการศึกษาดูงานในพ้ืนที่เพ่ือรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะร่วมกับผู้บริหาร อปท. ผู้บริหาร สอ./รพ.สต./
ศบส. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ผู้นำชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
จำนวน ๑๐ จังหวัด ๒๑ อปท. และ ๓๖ สอ./รพ.สต./ศบส. พบว่า สอ./รพ.สต./ศบส. ให้ความสำคัญกับการดำเนินงาน
ในด้านการรักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสุขภาพ และการประสาน 
ความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี โดยสรุปผลการดำเนินงานของ สอ./รพ.สต./ศบส.  
ในสังกัดเทศบาล/อบต. ดังนี้ 

1.1 กลุ่มที่  ๑ : ต้นแบบ ได้แก่ เทศบาลเมืองปากพูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เทศบาลเมืองบึงยี่โถ จังหวัดปทุมธานี เทศบาลตำบลหนองป่าครั่ง จังหวัดเชียงใหม่ อบต.ดอนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่ 
อบต.สมอแข จังหวัดพิษณุโลก และ อบต.นาพู่ จังหวัดอุดรธานี เป็นกลุ่มที่มีการบริหารจัดการและมีผลงานด้านการ
รักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสุขภาพ และการประสานความร่วมมือกับเครือข่าย 
ในเชิงประจักษ์ที่ดี  มีการให้บริการทางการแพทย์และการฟ้ืนฟูสุขภาพที่หลากหลาย เช่น แพทย์แผนไทย 
กายภาพบำบัด แพทย์แผนจีน และสามารถเป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้การบริหารจัดการให้แก ่อปท. อ่ืน ๆ ได ้

1.2 กลุ่มที่ ๒ : ก้าวสู่การเป็นต้นแบบ ได้แก่ อบต.บ้านขอ จังหวัดลำปาง เทศบาลตำบล
ท่าสายลวด จังหวัดตาก และเทศบาลตำบลสุ เทพ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกลุ่มที่มีผลงานด้านการรักษาพยาบาล  
การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสุ ขภาพ และการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายที่ดีมีความพร้อม 
ที่จะพัฒนาการให้บริการด้านการแพทย์และการฟ้ืนฟูสุขภาพ ส่งเสริมสุขภาพให้มากขึ้นเช่น แพทย์แผนไทย กายภาพบำบัด 



 
 

๑๙ 

แพทย์แผนจีน เป็นกลุ่มที่มีโอกาสก้าวสู่การเป็นต้นแบบได้ แต่มีความจำเป็นต้องจัดหาเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเพ่ิมเติมให้
เพียงพอต่อการให้บริการ 

1.3 กลุ่มที่ ๓ : เตรียมพร้อมพัฒนา ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จังหวัดลำปาง และเทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เป็นกลุ่ม อปท. ขนาดใหญ่ที่เพ่ิงรับ
การถ่ายโอนภารกิจ สอ./รพ.สต. มาไม่นาน และเดิมมี ศบส. ในสังกัด จึงมีความรู้ความเข้าใจและพร้อมในการสนับสนุน
การดำเนินงานของ สอ./รพ.สต. ที่ถ่ายโอน ทั้งในด้านงบประมาณและบุคลากร 

1.4 กลุ่มที่ ๔ : มาตรฐาน ได้แก่ อบต. บ้านปรก จังหวัดสมุทรสงคราม เทศบาลตำบล
เมืองพาน จังหวัดเชียงราย เทศบาลตำบลลำปางหลวง จังหวัดลำปาง เทศบาลตำบลพลายชุมพล จังหวัดพิษณุโลก 
เทศบาลตำบลแม่กุ จังหวัดตาก และเทศบาลนครเชียงราย เป็นกลุ่มที่มีความสามารถในการให้บริการตามภารกิจหลัก 
คือ การรักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสุขภาพ และการประสานความร่วมมือกับ
เครือข่ายเป็นอย่างดี ยังไม่มีความจำเป็นต้องขยายการให้บริการทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพที่หลากหลาย 
ดำเนินงานตามความเหมาะสมกับจำนวนเจ้าหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่ 

1.5 กลุ่มที่ ๕ : พบปัญหาในการดำเนินงาน ได้แก่ เทศบาลตำบลสันนาเม็ง จังหวัด
เชียงใหม่ และเทศบาลตำบลท่าข้าวเปลือก จังหวัดเชียงราย เป็นกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม 
ด้านอาคารสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพ เจ้าหน้าที่มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 
แต่มีจำนวนไม่เพียงพอ เทศบาลมีงบประมาณในการดำเนินงานจำกัด และรายได้ของ ศบส. จากเงินอุดหนุน  
รวมทั้งบริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาลแม่ข่ายที่เคยได้รับลดลง ส่งผลกระทบให้ผลงานการให้บริการด้านการดูแล
สุขภาพและการป้องกันโรคทำได้น้อยกว่าที่วางแผนไว้ 

1.6 กลุ่มที่  ๖ : ลักษณะเฉพาะ ได้แก่  รพ.สต.บ้านคำหวัน และสถานบริการ 
ในเครือข่ายทั้ง 6 แห่ง สังกัด อบต.แม่ตื่น อำเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก รับผิดชอบ 13 หมู่บ้าน และ 44 ป็อก/ 
กลุ่มบ้าน ประชากร 10 ,532 คน 3 ,705 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ เป็นชาวปกาเกอะญอ สภาพพ้ืนที่ เป็นป่าเขา 
ต้ังอยู่ในพ้ืนที่เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เส้นทางทุรกันดารต้องใช้รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อไม่มีไฟฟ้า 
สัญญาณโทรศัพท์และอินเตอร์เน็ตในพ้ืนที่ การสื่อสารต้องใช้ภาษาถิ่นปกาเกอะญอ ก่อนและหลังการถ่ายโอน  
อบต.แม่ตื่น ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ รพ.สต.บ้านคำหวันมาตลอด มีการบริหารจัดการอย่างประหยัด 
และคุ้มค่า 

2. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ 
๑. ด้านการบริหารจัดการ  
    (๑) ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ ทำให้แนวทางการดำเนินงาน
ของ รพ.สต. ไม่ต่อเนื่องหรือมีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้
มีทัศนคติไม่เข้าใจกันบางประการในการปฏิบัติงาน 
กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับ สอ./
รพ.สต./ศบส. ที่ เพ่ิ งถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเจ้าหน้าที่ ยั งมีความไม่ เข้าใจเกี่ ยวกับ 
การดำเนินการตามกฎระเบียบต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน
ของกระทรวงมหาดไทย  

- กระทรวงสาธารณสุข โดยหน่วยงานด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่
ต้ องให้ ความสำคัญ ในการสนั บสนุ นหรื อ เป็ น พ่ี เลี้ ยง  
เพ่ือประคับประคองให้ สอ./รพ.สต./ศบส. มีการดำเนินงานที่
เข้มแข็ง 
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พิจารณานำแนวทาง  
การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มที่  1  
ซึ่งเป็นกลุ่ม อปท. ต้นแบบที่  สอ./รพ.สต./ศบส. ในสังกัด 
มีผลการดำเนินงานด้านสาธารณสุขที่ ดีนำมาเป็นกรอบ 
ในการดำเนินงานและใช้ในการนิเทศงานให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มอ่ืน  
 
 



 
 

๒๐ 

ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ 
- สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับกระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ สปสช. จั ดการ
ประชุ มสั มมนาผู้ บริหารองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  
และผู้บริหาร สอ./รพ.สต./ศบส. เพ่ือให้ความรู้ คำแนะนำ และ
ระดมความคิดเห็น จัดทำข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

    (๒) สอ./รพ.สต./ศบส. ไม่จัดส่งข้อมูลสารสนเทศ
สาธารณสุขและสุขภาพหรือข้อมูลมาตรฐาน ๔๓ แฟ้ม 
ผ่านระบบ JHCIS HOSxp ให้แก่หน่วยงานสาธารณสุข 
ในพ้ืนที่ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีภารกิจการปฏิบัติงานมาก 
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์และระบบ WIFI ที่ใช้งานล้าสมัย 
รวมทั้งขาดเจ้าหน้าที่สนับสนุนการบันทึกข้อมูล ทำให้
ขาดรายได้จากงบประมาณอุดหนุนกรณีสนับสนุนข้อมูล
ด้านสาธารณสุขและสุขภาพจาก สปสช. และทำให้ขาด
การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุข 
ในพ้ืนที ่

- เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ 
ในการจัดส่งข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณสุขและสุขภาพ 
หรือข้ อมู ลมาตรฐาน ๔๓ แฟ้ ม ซึ่ งก่ อนการถ่ ายโอน  
สอ./รพ.สต./ศบส. ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกระทรวง
สาธารณสุ ขในการสนั บสนุ นการดำเนิ นงานดั งกล่ าว  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงควรสนับสนุนเงินอุดหนุน
ให้แก่เทศบาล/อบต. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ สอ./รพ.สต./
ศบส. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ ายในการจัดการระบบสารสนเทศ 
อุปกรณ์และระบบการเชื่อมโยงข้อมูล และกำชับให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำคัญในการกำกับดูแล 
ให้ สอ./รพ.สต./ศบส. นำส่งข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณสุข
และสุขภาพให้แก่หน่วยงานสาธารณสุขด้วย 

๒. ด้านบุคลากร  
     เจ้าหน้าที่ของ สอ./รพ.สต./ศบส. ที่ถ่ายโอนให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เดิมมีจำนวน ๕ ตำแหน่ง 
เมื่อถ่ายโอนแล้วเจ้าหน้าที่ย้ายไปดำรงตำแหน่งอ่ืน 
หรือเกษียณอายุราชการ หรือลาออก หรือเสียชีวิต 
ทำให้ตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
จะถู กตั ดออกไป  องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
ต้องจัดหาเจ้าหน้าที่เข้ามาปฏิบัติงานทดแทน ทำให้
เป็ นภาระด้ าน งบประมาณ แก่ องค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและส่งผลกระทบต่อการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในด้านอื่น ๆ  
 

- สำนักงบประมาณ ควรพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนบุคลากรถ่ายโอนให้แก่เทศบาล/อบต. ที่รับการถ่าย
โอน สอ./รพ.สต./ศบส. ในเบื้องต้นควรจัดสรรให้ครบตาม
จำนวน ๕ ตำแหน่ง โดยดำเนินการให้เป็นไปตามมติ ก.ก.ถ. 
ครั้งที่ 2/2561 วันที3่0 พฤษภาคม 2561     
- ควรเสนอคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลและพนักงาน
ส่วนตำบล และคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พิจารณาเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างและกรอบ
อัตรากำลังของ สอ./ รพ.สต./ศบส. ที่ถ่ายโอนให้แก่เทศบาล/
อบต. รวมทั้ งหลักเกณฑ์ความก้าวหน้าในสายอาชีพเงิน
ค่ าตอบแทน สวัสดิ การ การบริหารจัดการ และอ่ืน ๆ  
ที่ เกี่ ยวข้องให้ เป็ นไปตามมาตรฐานเดี ยวกับกระทรวง
สาธารณสุข หรือการถ่ายโอนสอน./รพ.สต. ให้ อบจ. ตลอดจน
การกำหนดโครงสร้างและกรอบอัตรากำลังของ สอ./รพ.สต. 
/ศบส. ที่ เหมาะสมกับจำนวนประชากรในพ้ืนที่  (รวมทั้ ง
ประชากรแฝง) 
 
 
 
 
 



 
 

๒๑ 

ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ 
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรพิจารณาให้ผู้ปฏิบัติงาน
ใน สอ./รพ.สต./สบส. ในพ้ืนที่เฉพาะห่างไกลและทุรกันดาร
ได้รับการพิจารณาในเรื่องค่าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมกับ
ลักษณะการปฏิบัติ งาน และการให้ โอกาสพนักงานจ้าง 
ตามภารกิจและพนักงานจ้างเงินบำรุงฯ ที่ปฏิบัติงานมาเป็น
ระยะเวลานานได้มีความก้าวหน้าสามารถบรรจุเป็นข้าราชการ 
(กรณีพิเศษ) ได้  

๓. ด้านงบประมาณ  
     สอ./รพ.สต./ศบส. ที่ถ่ายโอนไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานจาก สปสช.  
ผ่านโรงพยาบาลแม่ข่าย (CUP) โดยอ้างว่าเงินในรายการ
ดังกล่าวเป็นเงินบำรุงตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ 
ทำให้ไม่สามารถโอนเงินข้ามกระทรวง ส่งผลให้รายได้
ของ สอ./รพ.สต./ศบส. ลดลง อีกทั้ง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนักงบประมาณจัดสรรเงินอุดหนุน 
ให้แก่ สอ./รพ.สต./ศบส. มีจำนวนลดลง ส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินงาน เนื่ องจากเงินอุดหนุนดั งกล่ าว 
เป็นแหล่งรายได้ที่สำคญัของ อปท. ที่ใช้ในการดำเนินงาน 

- ส ำนั ก งบ ป ระมาณ  พิ จารณ าจั ด ส รรงบ ป ระมาณ 
เงินอุดหนุนให้แก่เทศบาล/อบต. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ สอ./
รพสต./ศบส. ตามที่เคยได้จัดสรรหรือจัดสรรให้เป็นไปตาม
ขนาดที่กำหนดไว้ในแนวทางการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. 
ให้แก่ อบจ  
- กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทยอยู่ระหว่าง 
การหารือแก้ไขปัญหาการใช้ระเบียบเงินบำรุงฯ ต่างกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข โดยหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่   
และ สปสช. ควรเร่งรัดทำความเข้าใจกับเทศบาล/อบต.  
ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ สอ./รพ.สต./ศบส. ในการจัดทำ 
ความตกลงระหว่าง อปท. กับโรงพยาบาลแม่ข่าย (CUP)  
ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การดำเนินงานของ สปสช.  

๔. ด้านกฎระเบียบ 
      กรณีการจ้างลูกจ้างช่วยปฏิบัติงาน สอ./รพ.สต./
ศบส. ด้วยเงินบำรุงแต่ไม่สามารถขึ้นค่าตอบแทนให้แก่
ลูกจ้างได้ เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
เงินบำรุงฯ ไม่ ได้ กำหนดแนวทางการดำเนิ นงาน 
ในเรื่องดังกล่าว ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานขาดขวัญและ
กำลังใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการได้รับค่าตอบแทน
ล่วงเวลาไม่เท่าเทียมกับกระทรวงสาธารณสุข 

- กรมส่ งเสริ มการปกครองท้ องถิ่ น  ได้ แก้ ไขปั ญ ห า 
และออกระเบี ยบกระทรวงมหาดไทยฯ ที่ เกี่ ยวข้ อง 
หรือมีหนั งสือสั่ งการชี้ แจงแนวทางการดำเนินงานแล้ว 
แต่  อปท . บางแห่ งยั งมี ความไม่ เข้ าใจในการปฏิ บั ติ  
จึงควรมอบหมายให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริงและชี้แจงทำความเข้าใจแก่ 
อปท. เพ่ือให้มีความเข้าใจที่ถูกต้องในการดำเนินงาน 

  คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๒๘ กันยายน ๒๕๖๖ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแผนการติดตามผลการดำเนินงานของ อปท. ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน ๒ ประเด็นเรื่อง ได้แก่ 

1. ประเด็นเรื่องการถ่ายโอนภารกิจด้านแหล่งน้ำให้แก่ อปท. เพ่ือให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ เรื่อง ตัวชี้วัดขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน (Joint KPIs) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเด็นนโยบายสำคัญ (Agenda) เรื่อง การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูน้ำทั้งระบบ  
ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) โดย สำนักงาน ก.ก.ถ. เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ถูกกำหนดให้รับผิดชอบ
ตัวชี้วัดขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน (Joint KPIs) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังกล่าว 

2. ประเด็นเรื่อง การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่  อบจ. ตามมติ ก.ก.ถ.  
ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖6 เมื่อวันที่ 1๒ มกราคม ๒๕๖6 ตามที่กำหนดไว้ในแผนติดตามและประเมินผล 



 
 

๒๒ 

การถ่ายโอนงานตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ระยะเวลา ๓ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘) ระยะที่ ๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยติดตามผลการดำเนินงานของ สอน. และ รพ.สต.  
ที่ถ่ายโอนให้แก ่อบจ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นสมควรเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือทราบการดำเนินงานของ
คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

1. เนื่องจากในช่วงเวลาขณะนั้นอยู่ระหว่างการจัดตั้งรัฐบาล จึงยังไม่ได้กำหนดให้มี 
การประชุม ก.ก.ถ. สำนักงาน ก.ก.ถ. จึงได้นำรายงานการติดตามผลการดำเนินงานของ อปท. ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเด็นเรื่อง การกระจายอำนาจด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  
เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ในขณะนั้น ซึ่งได้รับทราบและเห็นชอบให้แจ้งข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
จำนวน ๔ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รับไปพิจารณาดำเนินการ ทั้งนี้  เมื่อได้มีการกำหนดให้มีการประชุม ก.ก.ถ. แล้ว  
จึงเห็นสมควรนำรายงานการติดตามผลการดำเนินงานของ อปท. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเด็นเรื่อง  
การกระจายอำนาจด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือทราบ  

2. แผนการติดตามผลการดำเนินงานของ อปท. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ประเด็นเรื่อง การถ่ายโอนภารกิจด้านแหล่งน้ำให้แก่ อปท. (แหล่งน้ำขนาดเล็กและน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค)  
และการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่ อบจ. (การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ.  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖) ทั้งนี้ ผลการติดตามเป็นประการใดจะได้นำเรียน ก.ก.ถ. ต่อไป 

  นายทรงศักดิ์ ทองศรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย แทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า ประเด็นเรื่องการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อปท. มีทั้งข้อดีและข้อเสีย  
ดังนั้น ในส่วนที่เป็นข้อดีเห็นควรขับเคลื่อนการดำเนินการต่อไป และในส่วนที่มีปัญหาหรือติดขัดก็ควรดำเนินการให้มี
การแก้ไข ปรับปรุง เพื่อให้การดำเนินการเกดิประโยชน์สูงสุดกับประชาชน  
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น กล่าวว่า ในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจในการ
บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก่ อปท. โดยกระทรวงสาธารณสุขในฐานะ
ผู้รับผิดชอบโครงสร้าง รพ.สต. มีอำนาจหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ป้องกัน ตามพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
พ.ศ. 2562 และกระทรวงสาธารณสุขได้จัดแพทย์หมุนเวียนประจำ รพ.สต. เพ่ือปฏิบัติงาน และตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 
สอน.และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ภารกิจที่ รพ.สต. เคยปฏิบัติขณะที่อยู่กระทรวงสาธารณสุข เมื่อถ่ายโอนมายัง อปท.  
ให้ถือปฏิบัติเหมือนเดิมไปพลางก่อน โดยให้ส่วนราชการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หากเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ให้ส่วนราชการแก้ไขกฎหมาย หากแก้ไขยังไม่เสร็จ อนุโลมใช้กฎหมายเดิมไปพลางก่อน และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ได้มีการผลักดันให้มีการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ไป อบจ. ประมาณ 3,000 แห่ง ปรากฏว่าเกิดความ
เข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างกระทรวงสาธารณสุขกับ อปท. ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจ
ให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542  
  ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ ให้ข้อสังเกตว่า ประเด็น
การถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก่ อปท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบันทึกข้อมูล 43 แฟ้ม เพ่ือการประเมินผลและรายงาน
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ฯลฯ และข้อเสนอให้จัดสรรเงินอุดหนุน
เพ่ือสนับสนุนให้ สอน./รพ.สต. รับถ่ายโอนมีความสามารถในการจัดทำบันทึกข้อมูลสารสนเทศ โดยมีความเห็นว่า 
จากการลงพ้ืนที่กับคณะวิจัยในการประเมินผลการถ่ายโอน รพ.สต. สำนักงาน ก.ก.ถ. ควรเป็นหน่วยงานหลักในการ
ติดตามเรื่องดังกล่าวและบทบาทด้านวิชาการ การสนับสนุน รพ.สต. ทั้งนี้ ควรเร่งดำเนินการเพ่ือให้ทันต่อการจัดทำ 
คำของบประมาณ พ.ศ. 2567 



 
 

๒๓ 

 มติทีป่ระชุม  รับทราบการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
1. รายงานการติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ประเด็นเรื่อง การกระจายอำนาจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. แผนการติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 ประเด็นเรื่อง การถ่ายโอนภารกิจด้านแหล่งน้ำให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แหล่งน้ำ
ขนาดเล็กและน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค) และการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารสุขให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แกอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566) 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
 4.1 การชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บ 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  เลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ประกาศ           
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑2 มีนาคม ๒๕๖2 โดยกำหนดให้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินทุกประเภทต้องเสียภาษี โดยกำหนดให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดิ นหรือสิ่งปลูกสร้าง 
หรือผู้ครอบครองหรือทำประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐซึ่งมีส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
ของรัฐที่นำที่ดินไปใช้ในการบริหารจัดการหาผลประโยชน์ต้องเป็นผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษี และได้เริ่มจัดเก็บภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ๒๕๖๓ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ สำรวจ จัดทำบัญชี  
และประเมินภาษี ตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนดำเนินการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ เพ่ือเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปพัฒนาการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 
  รัฐบาลได้เห็นสมควรลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพความจำเป็น
ทางเศรษฐกิจ สังคม เหตุการณ์ กิจการ หรือสภาพแห่งพ้ืนที่  จึงตราพระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้างบางประเภท จำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563 
กำหนดลดภาษีร้อยละ 90 ของจำนวนภาษีที่คำนวณได้สำหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของปีภาษี  
พ.ศ. 2563 

2. พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบ างประเภท (ฉบับที่  2 )  
พ.ศ. 2564 กำหนดลดภาษีร้อยละ 90 ของจำนวนภาษีที่คำนวณได้สำหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ของปีภาษี พ.ศ. 2564 

3. พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างบางประเภท (ฉบับที่  3)  
พ.ศ. 2566 กำหนดลดภาษีร้อยละ 15 ของจำนวนภาษีที่คำนวณได้สำหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ของปีภาษี พ.ศ. 2566 
  การดำเนิ นการดั งกล่ าวของรัฐบาล ได้ ส่ งผลให้ รายได้จากการจัด เก็บภาษีที่ ดิ น 
และสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดลงไปจำนวนมาก และส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจัดทำบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
  คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ได้เสนอให้มี
การพิจารณาชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ลดลงจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
อันเนื่องมาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563 และพระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการประมาณการจำนวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ผลกระทบและมีรายได้ลดลงจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และเสนอให้ชดเชยสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 



 
 

๒๔ 

จำนวน ๓๒ ,๕8๕ ล้านบาท และสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2564 จำนวน 32,326 ล้านบาท ทั้งนี้  ได้มีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือชดเชยสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 แล้ว ดังนี้ 

1. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เห็นชอบการแปรญัตติงบประมาณเงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) 
สำหรับชดเชยรายได้ให้แก ่เทศบาลตำบล (ทต.) และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จำนวน ๑๐,๐๖๗.๕๙ ล้านบาท 

2. คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ ได้มีมติเห็นชอบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ งบกลาง รายการเงิน
สำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาลนคร (ทน.) 
และเทศบาลเมือง (ทม.) ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2563  
จำนวน ๒๒๗ แห่ง ประกอบด้วย ๑) กทม. จำนวนเงินชดเชย 1,245.๗๕ ล้านบาท ๒) เมืองพัทยา จำนวนเงินชดเชย 
๓๗.๗3 ล้านบาท ๓) ทน. ๓๐ แห่ง จำนวนเงินชดเชย 33๒.๑0 ล้านบาท และ ๔) ทม. ๑๙๕ แห่ง จำนวนเงินชดเชย 
๓๕๔.๕๕ ล้านบาท รวมจำนวนเงินชดเชย 1,970.1๓ ล้านบาท 
  คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบและรับทราบ
มาตรการและการดำเนินโครงการเพ่ือมอบเป็นของขวัญปีใหม่ พ.ศ. 2566 ให้แก่ประชาชน รวมทั้ง เห็นชอบ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  ให้ลดจำนวนภาษีในอัตรา
ร้อยละ 15 ของจำนวนภาษีที่คำนวณได้สำหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของปีภาษี พ.ศ. 2566  
ประมาณการว่าจะทำให้ อปท. สูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ จำนวนประมาณ 6,288 ล้านบาท  
จากประมาณการจัดเก็บรายได้ภาษีท่ีดินฯ จำนวน 43,670 ล้านบาท   
  พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖6 มาตรา ๒๔ วรรคสี่ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินการตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๒ 
กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยจัดส่งข้อมูลการจั ดเก็บภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้างที่มีการประมวลผลแล้ว  
รวมถึงรายงานสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี พร้อมเสนอแนวทางการแก้ไขให้แก่คณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้ประมวลผลข้อมูลการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจำปี 2565 เสร็จเรียบร้อยแล้ว สรุปไดด้ังนี้ 

1. ข้อมลูการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๒๕ 

 

2. ภาพรวมปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี พบว่าปัญหาอุปสรรคที่พบมาก
ที่สุดคือ ปัญหาในข้อกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ ๕๗ ได้แก่ การทำความเข้าใจกฎหมายคำนิยาม สิ่งปลูกสร้างที่ไม่ชัดเจน 
ไม่ครอบคลุมสิ่งปลูกสร้างบางรายการ ระยะเวลาการดำเนินการที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในทางปฏิบัติ  
การแจ้งหนังสือ คำสั่ง อัตราภาษีที่ไม่เป็นธรรม เป็นต้น และปัญหาในทางปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ ๔๓ ได้แก่ การคำนวณ
ภาษีมีความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ บุคลากรไม่เพียงพอและมีภาระงานเพ่ิมขึ้น แนวเขต อปท. ไม่ชัดเจน 
และทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่ อปท. อื่น หลักเกณฑ์  การประเมินราคาทุนทรัพย์ไม่ชัดเจนและครอบคลุมสิ่งปลูกสร้างที่ต้อง
เสียภาษี เป็นต้น 

3. ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข 

ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ 

• ควรกำหนดนิยามของสิ่งปลูกสร้างให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมสิ่งปลูกสร้างที่เข้าข่ายจะต้องเสียภาษีที่ดิน 
และสิ่ งปลู กสร้ างและครอบคลุ มถึ งสิ่ งปลู กสร้ าง 
บางประเภทที่เคยเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน (มาตรา 5) 
• ควรกำหนดระยะเวลาการสำรวจ (ภ.ด.ส. 3 และ 4) 
จากเดือนพฤศจิกายนของปีก่อน เป็นเดือนมกราคม 
ของปีที่เสียภาษี หรือกำหนดให้การจัดทำ ภ.ด.ส. 1 – 4 
จัดทำในช่วงเวลาเดี ยวกัน เพ่ือให้ ข้อมูล ที่ สำรวจ 
ได้มีความเป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับความเป็นจริง
มากที่สุด (มาตรา 9) 
•   ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยเพ่ิมเติมให้  อปท. 
สามารถประเมินภาษีทีด่ินและสิ่งปลูกสร้างย้อนหลังได้  
• ทรัพย์สินบางรายการควรได้รับการยกเว้นภาษี   
เช่น ที่ดินภาระจำยอม ทางจำเป็น ที่ดินเอกชนที่ ใช้
ประโยชน์เป็นทางสาธารณะ หรือที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์
และเจ้าของกรรมสิทธิ์เสียชีวิต (ตรวจสอบไม่ได้ว่าบุคคล
ใดเป็นทายาท) (มาตรา 8)  
• ควรให้มีเจ้าหน้าที่ที่ทำหน้าที่ยึด อายัด โดยเฉพาะ 
(มาตรา 63) 
• ควรเพ่ิมบทบัญญัติให้ปัดเศษสตางค์ได้ 
• ควรมีความชัดเจนในประเด็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วม 
(มาตรา 40 และมาตรา 41) 

• หลักเกณฑ์การประเมินทุนทรัพย์ควรกำหนดประเภท 
สิ่งปลูกสร้างให้ครอบคลุมสิ่งปลูกสร้างที่ต้องเสียภาษี  
ควรมีคำธิบายสิ่ งปลูกสร้างแต่ละประเภทให้ชัดเจน  
และห าก ไม่ มี ร าค าป ระ เมิ น ทุ น ท รั พ ย์ ที่ ชั ด เจน  
ควรมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกัน 
• ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และภูมิลำเนาผู้เสียภาษี ที่ได้รับ
จากหน่ วยงานรัฐที่ เกี่ ยวข้อง เช่น กรมที่ ดิ น ส.ป.ก. 
ควรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง และควรให้ อปท. 
สามารถมีสิทธิ์ในการเข้าใช้งานข้อมูลทะเบียนราษฎร 
• ข้อมูลราคาประเมินทรัพย์สิน ไม่ควรแตกต่างกันมาก 
หากอยู่ในบริเวณเดียวกัน 
• ควรมีการกำหนดแนวเขต อปท. ที่ชัดเจน 
• การคำนวณภาษี  ควรมี การเชื่ อมโยงข้อมูลของ
หน่วยงานที่จัดส่งข้อมูลการจัดเก็บภาษีให้ อปท. ให้เป็น
ปัจจุบัน 
• ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้เรื่อง
กฎหมายให้แก่ผู้เสียภาษี /ให้มีหน้าที่ยื่นแบบต่อ อปท. 
• ควรเพ่ิมอัตรากำลัง หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดเก็บรายได้ให้แก่ อปท. ตามภารกิจงานที่เพ่ิมขึ้น 

  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการประชุมครั้งที่ 1/๒๕๖6 เมื่อวันที่ ๒1 มิถุนายน ๒๕๖6 ได้พิจารณาติดตามเงินชดเชยภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
สำหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 ให้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง และสำหรับปีภาษี 
พ.ศ. 2564 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ความร่วมมือและยอมรับภาระในการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ให้ลดจำนวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
สำหรับการจัดเก็บของปีภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ เนื่องจากเห็นว่า กรณีดังกล่าวเหมาะสมกับสภาพความจำเป็น
ทางเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การ 



 
 

๒๖ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 แต่กรณีที่รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาลดภาษี
สำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้ลดจำนวนภาษีในอัตราร้อยละ ๑๕ ของจำนวน
ภาษีที่คำนวณได้ สำหรับการจัดเก็บของปีภาษี พ.ศ.6๕๖๖ เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบต่อประชาชน 
และสนับสนุนให้เกิดการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เป็นการพิจารณาและใช้อำนาจของรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว 
รัฐบาลจึงควรชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบหรือมีรายได้ที่ลดลงจากการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เต็มจำนวน โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการชดเชยรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
บางประเภท (ฉบับที่ ๓) ของปีภาษี พ.ศ. 6๕๖๖ เต็มจำนวนตามที่ประมาณการว่าจะทำให้ อปท. สูญเสียรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สำหรับการจัดเก็บของปีภาษี พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวนประมาณ 6,288 ล้านบาท  
จากประมาณการจัดเก็บรายได้ภาษีที่ดินฯ จำนวน 43,670 ล้านบาท ซึ่งเป็นข้อมูลประมาณการที่กระทรวงการคลัง
เสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและเสนอให้ ก.ก.ถ. พิจารณาต่อไป   
  ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่เพียงพอ
สามารถดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรเสนอคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรับทราบ
ข้อมูลและพิจารณา ดังนี้ 

1. เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลงในปีภาษ ีพ.ศ. 2566 เต็มจำนวนตามที่สำนักงานเศรษฐกิจ
การคลัง คาดว่าจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียรายได้จากประมาณการการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ  
จำนวนประมาณ 6,288 ล้านบาท และขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการขอตั้งงบประมาณ 
เพ่ือชดเชยรายได้ดังกล่าวต่อไป 

2. ให้สำนักงบประมาณพิจารณาชดเชยเงินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในส่วนที่เหลือ 
สำหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 และสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2564 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้สำนักงบประมาณ
พิจารณาแหล่งเงินที่จะนำมาชดเชยตามความเหมาะสมโดยขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินการคลัง 
ของรัฐบาล 

  นายธนศักดิ์  มาคะสิระ นายกเทศมนตรีตำบลวัดเพลง กล่าวว่า การจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้แบบเดิม
ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทำให้รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง รัฐบาลควรมีมาตรการ
ชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงขอเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 
  นางสาวกนกรัตน์ ขุนทอง รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กล่าวว่า สำนักงบประมาณ 
ได้ ดำเนิ นการชดเชยรายได้ ให้ อ งค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  สำหรับปี ภ าษี  พ .ศ .2563 ส่ วนการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
ปี พ.ศ. 2566 ที่กระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  20 ธันวาคม 2565 นั้น คณะรัฐมนตรีมีมติ  
ให้เป็นไปตามความเห็นของสำนักงบประมาณ ซึ่งสำนักงบประมาณเห็นควรให้ศึกษารายละเอียดผลของกระทบ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมและผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง หากจะเสนอ  
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องดังกล่าว ควรจะต้องดำเนินการตามความเห็นของสำนักงบประมาณก่อน ความเห็น 
สำนักงบประมาณตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0706/3/32 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2565 
 
 
 



 
 

๒๗ 

  นายทรงศักดิ์  ทองศรี กล่าวว่า เรื่องภาษีท้องถิ่น ถ้าให้ศึกษาว่ามีผลกระทบหรือไม่  
มีความเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท กำหนดให้ลดภาษีร้อยละ 90  
ของจำนวนภาษีที่คำนวณได้สำหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง หมายความว่าจากร้อยละ 100  
ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 10 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน  
ดังนั้น จึงควรมีแนวทางหรือกำหนดมาตรการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไรสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2566  
  นางสาวกนกรัตน์ ขุนทอง กล่าวว่า การชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลงในปีภาษี พ.ศ.2566 อาจจะต้องมีข้อมูล 
เรื่องเงินรายได้เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรายแห่งว่ามีผลกระทบอย่างไร หากจะนำเสนอ  
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจะต้องมีรายละเอียดดังกล่าวประกอบด้วย 
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น ในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า เรื่องการชดเชยรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ 
จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลง เป็นเรื่องที่มีการดำเนินการนำเสนอคณะรัฐมนตรีมาแล้ว 3 - 4 ครั้ง    
สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลชุดก่อน กฎหมายระบุไว้ชัดเจน การประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หากทำให้เกิดผลกระทบกับประชาชน เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่ต้องชดเชยรายได้ให้องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น ช่วงที่กฎหมายนี้บังคับใช้แล้วในปี พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ลดภาษีลงเพ่ือลดความเดือดร้อน      
จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติด เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) รวมไปถึงล่าสุดในปี พ.ศ. 2566  
มีการลดภาษีลงอีกร้อยละ 15 ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งระบุไว้ชัดเจนว่าให้รัฐบาลมีการชดเชยรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่มติคณะรัฐมนตรีไม่ได้ระบุว่าให้นำเงินสะสมมาประกอบการพิจารณา แต่ให้พิจารณาจาก
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น สอบถามว่าจะเพ่ิมจากร้อยละ 29 เป็นร้อยละ 30 หรือไม่ ขอเรียนว่าที่ลดภาษี 
ทำให้ร้อยละ 29 ตรงนี้ไม่ได้ส่วนเพ่ิม ภาษีที่มีการลดหย่อนครั้งแรกมูลค่าประมาณ 30,000 ล้านบาท เทศบาลตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล ได้รับการชดเชยเรียบร้อยแล้ว แต่ยังขาดกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร  
และเทศบาลเมือง ซึ่งได้ชดเชยมาบางส่วน ในกรณีของปี พ.ศ. 2564 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้รับการชดเชย 
และในปี พ.ศ. 2565 ไม่มีการลดภาษี แต่สำหรับปี พ.ศ. 2566 มีการให้ลดภาษี ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ได้รวบรวมข้อมูลตัวเลขที่รัฐบาลต้องชดเชยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ประมาณ 6,288 ล้านบาท จึงเห็นควรเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
  ประธาน กล่าวว่า รบัทราบ และขอให้สำนักงบประมาณพิจารณาดำเนินการต่อไป 

   มติทีป่ระชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอดังนี้ 
1. เสนอให้ชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการ

จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลง ในปีภาษี พ.ศ. 2566 เต็มจำนวน ตามที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
คาดว่าจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียรายได้จากประมาณการจัดเก็บภาษีที่ดินฯ จำนวนประมาณ 6,288 
ล้านบาท โดยให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการเสนอคณะรัฐมนตรี และการขอตั้งงบประมาณ  
เพ่ือชดเชยรายได้ดังกล่าวต่อไป 

2. ให้สำนักงบประมาณพิจารณาชดเชยเงินภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง สำหรับปีภาษี 
พ.ศ. 2563 และสำหรับปีภาษี พ.ศ. 2564 ในส่วนที่เหลือ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้สำนักงบประมาณ
พิจารณาแหล่งเงินที่จะนำมาชดเชยตามความเหมาะสมโดยขึ้นอยู่กับสภาวะะเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินการคลัง
ของรัฐบาล 
 
 
 



 
 

๒๘ 

  4.2 แนวทางเร่งรัดการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2563  
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ก่อนได้อนุญาต 
   เลขานุการ รายงานว่า คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ  
ซึ่งมีรองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล เป็นประธานอนุกรรมการ ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่                 
๒๕  กรกฎ าคม  ๒๕ ๖ ๖  ได้ เชิญ ผู้ แทนกรมป่ า ไม้ เข้ าร่ วมการประชุ ม พิ จารณ ากำหนด แนวทางเร่ งรั ด                        
การดำเนินการตามมติ คณ ะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๒๓  มิถุน ายน ๒๕๖๓  กรณี องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น                      
เข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้นำเสนอต่อที่ประชุม ก.ก.ถ.  
เพ่ือพิจารณาและมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในประเด็น ดังนี้ 

1. การขอขยายระยะเวลาการยื่นคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ของ อปท. 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ จาก ๑๒๐ วัน เป็น ๑๘๐ วัน 

2. การขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓  
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ กรณีสำนักงบประมาณจะสามารถพิจารณาตั้งงบประมาณ 
ให้ อปท. ได้ต่อเมื่อ อปท. ได้รับอนุญาตการดำเนินการจากกรมป่าไม้ก่อน โดยขอแก้ไขเป็น “ให้สำนักงบประมาณ
พิจารณาตั้งงบประมาณให้ อปท. เมื่อ อปท. ได้ยื่นคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้และกรมป่าไม้ 
ได้ดำเนินการตรวจสอบแล้ว และ อปท. สามารถดำเนินการตามวิธีการงบประมาณต่อไปได้โดยไม่ต้องรอการอนุญาต
จากกรมป่าไม”้ 

3. การขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๖๒ 
สำหรับกรณีที่ อปท. ได้ยื่นคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ต่อกรมป่าไม้ โดยเมื่อ อปท. ต้องรับรอง 
ความถูกต้องของข้อมูลตามคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้นั้นแล้ว ให้ อปท. สามารถดำเนินการตามวิธีการ
งบประมาณต่อไปได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการขอยกเว้นการปฏิบัติตามตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๖๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ข้างต้น 

4. ขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ กรณี  
ค่าปลูกป่าทดแทนของ อปท. 

5. การรวบรวมขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ เห็นควรให้มีการประสานขอความ
อนุเคราะห์ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้กำกับดูแล อปท. เพ่ือรวบรวมคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้
และส่งไปยังสำนักงานป่าไม้จังหวัดเพ่ือดำเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป 
  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขอ้ง 

1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ กรณีกรมป่าไม้พิจารณากำหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาในกรณีที่ได้มีส่วนราชการเข้าทำประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต รวม ๓ ข้อ คือ 

1.1 การเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ทุกกรณีของส่วนราชการทั้งพลเรือนและทหาร 
ที่ได้ดำเนินงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว หรือกำลังอยู่ในระหว่างดำเนินงานโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ พ้ืนที่ตามระเบียบ
กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ ขอให้แจ้งกรมป่าไม้ทราบเป็นการด่วน ทั้งนี้ เพ่ือจะได้พิจารณาดำเนินการให้เป็นการถูกต้อง 
ตามระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ต่อไป โดยกรมป่าไม้จะประมวลเรื่องเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์เพ่ือสั่งการอนุมัติให้ใช้พื้นที่โดยถูกต้องต่อไป 

1.2 เมื่อคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วยในหลักการตามข้อ (1) และกรมป่าไม้ได้แจ้ง
ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ตามข้อ 1.1 ทราบโดยทั่วกันแล้ว หากปรากฏว่ายังมีส่วนราชการใดเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนทีป่่าไม้
ก่อนได้รับอนุญาตอีก ซึ่งเป็นการปฏิบัติไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ กรมป่าไม้จะพิจารณาดำเนินการ 
ตามกฎหมายโดยเด็ดขาด 
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1.3 การเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ของส่วนราชการต่าง ๆ ดังกล่าวแล้วทุกกรณี
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ โดยจะต้องได้รับอนุมัติให้ใช้พ้ืนที่จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสียก่อน 
จึงจะเข้าไปดำเนินการได ้

2. มติ คณ ะรั ฐ มน ตรี เมื่ อ วั น ที่  ๒ ๓  มิ ถุ น ายน  ๒ ๕ ๖ ๓  ได้ มี ม ติ ก รณี ก ระท รว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณากรณีการเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่าไม้และขอผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ในกรณีที่ปรากฏว่ายังมีส่วนราชการใดเข้าทำ
ประโยชน์ในพืน้ที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาตไปเพื่อดำเนินการ ดังนี้ 

2.1 เห็นชอบตามที่ ทส. เสนอ และหากปรากฏว่ายังมีส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
ของรัฐใดเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาตอีก ให้พิจารณาดำเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
ทั้งกับหน่วยงานเจ้าของโครงการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งนี้ ในส่วนของการยื่นคำขอ
อนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ ภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมตินั้น ให้หัวหน้าส่วนราชการ
ระดับปลัดกระทรวงเป็นผู้รวบรวมคำขออนุญาตของหน่วยงานในสังกัดให้ครบถ้วนเพื่อส่งไปยัง ทส.(กรมป่าไม้) ต่อไป 

2.2 ให้ ทส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงบประมาณ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งข้อเสนอแนะของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ไปพิจารณาดำเนินการต่อไป 

2.3 ให้ ทส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณากำหนดวิธีการที่เหมาะสมและ
ไม่ขัดต่อกฎหมายในการดำเนินการกรณีที่ส่วนราชการและหน่วยงานขอเข้าใช้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือทำประโยชน์ในการดำเนิน
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคมและดิจิทัล กรณีที่ส่วนราชการและหน่วยงาน 
ของรัฐนำพ้ืนที่ป่าไม้ที่ ได้รับอนุญาตไปให้ภาคเอกชนเข้าใช้ประโยชน์ ในพ้ืนที่ต่อ/ถือกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่นั้น ๆ  
เพ่ือประกอบกิจการ เช่น ธุรกิจโรงแรมและการท่องเที่ยวกรณีการตั้งสำนักสงฆ์ในพ้ืนที่ป่า และกรณีการนำที่ดิน 
ของเกษตรกรที่รัฐอนุญาตให้เข้าใช้พื้นท่ีไปให้เอกชนเช่าต่อ 

2.4 ให้ ทส. ดำเนินการเพิ่มเติมด้วย ดังนี้ 
(1) วางแผนและจัดลำดับความสำคัญในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตโครงการ 

ที่ได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๓ (เรื่องการเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ป่าไม้) ในครั้งนี้ เพ่ือบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่โครงการต่าง ๆ จะต้องหยุดการดำเนินการเพ่ือรอ 
ผลการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

(2) ในระยะต่อไป ให้จัดทำแนวทางปฏิบัติในกรณีที่ส่วนราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ หรือเอกชนจะต้องดำเนินการเพ่ือขออนุมัติ/อนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละประเภทตามกฎหมาย 
ระเบียบหลักเกณฑ์และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ให้มีความชัดเจน ครบถ้วน เป็นปัจจุบันพร้อมทั้งกำหนดกรอบ
ระยะเวลาของแต่ละขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการขออนุมัติ/อนุญาตทั้งกระบวนการ รวมทั้งให้พิจารณานำระบบเทคโนโลยี
นวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนงานด้วย 

2.5 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีความจำเป็นจะต้องดำเนินโครงการ 
ในพ้ืนที่ป่าประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไป คำนึงถึงความพร้อมในการดำเนินโครงการ 
อย่างละเอียดรอบคอบให้ถูกต้องเรียบร้อยก่อนเสนอขออนุมัติโครงการ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๖0 (เรื่อง การพิจารณาและตรวจสอบความพร้อมในการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
(เรื่อง การเร่งรัดการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ) เพื่อป้องกันมีให้เกิดกรณี
การเสนอขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีใด ๆ ภายหลังจากเริ่มดำเนินโครงการไปแล้ว 
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3. มตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ทีป่ระชุมลงมติ ดังนี้ 
3.1 รับทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เสนอ ทั้งนี้ เมื่อครบกำหนดระยะเวลา ๑๒0 วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายเวลาในการยื่นคำขอ
อนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ในครั้งนี้แล้ว ห้ามมิให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใดเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาตอีกอย่างเด็ดขาด และหากปรากฏว่ายังมีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนให้พิจารณา
ดำเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

3.2 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพาณิชย์ สำนักงบประมาณ สำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานศาลปกครองไปพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย 
   ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็นการกำหนดแนวทางและวิธีการเพ่ือขับเคลื่อน
การกระจายอำนาจด้านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้แก่ อปท. และเพ่ือติดตามความคืบหน้าการดำเนินการ 
ของกรมป่าไม้ในกรณีดังกล่าวเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่ อปท. กรณีมีการเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้รับ
อนุญาต จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาและมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณา 
 นายทรงศักดิ์  ทองศรี กล่าวว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ระบุว่าพ้ืนที่ที่มีบุคคล
ครอบครองอยู่ถือว่าเป็นป่า หน่วยงานราชการจะตั้งคำของบประมาณจะต้องขออนุญาตก่อน เช่น กรมโยธาธิการ 
และผังเมืองจะดำเนินการสร้างเขื่อนล้ำเข้าไปพ้ืนที่ป่าจะต้องดำเนินการขออนุญาตก่อน จึงทำให้ตั้งงบประมาณไม่ได้ 
จะต้องมีการพิจารณาให้ชัดเจน ถ้าไม่ใช่พ้ืนที่ป่า อปท. หรือหน่วยงานราชการจะต้องขออนุญาตกรมป่าไม้ก่อนหรือไม่ 
ซ่ึงมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เห็นควรมอบให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนำเสนอคณะรัฐมนตรี  
  รองศาสตราจารยธ์นพร  ศรยีากูล ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น ในสาขารัฐศาสตร์
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ในขณะนั้น ได้มอบหมายให้
กระผมทำหน้าที่ ในเรื่องดังกล่าว ขอเรียนว่าป่าอนุรักษ์ไม่สามารถเข้าทำประโยชน์ได้ รวมถึงอุทยานแห่งชาติ 
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ (1) ป่าสงวนแห่งชาติ  
จะมีแผนที่ชัดเจน (2) ป่าตามนิยามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 คือ ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 
ปี พ.ศ. 2523 สมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีมติว่าถ้าหน่วยงานใด 
ไม่ขออนุญาตจะเข้าใช้พ้ืนที่ป่าไม่ได้ แต่ไม่ได้บังคับอย่างเคร่งครัด จนกระทั้งรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา  
มีมติเมื่อปี พ.ศ. 2563 หน่วยงานราชการใดเข้าใช้พ้ืนที่ป่าให้ไปยื่นคำขออนุญาตย้อนหลัง โดยครั้งแรกให้ยื่นคำขอ
อนุญาตภายใน 120 วัน ปรากฎว่าหน่วยงานยื่นคำขอไม่ทัน ต่อมา ปี พ.ศ. 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายเวลา 
การยื่นคำขออนุญาตจาก 120 วัน เป็น 180 วัน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้ว่าที่ดินสาธารณะประโยชน์ที่ไม่ได้ออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ถือว่าเป็นพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ต้องยื่นคำขออนุญาตด้วย 
ดังนั้น หน่วยงานที่เข้าทำประโยชน์ใช้พ้ืนที่ป่าไม้ที่ยื่นคำขออนุญาตไม่ทัน มติคณะรัฐมนตรีระบุว่าถ้าโครงการใดยื่นคำ
ขออนุญาตไม่ทันเวลา และไม่ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ สำนักงบประมาณไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้ เป็นเหตุให้
ท้องถิ่นได้รับผลกระทบ ในการนี้จะขออนุญาตขยายระยะเวลาให้ท้องถิ่นอีกครั้ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเคยให้เพ่ิมมาแล้ว 
120 วัน จะขอขยายเวลาอีก 180 วัน  
 นายวิระศักดิ์ ฮาดดา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม กล่าวว่า สมาคมองค์การ
บริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทยได้เข้าพบเพ่ือหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และได้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว โดยการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ 
มีประมาณ 100,000 เรื่อง จึงแจ้งให้ อปท. แยกเรื่องที่รอการอนุญาตจากกระทรวงฯ ถ้ากระทรวงฯ ไม่อนุญาต อปท. 
ก็ไม่สามารถของบประมาณได้ 
 
 



 
 

๓๑ 

  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล กล่าวว่า อาจจะขยายวันจาก 120 วัน เป็น 180 วัน 
ตามที่คณะรัฐมนตรีเคยมีมติอีกครั้ง และรับนโยบายท่านประธาน คือ ถ้าหาก อบต. หรือหน่วยงานที่ยื่นคำขออนุญาต 
จากกรมป่าไม้แล้ว ก็ขอให้ดำเนินการตามวิธีงบประมาณต่อไปได้ โดยที่ไม่ต้องรอให้กรมป่าไม้อนุญาตก่อน ไม่เช่นนั้น 
จะตั้งงบประมาณไม่ทัน 

  ประธาน กลา่วว่า ถ้าขยายวันเป็น 180 วัน จะมีระยะเวลานานหรือไม ่
  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรยีากูล กล่าวว่า จะลดลงเหลือแค่ 90 วันก็ได ้เพ่ือให้เกิดความ

กระตือรือร้นมากขึ้น หากว่านานเกินไปอาจจะทำใหล้ืมได ้
  นายทรงศักดิ์  ทองศรี กล่าวว่า การขยายเวลาเพ่ือให้หน่วยงานราชการยื่นคำขออนุญาต

ท้องถิ่นยื่นขออนุญาตแล้ว แต่ว่าเป็นขั้นตอนของการของบประมาณ ซึ่งได้ของบประมาณมาแล้วปรากฏว่ากำลัง
ดำเนินการก่อสร้าง แต่มีหนังสือจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งว่าไม่อนุญาต จะทำอย่างไร 
ให้สามารถดำเนินการต่อได้ 

  นายปราโมทย์  เพชรรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก กล่าวว่า พ้ืนที่ 
ที่รองศาสตราจารย์ธนพรฯ กล่าววถึงเป็นพื้นที่ตำบลปากแพรกทั้งหมด เป็นพ้ืนที ่(น.ส.ล.) ปี พ.ศ. 2553 แต่ประชาชน
อาศัยอยู่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 ดังนั้นการทำตามระเบียบเป็นสิ่งสำคัญสำหรับที่อยู่ของประชาชน บางพ้ืนทีต่้องยื่นคำขอ
อนุญาต เพราะใช้คำว่าที่ดินที่เป็นสาธารณะของแผ่นดิน เป็นที่เลี้ยงสัตว์ ที ่น.ส.ล. ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
เรื่องพ้ืนที่ 921/2558 กระทรวงมหาดไทยหมายถึงเป็นพ้ืนที่สำคัญ สำหรับที่ น.ส.ล. คือ พ้ืนที่ป่า พ.ศ. 2484 
เพราะฉะนั้นพ้ืนที่ป่า พ.ศ. 2484 ต้องขออนุญาตก่อนทุกกรณี ประเด็นคือคณะอนุกรรมการที่จะขอขยายเวลาเพ่ือให้
หน่วยงานราชการขอยื่นคำขออนุญาต ไม่ทราบว่าพ้ืนที่ใดบ้างที่ต้องยื่นคำขออนุญาตต่อกรมป่าไม้และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระผมได้หารือในที่ประชุมโดยเชิญตัวแทนจากกรมป่าไม้ประชุมพร้อม 
กับคณะอนุกรรมการฯ ได้สอบถามไปยังกรมป่าไม้ว่ามีคำขออนุญาตค้างอยู่จำนวนเท่าใด ซึ่งยังมีคำขออนุญาต 
ที่ยังไม่ดำเนินการประมาณ 100,000 เรื่อง เป็นคำขอของ อปท. ประมาณ 80,000 เรื่อง ยังมีท้องถิ่นที่ตกค้างอยู่อีก
จำนวนมาก เนื่องจากไม่ทราบว่ามีพ้ืนที่ใดบ้างที่ต้องขออนุญาต มติของอนุกรรมการฯ ถ้าขอขยายเวลาอีกหน่วยงานใด 
จะเป็นผู้ยื่นขอขยายเวลา ถ้ายื่นคำขอในนามของคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ระบุให้มีมติการขยายเวลา 
การยื่นคำขออนุญาต ให้แก่ อปท. และส่วนราชการที่อยู่ที่ใช้พ้ืนที่ที่ เป็นป่า พ.ศ. 2484 ได้ขออนุญาตถูกต้อง  
ซึ่งกระผมได้รับหนังสือร้องเรียนว่ามีการขุดเป็นบ่อน้ำไว้เมื่อปี พ.ศ. 2550 ปัจจุบันก่อสร้างเป็นระบบถังเพ่ือประชาชน 
ใช้อุปโภคบริโภค แต่ว่าไมข่ออนุญาตก่อนก่อสร้าง ทำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบ  

  ประธาน กล่าวว่า ขอให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ช่วยแนะนำด้วยครับ 
  นายทรงศักดิ์   ทองศรี ให้ความเห็นว่า เรื่องนี้ติดที่พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

ถ้าที่ประชุมมีความเห็นว่าเสนอแก้กฎหมายฉบับนี้น่าจะเป็นประโยชน์ เพราะว่าพ้ืนที่ป่าจะสามารถแยกได้ชัดเจน  
เมื่อตอน พ.ศ. 2484 อาจจะไม่สามารถแยกได้เพราะว่าไม่มีความชัดเจนว่าพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ป่า แต่ปัจจุบันมีป่าอนุรักษ์ 
ป่าชุมชน แตย่ังใช้กฎหมายเดิมจึงทำให้เกิดปัญหาขึ้น  

  ประธาน กล่าวว่า ประการแรกต้องขอขยายเวลาเพ่ิม ประการที่ 2 รับคำแนะนำจาก
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยและประธานอนุกรรมการฯ ไปแก้กฎหมายด้วย และส่วนที่ อปท. จะต้อง 
ของบประมาณจะมีความผิดหรือไม่ ขอให้สำนักงบประมาณช่วยชี้แจ้งด้วย 

  นางสาวกนกรัตน์  ขุนทอง กล่าวว่า เรื่องหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณสิ่งก่อสร้าง  
ต้องมีความพร้อมในเรื่องสถานที่  คือ มีหนังสือแสดงการอนุญาต/ยินยอมให้ใช้ พ้ืนที่ เพ่ือการก่อสร้าง  ซึ่งเป็น 
หลักเกณฑ์ทั่วไปที่ใช้กับทุกหน่วยงานที่ขอตั้งงบประมาณ เนื่องจากหากไปก่อสร้างบนพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับอนุญาต  
อาจจะมีปัญหาการฟ้องร้อง ทำให้ดำเนินการก่อสร้างไม่ได้ ที่ผ่านมาสำนักงบประมาณพยายามจะพิจารณา  
หลักเกณฑ์ตรงนี้โดยเคร่งครัด 

 
   



 
 

๓๒ 

  นายทรงศักดิ์  ทองศรี กล่าวว่า ผมได้หารือไว้ว่าจะให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพ 
ซ่ึงไม่ได้ขัดข้อง แต่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่บูรณาการมากกว่า ให้เป็นสำนักงานปลัดสำนักนายกเป็นเจ้าภาพหลักได้หรือไม่ 
อาจจะเสนอเรื่องนี้เข้าคณะรัฐมนตรี 

  ประธาน กล่าวว่า มอบหมายให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะ
พิเศษเฉพาะดำเนินการ  

  นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาส  ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  กล่าวว่า การขออนุญาต 
เข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 หมายความว่าที่ดินที่ยังมิได้มีกลไกที่ได้มา 
ตามกฎหมายที่ดิน ฉะนั้นที่เหลือคือพ้ืนที่ป่าทั้งหมด พอดีผมเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ดูแลเรื่องทรัพยากรฯ  
และดูแลเรื่องปัญหาที่มีการร้องเรียน เรื่องแรกคือมติปี พ.ศ. 2564 ถ้าหน่วยงานราชการใดเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า
ดำเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หน่วยงานที่เสนอคณะรัฐมนตรีคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เบื้องต้น ก.ก.ถ. อาจจะต้องเสนอเรื่องไปที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพราะเกี่ยวกับ
กระทรวงอ่ืน ประเด็นแรกคือคณะรัฐมนตรีมีมติไปแล้ว ประเด็นที่ 2 การขอขยายเวลายื่นคำขอเป็น 180 วัน  
ผมเกรงว่าจะไม่พอ เรื่องนี้ต้องหารือก่อน ควรจะเป็นมติ ก.ก.ถ. และเป็นมติไปให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ขอทบทวนมติตรงนี้  

  ประธาน กล่าวว่า การขยายเวลาเป็นมติคณะรัฐมนตรีใช่หรือไม ่
  นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาส ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า มติคณะรัฐมนตรีกำหนด

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 ให้ขยายไปอีก 120 - 180 วัน ถ้าคณะรัฐมนตรีมีมติใหม่เมื่อใดขอขยายไปอีก 180 วัน แต่ปัญหา 
ยื่นคำขออนุญาตไม่ทัน และยื่นคำขออนุญาตแล้วยังไม่อนุญาต ต้องทราบก่อนว่าสาเหตุที่ไม่อนุญาตและที่ขออนุญาต 
เป็นไปตามกฎหมายหรือไม ่ 

  ประธาน กล่าวว่า ถ้าจะขอมติจากคณะรัฐมนตรีต้องวางแผนให้รัดกุม 
  นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาส ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า ตั้งแต่คณะรัฐมนตรี 

มีมติการขอขยายเวลา คำขออนุญาตที่อยู่ระหว่างพิจารณาสามารถดำเนินการขอตั้งงบประมาณไว้ได้ แต่ต้องตรวจสอบ
ว่าเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ การขอยกเว้นระเบียบบริหารงบประมาณต้องตรวจสอบก่อนว่ามีอยู่จริง และการขอให้
ปลูกป่าทดแทน ผมเข้าใจว่าปลูกป่าชายเลนหรือไม่ ก.ก.ถ. จะต้องศึกษารายละเอียดก่อนและต้องมีมติหารือกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าจะดำเนินการอย่างไรได้บ้างและหารือสำนักงบประมาณว่าขอ
งบประมาณไดห้รือไม ่

  ประธาน กล่าวว่า ขอเป็นมติให้ท่านปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีช่วยหารือ ถ้าไปขัดกับ
กฎหมายจะดำเนินการไม่ได ้ 

  นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาส ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า ขอความเห็นชอบ 
ในหลักการก่อนและส่วนรายละเอียดจะส่งไปที่ฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการ โดยสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
จะช่วยกำกับ 

   มติที่ประชุม  มอบหมายให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะหารือ
ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนำเสนอ ก.ก.ถ.เพ่ือพิจารณา ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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 4.3 ปัญหาอุปสรรคในการรับถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   เลขานุการ รายงานว่า ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา ได้มีหนังสือ
เรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ในฐานะประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือโปรดพิจารณา กรณีคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา ได้ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ สำนักงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ อำเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ และสำนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แพร่ อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖ และได้ทราบข้อมูลปัญหาอุปสรรค 
ในการรับถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) จากกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ (อบจ.อุตรดิตถ์)  
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ (อบจ.แพร่) และได้แจ้งข้อมูลปัญหาอุปสรรคในการรับถ่ายโอนภารกิจ สอน.  
และ รพ.สต. จาก สธ. ของ อบจ.อุตรดิตถ์ และ อบจ.แพร่ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตามหน้าทีแ่ละอำนาจ
ต่อไป ทั้ งนี้  เพ่ือให้ อบจ. ที่ ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. สามารถจัดระบบบริการสาธารณะ 
และการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการบริการสุขภาพในระดับ 
ปฐมภูมิที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่อันก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามเป้าหมายของแผน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป โดยสรุปประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 

1. ประเด็นปัญหาบุคลากรถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลังโครงสร้าง
ของ รพ.สต. (รพ.สต.ขนาดเล็ก ๗ อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง ๑๒ อัตรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ ๑๔ อัตรา) เป็นผลให้การ
ปฏิบัติงานในการให้บริการประชาชนขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 

2. ปัญหาบุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ทั้งหมด เป็นผลให้ 
รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชนในพ้ืนที ่

3. ปัญหาบุคลากรถ่ายโอนเกษียณอายุราชการไม่มีแนวทางดำเนินการกำหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีคำสั่งแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) พิจารณา 
   สกถ. ได้นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา ในคราวประชุม
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๖ ได้มีมติแจ้งให้คณะทำงานการดำเนินการด้านกฎหมายและระเบียบ 
ที่ เกี่ยวข้อง ในคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการรับการถ่ายโอนภารกิจ สอน.  
และ รพ.สต. ของ อบจ. ตามข้อเสนอคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 
   ในคราวประชุมคณะทำงานการดำเนินการด้านกฎหมายและระเบี ยบที่ เกี่ยวข้อง  
ในคราวประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖ พิจารณาประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการรับ 
การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ของ อบจ. ตามข้อเสนอคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น ได้มีมติ ดังนี้ 

1. ประเด็นปัญหาบุคลากรถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลังโครงสร้าง
ของ รพ.สต. (รพ.สต.ขนาดเล็ก ๗ อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง ๑๒ อัตรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ ๑๔ อัตรา) เป็นผลให้ 
การปฏิบัติงานในการให้บริการประชาชนขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
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อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

1.1 ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และสำนักงบประมาณ (สงป.) ร่วมกัน
จัดทำแนวทางการจัดทำแผนการสรรหากำลังทดแทน โดยให้ อบจ. ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดและซักซ้อมความเข้าใจให้กับ อบจ. เพื่อดำเนินการตามแผนฯ ดังกล่าว 

1.2 ให ้สงป. จัดสรรงบประมาณตามกรอบอัตรากำลังโครงสร้างของ รพ.สต. (รพ.สต.
ขนาดเล็ก 7 อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง ๑๒ อัตรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ 14 อัตรา) ตามแผนการสรรหาอัตรากำลังทดแทน
ของ อบจ. โดยกำหนดรายการเงินอุดหนุนบุคลากรถ่ายโอนและอยู่ในสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3 ให้ อบจ. จัดทำแผนการสรรหาอัตราทดแทนตามแนวทางฯ ที่ สถ. และ สงป. 
กำหนดและจัดทำคำขอตั้งงบประมาณผ่านระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(BBL) ให้สอดคล้องกับแผนฯ ดังกล่าว โดยให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 2 ปีงบประมาณ นับแต่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจ 

1.4 ให้ อบจ. ดำเนินการด้านงานบุคคล ตามหนังสือสำนักงาน กจ. ที่ มท.0809.2/ 
ว ๓๑ ลงวันที่ 28 มีนาคม ๒๕๖5 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการเพ่ือรองรับ 
การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ตามที่ ก.จ. ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่  
24 กุมภาพันธ์ 2565 

2. ปัญหาบุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ทั้งหมด เป็นผลให้ 
รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชนในพื้นท่ี 

2.1 กรณีบุคลากรไม่สมัครใจถ่ายโอนไปสังกัด อบจ. ตามภารกิจถ่ายโอนและไม่ขอ 
อยู่ช่วยราชการใน รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้ อบจ. ประกอบกับไม่สามารถขอสับเปลี่ยนไปดำรงตำแหน่งอ่ืนที่ว่าง 
ของส่วนราชการเดิมหรือขอย้ายไปดำรงตำแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวงต้นสังกัด หรือกระทรวงอ่ืน  
ให้กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ดำเนินการจัดทำคำสั่งให้ช่วยราชการที่  สอน/รพ.สต. เดิมที่ถ่ายโอนไปจนกว่า 
จะขอสับเปลี่ยนไปดำรงตำแหน่งอ่ืนที่ว่างในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (สป.สธ.) ได ้

2.2 กรณีบุคลากรไม่สมัครใจถ่ายโอนไปสังกัด อบจ. ตามภารกิจถ่ายโอนและไม่ขอ 
อยู่ช่วยราชการใน รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้ อบจ. หากมีการขอสับเปลี่ยนไปดำรงตำแหน่งอ่ืนที่ว่าง ในสังกัด สป.สธ.  
ได้แก ่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ (สสอ.) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) โรงพยาบาล
ทั่วไป (รพท.) โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) ต้องย้ายไปเฉพาะตัวบุคลากรและคงตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังไว้ 
ให้กับ อบจ. เพ่ือสรรหาบุคลากรมาทดแทน 
   สำหรับในการถ่ายโอนภารกิจในปีงบประมาณ 2566 ที่ สธ. มีการย้ายบุคลากร 
ที่ไม่สมัครใจถ่ายโอน หรือขอช่วยราชการไปในสังกัด สป.สธ. สสอ. สสจ. รพช. รพท. และ รพศ. ต้องย้ายไปดำรง
ตำแหน่งที่ว่างเท่านั้น หากย้ายทั้งบุคลากรและตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังไปหน่วยงานอื่น  ในสังกัด สป.สธ. จะทำให้
เกิดปัญหาบุคลากรเกินกรอบอัตรากำลังตามปริมาณงานที่กำหนด จึงขอให้ สธ. ปรับเกลี่ยอัตรากำลังให้เป็นไปตาม
กรอบอัตรากำลัง หากเกินกรอบอัตรากำลังขอให้จัดทำคำสั่งช่วยราชการ 
    การถ่ายโอนภารกิจในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ขอให้  สธ. ดำเนินการ  
ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔  
เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี   
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยเคร่งครัด 



 
 

๓๕ 

2.3 ปัญหาบุคลากรถ่ายโอนเกษียณอายุราชการไม่มีแนวทางดำเนินการกำหนดไว้ 
ในประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ลงวันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔  
เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี   
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(1.) เมื่อบุคลากรถ่ายโอนเกษียณอายุราชการให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการ
เช่นเดียวกับเมื่อครั้งดำรงตำแหน่งเดิม เช่น กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กบข.) และหากเป็นบุคลากร ที่ อบจ. 
สรรหาโดยวิธีอ่ืน เช่น การโอน การรับโอน การคัดเลือกเพ่ือรับโอน การสอบคัดเลือกเพ่ือสรรหาบุคลากรทดแทน 
ในกรอบอัตรากำลังตามขนาดของ สอน. และ รพ.สต. ให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
ท้องถิ่น (กบท.) 

(2.) กรณีบุคลากรถ่ายโอน หรือการโอน การรับโอน การสอบคัดเลือกเพ่ือรับ
โอนการสอบคัดเลือก ฯลฯ เพ่ือสรรหาบุคลากรทดแทนในกรอบอัตรากำลังตามขนาด สอน./รพ.สต. เกษียณอายุ
ราชการให้คงตำแหน่งไว้และให้ อบจ. สรรหาบุคลากรทดแทนโดยได้รับงบประมาณจาก สงป. ต่อไป 
  ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาประเด็นปัญหา และอุปสรรคในการรับ
การถ่ายโอนภารกิจ  สอน. และ รพ.สต. ของ อบจ. ตามข้อเสนอคณะก รรมาธิการการปกครองท้องถิ่น  
ตามที่คณะทำงานการดำเนินการด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติที่ประชุม  
เห็นชอบให้เสนอคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาข้อเสนอ
คณะทำงานการดำเนินการด้านกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง กรณีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการรับถ่ายโอนภารกิจ 
สอน. และ รพ.สต. ของ อบจ. ดังนี้ 

1. ประเด็นปัญหาบุคลากรถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลังโครงสร้าง
ของ รพ.สต. (รพ.สต.ขนาดเล็ก ๗ อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง ๑๒ อัตรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ ๑๔ อัตรา) เป็นผลให้ 
การปฏิบัติงานในการให้บริการประชาชนขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

2. ปัญหาบุคลากรถ่ายโอนเกษียณอายุราชการไม่มีแนวทางดำเนินการกำหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  สำหรับประเด็นปัญหาบุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ทั้งหมด 
เป็นผลให้ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ ให้คณะทำงานฯ 
พิจารณาทบทวนตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และนำเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาต่อไป 
  ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นสมควรพิจารณาแนวทางการแก้ไขประเด็นปัญหา 
และอุปสรรคในการรับถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ของ อบจ. ดังนี้ 

1. ประเด็นปัญหาบุคลากรถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลังโครงสร้าง
ของ รพ.สต. (รพ.สต.ขนาดเล็ก ๗ อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง ๑๒ อัตรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ ๑๔ อัตรา) เป็นผลให้การ
ปฏิบัติงานในการให้บริการประชาชนขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 



 
 

๓๖ 

1.1 ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และ สำนักงบประมาณ (สงป.) ร่วมกัน
จัดทำแนวทางการจัดทำแผนการสรรหากำลังทดแทน โดยให้ อบจ. ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และซักซอ้มความเข้าใจให้กับ อบจ. เพื่อดำเนินการตามแผนฯ ดังกล่าว 

1.2 ให้ สงป. จัดสรรงบประมาณตามกรอบอัตรากำลังโครงสร้างของ รพ.สต. (รพ.สต.
ขนาดเล็ก 7 อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง ๑๒ อัตรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ 14 อัตรา) ตามแผนการสรรหาอัตรากำลังทดแทน
ของ อบจ. โดยกำหนดรายการเงินอุดหนุนบุคลากรถ่ายโอนและอยู่ในสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3 ให้ อบจ. จัดทำแผนการสรรหาอัตราทดแทนตามแนวทางฯ ที่ สถ. และ สงป. 
กำหนดและจัดทำคำขอตั้งงบประมาณผ่านระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(BBL) ให้สอดคล้องกับแผนฯ ดังกล่าว โดยให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีงบประมาณ นับแต่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจ 

1.4 ให้ อบจ. ดำเนินการด้านงานบุคคล ตามหนังสือสำนักงาน กจ. ที่ มท.0809.2/ 
ว ๓๑ ลงวันที่  28 มีนาคม ๒๕๖5 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการปรับปรุ งโครงสร้างส่วนราชการเพ่ือรองรับ 
การถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ตามที่ ก.จ. ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่  
24 กุมภาพันธ์ 2565 

2. ปัญหาบุคลากรถ่ายโอนเกษียณอายุราชการไม่มีแนวทางดำเนินการกำหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2.1 เมื่อบุคลากรถ่ายโอนเกษียณอายุราชการให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับ
เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งเดิม เช่น กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กบข.) และหากเป็นบุคลากร ที่ อบจ. สรรหา 
โดยวิธีอ่ืน เช่น การโอน การรับโอน การคัดเลือกเพ่ือรับโอน การสอบคัดเลือก เพ่ือสรรหาบุคลากรทดแทนในกรอบ
อัตรากำลังตามขนาดของ สอน. และ รพ.สต. ให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการท้องถิ่น 
(กบท.) 

2.2 กรณีบุคลากรถ่ายโอน หรือการโอน การรับโอน การสอบคัดเลือกเพ่ือรับโอน 
การสอบคัดเลือก ฯลฯ เพ่ือสรรหาบุคลากรทดแทนในกรอบอัตรากำลังตามขนาด สอน./รพ.สต. เกษียณอายุราชการ 
ให้คงตำแหน่งไว้และให้ อบจ. สรรหาบุคลากรทดแทนโดยได้รับงบประมาณจาก สงป. ต่อไป 

3. แจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม 
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พิจารณาต่อไป ดังนี้ 

3.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
3.2 สำนักงบประมาณ 
3.3 อบจ. ที่เกีย่วข้อง จำนวน ๖๖ จังหวัด 

  นายทรงศักดิ์  ทองศรี กล่าวว่า กรรมการท่านใดมีความเห็นชอบเป็นไปในแนวทางอ่ืน
หรือไม ่ 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า แนวทางที่ ก.ก.ถ. ประกาศไม่ได้ระบุรายละเอียดแนวทาง
เรื่องนีจ้ึงขอความเห็นชอบจาก ก.ก.ถ. เพ่ือที่จะให้ไปปฏิบัติตามให้ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น 
 



 
 

๓๗ 

  นายวิระศักดิ์  ฮาดดา กล่าวว่า ประเด็นภารกิจการถ่ายโอน รพ.สต. เคยหารือในที่ประชุม
มาหลายครั้งแล้ว อยากจะให้เพ่ิมเติมระเบียบให้เทศบาลและ อบต. เหมือนกับ อบจ. เพราะเทศบาลบางแห่งมีความ
พร้อมที่จะรับการถ่ายโอน ถ้าใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการถ่ายโอนให้ อบจ. เทศบาลและ อบต. สามารถดำเนินการได้ 
ยกตัวอย่าง อบต.คลองสาม มีงบประมาณ 500 ล้านบาท มี รพ.สต. จำนวน 2 แห่ง แต่มีความประสงค์จะถ่ายโอนมา 
อบต. คลองสาม  
  นายเลอพงศ์  ล้ิมรัตน์ กล่าวว่า เหตุผลที่นำเสนอวาระนี้เพ่ือพิจารณาต่อ ก.ก.ถ. เนื่องจาก
เพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการที่ดำเนินการ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการถ่ายโอนในรอบปี พ.ศ. 2567 ตามที่ฝ่ายเลขานุการ
นำเสนอแล้ว มีเอกสารแนบท้ายเป็นมติการประชุมอนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2566 อยากให้ที่ประชุม 
หรือประธานกำชับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องว่าประกาศ ก.ก.ถ. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจฯ ระบวุ่าประกาศใด ก.ก.ถ. ได้ประกาศไปแล้วนั้น มีผลให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติตาม ไม่ใช่เฉพาะเรื่อง รพ.สต.  
  ประธาน กล่าวว่า การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ยังไม่ประสบความสำเร็จใช่หรือไม่   
สรุปแล้ว มี รพ.สต. กี่แห่ง ถ่ายโอนมาแล้วกีแ่ห่ง 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า มี รพ.สต. ทั้งประเทศมีประมาณ 9,700 แห่ง  ถ่ายโอน
เฉพาะปี พ.ศ. 2566 ประมาณ 3,300 แห่ง  
  ประธาน กล่าวว่า ถ่ายโอนแล้วประมาณ 3,300 แห่งนั้น ยังขาดอยู่อีกประมาณ 6,000 
แห่ง ปัญหาคือบคุลากรไมโ่อนย้ายใช่หรือไม ่
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ประเด็นหลักคือการไมป่ฏิบัติตามประกาศ ก.ก.ถ. 
  ประธาน กล่าวว่า ปัญหาคือสำนักงบประมาณไม่ได้จัดสรรงบประมาณหรือจัดสรร
งบประมาณไม่ครบ 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า จัดสรรไม่ครบครับ 
  ประธาน กล่าวว่า ถ้าบุคลากรโอนย้ายมาครบจำนวน สำนักงบประมาณจะจัดสรร
งบประมาณครบใช่หรือไม ่ 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า เดิมกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนเฉพาะ รพ.สต ก่อน  
แต่ปรากฎว่าผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติตามประกาศ 
  ประธาน กล่าวว่า ปัญหาคือได้รับงบประมาณไม่พอใช่หรือไม่ หรือบุคลากรโอนย้ายมาแล้ว
ไม่ได้เงินเดือนใช่หรือไม่ หรือไม่สะดวกท่ีจะโอนย้ายมา 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า เป็นกระบวนการระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและ 
สำนักงบประมาณ และ อบจ. ซึ่งขั้นตอนสำนักงบประมาณได้ชี้แจ้งแล้ว สมมุติปี พ.ศ. 2567 ให้ถ่ายโอน 4,663 คน 
แต่กระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่าเข้าเกณฑ์แค่ 3,500 กว่าคน สำนักงบประมาณจึงแจ้งว่าจะจัดสรรงบประมาณให้ตาม
กระทรวงสาธารณสุขแจ้ง  
  นางสาวกนกรัตน์   ขุนทอง กล่าวว่า ในปี  พ.ศ.2567 มีการถ่ายโอน รพ.สต.ไปแล้ว 
ประมาณ 900 กว่าแห่ ง ยั งมี ความเห็ นไม่ ตรงกันเรื่ องบุ คลากรที่ จะถ่ ายโอนระหว่างกระทรวงสาธารณสุ ข 
กับคณะอนุ กรรมการบริหารภารกิ จถ่ ายโอนด้ านสาธารณสุ ขฯ คื อ กระทรวงสาธารณสุ ขแจ้ งว่ าบุ คลากร 
ที่ จะถ่ายโอนมี จำนวน 3,651 อัตรา แต่คณะอนุ กรรมการบริหารภารกิจถ่ ายโอนด้ านสาธารณสุขฯ แจ้ งว่ า 
ข้าราชการหรือบุคลากรที่ จะถ่ายโอนมีจำนวน 4,663 อัตรา ซึ่ งกระทรวงสาธารณสุขดำเนินการเสนอ อ.ก.พ. 
กระทรวงสาธารณสุ ข และเวี ยนคำสั่ งตั ดโอนบุ คลากรจำนวน 3,651 อั ตรา อบจ.ต้ องทำคำสั่ งให้ ตรงกั น 
บุคลากรที่ จะถ่ายโอนต้องมีคำสั่ งจากต้นสั งกัดที่ จะถ่ายโอนกับหน่ วยงานที่ จะรับโอน ซึ่ งตัดโอนตั้ งแต่วันที่  
2 ตุลาคม 2556 จะจ่ ายเงินเดื อนจากกระทรวงสาธารณสุขแค่ วันที่  1 ตุลาคม 2566 สำหรับวันที่  2 – 31 
ตุลาคม 2566 จะต้องรับเงินเดือนจาก อบจ.แต่การที่ จะจ่ายเงินได้  อบจ.ต้องมีการทำคำสั่ งรับโอน บุคลากร 
ที่ เป็ นส่ วนต่ างประมาณ 1,000 อัตรา ยั งไม่ ได้ เสนอเข้ า อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข ยั งไม่ ได้ มี การตัดโอน 
การจ่ายเงินเดือนของเดือนตุลาคมของบุคลากรส่วนต่างจะจ่ายที่กระทรวงสาธารณสุข   



 
 

๓๘ 

  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า การประกาศ ก.ก.ถ. ระบุว่าการถ่ายโอนบุคลากรเป็น
อำนาจของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขฯ ว่าจะให้ถ่ายโอนไปได้กี่ตำแหน่ง กี่คน รพ.สต. 
กี่แห่ง ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 4,663 อัตรา แต่กระทรวง
สาธารณสุขแจ้งว่า 3,651 อัตรา 
  นายแพทย์กิตติศักดิ์ อักษรวงศ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กลา่วว่า ภารกิจการถ่ายโอนเป็นภารกิจของหน่วยงานที่เป็นปฐมภูมิ หมายถึง รพ.สต. และ สอน. โดยความ
เห็นชอบของผู้แทน ก.พ. จำนวนบุคลากรที่ถ่ายโอนจำนวน 3,651 อัตรา ตรงตามภารกิจ อ.ก.พ. กระทรวงทุกประการ 
แม้แต่เลขตำแหน่ง ชื่ออยู่ที่ อ่ืนแต่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่  รพ.สต. กระทรวงสาธารณสุข ก็เสนอให้ อ.ก.พ. เห็นชอบ  
ส่วนที่ เหลืออีกจำนวนประมาณ 1,000 อัตรา คือบุคลากรที่ทำงานในสำนักงานอำเภอ สำนักงานจังหวัด  
หรือใน รพ. ชุมชน หรือ รพ.จังหวัด ซึ่งมีหน้าที่ภารกิจอื่น ๆ ที่เป็นทุติยภูมิและปิยะภูมิ เช่น ไอซียู คนไข้ใน ผู้ป่วยนอก 
ห้องฉุกเฉิน มีความประสงค์โอนย้ายไปด้วย แต่ความเห็นของ ก.พ. แจ้งว่าไม่ตรงกับภารกิจและนำเสนอที่ท่านประธาน
ให้ช่วยวินิจฉัยเนื่องจากภารกิจยังไม่สามารถนำเข้า อ.ก.พ. เพ่ือให้พิจารณาได้ ดำเนินการให้บุคลากรที่มีคุณสมบัติ 
ตรงตามภารกิจก่อน เพ่ือที่จะไม่ให้เสียประโยชน์ 
  ประธาน กล่าวว่า เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาที่จะต้องมีการพูดคุยและใช้ระยะเวลา
พอสมควร ขอผ่านวาระนี้ไปก่อน โดยให้ โอนบุคลากรเท่าที่ถ่ายโอนได้ก่อน ส่วนที่ยังโอนไม่ได้ ติดปัญหาประการใด 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือร่วมกันอีกครั้ง  

    มติที่ประชุม  ขอหารือในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ในครั้งถัดไป 

 4.4 การเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 เลขานุการ รายงานว่า ก.ก.ถ. ได้มีคำสั่ง ที่ ๑๑/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ มีองค์ประกอบรวมจำนวน ๑๘ คน โดยศาสตราจารย์
สกนธ์ วรัญญูวัฒนา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ก.ถ. เป็นประธานอนุกรรมการ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนสมาคมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์เป็นอนุกรรมการ และสำนักงาน ก.ก.ถ. เป็นฝ่ายเลขานุการ  

คณะอนุกรรรมการด้านการเงิน การคลัง  และงบประมาณ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้มีมติเห็นชอบให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการเพ่ือให้การดำเนินการ 
ตามอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการมีประสิทธิภาพดีขึ้น โดยเพ่ิมเติม นายวิฑูร เอ่ียมโอภาส เป็นอนุกรรมการ  
ซึ่งบุคคลดังกล่าวเคยดำรงตำแหน่งเป็นผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และที่ปรึกษาด้านการกระจายอำนาจ  
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ และฝ่ายเลขานุการได้จัดทำร่าง
คำสั่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง เพ่ิมเติมองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ
ด้านการเงิน การคลังและงบประมาณ เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา 

มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอร่างคำสั่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง เพ่ิมเติมองค์ประกอบคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
โดยเพิ่มเติม นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส เป็นอนุกรรมการ 

 

 

 



 
 

๓๙ 

 4.5 การมอบหมายผู้แทนคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

   เลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๗๑/๑ บัญญัติว่าให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ร.” 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีหนึ่งคนที่
นายกรัฐมนตรีกำหนดเป็นรองประธาน ผู้ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มอบหมายหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสิบคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในทางด้านนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ การบริหารธุรกิจ การเงินการคลัง จิตวิทยาองค์การ 
และสังคมวิทยา อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน 

ฯลฯ 
   คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประชุมครั้งที่  
๘/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้มีมติมอบหมายให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 
   ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้รับข้อมูล
ด้านการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นครบถ้วน สมบูรณ์เป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานจึงเห็นสมควรมอบหมายปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่ 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

    มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ โดยมอบหมายปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
หรือผู้ที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 
5.1 การเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีลักษณะพิเศษเฉพาะ 

  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล กล่าวว่า เพ่ือให้การขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะ
พิเศษเฉพาะ สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นควรเสนอ 
ที่ประชุมเพ่ิมเติม นายวรพล จันทร์พล รองอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะ  

  มติที่ประชุม  เห็นชอบให้เพ่ิมเติม นายวรพล จันทร์งาม เป็นอนุกรรมการ ในคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะ 

 เลิกประชุมเวลา 16.15 น.   
 
 

(นายอนุ  แย้มแสง) 
ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เลขานุการคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 
ผู้จดรายงานการประชุม 


