
 

 

  



 

 

คำนำ 

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ “การตรวจราชการ” 
เป็นมาตรการสำคัญประการหนึ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่จะทำให้การปฏิบัติราชการหรือการจัดทำ
ภารกิจของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งเป็นกลไกสำคัญที่สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
อันเกิดจากการปฏิบัติราชการหรือจัดทำภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ  

 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ในข้อ ๘ 
วรรคสี่ ซึ่งกำหนดไว้ว่า “ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหน้าหน่วยงานที่มีแผนการตรวจราชการ
ประจำปี หรือผู ้ตรวจราชการที ่ห ัวหน้าหน่วยงานที ่มอบหมาย มาร่วมประชุมปรึกษาหารือเพื ่อจ ัดทำ 
แผนการตรวจราชการประจำปีให้สอดคล้อง โดยไม่ซ้ำซ้อนกันและเกิดการบูรณาการ รวมทั้งการกำหนด
มาตรฐานและเครื่องมือในการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการให้เป็นแนวทางเดียวกัน สามารถแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันได้” โดยเริ่มต้นจากการคัดเลือกกรอบประเด็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลสำหรับการตรวจราชการ
แบบบูรณาการฯ พิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบาย
ของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี มาใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 อย่างเป็นระบบ ประกอบกับการประชุมร่วมกันระหว่างผู้ตรวจราชการทุกกระทรวง  
และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง จึงได้ข้อสรุปแผนการตรวจราชการ แบบบูรณาการของผู ้ตรวจราชการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ประกอบด้วย  

๑. การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล (Issue) ใน ๒ ประเด็น คือ 
๑.๑ การท่องเที่ยว 
๑.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๒. การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือการผลักดันการดำเนิน
โครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพ้ืนที่ของส่วนราชการ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้จัดทำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนและกำหนดทิศทางการตรวจราชการ 
ของผู ้ตรวจราชการ ซึ ่งจะเป็นส่วนสำคัญให้การตรวจราชการของผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  
และผู ้ตรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวง ในฐานะผู ้สอดส่องดูแลแทนคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี  
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  มีการดำเนินงานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
และประสิทธิภาพ ทีจ่ะทำให้การปฏิบัติราชการหรือการจัดทำภารกิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
บรรลุเป้าหมายได้ผลสมประโยชน์ต่อทางราชการ รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคเร่งด่วนของประเทศ 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชนด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
ประหยัด และมีประสิทธิภาพ ตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีต่อไป 
 
          มกราคม ๒๕๖6  
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หลักการและเหตุผล 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ “การตรวจราชการ”  

เป็นมาตรการสำคัญประการหนึ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่จะทำให้การปฏิบัติราชการหรือการจัดทำภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งเป็นกลไกสำคัญที่สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ   
อันเกิดจากการปฏิบัติราชการหรือการจัดทำภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวในข้อ ๘ วรรคสี่  
กำหนดให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหน้าหน่วยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจำปี  
หรือผู้ตรวจราชการที่หัวหน้าหน่วยงานมอบหมาย มาร่วมประชุมปรึกษาหารือเพ่ือจัดทำแผนการตรวจราชการ
ประจำปีให้สอดคล้องโดยไม่ซ้ำซ้อนกันและเกิดการบูรณาการ รวมตลอดท้ังการกำหนดมาตรฐานและเครื่องมือ
ในการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการให้เป็นแนวทางเดียวกัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ 

การตรวจราชการเป็นกลไกสำคัญของการบริหารราชการแผ่นดินในการติดตาม กำกับ ดูแล และประเมินผล 
ตลอดจนกระตุ ้นเร ่งร ัดให ้การปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานของร ัฐและเจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐบรรล ุ เป ้าหมาย  
ที่กำหนด สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) นโยบายของรัฐบาล 
และมติคณะรัฐมนตร ี ตลอดจนแก้ไขปัญหาความเด ือดร้อนของประชาชนในพื ้นที ่ ได ้อย่างรวดเร็ว  
และเกิดประโยชน์ส ูงส ุดแก่ประชาชน ทั ้งนี ้  ได ้ม ีการใช้กระบวนการ  Government Innovation Lab  
ในการตรวจราชการเพื่อแก้ไขปัญหาที่สำคัญ/ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ โดยอาศัยความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันคิดค้น และแสวงหาวิธีการในการแก้ปัญหาที่มีอยู่ ซึ ่งนำไปสู่การแก้ไขปัญหา  
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง  

กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตร ีที่เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการ 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓/๑ 

กำหนดให้ “การบริหารราชการ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน 
ที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก 
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน”  

๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๑๐ วรรคแรก ได้กำหนดไว้ว่า “ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการ หรือเป็นภารกิจ
ที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องนั้นกำหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิด 
การบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ” 

 

 

 

๑ 
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๓. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕   ในหลักการ
คือการปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
และนำสาระสำคัญของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มารวมไว้ด้วยกัน โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
(ก.น.บ.) เพื่อเป็นกลไกหลักในการทำหน้าที่ขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ โดยเป้าหมาย
สำคัญของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อบูรณาการแผน  
ของหน่วยงานของรัฐ แผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ในจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค และประสานเชื่อมโยงการทำงาน
ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่าย ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกันในทุกระดับ ทั้งนี้ ในการกำกับและติดตามตามมาตรา ๕๕ ได้กำหนดแนวทางโดยให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเม ินผลภาคราชการ ผู้ ตรวจราชการสำน ักนายกร ัฐมนตร ี  และผ ู ้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกันเร่งรัด ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด  
และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณ 
กลุ่มจังหวัด เพื่อรายงานผลการเร่งรัดติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อ ก.น.บ. 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

๔. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยที่การตรวจราชการ
เป็นมาตรการสำคัญประการหนึ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่จะทำให้การปฏิบัติราชการ หรือการจัดทำภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามเป้าหมาย สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ อันเกิดจากการดำเนินการ
ดังกล่าว เพื ่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน สมควรที ่จะได้มีการปรับปรุงการตรวจราชการให้มี
ประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในการปฏิบัติราชการหรือการจัดทำภารกิจมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งเป็นไปตาม
หลักการบริหารราชการแบบบูรณาการและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวในข้อ ๘ วรรคสี่ 
ได้กำหนดให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหน้าหน่วยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจำปี  
หรือผู้ตรวจราชการที่หัวหน้าหน่วยงานมอบหมาย มาร่วมประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทำแผนการตรวจราชการ
ประจำปีให้สอดคล้องโดยไม่ซ้ำซ้อนกันและเกิดการบูรณาการ รวมตลอดทั้งการกำหนดมาตรฐานและเครื่องมือ
ในการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการให้เป็นแนวเดียวกัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ 

๕. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒  
หมวด ๑ ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  กำหนดให้ในจังหวัดหนึ ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร  
ให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดคณะหนึ่ง (ก.ธ.จ.) ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งมีเขตอำนาจในจังหวัดเป็นประธาน และผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้ แทน 
ภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัดนั้น เป็นกรรมการ มีอำนาจหน้าที่ในการสอดส่องการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ เกี ่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  
ในกรณีทีพ่บว่ามีการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมีกรณีทุจริต ตลอดจนเสนอแนะ 
แนวทางการปฏิบัติและการส่งเสริมตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานของรัฐในจังหวัด 
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๖.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นเป้าหมายที่รัฐ เอกชน และประชาชน ร่วมกันกำหนดขึ ้นเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที ่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจ” มีกรอบระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี 2561-2580 โดยสามารถทบทวน ปรับปรุง ให้เหมาะสม 
กับยุคสมัยได้ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ความมั่นคง ๒) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
ทางสังคม ๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๗.  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย 
สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น ๔ ช่วง 
ช่วงละ ๕ ปี รวมทั ้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที ่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวนทั้งสิ้น ๒๓ ฉบับ ประกอบด้วย ๑) ความมั่นคง ๒) การต่างประเทศ  
๓) การเกษตร ๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ๕) การท่องเที่ยว ๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
๗) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม 
ยุคใหม่ ๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ๑๑) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ๑๔) ศักยภาพการกีฬา ๑๕) พลังทางสังคม
๑๖) เศรษฐกิจฐานราก ๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ๑๘) การเติบโตอย่างยั ่งยืน  
๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ๒๑) การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ ๒๓) การวิจัย และพัฒนา
นวัตกรรม 

๘. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้ความสำคัญ
กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตไปได้อย่างมั่นคง ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้น
รอบด้าน เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐาน
ของหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ได้แก่  

๑.) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
๒.) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว”  
๓.) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  
๔.) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  

เพ่ือมุ่งสู่การพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมีเป้าหมายหลักของ
การพัฒนา ๕ ประการ ประกอบด้วย 
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(๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
(๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
(๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
(๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
(๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับการเปลี ่ยนแปลง  

    และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
และเพื ่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู ่การขับเคลื ่อนที ่ชัดเจน จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน  
๑๓ หมุดหมาย ใน ๔ มิติ ดังนี้  

(๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ

ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖  ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล

ของอาเซียน 
(๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได ้

หมุดหมายที่ ๘  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙  ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลง และมีความคุ ้มครองทางสังคม 

ที่เพียงพอเหมาะสม 
(๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเส ี ่ยงและผลกระทบจากภ ัยธรรมชาติ  

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ ่งเรียนรู ้อย่างต่อเนื ่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

๙. นโยบายของรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา เมื ่อวันที ่ 25 กรกฎาคม 2562  โดยมีว ิส ัยทัศน์ 
ในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาล คือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ ๒๑”  
และรัฐบาลได้กำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 
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  นโยบายหลัก 12 ด้าน 
  ๑)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
  ๒)  การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
  ๓)  การทำนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
  ๔)  การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
  ๕)  การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
  ๖)  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
  ๗)  การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
  ๘)  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
  ๙)  การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  
  ๑๐) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
  ๑๑)  การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
  ๑๒)  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม  
  นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
  1)  การแก้ไขปัญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน  
  ๒)  การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  ๓)  มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  
  ๔)  การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  
  ๕)  การยกระดับศักยภาพของแรงงาน  
  ๖)  การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต  
  ๗)  การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๘)  การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจํา  
  ๙)  การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้  
  ๑0)  การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน  
  ๑๑)  การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย  
  ๑๒)  การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการดําเนินการ 

    เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

๑๐. คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันที่ ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ ได้มีมติเห็นชอบตามที่สำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เสนอ เรื่อง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแนวทาง 
การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ตรวจราชการ ดังนี้ 

๑๐.๑ ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยตรวจราชการในภาพรวม จะต้อง
ดำเนินการ ดังนี้ 
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(๑) จัดทำแผนการตรวจราชการ  โดยใช้ข ้อมูลสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
ของแผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y1) จากระบบ eMENSCR  และรายงานสรุปผลการดำเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (รายงานประจำปี) เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดประเด็นการตรวจราชการประจำปี  
ในภาพรวมให้เป็นไปอย่างบูรณาการ โดยขอให้พิจารณาให้ความสำคัญในระดับสูงกับเป้าหมายที่มีสถานการณ์ 
อยู่ในระดับวิกฤต (สีแดง) / ระดับเสี่ยง (สีส้ม) หรือเป้าหมายที่มีสถานการณ์คงที่ในการกำหนดประเด็น  
การตรวจราชการ 

(๒) รายงานผลสัมฤทธิ์  ผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐในภาพรวมต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามแผนระดับต่าง ๆ ตามประเด็นการตรวจราชการที่กำหนดไว้ใน eMENSCR ตามรายการที่ สศช. 
กำหนด ภายในไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 

๑๐.๒ ผู้ตรวจราชการกระทรวง ในฐานะผู้ตรวจราชการประจำกระทรวง จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
(๑) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

กรณีเป็นการตรวจราชการกระทรวงในฐานะหน่วยงานของรัฐ  ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลโครงการ/การดำเนินงานในขอบเขตของกระทรวงให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏิบั ติ
ราชการกระทรวง และแผนการตรวจราชการกระทรวง 

กรณีเป็นการตรวจราชการกระทรวงในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื ่อวันที ่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒  ติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดำเนินงานของกระทรวงให้สามารถบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่กระทรวงเป็นเจ้าภาพ 
ให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ  ทั้งนี้ ผู ้ตรวจราชการกระทรวงจะต้องประสานและบูรณาการ  
กับผู้ตรวจราชการกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายด้วย 

(๒) รายงานผลสัมฤทธิ์  จัดทำและรายงานผลสัมฤทธิ์ 
การดำเนินงานของกระทรวงต่อเป้าหมายการพัฒนาระดับต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  

ในระบบ eMENSCR ตามรายการที่ สศช. กำหนด ภายในไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 
๑๐.๓ ผู ้ตรวจราชการกรม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ/การดำเนินงาน 

ตามภารกิจหน้าที ่ของกรมให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการกรม และรายงานผลสัมฤทธิ์  
การดำเนินงานในระบบ eMENSCR ภายในไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 
(ภาคผนวก ๑) 
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กรอบแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ 
 

 
 

 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทำแผนการตรวจราชการ

แบบบูรณาการของผู ้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ 8 วรรคสี่ เมื ่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ โดยผู้เข้าร่วมประชุม 
ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู ้ตรวจราชการกระทรวง ผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร  
จเรตำรวจ ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู ้แทนสำนักงานคณะกรรมการ - 
พัฒนาระบบราชการ ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี/กระทรวง ซึ่งที่ประชุม 
มีมติเห็นชอบในหลักการกรอบแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งมีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๙/256๕ เรื่อง การตรวจราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. 256๕ มอบหมาย
ให้ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง 
หรือผู้ตรวจราชการกรมที่ได้รับมอบหมาย ดำเนินการตรวจราชการ ดังต่อไปนี้ 

1. การตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู ้ตรวจราชการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ ดังนี้ 

๑.๑ การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล (Issue)  
๑.๑.๑ การท่องเที่ยว 
๑.๑.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๑.๒ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร ้องเร ียนของประชาชน หรือการผลักดัน 
การดำเนินโครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพ้ืนที่ของส่วนราชการ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

2. การตรวจราชการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื ้นที่  
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  ร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลภาคราชการ และผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค 
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการบริหาร
งบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อรายงานผลการเร่งรัด
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่  
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

 
 
 
 

๒ 
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๓. การตรวจติดตามงานอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี หรือปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ได้แก่ 

๓.๑ การตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน
ของศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 

๓.๒ การตรวจติดตามการแก้ไขปัญหาสิ่งปลูกสร้างของส่วนราชการที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
๓.๓ การตรวจติดตามการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

๔. การตรวจติดตามของผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  
ของประชาชนอันเนื่องมาจากการเกิดภัยพิบัติ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(ภาคผนวก ๒)  

กรอบแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สำหรับแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวงหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ได้รับมอบหมาย  
ดำเนินการตรวจราชการแบบบูรณาการร่วมกัน ประกอบด้วย 

2.1 การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล ( Issue) 
จำนวน ๒ ประเด็น ประกอบด้วย 

2.1.1 การท่องเที่ยว 

(๑) หลักการและเหตุผล 
ภาคท่องเที ่ยวเป ็นต ัวจ ักรที ่ม ีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคม  

ของประเทศไทยและยังเป็นแหล่งสร้างรายได้สำคัญให้แก่เศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 
สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย ๒.๙๙ ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม  
ในประเทศ โดยระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ รายได้จากการท่องเที่ยวของไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๓ ต่อปี  
ซึ่งการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าว เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยวเป็นหลัก 
กล่าวคือ จำนวนนักท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ ้นเฉลี ่ยถ ึงร ้อยละ ๕.๖ ต่อปี ในขณะที ่การใช้จ่ ายต่อคนต่อวัน 
ของนักท่องเที่ยวขยายตัวในอัตราที่ลดลง และระยะเวลาท่องเที่ยวต่อทริปลดลง ทำให้การท่องเที่ยวของไทย  
ในระยะหลังต้องเผชิญกับความท้าทาย ด้านความยั ่งยืนจากการเติบโตในเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
นอกจากนี้ ในด้านการกระจายรายได้ พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละ ๙๐ ยังกระจุกอยู่ในเมือง
ท่องเที่ยวหลัก ไม่สามารถกระจายไปสู่เมืองท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการหดตัวอย่างรุนแรง 
ของเศรษฐกิจการท่องเที่ยว โดยรายได้จากการท่องเที ่ยวลดลงถึงร้อยละ ๗๑ จากปี ๒๕๖๒ เหลือเพียง  
๐.๗๙ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๖๓ เนื ่องจากที ่ผ่านมาโครงสร้างเศรษฐกิจการท่องเที ่ยวของไทยพึ ่งพา
นักท่องเที่ยวต่างชาติถึงร้อยละ ๖๓.๙ การหดตัวดังกล่าวส่งผลกระทบให้ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว
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ได้รับผลกระทบอย่างหนัก ซึ่งล้วนเป็นรายได้สำคัญของประเทศ1 นำไปสู่ปัญหาการว่างงาน ผู้ประกอบการ 
เลิกกิจการ และการสูญเสียรายได้ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลได้ดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื ่อบรรเทาผลกระทบ 
ต่อประชาชนและผู้ประกอบการ แต่ยังไม่เพียงพอต่อการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว จากรายงานสรุปผล 
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี 2564 โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ได้รายงานถึงสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว 
โดยในระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) : 

(1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม มีเป้าหมาย รายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น มีสถานการณ์บรรลุเป้าหมาย ในปี พ.ศ. 2564 อยู่ในระดับต่ำกว่า 
ค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต (สีแดง)  

(2) การพัฒนาระบบนิเวศท่องเที่ยว มีเป้าหมาย นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น มีสถานะการบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2564 อยู่ในระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย
ระดับเสี่ยง (สีส้ม)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
ได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา โดยกำหนดให้หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้น
คุณภาพและความยั่งยืน เพื่อเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยว
ระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง โดยมีเป้าหมาย 
ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย ดังนี้  

เป้าหมายที่ ๑ การเปลี ่ยนการท่องเที ่ยวไทยเป็นการท่องเที ่ยวคุณภาพสูง 
ที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม และบริการที่มีศักยภาพอ่ืน 

เป้าหมายที่ ๒ การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศ
และมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

เป้าหมายที่ ๓ การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

ในการนี้ เพื่อให้การถ่ายทอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้จัดทำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อเป็นกรอบทิศทางให้การบูรณาการ
และการขับเคลื่อนแผนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมสีาระสำคัญของเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ในแต่ละภาค ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ : 36  
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ศักยภาพและโอกาส ข้อจำกัดและประเด็นท้าทาย ประเด็นสำคัญในการตรวจติดตาม 
 ภาคเหนือ  
1. ภาคเหนือตอนบนเป็นพื ้นที่
อารยธรรมล ้านนาท ี ่ม ีท ุนทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ที่มีอัตลักษณ์ 
2. ภาคเหนือเป็นฐานทรัพยากร
ด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
3. เป ็นแหล ่งทร ัพยากรช ีวภาพ
หลากหลายแห่งหนึ่งของโลก 
4. พฤติกรรมของผ ู ้บร ิ โภคและ
กระแสการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป 
5. พื้นที่ภาคเหนือมีความพร้อมใน
การเชื่อมโยงด้านการค้าและบริการ 
6. ภาคเหนือตอนล่างเป็นแหล่ง
ว ั ต ถ ุ ด ิ บส ำค ัญ ในการพ ัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

1. พื ้นที ่ตอนบนของภาคมีข้อจำกัด 
เช ิ งกายภาพ ม ีสภาพเป ็นภ ู เขาสู ง 
และพ้ืนที่ป่าสงวน 
2. ย ั งไม ่ สามารถนำฐานว ัฒนธรรม  
ภูม ิป ัญญาและองค์ความร ู ้ท ้องถิ่น 
ที ่ม ีอ ัตล ักษณ์ งานว ิจ ัยเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมจากสถาบันการศึกษา 
มาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
3. แหล่งท่องเที่ยวและรูปแบบกิจกรรม
ท่องเที่ยวยังไม่ได้พัฒนาและยกระดับ 
4. การค้าชายแดนยังม ีป ัจจัยเส ี ่ยง 
ต่อการขยายตัวในอนาคต 
5. การขยายต ั วของเม ือง โดยขาด 
การวางแผนบร ิหารจ ัดการพ ื ้นที่  
อย่างเหมาะสม 
6. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
7. แรงงานมีข้อจำกัดเชิงปริมาณและ
คุณภาพไม่เพียงพอต่อการขับเคลื ่อน
การพัฒนาของภาค 
8. ย ั ง เ ผ ช ิ ญป ัญหาหม อก ค วั น 
เป็นประจำทุกปีทั ้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ 

- เน้นการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
ล้านนา และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ  
-  สามารถเช ื ่ อมโยงก ิ จกรรม 
ท่องเที ่ยวกับประเทศเพื ่อนบ้าน
ตามแนวชายแดน 
- การนำฐานวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
และองค ์ความร ู ้ ท ้ องถ ิ ่ นท ี ่ มี  
อัตลักษณ์ของภาคเหนือ มาใช้
สนับสนุน โดยเฉพาะการพัฒนา
ศักยภาพ และความพร้อม ในการ
นำภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในชุมชน
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน 
- การส่งเสริมงานวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมจากสถาบันการศึกษา 
มาใช้ประโยชน์ 
- การยกระดับแหล่งท่องเที ่ยว 
และรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว 
 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1. แหล่งที่ตั้งของภาคอยู่ในตำแหน่ง
ศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
(GMS) มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
โดยเฉพาะถนนที่  เป ็นโครงข ่ าย
เช ื ่อมโยง ทั ้งภายในภาค เช ื ่อมโยง
ระหว่างภาคและประเทศเพ่ือนบ้าน  
2. มีพื้นที่ทางการเกษตรจำนวนมาก  
ถึงร้อยละ ๔2.8 ของพื้นที่การเกษตร
ของประเทศ และในพ ื ้ นท ี ่ ภาค  
สามารถปลูกพืชได้หลากหลาย  
3. มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์
และหลากหลาย ท ั ้ งในด ้านแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  

1. พื้นที่ภาคประสบปัญหาความแห้งแล้ง
และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น  
2. จำนวนคนจนมากที่สุดของประเทศ 
คิดเป็นร้อยละ 11.5 ของประชากรภาค 
มีรายได้ตำ่กว่าเกณฑ์  
3. คนมีพฤติกรรมการบริโภคอาหาร
ดิบ มีป ัญหาโรคพยาธ ิใบไม้ต ับและ
มะเร็งท่อน้ำดีมากที่สุดในประเทศ  
4. แม ่และเด ็กม ีป ัญหาโภชนาการ  
เด็กแรกเกิดมีน้ำหนักต่ำกว่า 2,500 กรัม 
สูงที่สุด ในประเทศ  
5. แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม สิ่งอำนวย
ความสะดวกยังไม ่เพ ียงพอและไม่ได้

- เน้นท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
และท่องเที่ยวทางการเกษตร 
- การพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว
และส ิ ่ งอำนวยความสะดวกให้
เพียงพอและได้มาตรฐาน  
- พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว 
- ยกระดับการแปรรูปสินค้าเกษตร
มูลค่าสูงเพื ่อให้เป็น Soft Power 
ของจ ังหว ัด ท ี ่ส ่ งเสร ิมในด ้าน 
การท่องเที ่ยว เพื ่อสร้างรายได้
ให้กับชุมชน 
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4. สถาบันวิจัยตั้งอยู่ในพื้นที่ ๑๒ แห่ง 
ซึ่งมีความสามารถเฉพาะทางที่โดดเด่น  
5. การก่อสร้างโครงสร้างพื ้นฐาน
ขนาด ใหญ ่ท ี ่ เ ช ื ่ อม โย งพ ื ้ นที่
เศรษฐกิจหลักของประเทศสู่ภาค  
6. กระแสของสังคมโลกให้ความสำคัญ
ต่อการดูแลสุขภาพ ประกอบกับ
โครงสร้างประชากรสัดส่วนผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้น  

มาตรฐาน บางแห่งตั้งอยู่ห่างไกลเข้าถึงได้
ยาก กิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยวมีน้อย 
6. การเปล ี ่ ยนสภาพภ ูม ิ อากาศและ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวน 
และรุนแรงมากขึ ้น โดยเฉพาะอุทกภัย
และภัยแล้ง  
7. อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตรขั้นต้น มูลค่าเพ่ิมต่ำ  
8. การค้าชายแดน สินค้าส่งออกส่วนใหญ่
ผลิตจากนอกภาค ไม่สร ้างมูลค่าเพ่ิม 
และรายได้ให้กับภาค 
 

 ภาคกลาง  
๑. ความพร ้ อมของป ั จจ ั ยทาง
การเกษตร เมื่อผนวกเข้ากับกระแส
การผลิตและบริโภคที่เปลี่ยนแปลง
ไปสู่การตอบสนองสังคมสูงวัยและ
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 
จะสร้างโอกาสให้ภาคกลางสามารถ
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2. ความหลากหลายและอัตลักษณ์
ของแหล่งท่องเที ่ยวชุมชนจะเป็น
โ อก าส ในการเสร ิมศ ักยภาพให้  
ภาคกลางเป็นจุดหมายปลายทาง 
การท่องเที่ยวสำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยว
ที่ให้ความสำคัญกับการดูแลรักษา 
ส ุขภาพทางกายภาพและการ 
เติมเต็มประสบการณ์ทางจ ิตใจ 
ผ ่านการท ่องเท ี ่ยวเพ ื ่อเร ียนรู้
ประสบการณ์ใหม่ ๆ 
3. สถานบร ิการทางการแพทย์  
ของภาคกลางมีชื่อเสียงได้มาตรฐาน
นานาชาติ สามารถรองรับแนวโน้ม
ของโลกที ่ผ ู ้คนให้ความสำคัญกับ 
การดูแลรักษาสุขภาพและพร้อมที่
จะยกระด ั บ เป ็ นศ ู นย ์ บร ิ การ 
ทางการแพทย์ครบวงจรที่ครอบคลุม

1. ผลผลิตการเกษตรส่วนใหญ่เป็น
สินค้าขั้นปฐมที่มีมูลค่าเพิ่มต่ำ เมื่อต้อง
เผชิญกับการแข่งขันกับประเทศที ่มี
ต้นทุนการผลิตต่ำกว่า รวมทั้งกระแส
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ 
และกระแสการบริโภคสินค้าเกษตร
ปลอดภัย จะทำให้ภาคการเกษตร 
ของภาคกลางสูญเสียความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
2. การท ่องเท ี ่ ยวขาดการพ ัฒนา
กิจกรรมที ่สามารถสร ้างม ูลค่าเพ่ิม 
ท ี ่ จะกระต ุ ้ น ให ้ เ ก ิ ดกา ร ใช ้ จ ่ าย 
ของน ักท ่องเท ี ่ยวท ี ่ม ีก ำล ังซ ื ้อสูง 
ตลอดจนย ังขาดการบร ิหารจ ัดการ 
ที ่อยู ่บนพื ้นฐานของความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ทำให้มีความ
เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบสูง จากการ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักท่องเที ่ยว 
ที่มีแนวโน้มให้ความสำคัญกับมาตรฐาน
การให้บริการที่คำนึงถึงคุณภาพสุขอนามัย
และความปลอดภัย 
3. การขยายตัวของเมืองตามแรงผลักดัน
ทางเศรษฐกิจ โดยขาดความคำนึงถึง 
ความสมด ุลของม ิต ิทางด ้านส ั งคม 
และส ิ ่ งแวดล ้อม จะส ่ งผลให ้ เมื่ อ 

- เน ้นการท ่องเท ี ่ยวช ุมชนตาม 
อัตลักษณ์ วิถีช ุมชนเมือง ชุมชน
เกษตรปลอดภัย ช ุมชนการดูแล
รักษาสุขภาพทางกายภาพ และการ
เติมเต็มประสบการณ์ทางจิตใจ
ผ่านการท่องเที ่ยวเพื ่อเร ียนรู้
ประสบการณ์ใหม่ ๆ  ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  
- การพัฒนากิจกรรมที ่สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้การท่องเที่ยว 
- การพัฒนาวิถีชุมชนเมือง ในมิติ
ทางด้านสังคมสิ ่งแวดล้อมและ
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยววิถีชุมชน 
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ทั้งการแพทย์สมัยใหม่และการแพทย์
แผนไทย 
4. โ ค ร ง ข ่ า ย ค ม น า ค ม ข น ส่ ง 
และความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการบริหารจัดการ
ข้อมูลขนาดใหญ่จะช ่วยส่งเสริม 
การพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคม
เชื่อมโยงเมืองหลักเข้ากับเมืองรอง
และพ ื ้ นท ี ่ เ ศรษฐก ิ จท ี ่ ส ำคัญ 
ทั้งภายในและภายนอกภาคกลาง 
5. การเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษา
และวิจัยที ่มีคุณภาพช่วยส่งเสริม
ภาคกลางให้มีศักยภาพและโอกาส
ในการนาเทคโนโลยีและวิทยาการ
สมัยใหม่มาพัฒนาต่อยอดจากฐาน
อุตสาหกรรมเดิมไปสู ่การเป็นฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

ต้องเผชิญกับแรงกดดันจากภายนอก 
ที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จะทำให้เมืองไม่สามารถ
เติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ และส่งผล
ต่อคุณภาพชีว ิตของคนที่อาศัยและ
ทำงานในเขตเมือง 
4. อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื ้นที ่มี
ความอ่อนไหวต่อการเปลี ่ยนแปลงของ
ตลาดภายนอกและสถานการณ์ไม่ปกติ  
ทำให ้ เม ื ่อต ้องเผช ิญก ับความเส ี ่ ยง  
จ ึ งเก ิดการหดต ัวและส ่ งผลกระทบ 
ต่อการจ้างงาน รวมถึงชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน 
5. การเจร ิญเต ิบโตของก ิ จกรรม 
ทางเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ ้นของจำนวน
ประชากรและการขยายตัวของเม ือง 
และอุตสาหกรรม รวมทั้งความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้ความต้องการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้นในอัตรา
เร่งเกินกว่าที่ธรรมชาติจะฟ้ืนตัวได้ทัน 
 

 ภาคตะวันออก  
1. โครงข ่ายการคมนาคมขนส่ง 
ที ่ได้ร ับการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง 
ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมของภาค
ตะวันออกให้เชื ่อมโยงกับภูมิภาค
ต ่าง ๆ และประเทศเพ ื ่อนบ ้าน  
และ เป ็ นป ั จจ ั ยสน ั บสน ุ น ให้
อุตสาหกรรมยังคงขีดความสามารถ
ในการเป็นเครื ่องจักรขับเคล ื ่อน
เศรษฐก ิจและจ ้างงาน (Growth 
Engine) ข อ ง ภ า ค ต ะ ว ั น อ อ ก 
และประเทศ 
2. การ เป ็ นแหล ่ งผล ิ ตผลไม้   
สม ุนไพรค ุณภาพ และเป ็นท ี ่ ตั้ ง 
ของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
สามารถต่อยอดการพัฒนาไปสู ่การ

1. ท ั กษะ ในการท ำ ง านร ่ ว มกั บ
เทคโนโลย ี สม ั ยใหม ่ ของแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ยังมีข้อจำกัด 
อีกทั้งความต้องการใช้น้ำที่มีแนวโน้ม
สูงขึ ้น ส่งผลต่อความเสี ่ยงต่อปัญหา 
การแย่งใช้น้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
2. ผลผล ิตทางการเกษตรของภาค
ตะวันออก มีความเสี่ยงต่อความผันผวน
ของราคา และการขาดแคลนแรงงาน 
อันเนื ่องมาจากการเข้าสู ่ส ังคมสูงวัย 
ในขณะที ่ร ูปแบบการทำการเกษตร 
ยังใช้แรงงานและเคมีการเกษตรเข้มข้น 
ซึ่งจะส่งผลต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการเกษตร 

- เน ้นการท ่องเท ี ่ยวในช ุมชน 
และแหล ่งท ่องเท ี ่ยวท ี ่ม ีความ
หลากหลาย พ ัฒนาส ู ่การเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ 
-  สามารถเช ื ่ อมโยงก ิ จกรรม 
ท ่องเท ี ่ ยวก ับราชอาณาจ ั กร
กัมพูชาและสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 
- การพ ัฒนาแหล ่งผล ิตส ินค้า 
และผลิตภัณฑ์แปรรูปทาง การเกษตร
ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน เป็นมิตร 
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
- ส ่งเสริมการท่องเที ่ยวโดยให้
ความสำค ัญก ับน ักท ่องเท ี ่ยว
คุณภาพสูง 
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เป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์
แปรรูปทาง การเกษตรที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน เป็นมิตรต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม 
3. แหล ่ งท ่ องเท ี ่ ยวท ี ่ ม ี ความ 
ความหลากหลาย ซ ึ ่งม ีช ื ่อเส ียง 
ในระดับนานาชาติ และโครงข่าย
คมนาคมหลักที ่ครอบคลุมทั ่วถึง 
ประกอบกับกระแสห ่วงใยใส ่ ใจ
สิ ่งแวดล้อมและการรักษาสุขภาพ 
จะเป็นโอกาสสำหรับการท่องเที่ยว
ของภาคตะวันออกที่จะมุ ่งพัฒนา 
สู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ 
4. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่ง และดิจิทัลเทคโนโลยี (Digital 
Infrastructure) ที่จะครอบคลุมพื้นที่
ของภาคตะว ันออกในอนาคต  
จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเมือง 
และพื้นที่ชนบทของภาคตะวันออก
ให้มีขีดความสามารถในการรองรับ
ความเจริญเติบโตได้หลากหลายมิติ 
5. พื้นที่ชายแดนเป็นจุดยุทธศาสตร์
ท ี ่ม ีศ ักยภาพ สามารถยกระดับ 
เป็นประตู ทางการค้าเช ื ่อมโยง
ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ กั บ
ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ก ั ม พ ู ช า แ ล ะ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่ง
สอดรับกับนโยบายภูมิภาคนิยมที่
ให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงการ
ผลิตและการค้าระหว่างภูมิภาค 

3. การท่องเที ่ยวมุ ่งเน้นสร้างรายได้  
เชิงปริมาณมากกว่าการให้ความสำคัญ
กับคุณภาพของนักท่องเที่ยว ส่งผลให้
แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
4. การเคลื่อนย้ายของแรงงานแฝงและ
แรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที ่ ส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพ
ในการดำรงชีวิตของประชาชนในภาค
ตะวันออก 
5. การขยายต ั วของก ิ จกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการเติบโตของเมืองใน
ภาคตะวันออก เมื ่อผนวกเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผล
กระทบต่อข ีดความสามารถในการ
แข่งขัน ของพื้นที่ รวมถึงคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในภาคตะวันออก 

 

 ภาคใต ้  
1. มีแหล่งท่องเที ่ยวที ่มีศักยภาพ
และหลากหลายโดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลทั้งสองฝั่ง และ
แหล่งท่องเที ่ยวทางบกตอนในที่
กระจายอยู่ทั่วทั้งภาค 
2. เป็นแหล่งทำการเกษตร (พืช 
ประมง ปศุสัตว์) และอุตสาหกรรม

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 และว ิถี 
ปกติใหม่ (New Normal) ส่งผลกระทบ
ต ่ อภาคการท ่ อ ง เท ี ่ ย วท ี ่ พ ึ ่ ง พ า
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นหลัก 

- เน้นแหล่งท่องเที ่ยวศักยภาพ 
และหลากหลาย  โดยเฉพาะ 
แหล่งท่องเที ่ยวทางทะเล ทั ้งฝั่ง 
อันดามันและอ่าวไทย และแหล่ง
ท่องเที่ยวทางบกตอนในที่กระจาย
อยู่ทั่วทั้งภาค 
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ศักยภาพและโอกาส ข้อจำกัดและประเด็นท้าทาย ประเด็นสำคัญในการตรวจติดตาม 
เกษตรที่สำคัญ โดยเฉพาะยางพารา 
และปาล์มน้ามัน 
3. เป ็ นประต ู การค ้ าช ายแดน
เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซียผ่าน
ด่านชายแดนทั้ง 6 แห่ง 
4. กระแสการท่องเที่ยวที่เน้นความ
ปลอดภัยและการดูแลรักษาสุขภาพ 
5. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นปัจจัยเอื้อให้ภาคการ
ผลิตสำคัญของภาคในการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น 
6. นโยบายการเชื่อมโยงโครงข่าย
การคมนาคมขนส่ง การค้าการลงทุน
ทั้งในและต่างประเทศ 

2. แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญหลายแห่ง
ของภาคยังมีปัญหาด้านคุณภาพและ
มาตรฐาน 
3. การเกษตรม ี ล ั กษณะปล ู ก พืช
เชิงเดี่ยว และเป็นการผลิตแบบดั้งเดิม 
การแปรรูป เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมมีน้อย 
4. โครงสร ้างประชากรเข ้าส ู ่ส ังคม
ผู้สูงอายุ 
5. ระบบโครงสร ้ า งพ ื ้ นฐานการ
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ แต่ยังไม่ครอบคลุม
และไม่ได้มาตรฐาน 

-  สามารถเช ื ่ อมโยงก ิ จกรรม
ท่องเที่ยวกับประเทศมาเลเซีย 
- ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของภาคใต ้
- ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่
เป็น Soft Power ของจังหวัด 
- การพัฒนาศักยภาพ และความพร้อม 
ในการนำภูมิป ัญญาของผู ้ส ูงอายุ  
ในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
- ปรับปรุงโครงการสร้างพื้นฐาน 
โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง  เส ้นทาง
คมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 
 

 ภาคใต้ชายแดน  
1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
2. มีโครงสร้างพื ้นฐานที่สามารถ
เชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ชายแดนกับ
ประเทศมาเลเซียและอาเซียนตอนใต้ 
3. โครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วน
วัยเด็กและวัยแรงงานสูง 
4. ส ังคมพหุว ัฒนธรรมทำให้มี
ความโดดเด่นของวัฒนธรรมของแต่ละ
ชาติพันธุ์ที่หลากหลาย (Multicultural 
Society) ต่อยอดสู่การท่องเที่ยวและ
เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน 
5. นโยบายของรัฐบาลให้ความสำคัญ
กับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

1. เศรษฐกิจหลักของภาคมีอัตราการ
ขยายตัวในระดับต่ำ เนื ่องจากพึ ่งพา 
ภาคเกษตร ที ่มีปัญหาประสิทธ ิภาพ 
การผลิตและการบริหารจัดการ 
2. ผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผล
ต ่ อเศรษฐก ิ จและส ั งคมของภาค 
โดยเฉพาะภาคการท ่องเท ี ่ยว ภาค
บริการและภาคเกษตรที่หดตัวรุนแรง 
3. การผล ิ ตภาคการ เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรของภาคที่พึ่งพาการ
ส่งออก ได้รับผลกระทบจากมาตรการกีด
กันทางการค้าและเศรษฐกิจโลกถดถอย 
4. การขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรม
ประมง ส่งผลให้การเข้ามาของแรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมืออย่างผิดกฎหมาย 
5. สถานการณ์ความไม่สงบในพื ้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลต่อเศรษฐกิจ
และสังคมของภาค 
6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตต่ำสุดของ
ประเทศทุกด้าน มีปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ำ 

- เน้นการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยว
ทางทร ั พยากรธรรมชาติ ที่ มี  
ค ว า ม อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ ์ แ ล ะ มี  
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของแต่ละ
ชาติพันธุ์ที่หลากหลาย (Multicultural 
Society) ต ่อยอดส ู ่การท ่องเท ี ่ ยว 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อเพ่ิม
รายได้ให้กับชุมชน 
-  สามารถเช ื ่ อมโยงก ิ จกรรม
ท่องเที ่ยวกับประเทศมาเลเซีย 
และอาเซียนตอนใต้ 
- การพัฒนาศักยภาพ และความพร้อม 
ในการนำภูมิป ัญญาของผู ้ส ูงอายุ 
ในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
- ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่
เป็น Soft Power ของจังหวัด 
- ยกระดับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ศักยภาพและโอกาส ข้อจำกัดและประเด็นท้าทาย ประเด็นสำคัญในการตรวจติดตาม 
7. ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและ
มีปัญหาภัยพิบัติที ่ส่งผลต่อการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในภาค 

 

ผังความเชื่อมโยงของแผนในระดับต่าง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดังนั ้น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การท่องเที่ยว 
เป็นปัจจัยที่มีความสำคัญในการพัฒนาประเทศ และนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนา
ระบบนิเวศการท่องเที่ยว จึงได้เสนอให้ประเด็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล เรื่ อง การท่องเที่ยว เป็นประเด็น 
ในการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู ้ตรวจราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมุ ่งเน้น 
การตรวจติดตามเชิงนโยบายใน 2 ประเด็นหลัก คือ 

1. การท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  : การท่องเที ่ยวที ่ส ัมพันธ์ 
กับประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชน และเอกลักษณ์ของสถานที่ รวมถึงการเพิ ่มโอกาสให้เกิด 
การท่องเที่ยวในพื้นที่เมืองรอง  

 ▪ เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค (พ.ศ. ๒๕๖๖ -  ๒๕๗๐) 
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2. การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที ่ยว : มาตรฐานความปลอดภัยสำหรับ
นักท่องเที ่ยว ระบบรองรับการแจ้งเหตุและช่วยเหลือนักท่องเที่ยวเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที  
การสร้างความตระหนักรู้ในด้านความปลอดภัยของพื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว รวมทั้งการสร้างความพร้อม
ให้กับผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้สามารถปรับตัวและบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับ  
การท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) 

(๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
(2.1) การบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และองค์การมหาชน ตามแผนแม่บทย่อย การท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์  
และวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการตลาดเพื่อการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ 
ต่อการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายไปสู่การมีรายได้จากการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เพ่ือขับเคลื่อนการท่องเที่ยวไปสู่เมืองรองให้เพ่ิมมากข้ึน 

(2.2) การพัฒนาและยกระดับมาตรการความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว รวมทั้ง
การแจ้งเตือนผ่านระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย ตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่าของการพัฒนาระบบ
นิเวศการท่องเที่ยว ตามปัจจัยการยกระดับขีดความสามารถการจัดการความปลอดภัยสำหรับนักท่องเที่ยว 
มาตรการความปลอดภัยนักท่องเที่ยวและทรัพย์สิน และคุณภาพแหล่งท่องเที ่ยว เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน  

(๓) ประเด็นการตรวจติดตาม 
(๓.๑) ความคืบหน้าในการฟื้นฟูและส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดและหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องตามประเด็น ดังนี้ 
1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

๑.1) การส่งเสริมด้านการตลาดที่มุ่งเน้นการสร้างคุณค่าและภาพลักษณ์
ของการท่องเที่ยว 

1.๒) การประชาสัมพันธ์สร้างการตระหนักรู้ต่อนักท่องเที่ยว 
1.๓) การส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์ 
1.๔) การพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของบุคลากรท่องเที่ยวในชุมชน 
1.๕) การพัฒนาฐานข้อมูลเชิงลึกที่เก่ียวข้อง 
1.๖) การพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๒) มาตรการด้านความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 
2.๑) เครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
2.๒) ระบบการให้ความช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยว 
2.๓) ความตระหนักรู้ด้านความปลอดภัยในการท่องเที่ยว 
2.๔) การบร ิหารจ ัดการ ด ้ านส ุขอนาม ัยและความปลอดภัย 

ของนักท่องเที่ยว เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวในช่วง New Normal รองรับพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
(3.๒) ความพึงพอใจของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อการฟื้นฟูการท่องเที่ยวและส่งเสริม  

ในภาพรวม เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมในเชิงภาพรวมของจังหวัด 
(3.๓) ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน และข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
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(๔) ความสอดคล้องของหน่วยงานกับเป้าหมาย 
เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีได้มีการประชุม

ปรึกษาเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่  
๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ มอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมาย
ระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย โดยมีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการดำเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกีย่วข้อง โดยมีการกำหนดหน่วยงานเจ้าภาพในประเด็นการท่องเที่ยว ดังนี้  

ตารางแสดงความเชื่อมโยงหน่วยดำเนินงาน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
แผนแม่บทย่อย : การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
- องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงมหาดไทย  
- กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงวัฒนธรรม  
- สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
- สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กรมการท่องเที่ยว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
-กรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
- มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

แผนแม่บทย่อย : การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 
หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กรมการท่องเที่ยว 
- องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงคมนาคม  
- กรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กระทรวงมหาดไทย  
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงแรงงาน  
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 
กระทรวงสาธารณสุข  
- กรมอนามัย 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
- องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 

(๕) พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
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2.1.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

(๑) หลักการและเหตุผล 
การพัฒนาศักยภาพคนไทยเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงวัยเรียน/วัยรุ ่น และวัยแรงงาน  โดยการพัฒนากำลังคนของไทยเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่สำคัญ  ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย ส่งผลให้ประเทศจะขาดกำลังคนในเชิงปริมาณ 
ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 ส่งผลต่อปัญหาด้านการขาดแคลน
กำลังคนเชิงคุณภาพจนอาจเป็นข้อจำกัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงภาคเอกชนให้ความสำคัญกับการสรรหา
และการจ้างงานตามสมรรถนะในการทำงานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคอุบัติใหม่ที่อาจส่งผลต่อวิถีการดำรงชีวิตและพฤติกรรมของคน ซึ่งในการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 
ที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ทั ้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมการเรียน การพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมที่เป็น
แบบอย่างด้านการศึกษา การส่งเสริมภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้มากขึ้น  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ด้อยโอกาส และจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านกลไก
ของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา   

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาแม้ว่าภาครัฐได้พยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
แต่ในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ช่วงวัยเรียน ยังมีผลสัมฤทธิ ์ทางการศึกษาขั ้นพื ้นฐานต่ำกว่าค่าเฉลี่ย 
ของกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน ในระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบว่าการผลิต
กำลังคนยังมีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน อีกท้ังอัตราค่าจ้างตามคุณวุฒิการศึกษา
ยังไม่สามารถดึงดูดให้มีผู ้เรียนเพิ่มขึ้นได้ รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 ทำให้ต้องปิดโรงเรียน 
เป็นเวลานาน มีผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียนทุกระดับชั้น เกิดภาวการณ์ถดถอยของการเรียนรู้ที่มีแนวโน้ม
การเกิดขึ ้นอย่างหลีกเล ี ่ยงไม ่ได้ นอกจากนี ้ วัยแรงงาน  เผชิญความท้าทายจากการขาดกำลังคน 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะความสามารถในงานหรือขีดความสามารถตามตำแหน่งงาน 2  
ซึ่งผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะของ World Economic Forum 
(WEF) พบว่า ในปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยอยู่ในลำดับที่ ๗๓ จาก ๑๔๑ ประเทศทั่วโลก ซึ่งตกจากลำดับที่ ๖๖ 
เมื่อปี ๒๕๖๑ ทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการขาดแคลนทักษะแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาดแรงงานและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
ได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา โดยกำหนดให้หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ที ่มีความสอดคล้องและเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย ดังนี้  

 
 

 
2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐: 12๑ 
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เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ
ที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ในการนี้ เพื่อให้การถ่ายทอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้จัดทำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อเป็นกรอบทิศทางให้การบูรณาการ
และการขับเคลื่อนแผนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมสีาระสำคัญของเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตในแต่ละภาค ดังนี้ 

 
ภาค ข้อจำกดัและประเด็นท้าทาย เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

ภาคเหนือ แรงงานมีข้อจำกัดเชิงปริมาณ
และค ุณภาพไม ่ เพ ียงพอต่อ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาของภาค 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลกระทบ
ให้เก ิดการขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคการผลิต ทั้งภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และบริการ แรงงาน
มีการศึกษาสูงขึ ้น แต่ส ัดส่วน
แรงงานที่จบระดับอุดมศึกษายัง 
มีจำนวนน้อย 

สุขภาวะดี (Care) ให้ความสำคญั
อย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สงูอายุ
และผู้ด้อยโอกาสในสังคมรวมทั้ง
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพ ื ่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุ
ที่มีศักยภาพ (Active Aging) และ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อ
รองร ับการพ ัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์

ภาค 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

จำนวนคนจนมากท ี ่ ส ุ ดของ
ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 11.5 
ของประชากรภาค มีรายได้ต่ำกวา่
เกณฑ์ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) ไม่สามารถเข้าถึงบริการ 
ที่มีคุณภาพของรัฐ ขาดโอกาส
ทางการศึกษาและการประกอบ
อาชีพ ส่งผลต่อคุณภาพแรงงาน
อยู ่ในระดับต่ำ ส ่วนใหญ่เป็น
แรงงานไร้ฝีมือ และจำเป็นต้อง
เคลื่อนย้ายแรงงานไปยังท้องถิ่นอ่ืน 
หรือต่างประเทศ เพื่อหางานทำ 
ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมา 

การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันและยกระดับคุณภาพ
ช ี ว ิ ตประชาชน  (Growth)  
ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี  นวัตกรรม 
และความค ิดสร ้ างสรรค ์ ใน 
การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สนับสนุนการพัฒนาศูนย์กลาง
บร ิการทางการแพทย์ พ ัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก การท่องเที่ยว
ชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนทุกช่วงวัย 

ยกระด ับค ุณภาพชีว ิตของคน 
ทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน และ
แก ้ป ัญหาความยากจนให้กับ 
ผู้ม ีรายได ้น ้อยเพ ื ่อลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม 
- พัฒนาผู ้อยู ่ในช่วงวัยศึกษา 
โดยพัฒนาหลักสูตร ครูผ ู ้สอน 
และการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุม่
อาช ีพ ผ ู ้ ประกอบการ และ
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียน
มีสมรรถนะตามความต้องการ 
ของตลาดรองร ับการพ ัฒนา
เศรษฐกิจช ีวภาพ สร้างโอกาส 
ที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือน
ยากจนให้มีโอกาสทางการศึกษาที่
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มีค ุณภาพ โดยเฉพาะในพื ้นที่
จังหวัดที่มีปัญหาความยากจนใน
มิติการศึกษาสูงสุด ตามข้อมูล
จากระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี ้เป้า (Thai 
People Map and Analytics 
Platform: TPMAP) อาทิ จังหวัด
บึงกาฬ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ หนอง
บัวลาภู อุดรธานี และกาฬสินธุ์ 
(ข้อมูล TPMAP ณ ปี ๒๕๖๕)  
- พัฒนาวัยแรงงาน โดยส่งเสริม
การพัฒนาทักษะความร ู ้ ใหม่
เพ ื ่อให ้ตรงก ับงานและอาชีพ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ และการพัฒนา
ทักษะเดิมเพื่อเพิ่มขีความสามารถ
ในการทางาน พัฒนาระบบสวัสดิการ
และความค ุ ้มครองทางส ังคม 
ให้ครอบคลุมแรงงานทั้งในระบบ
และนอกระบบ เสริมสร้างความรู้
และทักษะทางการเง ินเพื ่อให้
แรงงานมีความมั่นคงด้านรายได้
และมีเง ินออมเพียงพอสำหรับ
ดำรงชีพตลอดชีวิต 
- พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลังของ
สังคม โดยพัฒนาให้ผู้สูงอายุเป็น
ผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ 
ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาสู่คนรุ่นหลัง 
ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายุ
ได้ทำงานตามศักยภาพ ส่งเสริม
การดูแลสุขภาพผู ้สูงอายุ และ
พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวย
ต่อการดำเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของคนทุกช ่วงว ัยและพัฒนา
ทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้
สาหร ับผ ู ้ท ี ่ ไม ่สามารถเร ียน 
ในระบบการศึกษาปกติ 
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ภาคกลาง -  การท่องเที่ยว ขาดการเชื่อมโยง

ก ับการพ ัฒนากำาล ังคนและ
ศักยภาพของธุรกิจให้พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 
-  อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่
มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดภายนอกและสถานการณ์
ไม่ปกติ ทำให้เมื ่อต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงจึงเกิดการหดตัวและ
ส ่งผลกระทบต ่อการจ ้างงาน 
รวมถึงช ีว ิตความเป ็นอย ู ่ของ
ประชาชน ขาดแคลนแรงงาน
ท ักษะท ี ่ ม ี ข ี ดความสามารถ 
ในการปรับตัวให้เข้ากับความก้าวหนา้
ทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรม 

การพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มี
ทักษะใหม่ที่จำเป็นในการทำงาน
และพัฒนายกระดับทักษะเดิม 
ให้ดีขึ้น (Education and Training: 
E) เพ ื ่อปร ับปร ุงผล ิตภาพของ
แรงงานและขจ ัดป ัญหาความ 
ไม ่ สอดคล ้ องระหว ่ างความ
ต้องการและคุณภาพของแรงงาน  
ซึ่งความต้องการด้านทักษะเฉพาะ
ของแรง ง านจะม ี แนว โน้ ม
เปล ี ่ยนแปลงไปอย ่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะทักษะที่เกี ่ยวข้องกับ
ว ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นว ัตกรรม รวมไปถ ึงท ักษะที่
เทคโนโลยีไม่สามารถทดแทนได้ 
โดยเฉพาะทักษะทางพฤติกรรม 
( Non - Cognitive/Soft Skills) 
หรือทักษะมนุษย์ อาทิ การคิด 
เชิงวิพากษ์ การทำงานเป็นทีม 
หรือความคิดสร้างสรรค์ ซึ ่งเป็น
ปัจจัยที่สำคัญและส่งผลต่อการ
บรรลุสู่การเป็นฐานการผลิตสินค้า
และบริการมูลค่าสูงของภาคกลาง 

-  เสร ิมสร ้างองค ์ความร ู ้และ
ทักษะที่จำเป็นให้แก่ประกอบการ
และกำลังแรงงานในอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของพื้นที่ 
- พัฒนาองค์ความรู้ให้ผู้ประกอบการ 
SMEs สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมต่อยอดจากภมูปิัญญา
ท้องถิ่นที่เป็นจุดแข็งของพื้นที่ให้
สามารถพัฒนาและพึ่งพาตนเอง
ได้ในอนาคต 

ภาค 
ตะวันออก 

- ท ักษะในการทำงานร่วมกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของแรงงาน
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายยังมี
ข้อจำกัด โดยพบว่าอุตสาหกรรม
เป้าหมายซึ่งยังกระจุกตัวในพื้นที่ 
EEC มีการนำเทคโนโลยีข ั ้นสูง 
มาใช้ในกระบวนการผลิต เพื่อ
เพ ิ ่มข ีดความสามารถและลด 
การจ ้างแรงงานที ่ม ีท ักษะต่ำ 
ส ่ งผลให ้ ภาคอ ุ ตสาหกรรม
ต ้ องการแรงงานท ี ่ ม ี ท ั กษะ
ความสามารถที่จะทำงานร่วมกับ
เครื ่องจักรและมีศักยภาพที ่จะ
เรียนรู้ทักษะใหม่ ๆ ตลอดเวลา 
ในการยกระดับขีดความสามารถ
ในการทำงานของตนเอง อย่างไรก็ดี
แรงงานส่วนใหญ่ ในภาคอุตสาหกรรม

การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
( Upskill/Reskill/New skill) ใ ห้
ตรงก ั บความต ้ องการของ
อุตสาหกรรมเป้าหมายในพื ้นที่
ภาคตะวันออก (S-curve & New 
S-curve Hub: S) 

พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ให้เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีเขียวของภาคตะวันออก 
พ ัฒนาผล ิตภาพแรงงานของ
อุตสาหกรรมหลัก ด้วยการสร้าง
เครือข่ายระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  
เพื่อยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน
ด้วยการสร้างทักษะใหม่ ยกระดับ
ทักษะเดิม และปรับเปลี่ยนทักษะ
ที ่มีอยู ่ให้ตรงกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายใน
พื้นที่ (New skill/Upskill/Reskill) 
รวมทั้งสนับสนุนการจ้างงานผู้สูง
วัยที ่มีศักยภาพ มีความรู ้และ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพื่อ
ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรม 
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ของภาคตะวันออก มีทักษะใน
ระดับต่ำ ประกอบกับการเข้าสู่
ส ังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ของ 
ภาคตะว ันออกในป ี  2574  
จะยิ่งส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรม
ต ้องเผช ิญก ับการขาดแคลน
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน 
ในระดับอาชีวศึกษา ส่งผลต่อ
ผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม
ในอนาคต 
-  โครงสร้างของกำลังแรงงานใน
ภาคการเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุและมีศักยภาพในการใช้
เทคโนโลยีการเกษตรที ่จำกัด 
ขณะที ่การเข้ามาของแรงงาน
หนุ่มสาวในภาคการเกษตร เพื่อ
ทดแทนแรงงานเกษตรส ู งวัย 
ยังมีจำนวนน้อย ทำให้การทำ
การเกษตรต ้ องจ ้ างแรงงาน 
ทั้งต่างถิ่นและ ต่างด้าวเพิ่มมากขึ้น 
ส่งผลต่อผลิตภาพทางการเกษตร
โดยรวม 

ภาคใต้ โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม
ผ ู ้ ส ู งอาย ุ  ส ่ งผลกระทบต่อ
แรงงานในภาคการผลิตของภาค 
โดยเฉพาะการเกษตรและประมง 
รวมท ั ้ งภาคการท ่ องเท ี ่ ยว  
ที่ประสบปญัหาขาดแคลนแรงงาน
เป็นฐานเดิมอยู ่แล้ว เมื ่อเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุจะทาให้ประชากร
ว ัยแรงงานลดลง ต ้องพ ึ ่ งพา
แรงงานต่างด้าวหรือแรงงานนอก
พื้นที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ แรงงาน
บางส ่วนย ังขาดทักษะฝ ีม ือที่
สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 

การยกระดับการบริการด้านการ
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
ปลอดภ ั ย  และม ี ม ู ลค ่ าสู ง 
(Premium Services & Tourism 
: P) และการพัฒนาพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้และเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อเป็น
พื ้นที ่ เศรษฐกิจใหม่ที ่สามารถ
เช ื ่อมโยงการค้าการลงทุนกับ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจทั ้งในและ
นอกภูมิภาค (Linked Economic 
Corridor : L) 

(๑) พ ัฒนาและยกระด ับการ
ท่องเที ่ยวและบริการ รวมทั้ง
ธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยว
ให ้ม ีมาตรฐานและม ูลค่าสูง  
ด้วยการพัฒนาศักยภาพกำลัง
แรงงานในอ ุตสาหกรรมการ
ท่องเที ่ยว โดยพัฒนาหลักสูตร
ด้านวิชาชีพเฉพาะ ทักษะด้าน
ภาษา รวมทั ้งการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล เพื่อยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาด 
(๒)  พัฒนาพื ้นท ี ่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
ด ่านพรมแดน รวมท ั ้งพ ื ้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ให้เป็น
ประตูการค้าการลงทุนและพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ของภาค ด้วยการ
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เตรียมความพร้อมกำลังแรงงานที่
ม ีศ ักยภาพเพ ื ่อรองร ับสถาน
ประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพ ิเศษชายแดน โดย
พัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษา
ที่สอดคล้องกับกลุ่มอุตสาหกรรม 

ภาคใต้
ชายแดน 

-  ผลจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ส ่งผลต่อเศรษฐกิจและ
สังคมของภาค โดยเฉพาะภาค 
การท่องเที ่ยว ภาคบริการและ
ภาคเกษตรที่หดตัวรุนแรง ส่งผล
กระทบต่อการจ้างงาน แรงงาน 
ถูกเลิกจ้างจำนวนมากเกิดอัตรา
การว ่ างงานส ูง แรงงานไทย 
ในต่างประเทศเดินทางกลับภูมิลำเนา 
ท้าให้มีอัตราพึ่งพิงครัวเรือนสูง 
และประชาชนไม่มีความพร้อม  
ในการใช ้ เทคโนโลย ี ด ิ จ ิ ทั ล 
ในการดำรงชีวิต ทั ้งการทำงาน 
การเข ้าถ ึงการช ่วยเหล ือจาก
สวัสดิการของรัฐ เด็กและเยาวชน
ใ น ค ร ั ว เ ร ื อ น ย า ก จ น แ ล ะ 
กลุ ่มเปราะบางขาดเครื ่องมือที่
เป็นเทคโนโลยีเพื่อเข้าถึงระบบ
การเรียนด้วยระบบออนไลน์ 
- ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรม
ประมง ส่งผลให้การเข้ามาของ
แรงงาน ต่างด้าวไร ้ฝ ีมืออย่าง 
ผ ิดกฎหมาย โดยเฉพาะสาขา
เ กษตรและประม ง  ท ำ ใ ห้
ผู ้ประกอบการมีต้นทุนการจ้าง
แรงงานถูกกฎหมายสูง 
-  สถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สง่ผล
ต่อเศรษฐกิจและสังคมของภาค  
มีอัตราการว่างงานสูงที่สุดของ
ประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาความ 
ไม่เสมอภาคและเหลื ่อมล้ำทาง
สังคม 

การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้สามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใตส้งัคม
พห ุ ว ั ฒนธรรม  (Culture of 
Diversity : C) 

ยกระด ับรายได ้  การศ ึ กษา 
ส ม ร ร ถ น ะ แ ร ง ง า น  แ ล ะ
สาธารณสุขเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
และสันติสุข ด้วยการยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงานทั้งในและนอก
ระบบการศ ึกษา โดยการเพิ่ม
ทักษะ (Upskills) ปรับปรุงทักษะ 
(Reskills) และสร้างทักษะใหม่ 
(New skills) ให ้สอดคล ้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 
และส่งเสริมให้เป็นผู้ประกอบการ
รุ่นใหม่ เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
และสร้างรายได้ให้สูงขึ้น รวมถึง
ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้
เทียบเท่าเกณฑ์มาตรฐานของ
ประเทศ โดยยกระดับคุณภาพ
การศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษา
ที่มีคุณภาพของผู้เรียนทุกระดับ 
โดยเฉพาะเด ็ กยากจนและ 
ด้อยโอกาส และสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน
อย ่ างส ันต ิส ุ ขบนฐานส ังคม 
พหุว ัฒนธรรม สน ับสน ุนการ
พัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะสูง
เพื ่อตอบสนองต่อความต้องการ
ตลาดแรงงาน 
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ภาค ข้อจำกดัและประเด็นท้าทาย เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
-  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตต่ำสุด
ของประเทศทุกด้าน ปัญหาด้าน
การศึกษา ระดับการศึกษาของ
แรงงานส่วนใหญ่ต่ำกว่าระดับ
ประถมศึกษา จำนวนปีการศึกษา
และผลสัมฤทธิ ์ทางการศึกษา
ต่ำสุดของประเทศ 

 

ผังความเชื่อมโยงของแผนในระดับต่าง ๆ 

 
 

ดังนั้น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การพัฒนาศักยภาพ
คนไทยเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ และนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชากรในช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น และวัยแรงงาน  
จึงเห็นสมควรเสนอให้ประเด็นนโยบายสำคัญ เรื ่อง การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต เป็นประเด็น 
ในการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมุ่งเน้นการตรวจ
ติดตามใน 2 ประเด็นหลัก คือ 

๑. วัยเรียน/วัยรุ่น : การพัฒนาความรู้ ทักษะชีวิต ทักษะการเรียนรู้ การทำงาน  
การประยุกต์ใช้นวัตกรรม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑  โดยมีความเชื่อมโยง 
กับวิถีชีวิต และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม/บริบทของพ้ืนที่ 

 ▪ เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค (พ.ศ. ๒๕๖๖ -  ๒๕๗๐) 



 

แผนการตรวจราชการแบบบรูณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 25 

2. วัยทำงาน : การพัฒนาฝีมือและสมรรถนะให้กับวัยแรงงาน เพื่อให้มีศักยภาพ 
ในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม/
บริบทของพ้ืนที่ รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพการทำงานและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสำหรับวัยผู้สูงอายุ 

ทั้งนี้ เพ่ือเตรียมเข้าสู่สังคมพหุวัฒนธรรมที่มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลาและรวดเร็ว  
และเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น และการพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพวัยแรงงาน ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

(2) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
การขับเคลื่อนการดำเนินการการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ของหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร โดยมุ่งเน้น 
(๒.๑) การเตรียมพร้อมการพัฒนาทักษะความรู้ การใช้ชีวิต ให้กับวัยเรียน/วัยรุ่น 

เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที ่ ๒๑ โดยมีความเชื ่อมโยงกับวิถีชีวิต และเหมาะสม  
กับสภาพแวดล้อม/บริบทของพ้ืนที่    

(๒.๒) การพัฒนาฝีมือ ทักษะอาชีพ ทักษะแรงงาน ให้กับวัยแรงงาน เพื่อให้มี
ศักยภาพในการเพิ ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อม/บริบทของพื้นที่ เพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมพหุวัฒนธรรมที่มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา 
และรวดเร็ว รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพการทำงานและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสำหรับวัยผู้สูงอายุ 

(๓) ประเด็นการตรวจติดตาม 
(๓.๑) สถานการณ์ภาพรวมทางการศึกษา การฝึกอบรมให้ความรู ้ด ้านต่าง ๆ  

เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตให้กับวัยเรียน/วัยรุ่น การพัฒนาทักษะฝีมือ ทักษะอาชีพ ทักษะแรงงาน ให้กับวัยแรงงาน 
รวมถึงการส ่งเสร ิมศักยภาพการทำงานและพัฒนาอาช ีพที ่ เหมาะสำหร ับว ัยผ ู ้ส ูงอาย ุ ของจ ังหวัด  
และกรุงเทพมหานคร 

(๓.๒) การดำเนินการการบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะชีวิตให้กับวัยเรียน/
วัยรุ่น การพัฒนาทักษะฝีมือ ทักษะอาชีพ ทักษะแรงงาน ให้กับวัยแรงงาน รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพ 
การทำงานและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสำหรับวัยผู้สูงอายุ ของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

(๓.๓) ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการพัฒนาทักษะชีวิตให้กับวัยเรียน/วัยรุ่น  
การพัฒนาทักษะฝีมือ ทักษะอาชีพ ทักษะแรงงาน ให้กับวัยแรงงาน รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพการทำงาน 
และพัฒนาอาชีพที่เหมาะสำหรับวัยผู้สูงอายุ ของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

(๔) ความสอดคล้องของหน่วยงานกับเป้าหมาย 
เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีได้มีการประชุม

ปรึกษาเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่  
๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ มอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมาย
ระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย โดยมีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการดำเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง โดยมีการกำหนดหน่วยงานเจ้าภาพในประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต ดังนี้  
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ตารางแสดงความเชื่อมโยงหน่วยดำเนินงาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน 

แผนแม่บทย่อย : การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการ** 
- สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
- สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
- สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
- สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

กระทรวงแรงงาน 
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
-  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 
- หน่วยงาน/สถาบันอุดมศึกษา ๘๓ แห่งทั่วประเทศ* 

กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมการแพทย์ 
- กรมสุขภาพจิต 
- กรมอนามัย 
- สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
กระทรวงศึกษาธิการ 
- สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคม (กสท.) / กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสังคม (กมส.)) 

* หน่วยงาน/สถาบันอดุมศึกษาที่ไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2566 (งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์) 
**  มติที่ประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
    เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ กระทรวงศึกษาธิการขอให้เพิ ่มเติม สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
 และการศึกษาตามอัธยาศัย และสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดสำนักงาน 
     ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในด้านพัฒนาศักยภาพคนในช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น และขอให้ย้าย 
     สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มาอยู่ในตารางภายใต้หัวข้อหน่วยงานหลักตลอดช่วงชีวิต  
ที่มาของข้อมูล :  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 งบประมาณรายจ่าย 
ฉบับปรุบปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (งบประมาณรายจ่ายจำแนกตาม
โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์) 

 
 
 
 
 



 

แผนการตรวจราชการแบบบรูณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 27 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน 

แผนแม่บทย่อย : การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 
- สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม* 
- หน่วยงาน/สถาบันอุดมศึกษา ๘ แห่งทั่วประเทศ* 
สำนักนายกรัฐมนตรี 
- สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
กระทรวงมหาดไทย** 
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงแรงงาน 
- สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
- กรมการจัดหางาน 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
- บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงยุติธรรม 
- กรมราชทัณฑ ์
กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามัย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
- สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
- สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย** 
- กรมการปกครอง 
- กรมการพัฒนาชุมชน 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 

* หน่วยงาน/สถาบันอดุมศึกษาที่ไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2566 (งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์) 
** มติที่ประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
    เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ กระทรวงมหาดไทยขอเสนอชื่อหน่วยงานในสังกัดกระทรวงฯ เพื่อร่วมเป็น  
    หน่วยงานหลัก/สนับสนุนเพิ่มเติมในการดำเนินงานตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปี 
     งบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการปกครอง กรมโยธาธิการ 
     และผังเมือง เข้าไปในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
     ตามประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ที่มาของข้อมูล :  1.  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  2.  เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรุบปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์) 

(๕) พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
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2.๒ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือการผลักดันการดำเนิน 
โครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพื้นที่ของส่วนราชการ 

2.๒.1 ที่มาของเรื่องที่นำมาดำเนินการ 
ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีในแต่ละเขตตรวจราชการเป็นผู้พิจารณากำหนด

ประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการในพื้นที่ร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่เขตตรวจราชการ หรือร่วมกันผลักดันการดำเนิน
โครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพื ้นที ่ของส่วนราชการที ่มีความสำคัญและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
โดยที่มาของเรื่องที่จะดำเนินการ ประกอบด้วย 

(1) เรื ่องร้องเรียนผ่านศูนย์บริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
หรือศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด 

(2) เรื่องจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
(3) เรื่องจากที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
(4) เรื ่องจากแผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  (ประเด็น

ปัญหา และความต้องการเชิงพ้ืนที่) 
(5) เรื่องท่ีพบจากการตรวจราชการในพ้ืนที่ 
(6) เรื่องที่รองนายกรัฐมนตรีที่กำกับติดตามการปฏิบัติราชการในส่วนภูมิภาคมอบหมาย 
(7) เรื่องท่ีเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล 
(8) แหล่งอื่น ๆ ตามดุลยพินิจของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 

๒.๒.2 จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
(1) เน้นการตรวจติดตามเพื ่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน หรือแก้ไขปัญหา  

ความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชนฯ ให้มีความก้าวหน้าในการดำเนินการหรือบรรลุผลสำเร็จ  
โดยให้ความสำคัญกับการรับฟังปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และการมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนทั้งผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญ ผู้แทนจากภาคเอกชน 
และประชาชนในการแก้ไขปัญหาหรือการผลักดันการดำเนินโครงการหรือมาตรการสำคัญ รวมทั้งมีการ
ประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการดำเนินการของผู้ตรวจราชการ 

(2) เน ้นการตรวจติดตามเพ ื ่อสน ับสนุนการแก ้ไขปัญหาความเด ือดร ้อนและ 
ความต้องการของประชาชนในเชิงพื้นที่ โดยใช้กลไกการตรวจราชการแบบบูรณาการร่วมกันของผู้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม 

๒.๒.3 ประเด็นการตรวจติดตาม 
(1) ประเด็นปัญหา/ความต้องการของประชาชน/แนวทางการพัฒนาที่สำคัญของจังหวัด 

(สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือปัญหาอุปสรรคของ 
การดำเนินโครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพื้นที่ หรือการพัฒนาที่สำคัญของจังหวัด หรือประเด็นปัญหา  
และความต้องการเชิงพ้ืนที่และผลกระทบของปัญหาที่มีต่อประชาชนหรือต่อการพัฒนาในพ้ืนที่) 

(2) แนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือ
แนวทางการขับเคลื ่อนผลักดันการดำเนินโครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพื้นที่ หรือการพัฒนาที่สำคัญ  
ของจังหวัด หรือประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ 
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(3) ผลการดำเนินการ/ความสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือ 
ข้อร้องเรียนของประชาชนฯ ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนหรือให้เกิดการต่อยอดในการดำเนินโครงการ/
มาตรการสำคัญในพื้นที่เชิงประจักษ์ เช่น ผลการสำรวจความพึงพอใจของประชาชน การเปรียบเทียบข้อมูล
ก่อนและหลังดำเนินการ หรือสถิติการลดลงของปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

(4) ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดในการดำเนินงาน 
(5) ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
หมายเหตุ ขอให้เขตตรวจราชการนำกรอบประเด็นในการตรวจติดตามไปจัดทำประเด็น

การตรวจติดตามตามบริบทของเขตตรวจราชการ 

๒.๒.4 ขอบเขตในการตรวจติดตาม 
การคัดเลือกประเด็นปัญหาและพ้ืนที่ตรวจติดตาม 
(1) คัดเลือกประเด็นปัญหาหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือโครงการ/มาตรการ 

หรือการพัฒนาที่สำคัญของจังหวัดในการขับเคลื่อนผลักดันให้มีผลในทางปฏิบัติ โดยอาจพิจารณาคัดเลือก
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ในวงกว้าง หรือปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลานานแต่ยังไม่ได้รับ  
การแก้ไข หรือปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดผลสำเร็จ/เกิดความคืบหน้า 
ในการดำเนินการ อย่างน้อยเขตตรวจราชการละ ๑ เรื่อง 

(2) ตรวจติดตามโดยใช้กลไกการตรวจราชการแบบบูรณาการร่วมกันของผู้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวง ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ตรวจราชการ 

๒.๒.5 พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
ตรวจติดตามอย่างน้อยเขตตรวจราชการละ ๑ เรื่อง 
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กรอบแนวทางปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการตรวจราชการแบบบรูณาการ 
 

 
 

 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้จัดทำกรอบแนวทางปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการ  
ตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ สรุปได ้ดังนี้ 

เร่ือง 

การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญ 
ของรัฐบาล (Issue) (๒ เร่ือง) 

๑. การท่องเท่ียว 
๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

การแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

3.๑ การตรวจราชการ 
แบบบูรณาการในพ้ืนที ่

- ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงลงพื้นที่ตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ตามกำหนดการและสถานที่ที่ได้กำหนดโดยผู้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ขอให้ดำเนินการตรวจติดตาม
แบบบูรณาการอย ่างน ้อยเขตตรวจราชการละ  
๑ จังหวัด 
- ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีตรวจตดิตาม
ในจังหวัดอื ่นที่มิได้มีการตรวจราชการแบบบูรณา
การ 

- ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และ
ผู ้ตรวจราชการกระทรวง/กรม เฉพาะ
กระทรวง/กรม ที ่ เก ี ่ยวข ้องกับปัญหา 
ความเด ือดร ้อนของประชาชน ลงพื ้นที่ 
ตรวจราชการแบบบูรณาการ เพื่อร่วมกัน
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ในพื ้นท ี ่  ตามกำหนดการและสถานที่  
ที ่ ได ้กำหนดโดยผู ้ตรวจราชการสำน ัก-
นายกรัฐมนตรีอย่างน้อยเขตตรวจราชการ
ละ ๑ เรื่อง 

* ในกรณีที่ผู ้ตรวจราชการกระทรวงไม่สามารถลงพื้นที่ตรวจราชการได้ด้วยตนเอง และ
ประสงค์จะมอบหมายผู้แทนในการลงพื้นที่ตรวจราชการ ขอให้พิจารณามอบหมายผู้ที่ปฏบิัติ
หน้าที่ในส่วนกลางเป็นผู้แทนของผู้ตรวจราชการกระทรวงเท่านั้น เช่น ผู้ตรวจราชการกรม 
ผู้อำนวยการสำนัก/กอง หรือผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจราชการ 

3.2 วิธีการตรวจราชการ ตรวจติดตามโดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
๑. รับฟังรายงานและสอบถามข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานอ่ืน ๆ ตามดุลพินิจของ
ผู้ตรวจราชการ 

๒. การสังเกตการณ์การดำเนินการในพื ้นที ่จริง  
ตามดุลพินิจของผู้ตรวจราชการ 

1. รับฟังรายงาน และสอบถามข้อมูล
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือสัมภาษณ์
ประชาชน ผ ู ้ม ีส ่วนได ้ เส ียในป ัญหา 
ความเดือดร้อน เพื่อให้สามารถกำหนด
ปัญหาที่จะดำเนินการแก้ไขปัญหาได้ตรง
กับความต้องการของประชาชน 
2. การส ังเกตการณ์ป ัญหาและแนว
ทางการพัฒนาที่สำคัญของจังหวัดในพื้นท่ี
จร ิงตามดุลยพิน ิจของผู ้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรี 

๓ 
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เร่ือง 

การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญ 
ของรัฐบาล (Issue) (๒ เร่ือง) 

๑. การท่องเท่ียว 
๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

การแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

3. ระดมความคิดเห็นเกี ่ยวกับแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้ตรวจราชการ
กระทรวงและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
 ทั้งนี้ ให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรีในการเลือกรูปแบบ
ตรวจติดตามตามความเหมาะสม 

* ให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีที่จะใช้การประชุมกับหน่วยรับตรวจ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video/Web Conference) ในการตรวจราชการ ทั้งในส่วนของการ
รับฟังรายงานและการสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานฯ และ/หรือ การสังเกตการณ์การดำเนินงาน 
ในพ้ืนที่จริง 

๓.3 ระยะเวลา 
ในการตรวจราชการ 

ตรวจตดิตามแบบบูรณาการในพ้ืนที่ จำนวน  
๒ ครั้ง ดังนี ้
- ครั้งท่ี ๑  ระหว่างวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ถึง  

๑๕ มีนาคม ๒๕๖6 
- ครั้งท่ี ๒  ระหว่างวันท่ี ๑ กรกฎาคม  ถึง  

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖6 

ตามดุลยพินิจของผู้ตรวจราชการสำนัก-
นายกรัฐมนตรี 

3.4 การรายงานผล
การตรวจราชการ 
แ บ บ บ ู ร ณ า ก า ร 
ของผ ู ้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรี 

ผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำรายงาน 
ผลการตรวจราชการแบบบ ู รณาการฯ รายเขต   
ตามรูปแบบที่กำหนด เสนอปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
เพื่อทราบ/พิจารณา จำนวน ๒ ครั้ง ดังนี ้
- ครั้งท่ี ๑  ภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖ 
- ครั้งท่ี ๒  ภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๖ 

ผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 
จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการแกไ้ข
ป ัญหาความเด ือดร ้อนของประชาชน 
ในพ ื ้ นท ี ่ ในภาพรวม ป ี งบประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๖๖ รายเขตตรวจราชการ 
ที่รับผิดชอบ เสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี 
ท ี ่ ก ำ ก ั บด ู แ ลภ ู ม ิ ภ าคภาย ในว ั นที่   
๑๕ กันยายน ๒๕๖๖ 

3.5 การรายงานผล
การตรวจราชการ 
แ บ บ บ ู ร ณ า ก า ร 
ของผู ้ตรวจราชการ
กระทรวง 

ผู ้ตรวจราชการกระทรวง  ที่ม ีภารกิจเก ี ่ยวกับ
แผนงาน/โครงการตามประเด็นการตรวจราชการแบบ
บูรณาการฯ ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
พิจารณาจัดทำรายงานผลการตรวจราชการในลักษณะ
ภาพรวมการดำเน ิ นงานในความร ั บผ ิ ดชอบ 
ของกระทรวงตามรูปแบบที่กำหนด เสนอปลัดกระทรวง 

ไม่ม ี
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เร่ือง 

การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญ 
ของรัฐบาล (Issue) (๒ เร่ือง) 

๑. การท่องเท่ียว 
๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

การแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

และส่งให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 
๒ ครั้ง ดังนี ้
- ครั้งท่ี ๑  ภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖ 
- ครั้งท่ี ๒  ภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๖ 

3 .6  ก า ร ร าย งาน 
ผลการตรวจราชการ 
ในลักษณะภาพรวม
ทั้งประเทศ 

สำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จัดทำรายงานผลการตรวจราชการ 
แบบบูรณาการในลักษณะภาพรวมทั้งประเทศ โดยการประมวลรายงานผลการตรวจราชการของ
ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง และนำเสนอขอความเห็นชอบ
จากนายกรัฐมนตรี ตามที่เห็นสมควร  ดังน้ี 
- ครั ้งที ่ ๑  จัดทำสรุปรายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรุปผลการดำเนินงาน 

ประมวลปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ นำเสนอนายกรัฐมนตรี ภายใน
วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๖ 

- ครั ้งที ่ ๒  จัดทำสรุปรายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรุปผลการดำเนินงาน 
ประมวลปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ นำเสนอนายกรัฐมนตรี ภายใน
วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๖ 

***  หากเกิดสถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการในการลงพื้นที่เพื่อรับฟังรายงาน   
การสังเกตการณ์ในพื้นที่จริง และการรายงานผลของหน่วยรับตรวจ ให้เป็นดุลพินิจของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ในการ
พิจารณาปรับเปลี่ยนหรือขยายกรอบเวลาการตรวจติดตามและการรายงานผลการตรวจราชการได้ตามความเหมาะสม  
ซ่ึงหากมีการปรับเปลี่ยนหรือขยายกรอบเวลาดังกล่าว สำนักนายกรัฐมนตรีจะได้แจ้งกระทรวงเพ่ือทราบต่อไป 
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คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่        /๒๕๖๕ 

เรื่อง  การตรวจราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 

------------------------------- 
 การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี
ร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวงเป็นมาตรการสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินที่จะทำให้การปฏิบัติราชการ 
หรือการจัดทำภารกิจของหน่วยงานของรัฐบรรลุเป้าหมาย สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี   
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคเร่งด่วน 
ของประเทศ ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชนด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม ประหยัด และมีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี โดยเป็น 
การดำเนินการในฐานะผู้สอดส่องดูแลแทนคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี-
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบข้อ ๘ และ ข้อ ๙ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จึงมีคำสั่งมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับ
ผู้ตรวจราชการกระทรวง หรือผู้ตรวจราชการกรม ดำเนินการตรวจราชการ  ดังต่อไปนี้ 

 ๑. การตรวจราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ 
ให้ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง  
หรือผู ้ตรวจราชการกรมที ่ได ้ร ับมอบหมาย ตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
ของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล (Issue) 
   ๑.๑.๑ การท่องเที่ยว 
   ๑.๑.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  ๑.๒ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือการผลักดัน  
การดำเนินโครงการ/มาตรการสำคัญในเชิงพ้ืนที่ของส่วนราชการ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
ทั ้งนี ้ หากการดำเนินการตรวจราชการตามข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ เกี ่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงใด  
ให้ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ ตรวจราชการกรม 
ที่เกี่ยวข้องร่วมกันตรวจติดตาม หรือแก้ไขปัญหา หรือผลักดันการดำเนินการดังกล่าว และรายงานนายกรัฐมนตรี
ทราบหรือพิจารณา และเผยแพร่ต่อสาธารณชนต่อไป 
  กรณีท่ีผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง หรือผู้ตรวจราชการกรม
ที่เกี่ยวข้อง พบประเด็นปัญหาสำคัญและจะต้องแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน ซึ่งอยู่นอกเหนืออำนาจหน้าที่และ  
 

ความรับผิดชอบ... 

 



- ๒ - 
 
ความรับผิดชอบ ให้ผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีนำเสนอปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณา  
แจ้งหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และรายงานนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำ -
สำนักนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องโดยไม่ต้องรอการรายงานผลตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการตรวจราชการ 

 ๒. การตรวจราชการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  ร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลภาคราชการ และผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค 
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการบริหาร
งบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  เพื่อรายงานผลการเร่งรัด
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่ 
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

 ๓. การตรวจติดตามงานอื ่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี หรือปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ได้แก่ 
  ๓.๑ การตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุน ัขบ้า  
ตามพระปณิธานของศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
  ๓.๒ การตรวจติดตามการแก้ไขปัญหาสิ่งปลูกสร้างของส่วนราชการที่ใช้งบประมาณ
แผ่นดิน  
  ๓.๓ การตรวจติดตามการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 ๔. การตรวจต ิดตามของผ ู ้ตรวจราชการสำน ักนายกร ัฐมนตร ีในการแก ้ไขป ัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนอันเนื่องมาจากการเกิดภัยพิบัติ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 การตรวจราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง ให้กระทรวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ 
และจังหวัด อำนวยความสะดวก ให้การสนับสนุน และให้ความร่วมมือ โดยการเตรียมบุคคล เอกสารและข้อมูลต่าง ๆ 
ประกอบการตรวจราชการ เพ่ือให้ผลการตรวจราชการมีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และสะดวกแก่การวินิจฉัยสั่งการ
ของผู้บังคับบัญชาระดับสูงต่อไป 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

                    สั่ง  ณ  วันที่         ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
     พลเอก 

(ประยุทธ์  จันทร์โอชา) 
นายกรัฐมนตรี 

 



 

  

คณะผู้จัดทำ 
 

ที่ปรึกษา 

นายธีระพงษ ์  วงศ์ศิวะวิลาส ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

นายพีระ  ทองโพธิ์   หัวหน้าผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 

 

ผู้จัดทำ 

นางสาวอารียา ไกรทอง ผู้อำนวยการสำนักตรวจราชการ 

นางสาวชนิดา จันทรนคร  ผู้เชี่ยวชาญด้านติดตามการปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ภาคกลาง 

นายสุกิจ  ประกาศสุขการ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

     ผู้อำนวยการส่วนแผนและข้อมูลการตรวจราชการ 

นางประสานสุข ทรัพย์เอกชัย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

  รักษาการในตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

นายกฤช  อินทรโกเศศ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

นางสาวมานิตา เฉลิมทรงศักดิ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ   

และเจ้าหน้าที่ส่วนแผนและข้อมูลการตรวจราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

สำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ทำเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

โทรศัพท์ 0 2283 4158 
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