
 
 

- ร่าง - 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 3/๒๕65 

วันพฤหัสบดีที ่26 พฤษภาคม ๒๕65  เวลา 13.30 น. 
ประชุมผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Application Zoom Cloud Meetings) 

************************************** 
ผู้มาประชุม 
1. นายวิษณุ  เครืองาม   รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
2. นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ  ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทีป่รึกษา 
3. นางศิริพร  วัยวัฒนะ   ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ  ที่ปรึกษา 
     แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. 
4. ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย  เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ทีป่รึกษา  
5. นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม     รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
6. นายพิพัฒน์ชัย  ภัครัชตานนท์  ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  กรรมการ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
7. นายบรรจบ  จันทรัตน์     ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
8. นายปัณณ์  อนันอภิบุตร    ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนานโยบายการคลังท้องถิ่น กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
9.  นายธนู  ขวัญเดช     รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
10. นายแพทย์โกเมนทร์  ทิวทอง  รองผู้อำนวยการสำนักสนับสนุนระบบสุขภาพ กรรมการ 
       ปฐมภูมิ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
11. นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง    รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 

      แทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
12. นางสาวสุลักขณา  ธรรมานุสติ  รองเลขาธิการ ก.พ. กรรมการ 
       แทนเลขาธิการ ก.พ. 
13. นายเอนก  มีมงคล     รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

     และสังคมแห่งชาติ     
     แทนเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ   

14. นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ    รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  กรรมการ 
       แทนผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ   

15. นายประยูร  รัตนเสนีย์    อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรรมการ  
16. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  กรรมการ 
17. นายวิบูลย์  สงวนพงศ ์    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กรรมการ 
18. ร้อยตำรวจโทอาทติย์  บุญญะโสภัต ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กรรมการ 
19. นายธนา  ยันตรโกวิท     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น กรรมการ 
20. นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิน่ กรรมการ 



 
 

๒ 

21. ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กรรมการ 
22. ศาสตราจารย์สกนธ์  วรัญญูวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กรรมการ 
23. ศาสตราจารย์ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์  
24. รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์  
25. รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
26. ศาสตราจารย์สมคิด  เลิศไพฑูรย ์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
27. นายสุดจิต  นิมิตกุล     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
28. นายแสนยากร  อุ่นมีศรี    ผู้อำนวยการสำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล  กรรมการ 

       แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
29. นายปราโมทย์  ทับทิม    รองปลัดเมืองพัทยา กรรมการ  

      แทนนายกเมอืงพัทยา  
30. นายเธียรินทร์  ปัทมนิรันดร์กุล  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี กรรมการ 

      แทนนายกองค์การบริการส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
31. นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
32. นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ  นายกเทศมนตรีนครยะลา กรรมการ 
33. นายเจษฎา  สี่พ่ีน้อง      นายกเทศมนตรีเมืองชัยนาท กรรมการ 
34. นายธนศักดิ์  มาคะสิระ     นายกเทศมนตรีตำบลวัดเพลง กรรมการ 
35. นายวิระศักดิ ์ ฮาดดา     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม  กรรมการ 
36. นายปราโมทย์  เพชรรัตน์   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก  กรรมการ 
37. นายกิตติพงศ์  สีเหลือง    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสม็ดใต ้  กรรมการ  
38. นายเกรียงศักดิ ์ หอนงาม   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ กรรมการ  
39. นายไฉน  ก้อนทอง     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงมูลเหล็ก  กรรมการ 
40. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส    ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ เลขานุการ  

       การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายมงคลชัย  สมอุดร     รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
2. นายชัยวัฒน์  ภัทรกานต์    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
3. นายวรพงศ์  อุตทานนท์ตรี     สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
4. นายอภัย  เจริญมิตร     สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
5. นางสาวอภริดี  ประเสริฐฤทธี   สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
6. นายชยุต  อุดมเวชชวกร    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
7. นางสาวสุธาสินี  กุศลสร้าง    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
8. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ    สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
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เริ่มประชมุเวลา ๑๓.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ ชุมทราบห้ท่ีประระธานแจ้งใที่ปงเรื่อ  
-  

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 2/๒๕๖5 

 เลขานุการ รายงานว่า ฝ่ายเลขานุการได้จัดทำร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ครั้งที่ 2/๒๕65 เมื่อวันที่ 1 เมษายน ๒๕65 และได้แจ้งเวียน                  
ให้กรรมการทุกท่านพิจารณา ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ที่ นร ๐๑๐๗/ว535  ลงวันที่ 28 เมษายน ๒๕65 แล้ว   

 มติทีป่ระชุม รบัรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2565 

ระเบียบวาระที ่3 เรื่องเพือ่ทราบ 
 ๓.1 รายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านการศึกษา 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) ในการประชุม ครั้งที่  ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่  ๘ กันยายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี ศาสตราจารย์ดิเรก 
ปัทมสิริวัฒน์ เป็นประธานอนุกรรมการ ทั้งนี้ ตามคำสั่ง ก.ก.ถ. ที่ ๕/๒๕๖๔ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๕  
โดยการประชุมผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Application Zoom Cloud Meeting) ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้กำหนด
แผนการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. จัดทำแบบสอบถามเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาโดยกำหนดเป็น ๒ กลุ่ม 
ได้แก่ 

1.1 กลุ่มโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดย
ใช้ตัวชี้วัดระดับความพึงพอใจของโรงเรียนที่ได้มีการถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และตัวชี้วัด
ระดับความสนใจของโรงเรียนยังไม่ได้มีการถา่ยโอนไปสังกัด อปท. 

1.2 อปท. โดยใช้ตัวชี้วัดระดับความต้องการรับการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 
  ทั้งนี้ ให้ขอความร่วมมือ สพฐ. และสมาคม อปท. เพ่ือประสานส่งแบบประเมินไปยัง
กลุ่มเป้าหมายและรวบรวมข้อมูลมายัง สำนักงาน ก.ก.ถ. ต่อไป 

2. เชิญ อปท. ที่ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษาตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
ให้ข้อมูลแก่คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับข้อดี ข้อเสีย ปัญหา อุปสรรค และความเป็นอิสระในการแก้ไขปัญที่เกิดขึ้น  
เพ่ือเป็นต้นแบบและสร้างแรงจูงใจให้แก่ อปท. อ่ืนที่ยังไมไ่ด้รับการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 
  ต่อมาในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ ได้พิจารณาแบบสอบถามดังกล่าวแล้ว มีมติให้ปรับปรุงแบบสอบถามการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาตาม
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรรมการฯ   
  ประธาน กล่าวว่า ศาสตราจารย์ดิเรกฯ มีเพ่ิมเติมหรือไม่ 
  ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กล่าวว่า ขอเพ่ิมเติมว่า
จะดำเนินการลงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภาค ขณะนี้เตรียมหารือกับโรงเรียนและ อปท. ที่สนใจรับการถ่ายโอน อาจจะเริ่มจาก 
ภาคกลางก่อน และไปยังทุกภาค 
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นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า เนื่องจากภาพรวมการศึกษา
ของประเทศไทยมีการแบ่งการทำงานทั้ง สพฐ. กทม. และท้องถิ่น โดยภาพรวมคิดว่าการดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการวางแผนหรือการกำหนดกลยุทธ ์หรือยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ส่งเสริมให้ความรู้แก่เด็ก ๆ เป็นเรื่องสำคัญมาก 
ขอฝากคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องต้องทำงานประสานงานกับหน่วยงานหลัก ทั้งกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึง กทม.  
ในภาพรวมการจัดทำหลักสูตรหรือการสร้างการรับรู้ในประเด็นต่าง ๆ ให้มีการดำเนินการไปในแนวทางเดียวกัน  

ประธาน  กล่าวว่า รบัขอ้สังเกตนี้ไว้  

 มติทีป่ระชุม รับทราบ และให้คณะอนุกรรมการฯ รบัข้อสังเกตไปพจิารณาด้วย 

 ๓.2 การรับมอบเส้นทางจากกรมทางหลวงและกรอบระยะเวลาการจัดทำแผนพัฒนา
โครงข่ายถนนและสะพานในความรับผิดชอบของ อปท. ระยะเวลา 5 ปี 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) ในการประชุม ครั้ งที่  ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน โดยมี นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ เป็นประธาน
อนุกรรมการ ทั้งนี้ ตามคำสั่ง ก.ก.ถ. ที่ ๒/๒๕๖๔ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่  ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันศุกร์ที่  ๘ เมษายน ๒๕๖๕  
เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๐๙ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ประชุมไดม้ีมติ ดังต่อไปนี้ 

1. รับทราบกรณีกรมทางหลวง มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๑๓๘.๓/๗๘๓๖ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๖๔ เพ่ือโปรดทราบ กรณีกรมทางหลวงไม่ขัดข้องที่จะโอนมอบทางหลวงแผ่นดินเส้นทางหลวงหมายเลข ๑๓๕๓ 
ตอนทางเข้าแม่ใจ ระหว่าง กม. ๐+๐๐๐ - กม. ๓+๒๕๐ ระยะทาง ๓.๒๕๐ กม. ให้แก่เทศบาลตำบลแม่ใจ จังหวัด
พ ะ เย า  แล ะต ามห นั งสื อ  ที่  ค ค  ๐ ๖ ๑ ๓ ๘ .๒ /๒ ๕ ๑ ๖  ล งวั น ที่  ๒ ๒  มี น าคม  ๒ ๕ ๖ ๕  เพ่ื อ โป รดท ราบ  
กรณีกรมทางหลวงไม่ขัดข้องที่จะโอนมอบถนนทางหลวง หมายเลข ๓๕๘๔ (ถนนบางกรวย – ไทรน้อย สามแยก 
บางใหญ่เก่า) ช่วงวงเวียนการไฟฟ้าบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ที่ กม. ๐+๐๐๐ ถึง กม. ๐+๖๓๑ ระยะทางประมาณ 
๐.๖๓๑ กิโลเมตร ให้แก่เทศบาลตำบลบางเลน จงัหวัดนนทบุรี เพ่ือนำไปบำรุงดูแลรักษาและรับผิดชอบต่อไป 

2. เห็นชอบให้มีการแต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือพิจารณาวางกรอบแนวทางการจัดทำแผนพัฒนา
โครงข่ายถนนและสะพานในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) ในระยะ ๕ ปี  โดยมี                   
รองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล เป็นประธานคณะทำงาน ร่วมกับกรมทางหลวง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
สำนักงาน ก.ก.ถ. เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพานตามที่กำหนดไว้ในแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาทอ้งถิน่ กล่าวว่า ประเด็นการถ่ายโอน
ถนน จากข้อมูลที่อนุกรรมการฯ ได้รับปรากฏว่า จะมีบางประเด็นที่ เข้าใจไม่ตรงกันระหว่างเจ้าของภารกิจเดิม 
และ อปท. จึงมีความเห็นว่าควรจะมีการทำความเข้าใจระหว่าง 2 หน่วยงาน เจ้าของภารกิจเดิม กับ อปท. เพ่ือให้
เข้าใจถึงขอบเขต ขัน้ตอนและวิธีการถ่ายโอนภารกิจ  
  ประธาน กล่าวว่า การจัดตั้งคณะทำงานฯ ได้ดำเนินการแล้วหรือไม่ 
  เลขานุการ กล่าวว่า คณะทำงานได้มีการจัดตั้งแล้ว โดยมีรองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล 
เป็นประธาน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะทำงาน เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมทางหลวง กรม
ทางหลวงชนบท ผู้แทน อปท. ฯลฯ 

 มติที่ประชุม รับทราบ 



 
 

๕ 

 ๓.3 การขอใช้งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อชดเชยรายได้
ภาษีที่ดินและสิง่ปลูกสร้าง 

   เลขานุการ รายงานว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการ         
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ลงนามหนังสือถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)  
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ให้ความเห็นชอบเรื่อง การขอใช้งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเป็น เพื่อชดเชยรายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาลนคร (ทน.) 
และเทศบาลเมือง (ทม.) ตามมติคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.)  
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ที่เห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาชดเชยเงิน
รายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำหรับ กทม. เมืองพัทยา ทน. และ ทม.  
ในวงเงิน ๑๙,๘๑๖.๕๖ ล้านบาท โดยให้สำนักงบประมาณ (สงป.) พิจารณาแหล่งเงินที่จะนำมาชดเชยได้ตาม 
ความเหมาะสม และขอให้ สงป. พิจารณาชดเชยรายได้ฯ จากงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ งบกลางรายการสำรองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น วงเงินไม่เกิน ๑,๙๘๑.๖๕ ล้านบาท ส่วนที่เหลือให้ สงป. พิจารณาชดเชยตามสมควร  
โดยขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินการคลังของรัฐบาล 
   สำนักงาน ก.ก.ถ. ได้รับแจ้งจาก สลค. ให้รับเรื่องดังกล่าวคืนเพ่ือมีหนังสือแจ้ง สงป. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอใช้งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพ่ือชดเชยรายได้ภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ กทม. เมืองพัทยา ทน. และ ทม. ตามมติ ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่    
2 กุมภาพันธ์ 2565 ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
   ทั้งนี้ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงาน ก.ก.ถ. ได้มีหนังสือแจ้ง สงป. ตามที่
ได้รับการประสานงานจาก สลค. แล้ว และได้รับแจ้งจาก สงป. ว่า การเสนอของบกลางรายการดังกล่าว ควรให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานในการเสนอของบกลาง เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยสำนักงาน ก.ก.ถ. จึงไดม้ีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไปแล้ว 
  ประธาน กล่าวว่า สำนักงบประมาณ หรือกระทรวงมหาดไทย มีข้อแนะนำหรือไม่ 
  นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
กล่าวว่า ได้รับหนังสือจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงาน ก.ก.ถ. แล้ว อยู่ระหว่างนำเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และจะได้ประสานกับสำนักงบประมาณต่อไป  
  นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ แทนผู้อำนวยการสำนัก
งบประมาณ กล่าวว่า เนื่องจากระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 ตามข้อ 8 หน่วยงานจะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางฯ ต้องเสนอเรื่อง
ต่อรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดที่กำกับดูแล แต่ในเรื่องนี้เดิมสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้เสนอ
เรื่องมายังสำนักงบประมาณ แต่ตามกฎหมายกำหนดแล้วการเสนอต้องเป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัด คือ กระทรวงมหาดไทย 
ดังนั้น ควรดำเนินการให้ถกูต้องตามกฎหมาย 
  ประธาน กล่าวว่า ขอให้หนว่ยงานเกี่ยวข้องช่วยดำเนินการต่อไป  

 มติที่ประชุม  รับทราบ 

 ๓.4 หลั ก เกณ ฑ์ ก ารจั ด สรร เงิน อุดหนุ น เพื่ อ เป็ น รางวัลสำหรับ องค์ ก รปกค รอง                  
ส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้มีคำสั่งที่ ๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 



 
 

๖ 

1. กำหนดเกณฑ์ชี้วัดและแนวทางการตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และรายงานให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

3. คัด เลื อกองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นที่ สมควรได้ รับการจัดสรรเงิน อุด หนุ น 
เพ่ือเป็นเงินรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. รายงานผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
เพ่ือเป็นรางวัล ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทราบ 

5. แต่งตัง้คณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานตามทีค่ณะอนุกรรมการฯ มอบหมาย 
6. ดำเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 
   คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๔/256๕ เมื่อวันที่ ๗ เมษายน 2565 และครั้งที่ ๕/๒๕๖๕  เมื่อวันที่ ๒๙ 
เมษายน ๒๕๖๕ มีมต ิดังนี้ 

1. ที่ประชุมเห็นชอบรายงานผลของที่ปรึกษาโครงการฯ ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จำนวน ๓๐6 แห่ง ผ่านเข้าสู่การประเมินในรอบที่ ๒ ต่อไป ดังนี้ 
 

ลำดับ รายการ จำนวน 
๑ ประเภทดีเลิศ ๑๕ 
๒ ประเภทโดดเด่นขนาดใหญ่ (อบจ./เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง) 30 
๓ ประเภทโดดเด่น (เทศบาลตำบล) 30 
๔ ประเภทโดดเด่น (อบต.) ๒2 
๕ ประเภททั่วไป (อบจ.) 10 
๖ ประเภททั่วไปเทศบาล (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง) 35 
๗ ประเภททั่วไป (เทศบาลตำบล) 8๕ 
๘ ประเภททั่วไป (อบต.) 79 
 รวม ๓๐6 

 
2. ที่ประชุมเห็นชอบการแบ่งประเภทรางวัลในการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน

อุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ดังนี้ 
2.1 ประเภทดีเลิศ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ 

ที่คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนฯ กำหนด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร 
และเทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 

2.2 ประเภทโดดเด่น ได้แก่ 
2.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประกอบด้วย องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
2.2.2 เทศบาลตำบล 
2.2.3 องค์การบริหารส่วนตำบล 

2.3 ประเภททั่วไป ได้แก่ 
2.3.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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2.3.2 เทศบาลขนาดใหญ ่ประกอบด้วย เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
2.3.3 เทศบาลตำบล 
2.3.4 องค์การบริหารส่วนตำบล 

3. ที่ประชุมเห็นชอบการจัดทำหลักเกณฑ์  วิธีการ และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุน 
เพ่ือเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ดังนี้ 

3.1 จัดสรรเงิน อุดหนุ น เพ่ื อเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
ที่มกีารบริหารจัดการที่ดี จำนวน ๑๔๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดังนี้ 

3.1.1 ประเภทดี เลิศ ได้แก่  องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นที่ มีคุณสมบัติ   
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนฯ กำหนด ได้แก่ องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 

3.1.2 ประเภทโดดเด่น ได้แก่ 
(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประกอบด้วย องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
(2) เทศบาลตำบล 
(3) องค์การบริหารส่วนตำบล 

3.1.3 ประเภททั่วไป ได้แก่ 
(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2) เทศบาลขนาดใหญ่ ประกอบด้วย เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
(3) เทศบาลตำบล 

3.1.4 องคก์ารบริหารส่วนตำบล 
3.2 แบ่งเงินรางวัลที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 จำนวน 1๔๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
3.2.1 เงินรางวัลส่วนที่ ๑ ประเภทดีเลิศ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 
3.2.2 เงินรางวัลส่วนที่ ๒ ประเภทโดดเด่น และประเภททั่วไป ประกอบด้วย 

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
(2) เทศบาลตำบล 
(3) องคก์ารบริหารส่วนตำบล 

3.2.3 เงิน รางวัลส่ วนที่  3  ซึ่ ง เป็ น เงินที่ เหลื อจากเงินรางวั ลส่ วนที่  ๑   
และเงินรางวัลส่วนที่ 2 ให้จัดสรรเป็นเงินรางวัลจูงใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่น 
และประเภททั่วไป โดยกำหนดให้มีเงินรางวัลผ่านเกณฑ์ ๒ ระดับ ได้แก่ 

(1) เงินรางวัลผ่านเกณฑ์สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่รอบ
การประเมินในรอบสุดท้าย 

(2) เงินรางวัลที่มีผลคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินในรอบการประเมิน
ของสถาบันการศึกษา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามทีค่ณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ฯ กำหนด ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดทำ
แนวทางการจัดสรรเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

3.2.4 เงินรางวัลส่วนที่ 1 ประเภทดีเลิศ และส่วนที่ 2 ประเภทโดดเด่น และ
ประเภททัว่ไป จะประกอบด้วย รางวัลที่ 1 รางวัลที่ 2 รางวัลที่ 3 และรางวัลชมเชย ดังนี้ 
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(1) เงินรางวัลส่วนที่ 1 ประเภทดีเลิศ จำนวน 4 รางวัล รวมเป็นเงิน 
9,1๐๐,๐๐๐ บาท จัดสรรเป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับรางวัลดีเลิศ 
ประกอบด้วย 

ประเภทรางวัล จำนวนรางวัล/รางวัล รางวัลละ (บาท) เงินรางวัลรวม (บาท) 
1 ดีเลิศ 4  9,100,000 
 (อบจ. ทน. ทม. ทต. และ อบต.) ที่ 1 

ที ่2 
ที่ 3 

ชมเชย 1 รางวัล 

3,700,000 
2,700,000 
1,700,000 
1,000,000 

 

เงินรางวัลส่วนที่ 1 รวม 4 รางวัล 9,100,000 

(2) รางวัลส่วนที่ ๒ จำนวน 52 รางวัล รวมเป็นเงิน 68,0๐๐,๐๐๐ บาท 
โดยแบ่งประเภทรางวัลออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

(2.1) ประเภทโดดเด่น จำนวน 18 รางวัล ประกอบด้วย 

  ประเภทรางวัล จำนวนรางวัล/รางวัล รางวัลละ (บาท) เงินรางวัลรวม (บาท) 

1 โดดเด่น 18 รางวัล  28,8๐๐,๐๐๐ 

 ๑.1 อปท.ขนาดใหญ่ 6 รางวัล  9,600,000 

 (อบจ. ทน. และ ทม.) ที่ 1 3,200,000 3,200,000 

  ที่ 2 2,200,000 2,200,000 

  ที่ 3 1,500,000 1,500,000 

  ชมเชย 3 รางวัล 900,000 2,700,000 

 ๑.2 เทศบาลตำบล 6 รางวัล  9,600,000 

  ที ่1 3,200,000 3,200,000 

  ที่ 2 2,200,000 2,200,000 

  ที ่3 1,500,000 1,500,000 

  ชมเชย 3 รางวัล 900,000 2,700,000 

 ๑.๓ อบต. 6 รางวัล  9,600,000 

  ที่ 1 3,200,000 3,200,000 

  ที่ 2 2,200,000 2,200,000 

  ที่ 3 1,500,000 1,500,000 

  ชมเชย 3 รางวัล 900,000 2,700,000 
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(2.2) ประเภททั่วไป จำนวน 34 รางวัล ประกอบด้วย 
 ประเภทรางวัล จำนวนรางวัล/รางวัล รางวัลละ (บาท) เงินรางวัลรวม (บาท) 

2. ทัว่ไป 34 รางวัล  39,2๐0,000 
 2.1 อบจ. 4 รางวัล  6,200,000 
  ที่ 1 

ที่ 2 
ที่ 3 

ชมเชย 1 รางวัล 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 

800,000 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 
800,000 

 2.2 เทศบาลขนาดใหญ ่ 6 รางวัล  7,800,000 
 (ทน. และ ทม.) ที่ 1 

ที ่2 
ที่ 3 

รางวัลชมเชย 3 รางวัล 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 

800,000 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 
2,400,000 

 2.3 ทต. 12 รางวัล  12,600,000 
  ที่ 1 

ที่ 2 
ที่ 3 

รางวัลชมเชย 9 รางวัล 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 

800,000 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 
7,200,000 

 2.4 อบต. 12 รางวัล  12,600,000 
  ที่ 1 

ที่ 2 
ที ่3 

รางวัลชมเชย 9 รางวัล 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 

800,000 

2,300,000 
1,800,000 
1,300,000 
7,200,000 

รางวัลส่วนที ่2 รวม 52 รางวัล 68,000,000 
รางวัลส่วนที่ 1 (ประเภทดีเลิศ) รวม 4 รางวัล 9,100,000 

รวมทั้งสิน้ 56 รางวัล เป็นเงินจำนวน 77,100,000 
 

(3) เงินรางวัลส่วนที่ 3 จำนวน 69,900,000 บาท จัดสรรเป็นเงิน
รางวัลจูงใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยกำหนดให้มเีงินรางวัลผ่านเกณฑ์ 2 ระดับ ได้แก่ 

(3.1) เงินรางวัลผ่านเกณฑ์สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่เข้าสู่การประเมินในรอบสุดท้ายจัดสรรให้กับ ประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่น และประเภททั่วไป 

(3.2) เงินรางวัลที่มีผลคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินในรอบ 
การประเมินของสถาบันการศึกษาที่ เป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยจัดสรรให้กับประเภทดีเลิศ ประเภทโดดเด่น  
และประเภททั่วไป 
  ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับรางวัลส่วนที่  1 – 2 ถูกตัดสิทธิ์ ในเรื่อง 
ความโปร่งใส ให้นำเงินรางวัลมาเพ่ิมให้กับรางวัลในส่วนที่ 3 ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการกำหนด
หลักเกณฑ์ฯ กำหนด 

3.2.5 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล นำเงินรางวัลที่ได้รับไปใช้
จ่ายตามอำนาจหน้าที่และการต่อยอดนวัตกรรมที่ได้รับรางวัล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยไม่ต้องจัดทำเป็นข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หากเบิกจ่ายไม่ทันหรือมีเงินเหลือจ่าย  



 
 

๑๐ 

ให้นำไปใช้จ่ายตามอำนาจและหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 หากยังมีเงินเหลือจ่ายให้ตกเป็น 
เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป และรายงานผลการใช้จ่ายเงินรางวัลให้สำนักงานคณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ  เพ่ือรวบรวมรายงานคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ลงนามในประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสำหรับ 
อปท. จูงใจเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 เรียบร้อยแล้ว 
  นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ กล่าวว่า ประเด็นแรกเรื่องการจัดทำโครงการประกวด  
หรือการประเมิน  อปท . เป็ น โครงการที่ ดี และสำคัญ มาก  ซ่ึ งจะเป็ นแรงกระตุ้ นและแรงจู งใจให้  อปท .  
ได้มีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาแนวทางการทำงานของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการให้บริการประชาชนในมิติ
ต่าง ๆ ประเด็นที่ 2 การใช้จ่ายเงินงบประมาณเงินอุดหนุนจะเป็นประโยชน์กับหน่วยงานที่ได้รับการประเมินและได้รับ
เงินรางวัล ซ่ึงจะไปทำการต่อยอดงานต่าง ๆ ประเด็นที่ 3 การจัดทำโครงการนี้และเสนอของบประมาณ สำนัก                 
งบประมาณจัดสรรให้อยู่แล้ว และตอนไปชี้แจงคณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง คาดว่า
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คงมีประเด็นตรงนี้อีก เนื่องจากคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ บางส่วนอาจจะไม่
เห็นด้วยกับการจัดรางวัล ทั้ง ๆ ที่เป็นเรื่องที่ดี นำเรียนที่ประชุมฝากไปยังท่านนายกหรือผู้แทนนายก อบจ. เทศบาล 
และ อบต. อาจจะต้องขอให้ช่วยกันชี้แจงหรือทำความเข้าใจกับผู้แทนในจังหวัดหรือหน่วยงานของท่านไว้ด้วยว่าเรื่องนี้
เป็นเรื่องที่สำคัญและเป็นเรื่องที่ดี เพราะ 2 ปี ที่ผ่านมา เมื่อไปชี้แจงงบประมาณในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ คณะ            
อนุกรรมาธิการที่เก่ียวข้องมีการเสนอให้ตัดงบประมาณรายการดังกล่าว  

ประธาน กล่าวว่า หน่วยงานใดช่วยได้  รบกวนช่วยด้วย ปีนี้ อาจจะมีการเสนอตัด
งบประมาณเหมือนปีทีผ่่านมา  

 มติที่ประชุม  รับทราบ 

 ๓.5 การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๕ ได้พิจารณาเรื่อง การถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริม สุขภาพตำบล (รพ.สต.)  
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และทีป่ระชุมมีมติ ดังนี้ 

1. เห็นชอบให้คงการถ่ายโอน รพ.สต. จำนวน ๓,๓๘๔ แห่ง บุคลากรจำนวน ๑๒,๐๐๐ คน 
ให้แก่ อบจ. โดยให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องพิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

2. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวบรวมประเด็นข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ไปพิจารณาประกอบการดำเนินการถ่ายโอนและนำเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป 
  คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๕ ได้พิจารณาเรื่องการถ่ายโอนบุคลากรสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) การขอปรับโครงสร้างกรอบอัตรากำลังบุคลากร 



 
 

๑๑ 

ของ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อปท. และเรื่อง รายงานปัญหาในการถ่ายโอนภารกิจสาธารณสุขให้แก่ อปท.  
กรณกีารถ่ายโอน รพ.สต. ให้ อปท. มีมต ิดังนี้ 

1. กรณี อบจ. จำนวน ๑๓ แห่ง ได้แก่ อบจ.กาฬสินธุ์ อบจ.ขอนแก่น อบจ.ชัยภูมิ อบจ.
นครศรีธรรมราช อบจ.เพชรบูรณ์ อบจ.แพร่ อบจ.มหาสารคาม อบจ.ร้อยเอ็ด อบจ.ลำพูน อบจ.สกลนคร อบจ.
สุพรรณบุรี อบจ.หนองบัวลำภู และ อบจ.อำนาจเจริญ ได้รับการถ่ายโอน รพ.สต. แต่ไม่มีบุคลากรของกระทรวง
สาธารณสุขสมัครใจถ่ายโอนมายัง อบจ. เห็นชอบให้ อบจ. ทั้ง ๑๓ แห่ง รับโอน รพ.สต. ที่ไม่มีบุคลากรประสงค์ 
จะถ่ายโอน โดยมอบให้ผู้แทนอนุกรรมการ และฝ่ายเลขานุการ ลงพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหารว่มกัน 

2. ยืนยันการถ่ายโอน รพ.สต. จำนวน ๓,๓๖๖ แห่ง ให้กับ อบจ. ๔๙ แห่ง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามมติ ก.ก.ถ. และให้หน่วยงานที่เกีย่วข้องดำเนินการ ดังนี้ 

2.1 ให้ฝ่ายเลขานุการฯ ประสาน สธ. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.)  
เพ่ือทราบจำนวนบุคลากรของ สธ. ที่โอนไปสังกัด อบจ. ที่ชัดเจน 

2.2 กรณีสำนักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณในส่วนของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอน 
ให้แก่ อบจ. จำนวน ๕๑๒ แห่ง บุคลากร ๒,๘๖๐ ตำแหน่ง และมี รพ.สต. ที่สำนักงบประมาณยังไม่ได้จัดสรรอีก 
๒,๘๕๔ แห่ง ให้ อบจ. เสนอขอแปรญัตติเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
      หาก อบจ. เสนอขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
แล้ว แต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่ครบถ้วนให้ดำเนินการ ดังนี้ 
      (๑) ให้ อบจ. เสนอของบกลางปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ หรืองบประมาณอ่ืนใด 
      (๒) ให้ สธ. ดำเนินการให้บุคลากรสามารถช่วยราชการไปพลางก่อนอย่างน้อย ๑ ปี 
  ๓. การถ่ายโอน รพ.สต. ให้ อบจ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้ฝ่ายเลขานุการฯ  
แจ้ง อบจ. ที่มีความประสงค์จะขอรับถ่ายโอน รพ.สต. ดำเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาการประเมิน 
ความพร้อม ตามแนวทางการดำเนินการที่ประกาศ ก.ก.ถ. กำหนด 
       กรณี อบจ. ที่ผ่านการประเมินความพร้อมแล้ว สามารถยื่นขอรับถ่ายโอน รพ.สต.  
เพ่ิมเติมได้ตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศ ก.ก.ถ. กำหนด โดยไม่ต้องประเมินความพร้อมอีก แต่หากมีผลการประเมิน 
ความพร้อมระดับดีมากและต้องการยื่นขอรับถ่ายโอน รพ.สต. มากกว่าหลักเกณฑ์ ที่ประกาศ ก.ก.ถ. กำหนด  
จะต้องแจ้งยื่นประเมนิความพร้อมขอรับถ่ายโอน รพ.สต. ใหม่ 
   ๔. เห็นชอบโครงสร้างบุคลากรของ สอน. และ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้กับ อปท. ทุกรูปแบบ  
มีกรอบอัตรากำลังรูปแบบเดียวกัน ตามท่ี สธ. เสนอ 
   ๕. ให้ สธ. พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และการประเมินความพร้อม อปท. 
ในการจัดการด้านสาธารณสุข เพ่ือถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนตำบลต่อไป 
   สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) โดยฝ่ายเลขานุการฯ ได้ดำเนินการตามมติ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียบร้อยแล้ว  
ซ่ึงได้มีหนังสือแจ้ง สธ. สถ. และ อบจ. พิจารณาดำเนินการในส่วนทีเ่กี่ยวข้องต่อไปแล้ว 
   สธ. ได้มีหนังสือแจ้งการดำเนินการด้านบริหารงานบุคคล กรณี การถ่ายโอน สอน.  
และ รพ.สต. ให้แก่ อปท. ดังนี้ 

1. สธ. ดำเนินการร่วมกับ สถ. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือตรวจสอบยืนยันข้อมูลบุคคล 
ที่ประสงค์ถ่ายโอนให้ อบจ. และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ตามมติคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 



 
 

๑๒ 

2. อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๖๕ พิจารณาดำเนินการด้านบริหารงานบุคคลกรณีการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่แล้วมีมติ ดังนี้ 

2.1 อนุมัติให้ยุบ สอน. และ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๕๑๒ แห่ง และอนุมัติถ่ายโอนบุคลากร จำนวน ๓,๖๔๒ คน 

2.2 อนุมัติหลักการถ่ายโอนบุคลากรที่มีความประสงค์ไปยัง อบจ. ที่เหลือจำนวน 
๒,๘๕๔ แห่ง บุคลากร ๑๗,๔๓๐ คน ตามมติคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ดำเนินการในขั้นนิติบัญญัติ (รัฐสภา) หรือขั้นปรับเปลี่ยนงบประมาณ (แปรญัตติเพ่ิม-ลด) 

2.3 เสนอสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณา บุคลากรที่มีความประสงค์ถ่ายโอน แต่ขอเปลี่ยนความประสงค์ไม่ประสงค์ถ่ายโอนไปยัง อบจ.  
เนื่องจากกระบวนการถ่ายโอนบุคลากรยังอยู่ระหว่างการดำเนินการ 

2.4 การจ้างงานประเภทที่ไม่ได้จ้างด้วยเงินงบประมาณให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา
แนวทางการจ้างงานกรณีพิเศษสำหรับบุคลากรดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการจา้งงานอย่างต่อเนื่อง 
  ดังนั้น เพ่ือให้การถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. ไปยัง อบจ. ส่วนที่เหลือจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๒,๘๕๕ แห่ง บุคลากร ๑๗,๔๓๐ ราย จึงขอให้พิจารณายืนยันการขอรับ 
การถ่ายโอนส่วนที่คณะรัฐมนตรียังไม่พิจารณาเห็นชอบงบประมาณเพ่ือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
จะได้ส่งข้อมูลบุคลากรให้  สถ. และ อบจ. จัดทำรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประกอบการดำเนินการ 
ในชั้นนิติบัญญัติ (รัฐสภา) หรือชั้นปรับเปลี่ยนงบประมาณ (แปรญัตติเพ่ิม-ลด) และอีกประการหนึ่งสำหรับบุคลากร 
ที่ประสงค์ถ่ายโอนไปยัง อบจ. ณ วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ ภายหลังแจ้งความประสงค์ขอยกเลิกการถ่ายโอน 
จะมีแนวทางให้ดำเนินได้หรือไม่อย่างไร  ทั้งนี้ ได้แจ้งประธานอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุข 
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วยแล้ว 
  คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการประชุม ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบให้เสนอ ก.ก.ถ. ดังนี้ 
  ๑. รับทราบ สมาคม อบจ. แห่งประเทศไทย กำหนดจัดพิธีส่งมอบภารกิจ สอน. และ              
รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ภายในวันที่ ๑ - ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ โดยกราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
  ๒. เห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. จำนวน 49 จังหวัด สอน. 
และ รพ.สต. จำนวน 3,265 แห่ง ข้าราชการถ่ายโอน จำนวน 11,978 คน ลูกจ้างประจำ จำนวน 59 คน พนักงาน
ราชการ จำนวน 12 คน ลูกจ้างประเภทอ่ืน ๆ 9,868 คน รวมทั้งสิ้น 21,917 คน (บุคลากรใช้เงินงบประมาณ 
จำนวน  12,049  คน ) 
  ๓. เห็นชอบการเสนอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
      ๓.๑ กรณี สอน. และ รพ.สต. ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว จำนวน 512 แห่ง                
ให้ อบจ. เสนอขอแปรญัตติเพ่ิมฯ เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข ตาม
ขนาด สอน. และ รพ.สต. ให้ได้ครบถ้วนตามประกาศ ก.ก.ถ. (ขนาดเล็ก 1 ล้านบาท ขนาดกลาง 1.5 ล้านบาท และ
ขนาดใหญ่ 2 ล้านบาท) จำนวนเงิน 607,000,000 บาท โดย สงป.เสนอกรอบวงเงินงบประมาณให้แล้วตาม                
มติ ครม. เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2565 จำนวน 253,200,000 บาท คงเหลือวงเงินที่ อบจ. ต้องเสนอขอแปรญัตติ 
จำนวน 353,800,000  บาท 
     ๓.๒ กรณี สอน. และ รพ.สต. ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จำนวน 2,753 แห่ง 
ให้ อบจ. เสนอขอแปรญัตติเพ่ิมฯ เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข ตาม
ขนาด สอน. และ รพ.สต. จำนวนเงิน 4,148,000,000 บาท ส่วนเงินอุดหนุนที่เป็นเงินเดือนข้าราชการถ่ายโอน 
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จำนวนเงิน 7,688,449,855 บาท เห็นชอบให้ สงป. ตัดโอนงบประมาณจาก สธ. ที่ได้เสนอตั้งงบประมาณไว้ที่ สธ. 
แล้ว 
     ๓.๓ กรณี อบจ. ที่รับการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. ตามข้อ ๓.๑ หากงบประมาณ              
ที่ได้รับจัดสรร เป็นผลให้เงินอุดหนุนทั่วไปตามอำนาจและหน้าที่ของ อบจ. ลดลง ให้ อบจ. เสนอขอแปรญัตติเพ่ิมฯ 
ตามวงเงินที่ได้เสนอของบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๔. เห็นชอบให้คงการถ่ายโอนบุคลากรที่ได้แจ้งความประสงค์ถ่ายโอนไปยัง อบจ. แม้ใน
ภายหลังบุคลากรนั้นจะเปลี่ยนใจไม่ขอถ่ายโอนไปยัง อบจ. ก่อนวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
  ๕. เห็นชอบให้คงการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ที่แจ้งขอรับการถ่ายโอนไว้
แล้ว แม้ภายหลัง อบจ. จะเปลี่ยนใจไม่ขอรับการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. ก่อนวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
  นอกจากนี้ ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณากรณีเทศบาล และ อบต. ได้รับ
การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. แล้ว ได้แก่ เทศบาลตำบลท่าข้าวเปลือก จังหวัดเชียงราย อบต.ฝายแก้ว จังหวัดน่าน และ
เทศบาลตำบลลำปางหลวง จังหวัดลำปาง แต่โรงพยาบาลแม่ข่าย ในเขตสุขภาพพ้ืนที่ที่ ๑ ไม่สนับสนุนในการจ่ายเงิน
บำรุง  เวชภัณฑ์ยา วัสดุทางการแพทย์ ซึ่งที่ประชุมมีมตใิห้กระทรวงสาธารณสุขรับไปพิจารณาดำเนินการแก้ไขต่อไป 
  นายวิระศักดิ์  ฮาดดา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม กล่าวว่า ภารกิจถ่ายโอน
ถ้ามีมติจากคณะกรรมการฯ แล้ว ควรจะถ่ายโอนได้เลย โดยไม่มีเงื่อนไข แต่ขึ้นอยู่กับความพร้อมของท้องถิ่น การโอน 
รพ.สต. ไป อบจ. มีประมาณ 40 จังหวัด กรณีที่ท้องถิ่นที่มีความพร้อมอยู่ใกล้ชิด รพ.สต. อยู่แล้ว อย่างเช่น อบต. 
คลองสาม มี รพ.สต. อยู่ 2 แห่ง ซึ่งต้องการถ่ายโอนมา อบต. มากกว่า อบจ. เพราะว่าทำงานใกล้ชิดกัน กรณีนี้มี
ข้อสังเกตขอให้อนุกรรมการฯ พิจารณาว่าหลังจากที่ถ่ายโอนให้ อบจ. เสร็จเรียบร้อย ขอให้พิจารณาเรื่องความพร้อม
ของทอ้งถิ่นทีอ่ยู่ไม่ว่าจะเป็น อบจ. เทศบาล หรือ อบต. เพราะจะมีประโยชน์กับพ่ีน้องประชาชน 
  ประธาน กล่าวว่า นายแพทย์โกเมนทร์ฯ ผู้แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะมีเพ่ิมเติม
หรือไม ่
  นายแพทย์โกเมนทร์  ทิวทอง รองผู้อำนวยการสำนักสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
ผู้แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กล่าวว่า การถ่ายโอน รพ.สต. ไปให้กับเทศบาลหรือ อบต. มีขั้นตอนการปฏิบัติอยู่แล้ว  
อบจ. และเทศบาล สามารถยื่นขอรับการถ่ายโอนไปที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแต่ละจังหวัด และคณะทำงานจัดทำ
หลักเกณฑ์วิธีการในการถ่ายโอน รพ.สต. จาก อบจ. ไปยังเทศบาล และ อบต. อยู่ในขัน้ตอนการยกร่าง และจะนำเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ ภายในเดือนตุลาคมนี้ 
  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ขออนุญาตเพ่ิมเติมประเด็นที่ฝ่ายเลขานุการได้นำเรียน           
ที่ประชุม เรื่องแรกสมาคม อบจ.ฯ จะจัดทำพิธีส่งมอบภารกิจการถ่ายโอน รพ.สต. ให้กับ อบจ. เนื่องจากได้รับแจ้งจาก 
อบจ. ว่าเป็นช่วงระหว่างการจัดทำข้อบัญญัติของ อบจ. แต่ละแห่ง ถ้าหากว่ายังไม่มีเอกสารยืนยันการส่งมอบภารกิจ 
จะมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณของ อบจ. จึงขอมติจากที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ คงจะต้องขอให้มีการทำพิธีลงนามเอกสารส่งมอบภารกิจ และขอนำเรียนท่าน
ประธานว่า สมาคม อบจ.ฯ ได้กราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี แต่หากนายกรัฐมนตรีติดภารกิจจะขอ
อนุญาตเรียนเชิญท่านรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในพิธี จากการประสานสมาคม อบจ.ฯ ต้องการจะได้เป็นวันที ่10 
มิถุนายน 2565 โดยสมาคม อบจ.ฯ จะเป็นเจ้าภาพดำเนินการเรื่องสถานที่ พิธีการต่าง ๆ โดยกำหนดจะไปจัดงาน         
ที่โรงแรมมิราเคิล ประเด็นที่ 2 คณะกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบตามคณะอนุกรรมการฯ ถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. 
ทั้งหมด 49 อบจ.  รพ.สต. ทั้งหมด 3,000 กว่าแห่ง เนื่องจากขั้นตอนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอาจจะมีอุปสรรค
เล็กน้อย การแจ้งจำนวนบุคลากร จำนวน รพ.สต. งบประมาณ คงจะต้องให้มีการถ่ายโอนทั้งหมด หลังจากวันที่ 15 
มีนาคม 2565 สำนักงบประมาณได้เสนองบประมาณผ่านความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี การจัดงบประมาณให้กับ         
รพ.สต. ที่ถ่ายโอนไป อบจ. เพียง 512 แห่ง เกิดปัญหาว่ามีหลายจังหวัดบอกว่าถ้าหากได้ไม่ครบตามที่ขอมาจะขอ
ชะลอการถ่ายโอน คณะอนุกรรมการฯ ทำความเข้าใจว่าในส่วนที่ยังขาดยังได้ไม่ครบตามที่สำนักงบประมาณได้จัดสรร
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งบประมาณไปแล้วนั้น คณะอนุกรรมการฯ กำลังหาช่องทางและดำเนินการให้อยู่ ขอยืนยันกับ อบจ. ว่าสิ่งที่ขอมา
เป็นไปตามเกณฑ์ และผ่านเกณฑ์การประเมินของคณะอนุกรรมการฯ ตามกฎหมายที่กำหนด ดังนั้น เพ่ือเป็นไปตาม
กระบวนการขั้นตอน จึงขอความเห็นชอบตามที่ทางฝ่ายเลขานุการได้นำเสนอที่ประชุม 
  ประธาน กล่าวว่า การจัดพิธีลงนามส่งมอบภารกิจ ทราบว่าได้เสนอนายกรัฐมนตรีแล้ว       
ท่านยังไม่ได้สั่งการ ถ้านายกรัฐมนตรีติดภารกิจไม่สามารถเป็นประธานได้ และมอบผมก็ไม่ขัดข้อง วันที่ 9 - 10 
มิถุนายน 2565 ผมมีภารกิจที่นายกรัฐมนตรมีอบหมายไปราชการที่จังหวัดนครสวรรค ์ถ้าได้วันที่ 9 มิถุนายน 2565 
ช่วงเช้าถึงเทีย่งจะเปน็การดี เพราะช่วงบ่ายจะเดินทางไปราชการจังหวัดนครสวรรค์  
  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล กล่าวว่า ประเด็นที่  1 ตามที่ฝ่ ายเลขานุการ 
ได้นำเรียนคณะกรรมการฯ มีอุปสรรคอยู่บ้าง แต่ว่าทุกคนตั้งใจและร่วมมือกัน ประเด็นที่ 2 เกี่ยวข้องกับกระทรวง
สาธารณสุข รบกวนนายแพทย์โกเมนทร์ฯ  ผู้แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ช่วยรับไปประสานต่อด้วย คือ งบประมาณ
ในประกาศ ก.ก.ถ. กำหนดไว้ว่า รพ.สต. ที่ถ่ายโอนต้องได้รับจัดสรรงบประมาณไม่น้อยกว่าเดิม กระทรวงสาธารณสุข
ช่วยประสานกับ สปสช. ถ้าถ่ายโอนไปแล้ว รพ. แม่ข่าย จะมาดำเนินการกันใหม่คงไม่ได้ เพราะเป็นสิทธิที่เคยได้อยู่แล้ว
กรณี รพ.แม่ข่าย เขตสุขภาพที่ 1 ตัดค่าเวชภัณฑ์ ตัดค่าตอบแทนบุคลากรทีท่ำหน้าที่ตรวจรักษาผู้ป่วยนอก ใน รพ.สต. 
เป็นปัญหาภายในกระทรวงสาธารณสุข การตีความระเบียบว่าด้วยเงินบำรุงที่ไม่ตรงกัน รพ.สต. ซึ่งเป็น รพ. ในเครือข่าย
ในเขตสุขภาพที่ 1 ล้วนแต่เป็น รพ.สต. สังกัดเทศบาลตำบล และ อบต. ทั้งสิ้น ต้องฝากกระทรวงสาธารณสุขต้องรับไป
ทำความเข้าใจ เพราะว่าเป็นงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวซึ่งรัฐบาลจ่ายให้ สปสช. อยู่แล้ว ประเด็นสุดท้าย ทราบว่าการ
จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวรัฐบาลจะจัดสรรผ่าน สปสช. ซึ่งค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นค่ารักษารวมถึงค่าตอบแทนบุคลากรทาง
การแพทย์ด้วย ในทางปฏิบัติตอนจะโอน สปสช. จะได้ส่วนค่ารักษาพยาบาลและค่าบริการทางการแพทย์ ส่วนเงินเดือน
คงจะอยู่ที่กระทรวงสาธารณสุขหรือว่าหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ขออนุญาตเรียนถามเพ่ือเป็นความรู้  และจะได้ไป
จัดระบบการถ่ายโอนต่อไป ตัวเลขในส่วนบุคลากรที่หักไว้ก่อนโอนจริงให้ สปสช. สำนักงบประมาณใช้ฐานข้อมูลจาก         
ที่ใด ประเด็นสุดท้าย หลักเกณฑ์การถ่ายโอน รพ.สต. จากกระทรวงสาธารณสุขไปเทศบาลและ อบต. การถ่ายโอน          
สวนทางกับที่กำลังทำไปกับ อบจ. ทราบว่าท่านเลอพงศ์ฯ มอบหมายให้มีการจัดเกณฑ์เพ่ือให้ รพ.สต. ที่ประสงค์           
ถ่ายโอนไปเทศบาลและ อบต. สามารถใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับ อบจ. 
  นายแพทย์โกเมนทร์  ทิวทอง กล่าวว่า ที่ผ่านมาได้ทำงานร่วมกัน โดยเฉพาะข้อมูล
บุคลากร การถ่ายโอนครั้งนี้ยากที่สุดคือเรื่องบุคลากร แต่ตอนนี้ค่อนข้างสบายใจ คือ ยอดบุคลากรค่อนข้าง 
นิ่งแล้ว และกระทรวงสาธารณสุขได้นำเข้า อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเรียบร้อยแล้ว ในประเด็นที่ฝ่าย
เลขานุการ และรองศาสตราจารย์ธนพรฯ นำเรียน เรื่องที่ 1 เงินโอนจากคลัง หรือโรงพยาบาลแม่ข่าย จะต้องมีหนังสือ
หรือซักซ้อมอีกครั้งหนึ่ง จะนำเรียนปรึกษากับ สปสช. เพราะว่าในส่วนของ รพ.สต. จะได้รับจัดสรร 2 ส่วน จาก
โรงพยาบาลแม่ข่าย คือ เงินเพ่ือดำเนินการหรือค่าใช้จ่าย เป็นค่าน้ำ ค่าไฟฟ้า ค่าจ้างลูกจ้างที่จำเป็นจะต้องคงอยู่และ          
ก็คงไม่น้อย ส่วนที่ 2 เรื่องเวชภัณฑ์และเวชภัณฑ์มิใช่ยา หรืออุปกรณ์ทางการแพทย์อ่ืน ๆ เป็นการให้บริการประชาชน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ รพ.สต. จะได้ดำเนินการ ส่วนการตีความระเบียบเงินบำรุงตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยเงินบำรุงสถานบริการ ช่วง 5 ปีที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุขได้มีการปรับปรุงระเบียบเงินบำรุง 3 ครั้ง คือ ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 และล่าสุด พ.ศ. 2564 และบางแห่งได้มีการให้คำจำกัดความของคำว่าสถานบริการอ่ืน            
เป็นต้น ทั้งนี้ จะได้นำเสนอตามลำดับขั้นให้กับผู้บริหารได้ทราบ และจะทำหนังสือเวียนซักซ้อมหน่วยงานในสังกัด            
ให้เข้าใจตรงกันอีกครั้ง 
  นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ  กล่าวว่า หลักการตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวให้กองทุน
หลักประกันสุขภาพ จะมี 2 ส่วน ส่วนที่ 1 เรื่องบุคลากร ส่วนที่ 2 เรื่องค่าใช้จ่ายผู้ป่วย เรื่องบุคลากรมีหลักเกณฑ์คือ  
กระทรวงสาธารณสุข จะนำหลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายรายหัวกองทุนหลักประกันสุขภาพที่ตั้งไว้โดยประมาณ ๓,๘๐๐ บาท 
ต่อหัว เสนอคณะรัฐมนตรีและจะมีการคำนวณต้นทุนว่าเป็นค่าบุคลากรโดยเฉลี่ย เท่าใด ค่าใช้จ่ายผู้ป่วยเท่าใด 
เนื่องจากว่าบุคลากรที่คำนวณเป็นการคำนวณในภาพรวมทั้งประเทศ บางแห่ง เช่น โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาล



 
 

๑๕ 

รามาธิบดี บุคลากรจะเป็นระดับสูง (ซ ี11 ) ถ้าเป็นบุคลากรระดับชำนาญการ – ชำนาญการพิเศษ (ซี 7 – 8) จะนำมา
คำนวณเฉลี่ยต้นทุน ประชากรมีจำนวนเท่าใดนำไปคำนวณ การเบิกจ่ายเงินเดือนต้องจ่ายตามสิทธิตามกฎหมาย สำนัก
งบประมาณตั้งงบประมาณบุคลากรตามสิทธิอยู่ในมาตรางบประมาณรายจ่ายบุคลากร กระทรวงสาธารณสุขจะหักเงิน
เฉพาะที่เหลือจากบุคลากร ซึ่งเป็นเรื่องค่าใช้จ่ายผู้ป่วย ถ้าเป็นข้าราชการกรมบัญชีกลางจ่ายโอนเข้าบัญชี ค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาลก็จะชัดเจน  สำหรับ รพ.สต. ตั้งงบประมาณไว้ 512 แห่ง บุคลากรทั้งหมดประมาณ 2,329 อัตรา 
ได้ตั้งเงินเดือนและส่วนควบไว้แล้ว โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพก็จะหักเงินเดือนไว้หรือจ่ายเฉพาะค่ารักษาพยาบาล 
ดังนั้น เรื่องที่ท่านถามค่าใช้จ่ายที่กองทุนจะตามจ่ายหรือไม่อย่างไร คงต้องเป็นตามข้อกฎหมายและระเบียบฯ การ
บริหารกองทุนฯ เมื่องบประมาณประกาศใช้ สำหรับค่าใช้จ่าย Unit-cost เป็นค่า Fixed-cost ที่ตั้งไว้ตามขนาด S M L 
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่าจะได้จากกองทุนหลักประกันสุขภาพ แต่เนื่องจาก อบจ.ขอรับจัดสรรมาเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตั้งแต่  1 ตุลาคม 2565 เพ่ือให้บริการประชาชน สำนักงบประมาณจึงเสนอตั้งค่า
สาธารณูปโภค งบดำเนินงาน จำนวนตามขนาด  S M L  เท่ากับ 400,000 บาท 650,000 บาท และ 1,000,000 
บาท เนื่องจากเป็นปีเริ่มต้นที่จะถ่ายโอนไปที่ อบจ. ถ้าปีหน้าได้งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพเพียงพอ
อาจจะไม่ต้องตั้งงบประมาณตรงส่วนนี้ หรือถ้าไม่เพียงพออาจจะต้องหารือกัน และติดตามประเมินผลต่อไป บุคลากรที่
ถ่ายโอนก็พิจารณาให้ครบถ้วนและไม่ต้องใช้เงินรายได้ไปดำเนินการจ้าง อัตราที่บุคลากรที่จะถ่ายโอนและสมัครใจเป็น
ขั้นตอนการบริหาร ซึ่งสามารถที่จะโอนย้ายจากกระทรวงสาธารณสุขมาที่ อบจ. ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
  ประธาน กล่าวว่า ขอสอบถามท่านรองอลิสาฯ ที่มีทางออกกรณีเรื่องถ่ายโอน ข้อที่ 1  
คือ ให้ อบจ. ไปขอแปรญัตติ ข้อที่ 2 คือ ถ้าแปรญัตติไม่ได้ก็ให้ใช้งบกลาง อบจ. จะต้องไปแปรญัตติเป็นราย อบจ. หรือ
ว่ามหีน่วยงานเป็นเจ้าภาพทำให้ 
  นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ กล่าวว่า เนื่องจาก อบจ. เป็นหน่วยรับงบประมาณ เช่นเดียวกับ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ถ้าจะแปรญัตติก็ต้องแปรญัตติเป็นราย อบจ. โดยนายก อบจ. เสนอรัฐมนตรีเจ้า
สังกัด ทั้งนี้ จะต้องมคีวามชัดเจนของค่าใช้จ่ายบุคลากรรายบุคคล  เช่น เงินเดือน ส่วนควบ ค่าใช้จายตามสิทธิ  
  ประธาน กล่าวว่า ในการเสนอของบกลางจะต้องดำเนินการเหมือนภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง โดยต้องให้กระทรวงมหาดไทยเสนอขอใช่หรือไม่ 
  นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ กล่าวว่า ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง
รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 ต้องเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนส่งคำขอให้สำนักงบประมาณ  
  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล กล่าวว่า ขั้นตอนที่ยากที่สุดคือการเชื่อมโยงข้อมูล
บุคลากรระหว่างกระทรวงสาธารณสุข และ อบจ. ขอขอบพระคุณท่านอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สมาคม อบจ. ฯ ที่ได้กรุณาช่วยกัน ทราบมาว่าเมื่อวานนี้สรุปมีตัวเลขหนึ่งแล้ว และท่านเลอพงศ์ฯ ได้บอกชัดเจนว่า
บุคลากรที่เปลี่ยนใจกันตอนนี้ให้ถ่ายโอนกันไปก่อนแล้วถ้าเปลี่ยนใจก็ย้ายกลับได้  ตรงส่วนนี้ไม่ได้มีประเด็นอะไร           
การดำเนินการทกุอย่างเป็นไปตามแผน  
  นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ กล่าวว่า เอกสารตามระเบียบวาระที่ 3.5 อาจคลาดเคลื่อนในการ
อ้างถึงงบประมาณที่ได้รับตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ จำนวน รพ.สต. ที่ถ่ายโอนไปยัง อบจ. จำนวน 512 แห่ง 
ตรงกัน แต่บุคลากรไม่ตรงยังคลาดเคลื่อนอยู่ประมาณ 500 กว่าอัตรา บุคลากรที่ได้รับการถ่ายโอนใน 512 แห่ง              
จะเป็น 2,329 ตำแหน่ง ไม่ใช่ 2,861 ตำแหน่ง อาจจะต้องตรวจสอบอีกครั้ง หรืออาจจะมีปัญหาทีเ่ป็นลูกจ้างด้วยเงิน
รายได้หรือไม่ การที่จะถ่ายโอนเพ่ิมอีกเท่าไหร่ที่จะต้องแปรญัตติคงต้องไปพิจารณาอีกครั้ง ซึ่งเหลืออีกจำนวน 2,855 แห่ง  
  ประธาน กล่าวว่า ขอให้ช่วยไปตรวจสอบด้วย 
 
 



 
 

๑๖ 

  นายเลอพงศ์  ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า เมื่อสักครู่ที่ฝ่ายเลขานุการได้นำเสนอ ขอเป็นมติจากที่        
ประชุมคณะกรรมการฯ เรื่องที่ 1 คือ การเห็นชอบการจัดทำพิธีส่งมอบ เรื่องที่ 2 การปรับเปลี่ยนงบประมาณบุคลากร 
รองศาสตราจารย์ธนพรฯ ได้กล่าววถึงการยืนยันข้อมูลบุคลากร และข้อมูลตัวเลขเงินสนับสนุนพิเศษ เงิน SML  
ตัวเลขข้อมูลตอนนี้อยู่ทีเ่ลขานุการแล้ว คงจะต้องส่งให้สำนักงบประมาณอีกครั้ง ขออนุญาตถือเป็นมติที่ประชุม 
  ประธาน กล่าวว่า เรื่องที่สมาคม อบจ. ฯ จัดพิธีส่งมอบถือว่าเป็นมติได้ แต่ว่าเป็นมติ
รับทราบ กับการที่สมาคม อบจ.ฯ จะจัดขึ้นระหว่างวันที่ 1 - 12 มิถุนายน ๒๕๖๕ วันใดวันหนึ่ง ตามที่นายกรัฐมนตรี
หรือผู้แทนสะดวก รบัทราบในส่วนนี้ไป   

 มติทีป่ระชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
 4.1 การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหลังการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและ

บำรุงรักษาถนนและสะพานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เลขานุการ รายงานว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รายงานผลการพิจารณา 
ของคณะอนุกรรมการอำนวยการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงชนบทให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. กรณีทางหลวงบ้านหัวถนน - บ้านหัวหว้า จังหวัดชัยนาท ตามหนังสือกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๘/๑๗๔๘๗ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ และหนังสือจังหวัดชัยนาท 
ด่วนที่สุด ที่ ชน ๐๐๒๓.๓/๘๗๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ รายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
อำนวยการฯ ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ กรณีมีมติเห็นชอบให้องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไร่พัฒนาดำเนินการส่งมอบถนนสายทางบ้านหัวถนน-บ้านหัวหว้า คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทชัยนาท 
เนื่องจากถนนดังกล่าวเป็นสายทางที่คาบเกี่ยวกันหลาย อปท. เพ่ือให้แขวงทางหลวงชัยนาทดำเนินการถ่ายโอน 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาทให้ถูกต้องตามแนวทางและหลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการ
และการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอน 
จากส่วนราชการ 

2. กรณีทางหลวงหมายเลข ๔๑๑๒ ตอนเขาชะมด – พุนพิน จังหวัดชุมพร ตามหนังสือ 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๘/๒๐๗๕๔ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รายงานผล
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการอำนวยการฯ ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔  
กรณีมีมติเห็นชอบให้ถ่ายโอนทางหลวงหมายเลข ๔๑๑๒ ตอนเขาชะมด – พุนพินกม. ๐+๐๐๐ - กม. ๐+๓๘๗ 
ระยะทาง ๐.๓๘๗ กิโลเมตร ซึ่งเป็นภารกิจที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งคาวัด อำเภอละแม จังหวัดชุมพร  
ได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางระนอง โดยให้ถ่ายโอนแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เนื่องจากทางหลวง
ชนบทดังกล่าวมีพ้ืนที่คาบเกีย่ว ๓ ตำบล 

3. กรณีทางหลวงชนบท สาย อต ๒๐๔๘ บ้านฟากท่า - บ้านโพนธาตุ จังหวัดอุตรดิตถ์  
ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๘/๗๔๐๔ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ รายงานผล
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการอำนวยการฯ เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ กรณีมีมติเห็นชอบให้องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลฟากท่าขอรับการถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ่นที่อยู่ ในเขตระยะทาง จาก กม.๐+๐๐๐ ถึง กม.๒+๗๐๐  
ระยะทาง ๒.๗ กิโลเมตร ซึ่งได้ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นเรียบร้อยแล้ว และองค์การบริหารส่วนตำบลสองคอน 
ขอรับการถ่ายโอนทางหลวงชนบท ระยะทาง ๒+๗๐๐ ถึง กม. ๓+๔๑๔ ระยะทาง ๐ .๗๑๔ กิ โลเมตร  
ตามที่กรมทางหลวงชนบทได้ถ่ายโอนภารกิจการซ่อมบำรุงทางหลวงชนบท ถนนสาย อต ๒๐๔๘ บ้านฟากท่า -  
บ้านโพนธาตุ จาก กม. ๐.๐๐๐ ถึง กม. ๓+๔๑๔ กิโลเมตร ระยะทาง ๓.๔๑๔ กิโลเมตร เนื่องจาก อปท. มีศักยภาพ
พร้อมที่จะซ่อมบำรุงทางที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของตนเอง 



 
 

๑๗ 

4. กรณีถนนสายบ้านแหลมลื่น ระยะทาง ๑.๑๗๕ กม. เชื่อมต่อทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๔๑๔๒ ไปยังอำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช และถนนสายแยกทางหลวงสาย ๔๑ (กม.ที่  ๑๐๗+๗๐๐) 
 - บ้านกลาง ระยะทาง ๑๑.๘๐๐ กม. บรรจบกับถนนทางหลวงสายทุ่งตาเพชรเชื่อมต่ออำเภอละแม จังหวัดชุมพร  
ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๘/๒๐๖๘๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
รายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอำนวยการฯ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๔ กรณีมีมติเห็นชอบให้เทศบาลเมืองดอนสัก และองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพา จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ดำเนินการโอนภารกิจถนนและส่งมอบทรัพย์สินให้กับกรมทางหลวงชนบทเนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่าด้วยระยะเวลา
และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้ถนนสายรองที่ อปท. ทั้งสองแห่งได้รับการถ่ายโอนเปลี่ยนแปลงไปเป็นถนน 
สายหลัก และ/หรือเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดที่สำคัญ 

5. กรณีถนนบ้านสายใหม่ - บ้านไผ่จำศีล อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ตามหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๑๐.๘/๑๗๕๒๖ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่อง ข้อหารือโครงการปรับปรุง
ซ่อมแซมผิวจราจรเดิมด้วยแอสฟัลท์ติกคอนกรีต หมู่ที่ ๕ ถนนบ้านสายใหม่ - บ้านไผ่จำศีล อำเภอวิเศษชัยชาญ  
จังหวัดอ่างทอง เพ่ือขอหารือ ก.ก.ถ. เกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ 
ให้แก่ อปท. ระดับจังหวัดอ่างทอง กรณีการดำเนินโครงการปรับปรุงซ่อมแซมผิวจราจรเดิมด้วยแอสฟัลท์ติกคอนกรีตฯ 
ระหว่างเทศบาลตำบลวิเศษชัยชาญและองค์การบริหารส่วนตำบลไผ่จำศีล ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ได้มีความเห็นพ้องกับมติของคณะอนุกรรมการอำนวยการฯ กรณีถนนสายดังกล่าวอยู่ ในพ้ืนที่ตำบลไผ่จำศีล 
ทั้งสายทาง แต่ตำบลไผ่จำศีลแบ่งเขตพ้ืนที่ออกเป็น ๒ อปท. ได้แก่ เทศบาลตำบลวิเศษชัยชาญและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไผ่จำศีล โดยบริเวณต้นสายทางและปลายสายทางของถนนสายดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบล
ไผ่จำศีล และถนนกลางสายทาง ระยะทางประมาณ ๓๐๕ เมตร อยู่ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลวิเศษชัยชาญ จึงเป็นการ 
ถ่ายโอนที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่  ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกำหนดว่า หากทางหลวงชนบทนั้น  
ผ่าน อปท. มากกว่า ๑ แห่ง ให้ถ่ายโอนทางหลวงชนบทนั้นให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น จึงเห็นควรถ่ายโอน               
ถนนสายบ้านใหม่ – บ้านไผ่จำศีล อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ระยะทาง ๓.๓๔๒ กิโลเมตร ให้กับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
  คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน  
ในการประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2565 มีมติเห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการ
กระจายอำนาจให้แก่ อปท. ในระดับจังหวัด และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการนำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาและแจ้งผลไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ต่อไป 
  แนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
ชนบท ที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ตามมติที่ประชุม ก.ก.ถ. ในการประชุม 
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

1. กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท  ที่ไม่เป็นไปตามขอบเขต
การถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๕ และ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดไว้
ให้ อปท.หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. 
ระดับจังหวัดพิจารณาดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สิน ที่เกี่ยวข้องให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้น 
เพ่ือให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. ที่ เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นไปตามขอบเขต 
การถ่ายโอนขัน้ตอนและวิธีปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ กำหนดไว้ 
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2. กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทโดยถูกต้องและเป็นไป

ตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ 
กำหนดไว้ หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าว ไม่อยู่ในขอบเขต 
การถ่ายโอนภารกิจ เช่น ในขณะถ่ายโอนภารกิจถนนมีสภาพเป็นถนนสายรอง ต่อมาสภาพถนนเปลี่ยนแปลงไป 
เป็นถนนสายหลัก และ/หรือเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดที่ สำคัญ ดังนี้ ให้ อปท. หรือส่วนราชการ 
ที่ถ่ายโอนภารกิจ นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการฯ ระดับจังหวัดพิจารณาดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้น เพ่ือให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาดำเนินภารกิจดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  แนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา 
การถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่  อปท. ได้ รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ  
ตามมติที่ประชุม ก.ก.ถ. ในการประชุม ครั้งที ่๔/๒๕๖๓ เมื่อวันพุธที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
  ข้อ ๑ ... 
  ข้อ ๒ ขอบเขตความรับผิดชอบของ อปท. 
    2.1  ให้ อบจ. พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะและบำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่น
ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดินและเชื่อมโยง
ระหว่างอำเภอ หรือตำบลภายในจังหวัด หรือระหว่างเทศบาลและ อบต. ภายในจังหวัด หรือภายในเขตพ้ืนที่เทศบาล 
หรือ อบต. เดียวในจังหวัด กรณีได้รับการร้องขอความช่วยเหลือ 
  ข้อ ๕ การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนหรือขอบเขต
ความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ กำหนดไว้ ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
    ๕.๑  กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพานที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนหรือ
ขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑) และข้อ ๒) ที่กำหนดไว้ ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
    (๑) – (๒) ... 
    (๓) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท.  
ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ ให้เสนอความเห็นต่อ ก.ก.ถ. 
พิจารณาต่อไป 
    (๔) ก.ก.ถ. พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่ อปท. ระดับจังหวัด เพ่ือแจ้งให้คณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ระดับจังหวัด 
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจหรือ อปท. ดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องเป็นไปตาม
ขอบเขตการถ่ายโอนตามที่แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจกำหนดไว้ 
    ฯลฯ      ฯลฯ 
  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นสมควรเสนอที่ประชุม ก.ก.ถ. เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกจิก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานเสนอ  
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า การเสนอเรื่องดังกล่าวทั้ง 5 โครงการ ได้เสนอผ่าน
คณะอนุกรรมการอำนวยการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดมาแล้ว  
  ประธาน กล่าวว่า ขั้นตอนต่อไปให้แจ้งกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่า ขออนุญาต 
ตั้งขอสังเกตเรื่องการถ่ายโอนถนน ถ้ากรณีการถ่ายโอนผิดอย่างที่กล่าวมาไม่ได้ขัดข้อง ตอนที่จัดทำแผนถ่ายโอน  
เมื่อมีกฎหมายใหม่ ซึ่งนำหลักการเรื่องถนนไปยังพ้ืนที่เศรษฐกิจทำให้นิยามของถนนอาจถูกเปลี่ยนไปตามกฎหมายใหม่ 
เพราะฉะนั้นต้องฝากเรียนท่านเลอพงศ์ฯ ว่า จะดูนิยามชื่อถนนไม่ได้ บางทีถนนอาจจะเป็นถนนที่สิ้นสุดในพ้ืนที่ 
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แต่ว่าเป็นทางหลวงชนบทที่ไม่ถ่ายโอน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยทางหลวงประกาศออกมาภายหลังแผนปฏิบัติการกำหนด
ขัน้ตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์  กล่าวว่า ขอบคุณศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย ที่ตั้งข้อสังเกต 
และจะนำไปพิจารณาอกีครั้ง 
  นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ กล่าวว่า ขออนุญาตต่อเนื่องจากเรื่องถนน ศูนย์บริการประชาชน
ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องถนน นายกรัฐมนตรีได้มีการสั่งการให้ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีติดตาม 
หลายประเด็น ฝากคณะอนุกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอให้ติดตามการดำเนินงานเป็นไปตามสัญญา 
เพราะมีบางส่วนเมื่อมีการประมูลก่อสร้างถนน ส่วนใหญ่บางบริษัทที่รับประมูลมักจะเสนอราคาต่ำเพ่ือให้ได้งาน               
หลังจากนั้นอาจจะทิ้งงานทำให้ เกิดปัญหาต่าง เมื่อมีการถ่ายโอนถนนไปแล้วจะมีการซ่อมบำรุงรักษา ส่วนการ
บำรุงรักษาขอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรวมทั้งผู้แทน อปท. ให้ดูเรื่องป้าย ไฟฟ้าส่องสว่าง และความปลอดภัยด้วย             
เมื่อถนนมีการบำรุงรักษาจากบริษัทที่ดำเนินการอาจจะทิ้งงานทำให้ไม่มีหน่วยงานดูแล ฝากท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบช่วยกันดูแลด้วย รวมไปถึงจุดเสี่ยงต่าง ๆ ด้วย 

 มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนน
และสะพานเสนอ พร้อมทัง้รับข้อสังเกตของ ก.ก.ถ. ด้วย 

 4.2 แนวทางการแก้ปัญหาการจัดสรรงบประมาณพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลั ง และงบประมาณ  
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕ ได้พิจารณาเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการจัดสรร
งบประมาณพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้แก่ อปท. และปัญหาในการของบประมาณผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ของ อปท. ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการการสนับสนุนงบประมาณ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้แก่ อปท. โดยให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงบประมาณ (สงป.) และ สำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ฯลฯ รับไปพิจารณาแนวทางการดำเนินการต่อไป 
   ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบให้ สงป. 
สศช. สำนักงาน ก.ก.ถ. และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณาแนวทางการเสนอขอตั้งงบประมาณจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดให้แก่ อปท. อีกครั้ง และเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาต่อไป โดยรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาด้วย เช่น ความชัดเจนของภารกิจถ่ายโอน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนของการเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการเสนอขอรับงบประมาณของ อปท. จาก สงป. โดยตรง
ตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ฯลฯ ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ ดังนี้ 

1. โครงการที่ อปท. ของบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเป็นภารกิจในอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายจัดตั้งของ อปท. และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ซึ่งควรกำหนดรายละเอียดให้ชัดเจนว่าภารกิจใด 
เป็นภารกิจถ่ายโอนที่ อปท. สามารถเสนอของบประมาณได้ 

2. สงป. จัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยพิจารณาตามกฎหมาย ได้แก่ พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ ที่กำหนดการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐต้องคำนึงถึง
ภารกิจเป็นหลัก พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
ที่กำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. และ พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ที่กำหนดให้ 
อปท. เป็นหน่วยรับงบประมาณตรง และ อปท. บางส่วนยังคงตั้งงบประมาณผ่าน สถ. ทั้งนี้ เห็นว่า หากเป็นภารกิจ 
ที่ถ่ายโอนแล้วการขอตั้งงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอาจมีความซ้ำซ้อน 
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3. งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นการช่วยเติมเต็มในส่วนที่ขาดของงบประมาณ
รายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) หรืองบประมาณในพ้ืนที่ของ อปท. ซึ่ง อปท. ควรของบประมาณได้ทั้ง  
๒ ส่วน คือ การของบประมาณโดยตรงของ อปท. และขอตั้งงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเช่นเดียวกับ 
ส่วนราชการอ่ืน 

4. ควรให้มีการทบทวนกิจกรรมภายใต้ภารกิจถ่ายโอนของ อปท. และกำหนดรายละเอียด
ให้ชัดเจนว่ากิจกรรมใด อปท. สามารถทำได้หรือทำไม่ได้เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 
   สำนักงาน ก.ก.ถ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.ก.ถ. ได้จัดประชุมหารือเพ่ือ พิจารณา 
แนวทางการแก้ปัญหาการจัดสรรงบประมาณพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 
๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สงป. สศช. กระทรวงมหาดไทย (มท.) สำนักงาน ก.พ.ร. 
และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) เข้าร่วมหารือพิจารณาแนวทางการแก้ปัญหาเพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป  
ที่ประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

1. เจตนารมณ์สำคัญประการหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือให้ เกิด 
การมีส่วนร่วมและการขับเคลื่อนการพัฒนาไปพร้อมกันทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

2. เพ่ือให้ อปท. มีโอกาสที่จะเสนอโครงการของบประมาณผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาให้กับประชาชนในพ้ืนที่และไม่เป็นการเสียโอกาสต่อประเทศและส่วนรวม สำหรับดำเนินโครงการ
ตามภารกิจอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งของ อปท. และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน อปท. ควรมีโอกาสที่จะเสนอ 
ของบประมาณผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อีกทางหนึ่ง 

3. งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นการช่วยเติมเต็มในส่วนที่ขาดของงบประมาณ
รายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) หรืองบประมาณในพ้ืนที่ของ อปท. ซึ่ง อปท. ควรที่จะเสนอโครงการ 
ผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้เช่นเดียวกับส่วนราชการอ่ืน 

4. การบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับส่งผลทำให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ 
ขอตั้งงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กำหนดให้ อปท. ยื่นคำขอ 
ตั้งงบประมาณต่อ สงป. โดยตรง ทำให้การเสนอโครงการผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของ อปท. ที่ขอตั้งงบประมาณตรง
มีความซ้ำซ้อน อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ อปท. ที่ขอตั้งงบประมาณตรง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร สำหรับเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลยังคงตั้งงบประมาณผ่าน สถ. 

5. มท. สงป. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการเสนอโครงการ
ผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของ อปท. ร่วมกัน โดยพิจารณาว่าโครงการใดหรือภารกิจใด ที่มีความซ้ำซ้อนหรือสามารถ
ดำเนินการได้มากน้อยเพียงใด รวมถึงการพิจารณาว่าจะนับรวมงบประมาณในสัดส่วนรายได้ของ อปท. หรือไม่ 
  ที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ว่า ให้ อปท. สามารถเสนอโครงการที่เป็นการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และควรเป็น
ภารกิจในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งของ อปท. และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน และควรให้ อปท. เป็นหน่วยงาน
ดำเนินการ โดยไม่ควรให้ส่วนราชการ หรืออำเภอ ดำเนินโครงการที่ อปท. เสนอ โดยให้ สงป. มท. และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาแนวทางปฏิบัติดังกล่าว รวมทั้งการพิจารณาว่าจะนับรวมงบประมาณในสัดส่วนรายได้ 
ของ อปท. หรือไม่ ซึ่งฝ่ายเลขานุการจะได้นำความเห็นดังกล่าวของที่ประชุมเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นควรเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเห็นชอบให้ อปท. สามารถเสนอ
โครงการที่เป็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด และควรเป็นภารกิจในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งของ อปท. และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน  
และควรให้ อปท. เป็นหน่วยงานดำเนินการ โดยไม่ควรให้ส่วนราชการ หรืออำเภอ ดำเนินโครงการที่ อปท. เสนอ  
โดยให้ สงป. มท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาแนวทางปฏิบัติดังกล่าว รวมทั้งการพิจารณาว่าจะนับรวม
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งบประมาณในสัดส่วนรายได้ของ อปท. หรือไม่ ตามความเห็นของที่ประชุมหารือเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ปัญหา
การจัดสรรงบประมาณพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
  ประธาน กล่าวว่า สรุปให้ อปท. เสนอของบประมาณได้เองแต่ต้องไปทำภารกิจของ อปท.
ตามกฎหมาย มีท่านใดจะขอเพ่ิมเติมหรือไม ่
  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล กล่าวว่า ขอสนับสนุนผลการประชุมดังกล่าวและเห็นว่า
เป็นหลักการที่ถูกต้อง ขอบคุณกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ก.ก.ถ. และสำนักงบประมาณ ที่กรุณาจัดสรร
งบประมาณป้องกันไฟป่า การที่เราให้โอกาสท้องถิ่นเสนอแผนงานนี้ในแผนจังหวัดหรือแผนพัฒนาภาค ทำให้การแก้ไข
ปัญหาสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น สามารถขับเคลื่อนต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง เช่น การบรรเทาปัญหาฝุ่น 
P.M. 2.5 เป็นต้น ประเด็นที่ 2 เห็นว่าไม่ควรนับรวมงบประมาณอยู่ในสัดส่วนรายได้ของท้องถิ่น เนื่องจากเป็น
งบประมาณท่ีช่วยเติมเต็มงบประมาณในส่วนที่ขาดไปจากงบประมาณรายจ่ายของกระทรวง/หน่วยงาน (Function) 
  ศาสตราจารย์สกนธ์ วรัญญูวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กล่าวว่า  ขอสนับสนุน
ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ เนื่องจากพิจารณาเห็นว่างบประมาณจังหวัดเป็นการเติมเต็มงบประมาณรายจ่ายของ
กระทรวง/หน่วยงาน (Function) หรืองบประมาณในพืน้ที่ของ อปท. ตามทีฝ่่ายเลขานุการเสนอ จุดประสงค์ของการขอ
งบประมาณจังหวัดเป็นคนละประเด็นกับการที่สำนักงบประมาณให้ท้องถิ่นของบโดยตรงจากงบประมาณแผ่นดิน และ 
เห็นว่าไม่ควรที่จะนับรวมในสัดส่วนของท้องถิ่น เนื่องจากเป็นการบริหารงานเชิงพ้ืนที่และเป็นภารกิจที่ถูกกำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
  ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการปกครองท้องถิ่น ในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า ควรจะต้องมีการทำกรอบนโยบายหรือกรอบประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดที่ อปท. แต่ละประเภทสามารถร่วมของบประมาณผ่านงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ การให้แต่ละท้องถิ่นตั้ง
งบประมาณผ่านงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นการเติมเต็มที่ทำให้ท้องถิ่นสามารถดำเนินงานสำคัญได้
อย่างแท้จริงและเกิดผลสำเร็จได้จริง ควรที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือ ก.ก.ถ. มีการวางกรอบในระยะเวลา 2 ปี            
มีประเด็นหรือนโยบายอย่างไรและมีแนวทางให้สอดคล้องกับปัญหาของพ้ืนที่ เช่น การดูแลแหล่งน้ำที่เกินกำลังอาจจะ
ต้องสนับสนุนท้องถิ่นที่มีปัญหาเรื่องแหล่งน้ำในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเดียวกันภายใต้โครงการพ้ืนฐาน หลักการที่ 
ฝ่ายเลขานุการเสนอผมเห็นด้วย แต่ควรมีกรอบแผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงและ
ประสานงานท้องถิ่นด้วย 
  นายเอนก มีมงคล  รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ   
แทนเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวว่า เห็นด้วยกับศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่  
ในหลักการผมเห็นด้วยกับฝ่ายเลขานุการ ขอเพ่ิมเติมในส่วนของงบจังหวัดเป็นงบที่อยู่ภายใต้การพัฒนายุทธศาสตร์หรือ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประเด็นที่สำคัญของแผนพัฒนาจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่มีประเด็นการพัฒนาที่แตกต่างกัน
โครงการของท้องถิ่นที่สามารถเสนอได้ควรครอบคลุมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์แต่ละพ้ืนที่ และเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งมีหลายหน่วยงาน แม้กระทั่งอนุกรรมการหลายท่านที่เป็นผู้ร่างหลักเกณฑ์ของโครงการควรพิจารณาหารือ
กำหนดกรอบลักษณะโครงการที่จะให้ท้องถิ่นสามารถเสนอได้ในทางปฏิบัติ ควรกำหนดหลักการที่มีความชัดเจนหรือ
เป็นกรอบภารกิจถ่ายโอนที่เป็นเรื่องสำคัญของแต่ละจังหวัดไม่ใช่ว่าทุกจังหวัดเสนอได้ทั้งหมด อาจจะขอให้สำนักงาน     
ก.ก.ถ. ร่วมประชุมหารือและกำหนดกรอบลักษณะของโครงการที่จะให ้กระทรวงมหาดไทยประสานกับจังหวัด
เพ่ือที่จะให ้อปท. มีความเข้าใจแนวทางหรือหลักการที่สามารถเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณดังกล่าวได้ 
  นางศิริพร วัยวัฒนะ ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ แทนเลขาธิการ ก.พ.ร. กล่าวว่า 
เห็นด้วยอย่างยิ่งเพราะว่าปัญหาได้สร้างความอึดอัดให้กับ อปท. เช่นเดียวกัน และเห็นด้วยกับท่านเอนกฯ การเสนอ
โครงการควรอยู่ในกรอบของแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด สำหรับงบประมาณปี พ.ศ. 2567 ควรจะต้องเริ่มดำเนินการ
กำหนดกรอบแนวทางแล้ว สำหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีผู้แทน อปท. ร่วมให้ความเห็นด้วย ไม่ควรให้กรอบแคบ
หรือรัดกุมมากเกินไปจนไมส่ามารถบรรลุผลตามทีต่้องการ 



 
 

๒๒ 

  ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย  กล่าวว่า ท่านที่ปรึกษาศิริพร วัยวัฒนะ อยู่ใน ก.พ.ร.                 
ชุดที่ดูเรื่องการบูรณาการแผน ส่วนของ ก.พ.ร. ดูปัญหาเรื่องการจัดการเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดและกำหนดยุทธศาสตร์               
ขอเสนอว่าการที่ จะทำให้  อปท. มีบทบาทสามารถเข้าร่วมผลักดันยุทธศาสตร์จั งหวัดได้จำเป็นที่ จะต้อง 
มีกรอบที่ชัดเจน ส่วนยุทธศาสตร์จะทำอย่างไร แผนงานโครงการของหน่วยงานที่ เสนอผ่านจังหวัดอาจถูกตัด
งบประมาณไปหากพิจารณาแล้วไม่มีความสำคัญในพ้ืนที่ ส่วนโครงการร่วมกับ อปท. ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีหน้าที่โดยตรง
โครงการประเภทนี้ควรถูกการันตีด้วยการจัดสรรงบประมาณที่ครบถ้วน เพ่ือที่จะทำให้มีความเปลี่ยนแปลง ประการ            
ที่สองปัญหาสำคัญคือ เรื่องกรอบปฏิทินการจัดทำงบประมาณที่อาจจะไม่สอดคล้องกัน อาจทำให้ระยะเวลาการบูรณา
การของกรอบโครงการต่าง ๆ มีปัญหาได้  
  นางอลิสา ปิ่ นประเสริฐ   กล่ าวว่ า เห็ นด้ วย ในหลักการ ที่ ผ่ านมาที่ เกิ ดปัญ หา 
การขอตั้งงบประมาณมีความซ้ำซ้อน โดยเฉพาะงบประมาณปี พ.ศ.2565 ยังมีความซ้ำซ้อนอยู่ สำหรับปี พ.ศ. 2566 
คงจะต้องพิจารณาว่าในเรื่องภารกิจถ่ายโอนเรื่องใดสามารถตั้งงบประมาณได้ เรื่องใดไม่สามารถตั้งงบประมาณได้             
เห็นด้วยกับทุกท่านในการกำหนดแผนงานที่ชัดเจน ปัญหาที่ผ่านมาเนื่องจากหน่วยงานของบประมาณไปหลายที่ทำให้
เกิดการซ้ำซ้อนและมีการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ อีกประเด็นหนึ่งถ้าให้ท้องถิ่นสามารถเสนอของบจังหวัดได้ อปท. 
ควรจะต้องเป็นหน่วยดำเนินการ การจะนับรวมในสัดส่วนรายได้ของ อปท. หรือไม ่อาจจะต้องพิจารณาอีกครั้ง 
  นายธนศักดิ์ มาคะสิระ นายกเทศมนตรีตำบลวัดเพลง กล่าวว่า มีข้อสังเกตเรื่องท้องถิ่น
ตอนนี้ปัญหาคืองบจงัหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากไม่ผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลาย
พ้ืนทีอ่าจไม่ไดร้ับการจัดสรร ควรให้ท้องถิน่ของบประมาณโดยตรงเลยได้หรือไม่  
  นายไฉน ก้อนทอง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงมูลเหล็ก กล่าวว่า จากแนวทางการ
แก้ปัญหาการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้แก่ อปท. เห็นด้วยกับท่านผู้ทรงคุณวุฒิและฝ่ายเลขานุการ 
ที่นำเสนอ และขอนำเรียนสนับสนุนโดยเฉพาะหน่วยรับบริการในการดำเนินการ หากท้องถิ่นดำเนินการเองจะคล่องตัว
ในการเบิกจ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างหาผู้ประกอบการมีความคล่องตัวมากกว่าส่วนราชการหรืออำเภอ
ดำเนินการ 
  ประธาน กล่าวว่า ทั้งหมดที่ได้นำเสนอมาขอให้ท่านรองเอนก มีมงคล รองเลขาธิการ 
สถาพัฒนาการเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับไปพิจารณาดำเนินการ 

   มติที่ประชุม  เหน็ชอบให้ อปท. สามารถเสนอโครงการที่เป็นการขบัเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และควรเป็นภารกิจในอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายจัดตั้งของ อปท. และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน และควรให้ อปท. เป็นหน่วยงานดำเนินการ โดยไม่ควรให้
ส่วนราชการหรืออำเภอ ดำเนินโครงการที่ อปท. เสนอ รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของการนำงบประมาณดังกล่าว
ไปรวมคำนวณในสัดส่วนรายได้ของ อปท. โดยให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับไปพิจารณา
แนวทางปฏิบัติดังกล่าว  

 4.3 การปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน อุดหนุน
เพื่อให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ได้มีคำสั่งที่ ๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นอนุกรรมการ   
 
 



 
 

๒๓ 

   คำสั่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 149/2564 ลงวันที่ 30 กันยายน 2564 
เรื่อง มอบหมายและมอบอำนาจให้ข้าราชการรับผิดชอบการปฏิบัติราชการและสั่งและปฏิบัติราชการแทนปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี มอบหมายและมอบอำนาจให้ นายมงคลชัย สมอุดร รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ในส่วนของสำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการคณ ะต่าง ๆ เป็นไปด้วย 
ความเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเห็นควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการกำหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ 7/2563 ลงวันที่ 27 
สิงหาคม 2563 จากเดิม “รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ” 
แก้ไขเป็น “รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานอนุกรรมการ”   
   ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
คณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ ที่มีรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน
อนุกรรมการ จำนวน 12 คณะ จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ให้ความเห็นชอบปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ 7/2563 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน
เพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 มติที่ประชุม  เห็นชอบปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามคำสั่ง ก.ก.ถ. ที่ 7/2563 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 
2563 เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ จากเดิม “รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ” แก้ไขเป็น 
“รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนกันายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานอนุกรรมการ” 

 4.4 คำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ได้มีคำสั่งที่ ๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทำหน้าที่กำหนดเกณฑ์ชี้วัดและแนวทาง 
การตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน 
และคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับรางวัล และคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมควรได้รับ
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นเงินรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการ
รับสมัครคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตั้งแต่ 
ปลายเดือนพฤศจิกายน 2564 – 21 กุมภาพันธ์ 2565 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครขอรับรางวัลการบริหาร
จัดการที่ดี จำนวน 460 แห่ง ขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการของที่ปรึกษาโครงการฯ ในการคัดเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินในรอบสุดท้าย 
   คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๔/256๕ เมื่อวันที่ ๗ เมษายน 256๔ และครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ 
เมษายน ๒๕๖๕ ได้เห็นชอบองค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการ เพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 จำนวน  ๕ คณะ ดังนี้ 



 
 

๒๔ 

1. องค์ประกอบคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแต่งตั้ง 
โดยประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ ทีส่มควรได้รับรางวัล จำนวน 5 คณะ ดังนี้ 

1.1 คณะที่ 1 
     คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทดีเลิศ (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล) และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประเภทโดดเด่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) 

1.2 คณะที ่2 
    คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกเทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 
ประเภทโดดเด่น 

1.3 คณะที่ 3 
     คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลขนาดใหญ่ 
ประเภททั่วไป (เทศบาลนครและเทศบาลเมอืง) 

1.4 คณะที่ 4 
     คณะอนุกรรมการเพื่อคัดเลือกเทศบาลตำบล ประเภททั่วไป 

1.5 คณะที่ 5 
     คณะอนุกรรมการเพื่อคัดเลือกองค์การบริหารส่วนตำบล ประเภททั่วไป 

2. คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมงคลชัย สมอุดร) ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรืออนุกรรมการในคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน 
เพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นสมควรเป็นอนุกรรมการ และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้ รับมอบหมายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
กับเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละคณะ
ประมาณ 9 - 11 คน 

3. หนา้ที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
3.1 ดำเนินการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และตรวจสอบประเมินผลการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแนวทางที่
คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด 

3.2 รายงานผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัล
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่สมควรได้รับรางวัลต่อไป 

3.3 ดำเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตามที่คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือให้เป็นรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่มอบหมาย 



 
 

๒๕ 

  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี 
การบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 จึงเสนอทีป่ระชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

1. ให้ความเห็นชอบคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 5 คณะ ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

2. มอบให้ฝ่ายเลขานุการรับไปดำเนินการการเสนอรองนายรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนามในคำสั่ง  ก.ก.ถ. เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
โดยเร่งด่วนต่อไป เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖5 

    มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอดังนี้ 
1. คำสั่ งแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี  

การบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 5 คณะ 
2. มอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับไปดำเนินการเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  

เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนามในคำสั่ง ก.ก.ถ. เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
โดยเร่งด่วนต่อไป 

   เลิกประชมุเวลา  15.30  น. 

 
   
 

(นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส) 
ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เลขานุการคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 

ผู้จดรายงานการประชุม 


