
 
 
 
 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ 1/2564 วันพฤหัสบดีที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2564 
ประชุมผ่านระบบวิดีทัศน์ทางไกล (Video Conference) ด้วย Application Zoom  

 
************************************** 

ผู้มาประชุม 
1. นายวิษณุ  เครืองาม   รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
2. นายสุรศักดิ์  เรียงเครือ   รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษา 
     แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
3. นางสาวอ้อนฟ้า  เวชชาชีวะ   เลขาธิการ ก.พ.ร.  ที่ปรึกษา 
4. ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย  เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า  ที่ปรึกษา 
5. นายนิรัตน์ พงษ์สิทธิถาวร    รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
6. นางสาวสุภัค ไชยวรรณ     รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  กรรมการ 
       แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
7. นายสมาวิษฎ์  สุพรรณไพ    หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐาน  กรรมการ 
       การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
8. นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร  ผู้อ านวยการส านักนโยบายการคลัง กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
9.  นายธนู  ขวัญเดช     รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
10. นายโกเมนทร์  ทิวทอง    รองผู้อ านวยการส านักสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
11. นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง    รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
       แทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
12. นางสาวสุลักขณา  ธรรมานุสติ  รองเลขาธิการ ก.พ. กรรมการ 
       แทนเลขาธิการ ก.พ. 
13. นายเอนก  มีมงคล     รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

     และสังคมแห่งชาติ     
     แทนเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

14. นายบุญชู  ประสพกิจถาวร   ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ  กรรมการ 
       แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   

15. นายประยูร  รัตนเสนีย์    อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 
16. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กรรมการ 
17. นายวิบูลย์  สงวนพงศ์    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กรรมการ 
18. ร้อยต ารวจโท อาทิตย์ บุญญะโสภัต ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กรรมการ 
19. นายธนา ยันตรโกวิท     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น กรรมการ 
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20. นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น กรรมการ 
21. ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กรรมการ 
22. ศาสตราจารย์สกนธ์ วรัญญูวัฒนา  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ กรรมการ 
23. ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์  
24. รองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์  
25. รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น กรรมการ 

       ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
26. ศาสตราจารย์สมคิด  เลิศไพฑูรย์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
27. นายสุดจิต นิมิตกุล     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย กรรมการ 
28. นายประสพสุข  พิมพโกวิท  รองผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรรมการ 

       แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
29. นายสนธยา  คุณปลื้ม     นายกเมืองพัทยา กรรมการ 
30. นายบุญชู  จันทร์สุวรรณ    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี กรรมการ 
31. นายมนต์ชัย วิวัฒน์ธนาฒย์   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ  
32. นายชูศักดิ์  วสันต์     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงบัง กรรมการ 
33. นายชัยรัตน์  ทองใบ     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลร่องเคาะ กรรมการ 
34. นายกัมพล  กลั่นเนียม    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาหลวง กรรมการ 
35. นายวิชัช  ไตรรัตน์     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกะไหล กรรมการ 
36. นายประสพโชค  นิ่มเรือง   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางสมบูรณ์ กรรมการ 
37. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส    ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ เลขานุการ 

       การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาววิลาวัลย์  วีระกุล    กรมธนารักษ ์
2. นายชัยวัฒน์ ภัทรกานต์     ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
3. นางสาวพิมพ์นารา  บัวเกิด    ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี    
4. นายสมบัติ  ธนพัฒนพงศ์    ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
5. นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธี   ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
6. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ    ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 



 

 

๓ 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

- ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ 4/๒๕63 
 เลขานุการ รายงานว่า ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ครั้งที่ 4/๒๕63 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ๒๕63 และได้แจ้งเวียน                  
ให้กรรมการทุกท่านพิจารณา ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ที่ นร ๐๑๐๗/ว 15 ลงวันที่ 7 มกราคม ๒๕64 แล้ว โดยมีกรรมการ
ขอแก้ไข คือ นายเฉลิมพล  เพ็ญสูตร รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
ให้ข้อสังเกตว่า วาระที่ 4.2 เทศบาลนครราชสีมาขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด า เนินโครงการจัดหาน้ าดิบ 
เพ่ือผลิตน้ าประปาที่โรงกรองน้ าบ้านมะขามเฒ่า เนื่องจากประเด็นการอภิปรายของประธานและกรรมการหลายท่าน  
มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ไม่ควรให้น าเสนอเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่ควรน าเงินในสัดส่วนของ อปท. ไปด าเนินโครงการจัดหาน้ าดิบ 
เพ่ือผลิตน้ าประปาที่โรงกรองน้ าบ้านมะขามเฒ่า เนื่องจากจะส่งผลกระทบกับวงเงินงบประมาณของ อปท. อ่ืน  
ควรใช้จากแหล่งเงินอ่ืน เช่น เงินกู้ หรือให้การประปาส่วนภูมิภาคด าเนินการ จึงเห็นว่าที่ประชุมยังไม่มี การลงมติ
เห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 27 
ตุลาคม 2563 ซึ่งเห็นชอบให้เสนอตั้งงบประมาณโครงการดังกล่าว โดยไม่นับรวมอยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาเห็นว่า ข้อสังเกตของคณะกรรมการฯ เป็นข้อเสนอที่ไม่ควรให้จัดสรร 
เงินอุดหนุนในสัดส่วนของ อปท. ไปด าเนินโครงการจัดหาน้ าดิบฯ ของเทศบาลนครนครราชสีมา ซึ่งสอดคล้องกับมติ
คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ที่ให้เสนอตั้งงบประมาณโครงการดังกล่าว โดยไม่นับรวม 
อยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. จึงเห็นสมควรยืนยันมติตามวาระที่ 4.2 ที่ได้เสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณารับรอง
การประชุมไว้แล้ว 

  มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 4/2563 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 
 ๓.1 การเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการในคณะกรรมการการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เลขานุการ รายงานว่า สืบเนื่องจากวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่น             
และผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา ได้ครบวาระการด ารงต าแหน่งทั่วประเทศ แต่โดยที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นยังคงปิิบัติ
หน้าที่อยู่ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นสมควรให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และได้มีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดให้มีการเลือกตั้ง จึงมีผลท าให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจาก
ต าแหน่งพร้อมกันทั่วประเทศ 
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  คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้มีมติให้ด าเนินการยกร่างประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกผู้แทนผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติม
เป็นการเฉพาะ และได้มีมติเห็นชอบร่างประกาศดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว โดยมีสาระส าคัญในการก าหนดให้ด าเนินการ
คัดเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้รับหนังสือแจ้งผลการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดท าประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเป็นการเฉพาะ  
ตามมติคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและได้น า  
กราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนามในประกาศดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 
  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้แจ้งผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มายังส านักงานปลัดส านักนากยกรัฐมนตรีแล้ว  และปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดให้มีการจัดประชุม 
เพ่ือเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในวันจันทร์ที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมใหญ่สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร โดยผลการประชุมเพ่ือเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ประชุมได้เสนอชื่อและมีมติเลือกนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเป็นกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๒ คน ดังนี้ 

1. นายบุญชู  จันทร์สุวรรณ  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
2. นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก 

  ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดดังกล่าว เป็นผู้แทนในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว เมื่อ
วันที่ 31 มีนาคม 2564 

 มติที่ประชุม รับทราบ 

 ๓.2 การเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการในคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   เลขานุการ รายงานว่า ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ
ผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 
๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ ได้ประกาศให้นายส าเนาว์  รัศมิทัต นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง จังหวัดสมุทรปราการ 
เป็นกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแทนต าแหน่งที่ว่างลง ซึ่งนายส าเนาว์  รัศมิทัต นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง จังหวัด
สมุทรปราการ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีผลให้พ้นจากการด ารง
ต าแหน่งกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีหนังสือแจ้งส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 
ถึงการลาออกจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
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   ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ก าหนดให้มีการจัดการประชุมผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลระดับจังหวัด เพื่อประชุมเลือกกันเองเป็นกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในวันจันทร์ที่  ๑๑ มกราคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น.  
ณ ห้องประชุม ๑๐๙ ชั้น ๑ ส านักงานปลัดส านักนายรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล 
   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประกอบด้วย 

ฯลฯ 
  (3)  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนสิบสองคน ประกอบด้วยผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสองคน ผู้บริหารเทศบาลสามคน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้าคน และผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเมืองพัทยาหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นรวมสองคน ทั้งนี้ 
โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
   มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) พ้นจากต าแหน่งเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออก 
ต่อประธานกรรมการหรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
   ประกาศก าหนดหลักเกณ ฑ์และวิธีการเลือกผู้ แทนองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น 
และการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   ข้อ ๑๑  ในกรณีที่บัญชีรายชื่อผู้ได้รับคะแนนถัดไปตามข้อ ๙ สิ้นสุด อายุลงหรือไม่มีรายชื่อ
ผู้ได้รับการขึ้นบัญชีในบัญชีรายชื่อนั้นอีกไม่ว่าด้วยเหตุใดและมีต าแหน่งกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดว่างลงตามข้อ ๑๐ ให้ด าเนินการเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบเหตุนั้น 
   ข้อ ๑๓  การเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลต าบลให้ด าเนินการ ดังนี้ 
     (2)  ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีการประชุมผู้แทนผู้บริหารเทศบาลต าบล
ระดับจังหวัดตาม (๑) เพ่ือเลือกกันเองให้ได้ ผู้บริหารเทศบาลต าบลคนหนึ่งเป็นกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลต าบล 
และให้น าความใน ข้อ ๔ วรรคสอง ข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙    ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ มาใช้บังคับกับการเลือก
กรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลต าบลโดยอนุโลม 
   ข้อ ๑๔  การเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลเมือง ให้น าความในข้อ ๑๓ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
   ข้อ 15  การเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลนคร ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
จัดให้มีการประชุมผู้แทนผู้บริหารเทศบาลนครทุกแห่ง เพื่อเลือกกันเองให้ได้ผู้บริหารเทศบาลนครคนหนึ่งเป็นกรรมการ
ผู้แทนผู้บริหารเทศบาลนคร 
   ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้น าความในข้อ ๔ วรรคสอง ข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘  
ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ มาใช้บังคับกับการเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลนครโดยอนุโลม 
   ข้อ 16  การเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ให้น าหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของการเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาลต าบลตามข้อ ๑๓ มาใช้บังคับ โดยอนุโลม 

   เนื่องจากการระบาดระลอกใหม่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ขยายขอบเขต 
การแพร่ระบาดของโรคออกเป็นวงกว้างกระจายไปในหลายเขตพ้ืนที่ นายกรัฐมนตรีจึงได้ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๔ เลื่อนการประชุมเพ่ือเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหาร



 

 

๖ 

องค์การบริหารส่วนต าบลในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในวันที่ ๑๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ออกไปจนกว่าจะอยู่ในสภาวการณ์ที่สามารถจัดให้มีการประชุมเพ่ือเลือกกรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ตามที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเห็นสมควร ถ้าการระบาดระลอกใหม่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ได้คลี่คลาย เข้าสู่สภาวการณ์ที่สามารถจัดประชุมเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดให้ 
มีการประชุมเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอ านาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในวันพุธที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ ห้องประชุมใหญ่สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย ชั้น ๑ อาคารสมาคมสันนิบาตเทศบาล แห่งประเทศไทย ถนนบรมราชชนนี แขวงฉิมพลี  
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ปรากิว่าที่ประชุมได้เลือกให้นายประสพโชค นิ่มเรือง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บางสมบูรณ์ จังหวัดนครนายก เป็นผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและนายกรัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศส านักนายกรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่  
21 เมษายน 2564 

 มติที่ประชุม รับทราบ 

 ๓.3 แนวทางปฏิบัติ เพื่ อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
ในการเข้าส ารวจและจัดเก็บข้อมูลภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่หน่วยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจ 

   เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเรื่อง แนวทางปิิบัติเพ่ือสนับสนุน         
การด าเนินงานขององค์กรแกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการเข้าส ารวจและจัดเก็บข้อมูลภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
ในพ้ืนที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ มีมติเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ รับทราบสรุปแนวทางปิิบัติ 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ อปท. ในการเข้าส ารวจและจัดเก็บข้อมูลภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่หน่วยงาน
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสมาคม อปท. ทั้ง ๓ แห่ง ถือปิิบัติต่อไป และก าชับให้
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจถือปิิบัติตามแนวทางเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ อปท. ในการเข้าส ารวจและจัดเก็บ
ข้อมูลภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีในการเสียภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างเป็นการทั่วไป 
   ฝ่ายเลขานุการได้น าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามมติ ก.ก.ถ. ในการประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ แล้ว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ว่า 

1. รับทราบแนวทางปิิบัติเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ อปท. ในการเข้าส ารวจ 
และจัดเก็บข้อมูลภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตามมติ ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่ 
๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

2. ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปิิบัติตามแนวทางปิิบัติเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของ อปท. ดังกล่าว เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีในการเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นการทั่วไป 
  ทั้งนี้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งเวียนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐในก ากับดูแลทราบและถือปิิบัติต่อไปแล้ว  
  ประธาน กล่าวว่า ได้มีการแจ้งเวียนไปแล้วขอให้ทุกหน่วยปิิบัติตามแนวทางนี้ด้วย 

 มติที่ประชุม รับทราบ 

 

 



 

 

๗ 

 3.4 การก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  เลขานุการ รายงานว่า คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564 ได้พิจารณาการก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบให้เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาการประมาณการรายได้ 
ของ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ทั้งสิ้น จ านวน ๗๒๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๓๐ ของรายได้สุทธิ 
ของรัฐบาล (๒,๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท) ประกอบด้วยดังนี้ 

1. รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง จ านวน   ๖๖,๖๘๙.๔๕ ล้านบาท 
2. รายได้ที่รัฐจัดเก็บให้ จ านวน  ๒๐๖,๗๓๓.๗๗ ล้านบาท 
3. รายได้ที่รัฐแบ่งให้ จ านวน  ๑๑๐,๐๗๘.๙๘ ล้านบาท 
4. เงินอุดหนุน จ านวน  ๓๓๖,๔๙๗.๘๐ ล้านบาท 

  คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม เมื่อวันที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ มีมติ เห็นชอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามท่ีส านักงบประมาณเสนอ ดังนี้ 

1. วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๓,๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ก าหนดไว้จ านวน ๓,๒๘๕,๙๖๒.๕ ล้านบาท จ านวน ๑๘๕,๙๖๒.๕ ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ ๕.๖๖ 

2. การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๕๘ 
ของรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) เป็นจ านวน ๗๐๙,๘๖๖.๙๘ ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จ านวน ๗๓,๒๖๑.๐๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๕ โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. จ านวน ๒๙๙,๕๘๖.๙๘ 
ล้านบาท ทั้งนี้ การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ลดลงจ านวน ๑๕,๙๘๘.๑๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๗ ซึ่งเป็นสัดส่วน
ที่ต่ ากว่าหากเปรียบเทียบกับสัดส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ในภาพรวมร้อยละ ๕.๖๖ จ าแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 

การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ เพิ่ม/ลด 
๑. รายได้สุทธิของรัฐบาล ๒,๖๗๗,๐๐๐.๐๐ ๒,๔๐๐,๐๐๐.๐๐ -๒๗๗,๐๐๐.๐๐ 
๒. รายได้ของ อปท. ๗๘๓,๑๒๘.๐๖ ๗๐๙,๘๖๖.๙๘ -๗๓,๒๖๑.๐๘ 
    ๒.๑ ประมาณการรายได้ของ อปท. ๔๖๗,๕๕๒.๙๓ ๔๑๐,๒๘๐.๐๐ -๕๗,๒๗๒.๙๓ 
    ๒.๒ เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ อปท. ๓๑๕,๕๗๕.๑๓ ๒๙๙,๕๘๖.๙๘ -๑๕,๙๘๘.๑๕ 

หมายเหตุ : ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รายได้ อปท. หักรายการค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน
ของ อสม. จ านวน ๑๒,๔๗๖.๒๙ ล้านบาท 
  ส าหรับเงินอุดหนุนรายการค่าใช้จ่ายการด าเนินงานของ อสม. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ได้ตั้งงบประมาณไว้ที่กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 12,476.748 ล้านบาท  
(โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อวันที่  23 มีนาคม 2564 ได้มีมติให้ถอดรายการเงินอุดหนุนดังกล่าว  
และไปตั้งงบประมาณไว้ที่กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป) 

3. ประมาณการรายได้ของ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั้ งสิ้น จ านวน 
๗๐๙,๘๖๖.๙๘ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ร้อยละ ๒๙.๕๘ ประกอบด้วย 
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ รวมทั้งสิ้น ๔๑๐,๒๘๐ ล้านบาท และเงินอุดหนุน 
ให้แก่ อปท. จ านวน ๒๙๙,๕๘๖.๙๘ ล้านบาท 



 

 

๘ 

  การประมาณการรายได้ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของ สกถ. รวมทั้งสิ้น จ านวน 
๗๒๐,๐๐๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ร้อยละ ๓๐.๐๐ ประกอบด้วย รายได้ที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ รวมทั้งสิ้น ๓๘๓,๕๐๒.๒๐ ล้านบาท และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
จ าน วน  ๓๓ ๖ ,๔๙๗ .๘ ๐  ล้ านบาท  เปรี ยบ เที ยบ   ป ระมาณ การราย ได้  อปท . ปี งบประมาณ  ๒ ๕๖ ๕  
ของคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ กับส านักงบประมาณที่เสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 

ประเภทรายได้ คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง  
และงบประมาณ 

สงป. เสนอคณะรัฐมนตรี 

๒๕๖๕ ร้อยละ ๒๕๖๕ ร้อยละ 
รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ๖๖,๖๘๙.๔๕  ๐.๐๐  ๐.๐๐ 
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ ๒๐๖,๗๓๓.๗๗ ๓๘๓,๕๐๒.๒๐ ๕๓.๒๖ ๔๑๐,๒๘๐.๐๐ ๕๗.๘๐ 
รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ ๑๑๐,๐๗๘.๙๘  ๐.๐๐  ๐.๐๐ 
เงินอุดหนุน ๓๓๖,๔๙๗.๘๐ ๓๓๖,๔๙๗.๘๐ ๔๖.๗๔ ๒๙๙,๕๘๖.๙๘   ๔๒.๒๐ 
รวมรายได้ท้องถิ่นท้ังสิ้น ๗๒๐,๐๐๐.๐๐ ๗๒๐,๐๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๗๐๙,๘๖๖.๙๘ ๑๐๐.๐๐ 
รายได้รัฐบาล ๒,๔๐๐,๐๐๐   ๒,๔๐๐,๐๐๐  
สัดส่วนต่อรายได้รัฐบาล ๓๐.๐๐   ๒๙.๕๘  

  ประธาน กล่าวว่า เรื่องนี้ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในวาระที่ 1 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกือบทุกพรรค 
ได้อภิปรายขอให้มีการเพ่ิมเติมงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่น และในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ในวาระท่ี 2 จะพิจารณาต่อไปว่า จะสามารถเพ่ิมเติมงบประมาณเงินอุดหนุน
หรือรายการอะไรได้บ้าง รับทราบในส่วนนี้ สัดส่วนรายได้ของ อปท. ขณะนี้ ร้อยละ 29.58 
  นายบุญชู  ประสพกิจถาวร ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ แทนผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ กล่าวว่า ขอเรียนว่า รายได้ อปท. จัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ ส านักงบประมาณ
พิจารณาตามประมาณการของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่นในสาขา
รฐัศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า ขอตั้งข้อสังเกตจากเอกสารในหน้าสองที่เป็นตารางรายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ ยอดที่คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ประมาณการไว้ที่ 
383,502.20 ล้านบาท แต่ยอดที่ส านักงบประมาณประมาณการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ตัวเลขเป็น 410,280    
ล้านบาท ความเห็นส่วนตัวคิดว่า ดูขัดแย้งกับข้อเท็จจริง ภาพรวมรายได้รัฐบาลลดลงเข้าใจได้ แต่รายได้รวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ควรจะลดลงด้วย เพราะว่าเศรษฐกิจที่ลดลง แต่การประมาณการดังกล่าวสวนทางกับความเป็น
จริงหรือไม่อย่างไร 
  นายบุญชู  ประสพกิจถาวร กล่าวว่า การประมาณการรายได้ของ อปท. พิจารณาตาม
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเองลดลงจากปีที่แล้วร้อยละ 18 รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ลดลง 
ร้อยละ 11.9 รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ลดลงร้อยละ 8.26 ซึ่งข้อมูลน ามาจากแหล่งที่ผู้จัดเก็บรายได้โดยตรงจาก
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
  เลขานุการ กล่าวว่า ส านักงบประมาณได้ชี้แจงตัวเลข 410,280.00 ล้าน บาท  
ว่ามาจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ไม่ทราบว่าทางส านักงบประมาณจะแยกเป็นในส่วนของรายได้จัดเก็บเองเท่าใด 
ภาษีท่ีรัฐบาลจัดเกบ็ให้เท่าใด ภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้เท่าใด 



 

 

๙ 

  นายบุญชู  ประสพกิจถาวร กล่าวว่า การประมาณการรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนของ อปท. 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 75,095 ล้านบาท รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 
224,185 ล้านบาท และรายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้  111,000 ล้านบาท รวม 410,280 ล้านบาท ซึ่งจะน้อยกว่า
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (467,552.93  ล้านบาท) อยู่จ านวน ๕๗,๒๗๒.๙๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.25 
ซ่ึงจะใกล้เคียงกับความเป็นจริงในสถานการณ์ปัจจุบัน  

    มติที่ประชุม รับทราบการก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ในอัตราร้อยละ 29.58 จ านวน 709,866.98 ล้านบาท ประกอบด้วย 

1. รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง จ านวน  75,095  ล้านบาท 
2. รายได้ที่รัฐบาลเก็บให้ จ านวน  224,185  ล้านบาท 
3. รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ จ านวน  111,000  ล้านบาท 
4. เงินอุดหนุน จ านวน  299,586.98  ล้านบาท 

 3.5 การจั ดท าบั นทึ กข้ อตกลงความร่วม มือระห ว่างส่ วนราชการ 6  หน่ วยงาน              
เพื่อสนับสนุนการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

   คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอนภารกิจด้านทรัพยากร-ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาการถ่ายโอนภารกิจด้านการ
บริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตามแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๔๕ แผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ (ร่าง) แผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ และมีมติให้ศึกษาภารกิจถ่ายโอน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นว่ามีประโยชน์กับการบริการสาธารณะ 
และส่วนราชการเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท่ีจะบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอนภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม โดยรองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล ประธานอนุกรรมการฯ ได้ประสานหารือประเด็นต่างๆ  
ในการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
๙ หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ กรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ส านักงานทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ระหว่างวันที่ ๙ พฤศจิกายน -  
๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เพ่ือพิจารณาก าหนดกรอบแนวทางความร่วมมือและสนับสนุนการจัดท าภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอนภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณากรอบแนวทางความร่วมมือ
และสนับสนุนการจัดท าภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีมติเห็นชอบให้มีการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือการส่งเสริมและสนับสนุนการปิิบัติงานด้านการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมในภารกิจที่ต้องถ่ายโอนตามแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
   คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอนภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบการจัดท าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือการส่งเสริมและสนับสนุนการปิิบัติงานด้านการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



 

 

๑๐ 

ระหว่างหน่วยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓ หน่วยงาน ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (มหาชน) และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  และก าหนดพิธีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือสนับสนุนการ
กระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือสนับสนุนการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เมื่อวันจันทร์ที่  8 กุมภาพันธ์ 2564 ณ ห้อง 301 ตึกบัญชาการ ชั้น 3 ท าเนียบรัฐบาล  
โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดส านักนายกรั ฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
อธิบดีกรมป่าไม้ รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
และผู้อ านวยการส านักงาน ก.ก.ถ. เข้าร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง 
   เลขานุการ รายงานเพ่ิมเติมว่า ภายหลังจากได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือได้มี
การจัดสัมมนาขับเคลื่อนความร่วมมือการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับ 5 หน่วยงานดังกล่าว เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2564  เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ  
และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชุมได้สนับสนุนงบประมาณดังกล่าว จ านวน 111.43 
ล้านบาท เป้าหมายปี พ.ศ. 2564 จ านวน 73 ต าบล ปี พ.ศ. 2565 – 2566 จ านวน 240 ต าบล รวม 313 ต าบล 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น  ในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า เรื่ อ งนี้ ไม่ ใช่ เรื่ อ ง ให ม่ แต่ เป็ น เรื่ อ งตั้ งแ ต่ ป ระม าณ  2 0  ปี ที่ แ ล้ ว  
ตอนนี้สถานการณ์เรื่องป่า รวมถึงแนวนโยบายภาพรวมของรัฐบาลที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ า โดยเฉพาะเรื่องปัญหา
การใช้ประโยชน์ที่ดินต่าง ๆ ในเขตป่า แต่ก็ยังติดปัญหาว่าการคุ้มครองต่าง ๆ ยังไม่ได้ถ่ายโอนภารกิจบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือสนับสนุนการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเกิดขึ้นมา ค่อยเป็นค่อยไป
เพราะว่าหน่วยงานก็ยังเป็นผู้ถือกฎหมายหลักแต่ก็พร้อมจะท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ก าหนด
ไว้ทั้งหมด 313 ต าบล จนถึงปี  พ.ศ. 2566 หน่วยงานที่จะช่วยประสานและสนับสนุนงบประมาณให้กับ อปท. 
บางส่วน คือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ต้องขอบคุณท่านรองนายกรัฐมนตรีที่กรุณาได้ออกมติเรื่องการส ารวจที่ดิน
ถึงแม้จะเป็นวัตถุประสงค์การจัดเก็บภาษีแต่ผลพลอยได้  คือการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะที่เป็นพ้ืนที่ของรัฐจะมีความชัดเจนมากขึ้น อ านาจแต่ละหน่วยงานถือไว้จะถูกถ่ายลงมาให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของข้อบัญญัติต่าง ๆ ซึ่งจะเกิดข้ึนจากกระบวนการในการท างานร่วมกัน 
  ประธาน กล่าวว่า หลังจากได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือสนับสนุนการกระจาย
อ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกันแล้ว ได้รายงานให้นายกรัฐมนตรีและท่านได้ชื่นชมและขอบคุณ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี นายกรัฐมนตรีได้ตั้งข้อสังเกตว่าเรื่องนี้ควรจะเป็นตัวอย่างส าหรับเรื่องอ่ืนต่อไป ฝากท่าน
กรรมการ โดยเฉพาะท่านรองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล 

 มติที่ประชุม รับทราบ 

 

 

 

 



 

 

๑๑ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 
 ๔.1 ร่างประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

  เลขานุการ รายงานว่า คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙  
มีมติมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรว งมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บางแห่งที่เมื่อมีการน าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาบังคับใช้และ อปท. 
ได้จัดเก็บภาษีดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพแล้ว แต่มีรายได้ลดลงเมื่อเทียบกับรายได้เดิมที่ได้รับจากการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบ เป็นปี ๆ ไป   
  ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ได้พิจารณา 
เรื่อง แนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลง เนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน  
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนของ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 

1. ให้เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ที่ลดลง
จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

2. ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้  
ที่ลดลงจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 

3. ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณา 
เรื่อง แนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลง เนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินฯ  
มีมติเห็นชอบและให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจากภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างเป็นระยะเวลา ๓ ปี รวมเป็นเงิน ๕๓,๓๔๑ ล้านบาท ตามที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา 
การจัดเก็บรายได้ของ อปท. เสนอ ดังนี้ 

3.1  การชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
จ านวน ๓๒,๕๘๕ ล้านบาท แต่เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เห็นชอบการแปรญัตติงบประมาณเงินอุดหนุนของ สถ. 
ส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่ เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง จ านวน ๑๐,๐๖๗.๕๙ ล้านบาท จึงเหลือเงินที่ต้องชดเชยจ านวน ๒๒,๕๑๗.๔๑ ล้านบาท  
โดยให้กระทรวงมหาดไทยขอเงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น หรือแหล่งอ่ืนตาม 
ความเหมาะสม เพ่ือจัดสรรให้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ตามที่ได้รับผลกระทบ
จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ 

3.2 การชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบโดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ 
อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ ปีละจ านวน ๑๐,๓๗๘ ล้านบาท รวมเป็นเงิน ๒๐,๗๕๖  
ล้านบาท ดังนี้ 

(1)   ให้กระทรวงมหาดไทย โดย สถ. เสนอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชย
รายได้ให้แก่เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับผลกระทบ 

(2)   ให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง เสนอตั้ง
งบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ตามที่ได้รับผลกระทบ ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดผลกระทบ 
จากรายได้ท่ีลดลง 



 

 

๑๒ 

  ทั้งนี้ ให้น าข้อสังเกตของที่ประชุมประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว
ต่อไป 
  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจั ด เก็บรายได้ของ อปท. ได้ พิจารณา 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
เพ่ือจัดท าประกาศ ก.ก.ถ. รวม ๕ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๓  
เมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ครั้งที่  ๗/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ครั้งที่  ๘/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  
๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างประกาศ ก.ก.ถ. 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 
๑๐,๐๖๗.๕๙ ล้านบาท ตามที่ สถ. เสนอ เนื่องจากมีการกระจายงบประมาณและจ านวนแห่งที่จะจัดสรรให้  
เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลตามสัดส่วนรายได้ที่ลดลงอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยร่างประกาศ ก.ก.ถ. ดังกล่าวสรุปได้ดังนี้ 

1. การจัดสรรเงินอุดหนุนฯ จ านวน ๑๐,๐๖๗,๕๙๐,๐๐๐ บาท ให้ สถ. พิจารณาด าเนินการ
จัดสรรแก่เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้ลดลงจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ที่ได้รับจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่  
ในปี พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

1.1 ส่วนที่หนึ่ง ร้อยละ ๑๐ จ านวน ๑,๐๐๖,๗๕๙,๐๐๐ บาท จัดสรรให้เทศบาลต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ตามผลการประเมินประสิทธิภาพของ อปท. (LPA) ที่ สถ. ก าหนด ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ด้านที่ ๓ การบริหารงานการเงินและการคลัง (การจัดเก็บรายได้)  เฉพาะตัวชี้วัด เรื่อง การประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์
และวิธีการจัดเก็บภาษี การจัดท าแผนที่แม่บท เพ่ือจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน อัตราการเพิ่มข้ึนของจ านวน
ผู้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย และภาษีบ ารุงท้องที่ ร้อยละของลูกหนี้ผู้ค้างช าระภาษีลดลงจากปีที่ผ่านมา  
การเพ่ิมข้ึนโดยรวมของจ านวนเงินภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย และภาษีบ ารุงท้องที่ 

1.2 ส่วนที่สอง ร้อยละ ๙๐ จ านวน ๙,๐๖๐,๘๓๑,๐๐๐ บาท และส่วนที่เหลือจากการ
จัดสรรตามข้อ ๑.๑ จัดสรรให้เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่ยังคงมีรายได้ลดลงตามสัดส่วนของรายได้
คงเหลือ หลังการจัดสรรตาม ข้อ 1.1 

2. ให้เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลน าเงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับจัดสรร 
ไปด าเนินการตามข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หากเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วน
ต าบลใดน าไปใช้จ่ายและมีเงินเหลือให้ตกเป็นเงินสะสมของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล นั้น 
  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอ ก.ก.ถ พิจารณาเห็นชอบร่างประกาศ ก.ก.ถ. 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 
๑๐,๐๖๗.๕๙ ล้านบาท ตามที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ เสนอเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีผลใช้บังคับ
ต่อไป 
  นายบุญชู  ประสพกิจถาวร กล่าวว่า ขออนุญาตเรียนถามว่า เพราะเหตุใดจึงต้องมีการแยก
จดัสรรเงินอุดหนุน จ านวน 10,067.59 ล้านบาท เป็น ๒ ส่วน โดยส่วนที่ 1 ร้อยละ 10 กับส่วนที่ ๒ ร้อยละ 90  
  เลขานุการ กล่าวว่า ในการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้
ของ อปท. การพิจารณาการวัดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ ค่อนข้างที่จะวัดได้ยาก กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจึงเสนอให้ใช้การประเมินประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังของ อปท. (LPA) ปี ๒๕๖๓ ซึ่งกรมฯ มีข้อมูล
อยู่แล้ว และที่ประชุมอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาน าการประเมินประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังของ อปท. 



 

 

๑๓ 

(LPA) มาใช้เป็นเกณฑ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ โดยก าหนดส่วนที่ ๑ ร้อยละ 10 และส่วนที่ ๒ ร้อยละ ๙0  
เป็นสัดส่วนที่เหมาะสมและเกิดผลกระทบต่อ อปท. ที่มีรายได้ท่ีลดลงน้อยที่สุด 
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ กล่าวว่า ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า งบประมาณเงินอุดหนุน 
ที่ได้รับเพ่ือชดเชยรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ลดลงจากปี พ.ศ. 256๒  
ให้แก่เทศบาลต าบล และ อบต. ได้มาจากการที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแปรญัตติในชั้นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 10,067.59 ล้านบาท ได้รับการ
จัดสรรมาโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 88 ของเงินภาษีที่ลดลงเท่านั้น ส าหรับการชดเชยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ 
อปท. ประเภทอ่ืนจะมีประเด็นในวาระ 5.1 เรื่อง แนวทางการผลักดันเรื่องการชดเชยรายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง และขอเรียนว่า มติคณะรัฐมนตรีให้จัดสรรเงิน
อุดหนุนดังกล่าวโดยค านึงถึงผลกระทบของรายได้ที่ลดลง แต่ให้พิจารณาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีด้วย คณะอนุ
กรรมการฯ ได้ยกร่างประกาศหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. หลายแบบ จนได้บทสรุป
ว่า ถ้าใช้หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินโดยใช้ LPA จะท าให้เกิดได้เปรียบเสียเปรียบน้อยที่สุด เนื่องจาก อปท. ไม่ได้มีการ
เตรียมตัวก่อนหน้านี้  จึงอาจมีความได้เปรียบเสียเปรียบได้  ประกอบกับได้มีพระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้างบางประเภท ร้อยละ ๙๐  ประการที่สอง คณะอนุกรรมการฯ พยายามท าตัวแบบหลายแบบ  
ซึ่งสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีคือ ค านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ กรณีถ้าเพ่ิมน้ าหนักการประเมิน
ประสิทธิภาพ (LPA) มากกว่าร้อยละ 10 เช่น ร้อยละ 15 หรือร้อยละ 20 ปรากิว่า เทศบาลต าบล หรือ อบต.  
ขนาดใหญ่ ที่มีงบประมาณมากอยู่แล้วมีโอกาสที่จะได้รับการจัดสรรมากกว่าท้องถิ่นขนาดเล็ก เพราะย้อนกลับไป 
ที่ผลประเมินประสิทธิภาพ (LPA) และศักยภาพขององค์กร ท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบพอสมควร จากผลการ
ค านวณ เมื่อเปรียบเทียบเทศบาลต าบลที่มีเงินมากที่สุด กับ อบต. ที่มีเงินน้อยที่สุด ต่างกันประมาณ 20 เท่าตัว จึงลด
สัดส่วนลงมาเป็นร้อยละ 10 หรือหากน้อยกว่านี้เป็นร้อยละ 5 ไม่มีผลแตกต่างกันมากนัก แต่จะท าให้เกิดมุมมองว่า 
ให้น้ าหนักประสิทธิภาพการจัดเก็บเพียงแคร่้อยละ 5  โดยบทสรุปของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ เห็นว่า การก าหนด
ประสิทธิภาพการจัดเก็บที่ร้อยละ ๑๐ เป็นจุดที่ลงตัวที่สุดในเรื่องของความแตกต่างระหว่างเทศบาลต าบลขนาดใหญ่ 
กับ อบต. ขนาดเล็ก และเป็นไปตามหลักการตามมตคิณะรัฐมนตรี  
  ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ เสนอว่าอาจจะเพ่ิมการ
พิจารณาสถานะของเงินสะสมของท้องถิ่น โดยพิจารณาว่า หาก อปท ใดมีสถานะของเงินสะสมน้อยควรจะจัดสรรเงิน
ชดเชยให้เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 10 ไม่ใช่พิจารณาจากรายได้ แต่ให้พิจารณาถึงสถานะของเงินสะสมโดยใช้หลักการ 
เงินสะสมน้อยใหไ้ด้รับการจัดสรรมาก  
  นายประยูร  รัตนเสนีย์ กรมเสริมการปกครองท้องถิ่น กล่าวว่า ได้หารือคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ทีร่องศาสตราจารย์วีระศักดิ์ฯ เป็นประธาน ซึ่งไดข้้อตกลงร่วมกันตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้ 
  นายประสพโชค นิ่มเรือง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางสมบูรณ์ กล่าวว่า เห็นด้วยกับ
ศาสตราจารย์ดิเรกฯ ควรจะมีเงินไว้ส าหรับลดความเหลื่อมล้ า เพราะความเหลื่อมล้ าของ อปท. ต่าง ๆ มีมาก  
ตอนที่เป็นอุปนายกสมาคมนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ซึ่งนายวิชัช ไตรรัตน์ ได้มีการยื่นหนังสือไว้
หลายรอบแต่ยังไม่มีความคืบหน้า  
  ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น ในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า ข้อเสนอของศาสตราจารย์ดิเรกฯ ผมไม่แน่ใจว่า เทศบาลต าบล และ อบต. 
มีเงินสะสมเหลืออยู่เท่าใด การใช้เงินเงินสะสมไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุนที่ให้น าไปชดเชยการ
จัดเก็บภาษีที่ลดลง รวมถึงหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ได้เสนอเพ่ือที่ประชุม ก.ก.ถ. พิจารณา พอใช้ได้ 
เพราะถ้าจะเอาเรื่องของความคงเหลืออยู่ของเงินสะสมมาพิจารณา จะเป็นคนละมิติกับหลักคิดของรองศาตราจารย์     
วีระศักดิ์ฯ ที่น าผลประเมินประสิทธิภาพ (LPA) มาพิจารณาเพ่ือจัดสรรเงินชดเชยให้แก่ อปท. ที่มีประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษี เงินสะสมเป็นมิติของวินัยการใช้เงิน ซึ่งเป็นคนละเรื่องกับการจัดเก็บรายได ้ 



 

 

๑๔ 

  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ กล่าวว่า ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย 
ของรัฐบาล และส่งผลต่อการลดลงของรายได้ของท้องถิ่น รัฐบาลควรรับผิดชอบ ซึ่งเป็นมิติทางด้านรายได้ ส่วนของ 
เงินสะสมในตอนแรกมีการพิจารณาน ามาถ่วงน้ าหนักจากหลายองค์ประกอบที่ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ สุดท้ายไม่ได้น ามา 
ถ่วงน้ าหนัก เนื่องจากมีเหตุผล 2 ประการ เหตุผลแรกคือ ควรแยกเรื่องการลดความเหลื่อมล้ ากับการชดเชยรายได้ 
ที่ลดลงออกจากกัน ถ้าผูกในคราวเดียวกันจะแบ่งออกยากมาก เห็นด้วยในประเด็นที่ศาสตราจารย์ชาติชายฯ กล่าวถึง
วินัยการคลังว่าเป็นคนละส่วนกับการจัดเก็บรายได้ แม้ว่าจะเชื่อมโยงกันได ้แต่ว่าเราก าลังออกแบบวิธีคิดชดเชยรายได้ที่
ลดลง ไม่ได้ออกแบบเรื่องลดความเหลื่อมล้ า สุดท้ายคณะอนุกรรมการฯ ไม่ได้น าตัวแปรเรื่องเงินสะสมมา 
ถ่วงน้ าหนัก เหตุผลที่ 2 คือ พยายามออกแบบให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี โดยให้ค านึงถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
ค านึงถึงสถานะการเงินการคลัง ซ่ึงควรน ามาเป็นตัวแปรในการจัดสรรอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ 
  ประธาน กล่าวว่า รับข้อสังเกตของศาสตราจารย์ดิเรกฯ ส าหรับปีต่อไปปี พ.ศ. 2565  
ถ้าจ าเป็นต้องขอมติคณะรัฐมนตรีใหม่ ฝากรองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ฯ ด้วย ถ้าน าไปพิจารณาแล้วรีบแจ้งด้วย 
เพราะถ้าจะต้องขอมติคณะรัฐมนตรีใหม่อีกครั้ง เนื่องจากวาระที่ 5.1 และ 5.2 เป็นเรื่องที่ต่อเนื่องกัน จึงขอให้น ามา
พิจารณาก่อน 

   มติที่ประชุม  เห็นชอบร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับ
ชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ของเทศบาลต าบล และ อบต. จ านวน 10,067.59 ล้านบาท ตามที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บ
รายได้ของ อปท. เสนอ เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 
 5.1 แน วท า งก ารผ ลั ก ดั น เรื่ อ งก ารช ด เช ย ราย ได้ ภ าษี ที่ ดิ น แล ะสิ่ งป ลู ก ส ร้ า ง 

ให้แก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
   เลขานุการ รายงานว่า คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙  
มีมติมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.ก.ถ.) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
เพ่ือบรรเทาผลกระทบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บางแห่งที่เมื่อมีการน าภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง  
มาบังคับใช้และ อปท. ได้จัดเก็บภาษีดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพแล้ว แต่มีรายได้ลดลงเมื่อเทียบกับรายได้เดิม      
ที่ได้รับจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดห นุนให้แก่ อปท.  
ที่ได้รับผลกระทบเป็นปี ๆ ไป   
   ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเรื่อง  
แนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลง เนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบและให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบ
จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นระยะเวลา ๓ ปี รวมเป็นเงิน ๕๓,๓๔๑ ล้านบาท ตามที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ เสนอ ดังนี้ 

1. การชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน 
๓๒,๕๘๕ ล้านบาท แต่เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ เห็นชอบการแปรญัตติงบประมาณเงินอุดหนุน 
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่  เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จ านวน ๑๐,๐๖๗.๕๙ ล้านบาท จึงเหลือเงินที่ต้องชดเชย
จ านวน ๒๒,๕๑๗.๔๑ ล้านบาท โดยให้กระทรวงมหาดไทยขอเงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 



 

 

๑๕ 

หรือจ าเป็น หรือแหล่งอ่ืนตามความเหมาะสมเพ่ือจัดสรรให้แก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  เทศบาลนคร  
และเทศบาลเมือง ตามที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
และภาษีบ ารุงทอ้งที ่

2. การชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบโดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ ปีละจ านวน ๑๐,๓๗๘ ล้านบาท  รวมเป็นเงิน ๒๐,๗๕๖ ล้านบาท 
ดังนี้ 

2.1 ให้กระทรวงมหาดไทย โดย สถ. เสนอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้
ให้แก่เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับผลกระทบ 

2.2 ให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือ งเสนอตั้ ง
งบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ตามที่ได้รับผลกระทบ ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดผลกระทบจาก
รายได้ที่ลดลง 
   ฝ่ายเลขานุการได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบเรื่องดังกล่าวตามมติ ก.ก.ถ. แล้ว และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งส่งเรื่องคืน เพ่ือให้ ก.ก.ถ. 
ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงบประมาณและ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้รับความเห็นและข้อสังเกตไปประกอบการพิจารณา 
ให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เห็นชอบ โดยหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องมีความเห็น ดังนี้ 

1. กระทรวงการคลัง เห็นด้วยในหลักการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลง 
เนื่ องจากการบั งคับ ใช้พระราชบัญ ญั ติ ภ าษีที่ ดิ นฯ  เพ่ือให้ เป็ น ไปตามมติคณ ะรัฐมนตรี ในคราวประชุม 
เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า การชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลงจากการลดภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างส าหรับปีภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓ ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม 
วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และกระทรวงการคลังได้ประมาณการการสูญเสีย
รายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับปีภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๓๕,๔๕๐ ล้านบาท ส าหรับการจัดสรรเงิน
ชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลง เนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินฯ จากแหล่งเงิน  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ เป็นต้นไป และมีข้อสังเกตว่า ควรน าเงินนอกงบประมาณของ อปท. เช่น เงินสะสม เป็นต้น  
มาประกอบการพิจารณา เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ทั้งนี้ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดท ารายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้องเสนอ พร้อมกับการขออนุมัติ
ต่อคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง การด าเนินกิจกรรมมาตรการ หน่วยงานของรัฐ 
จะต้องด าเนินการให้ครบถ้วนไว้เรียบร้อยแล้ว 

2. กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด - 19) ในปัจจุบัน ท าให้ระบบเศรษฐกิจทั่วโลกและของประเทศไทยหดตัวลงอย่างรุนแรงและรัฐบาล 
ได้ตราพระราชกฤษฎีกาลดภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ 
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม ประกอบกับ อปท. ได้แบ่งเบาภาระของรัฐบาล
โดยใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นที่ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 มาอย่างต่อเนื่อง จึงเห็นชอบในหลักการให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้เพ่ิมเติมให้แก่ อปท. ตามสมควร เพ่ือให้สามารถมีงบประมาณในการดูแล  
และจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ 

3. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การเสนอแนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท.  
ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินฯ เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณา 



 

 

๑๖ 

ให้ความเห็นชอบได้ แต่สมควรรับฟังความคิดเห็นของกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาด้วย 

4. ส านักงบประมาณ แนวทางการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ตามที่ ก.ก.ถ. เสนอนั้น 
เห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาประกอบกับฐานะการเงินการคลัง สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม  
และภาระการเงินการคลังที่เกิดขึ้นแก่ภาครัฐในอนาคต รวมถึงหลักการกระจายอ านาจให้กับ อปท. ที่ไม่ควรพิจารณา
เฉพาะเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเท่านั้น ควรพิจารณาถึงความครอบคลุมของทุกแหล่งเงินรายได้ และเงินสะสมของ  
อปท. แต่ละแห่งประกอบการบริหารงานด้วย ซึ่งการจัดสรรงบประมาณที่ผ่านม ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญ 
กับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ตามหลักการของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงแนวทางการปิิรูปรายได้ของ อปท.  
โดยจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ในสัดส่วนร้อยละของรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จนถึงปัจจุบัน และเห็นควรมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง  
พิจารณาก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและผลักดันให้เกิดการจัดเก็บภาษีประเภทอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

5. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  เนื่ องจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ได้ส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของประเทศ และการจัดเก็บรายได้
ของ อปท. จึงเห็นควรให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณา 
หาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือบรรเทาผลกระทบให้กับ อปท. เพ่ือให้สามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน  
ในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพได้ต่อไป 
  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ในการประชุมครั้งที่  
๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ ได้พิจารณาเรื่อง แนวทางการผลักดันเรื่องการชดเชยรายได้ภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้างให้แก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ซึ่งมีผู้แทนกระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นอนุกรรมการ 
เข้าร่วมประชุมด้วย ดังนี้ 

1. สถ. แจ้งข้อมูลการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของ อปท. ที่มีรายได้ลดลง  
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ สรุปข้อมูลการจัดเก็บภาษีของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

ประเภท อปท. จ านวน 
(แห่ง) 

รายได้จัดเก็บได้จริง 
ณ วันที่ 31 ธ.ค. 63 

(ล้านบาท) 

รายได้จากภาษีปี 2562 
(ภรด.+ภบท.) 
(ล้านบาท) 

รายได้ที่ลดลง 
(รายได้ 2562- รายได้ 2563) 

(ล้านบาท) 
เทศบาลเมือง 194 374.07 4,317.54 3,943.47 
เทศบาลนคร 30 315.08 4,012.95 3,697.87 
กทม. 1 1,257.97 15,227.58 13,969.61 
เมืองพัทยา 1 43.02 462.18 419.16 

รวม 226 1,990.14 24,020.25 22,030.11 
 
 
 
 



 

 

๑๗ 

ตารางท่ี ๒ สรุปข้อมูลการจัดเก็บภาษีของเทศบาลต าบล และ อบต. 

ประเภท อปท. จ านวน 
(แห่ง) 

รายได้จัดเก็บได้จริง 
ณ วันที่ 31 ธ.ค. 63 

(ล้านบาท) 

รายได้จากภาษีปี 2562 
(ภรด.+ภบท.) 
(ล้านบาท) 

รายได้ที่ลดลง 
(รายได้ 2562- รายได้ 2563) 

(ล้านบาท) 
เทศบาลต าบล 2,239 606.62 5,874.53 5,267.91 
อบต. 5,261 742.76 6,632.25 5,889.49 

รวม 7,500 1,349.38 12,506.78 11,157.40 

2. ข้อสังเกตของกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณที่ควรน าเงินสะสมของ อปท.  
มาประกอบการพิจารณานั้น ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2559 มิได้ก าหนด 
ให้น าเงินสะสมมาพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างที่ลดลง และการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงบประมาณได้น าเงินสะสมของ อปท. ประกอบการพิจารณา
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. แล้ว ดังนั้น หากจะใช้เงินสะสมมาประกอบการพิจารณาด้วยจะเกิดความซ้ าซ้อนกัน 
รวมทั้งในส่วนของเทศบาลต าบล และ อบต. ที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 10,067.59 ล้านบาท  
ไม่ได้น าเงินสะสมมาใช้ประกอบการพิจารณาแต่อย่างใด 

3. ที่ประชุมมีมติให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 22,030.11 ล้านบาท 
เพ่ือชดเชยรายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง  
ที่จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี ๒๕๖๓ ลดลงจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินกับภาษีบ ารุงท้องที่ 
ในปี ๒๕๖๒ และให้ส านักงบประมาณจัดสรรเงินให้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
ตามจ านวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลงจริง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 ตามข้อมูลของ สถ. 
  ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้ว เห็นสมควรเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาให้ความเห็นชอบการชดเชย
รายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง จ านวน 
๒๒,๐๓๐.๑๑ ล้านบาท เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ กล่าวว่า ขอน าเรียนข้อมูลเพ่ิมเติมกรณีท้องถิ่น 
ขนาดใหญ่ยังไม่ได้รับเงินจัดสรรชดเชยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จัดเก็บได้ลดลง ขณะที่เทศบาลต าบล และ อบต.  
ที่ประชุมได้มีการพิจารณาหลักเกณฑ์จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ไปก่อนหน้านี้แล้ว ว่า คณะอนุกรรมการฯ  
ได้รวบรวมตัวเลขท้องถิ่นขนาดใหญ่มีรายได้ลดลงเท่า ใด ซึ่งเป็นตัวเลขจริงจากการจัดเก็บในปี  พ.ศ. 2563  
และที่ผ่านมาคณะอนุกรรมการฯ พยายามจะออกแบบให้สอดคล้องกันกับกรณีของเทศบาลต าบล และ อบต.  
เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์การจัดสรรเดียวกัน ประเด็นแรกที่ได้รับข้อสังเกตมาจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ได้ติดใจเรื่องเงินสะสม 
แต่ว่าผู้แทนส านักงบประมาณ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง มีความเห็นว่า ให้น าเงินสะสมมาพิจารณาด้วย  
ตามที่ฝ่ายเลขานุการได้น าเรียนไปแล้ว แต่โดยสรุปคณะอนุกรรมการฯ ยังคงใช้หลักการตามเดิม คือ หลักการของ 
มติคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอขอรับการชดเชยแก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง  
จะเสนอเต็มวงเงินที่มีการลดลงของรายได้จริง ประเด็นหลัง เมื่อคณะรัฐมนตรีจัดสรรชดเชยให้จ านวนเท่าใด  
จงึจะสามารถน ามาออกแบบในการถ่วงน้ าหนักการจัดสรรเงินได ้ขอเรียนว่า คณะอนุกรรมการฯ พยายามออกแบบก่อน
ในเบื้องต้นแล้ว แต่เนื่องจากไม่ทราบวงเงินที่ชัดเจน การออกแบบจึงไม่เห็นผลกระทบที่แท้จริงว่า อปท. ขนาดใหญ่ 
มีความแตกต่างกันเล็กน้อยหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ หลักการที่ใช้พิจารณาในการชดเชยครั้งนี้ จะไม่ต่างจากวาระเดิม  



 

 

๑๘ 

คือ ยังมีการพูดถึงผลประเมินประสิทธิภาพ (LPA) ในเบื้องต้น หากทราบวงเงินแล้ว จะน ามาถ่วงน้ าหนักคะแนน 
ผลประเมินประสิทธิภาพ (LPA) อีกครั้ง เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นด้วย 
  นายประยูร  รัตนเสนีย์ กล่าวว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19) ได้ส่งผลต่อรายได้ของ อปท. เป็นอย่างมาก เทศบาลขนาดใหญ่ เทศบาลเมือง เทศบาลนคร  
ใช้งบประมาณเงินสะสมมาสนับสนุนในการแก้ไขปัญหา การที่จะได้รับเงินชดเชยรายได้ถือว่าเป็นสิ่งที่เหมาะสมอย่างยิ่ง  
  นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร กล่าวว่า ไม่ขัดข้องเรื่องการชดเชยเป็นไปตามหลักการ 
ที่คณะรัฐมนตรีให้ไว้ ส่วนในรายละเอียดต้องพิจารณาต่อไป 
  นายบุญชู  ประสพกิจถาวร  กล่าวว่า ขณะนี้รายได้ของ อปท. และรัฐบาลต่างลดลงเช่นกัน 
ขณะนี้รายจ่ายของรัฐบาลมีจ านวนมาก ทั้งใช้ในการป้องกันแก้ไขผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
เตรียมเรื่องบรรเทาอุทกภัย ผลกระทบจากการขาดรายได้ของประชาชน และกระตุ้นเศรษฐกิจ อาจมีงบประมาณ
รายการหนึ่งที่อาจจะน ามาใช้ได้ แต่ระเบียบงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นนี้คือ ต้องเป็นรายจ่ายเพ่ือป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หรือความมั่นคงของรัฐ เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้ว  เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบรรเทา 
ความเสียหายจากภัยพิบัติร้ายแรง แต่มีจ านวนไม่เพียงพอและเป็นรายจ่ายต้องใช้จ่ายตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
ของรัฐบาลและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว กรณีเรื่องการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ในหลักการ 
เห็นด้วยถ้าเป็นในสถานการณ์ปกติของประเทศ แต่ตอนนี้รายได้ของรัฐบาลเก็บไม่เข้าเป้า ปีที่แล้วงบกลางส ารองจ่ายใช้
หมดแล้ว จึ งใช้ เงินทุนส ารองจ่ายซึ่ งจะต้องตั้ งชดใช้ เงินทุนส ารองจ่ายเพ่ิมในปี งบประมาณ  พ.ศ. 2565  
ส านักงบประมาณมีความล าบากใจ เพราะว่ารายได้ไม่เข้าเป้า แล้วยังมีภาระเรื่องการเยียวยาหรือแก้ไขปัญหา 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) จึงมีความเห็นตามที่เสนอคณะรัฐมนตรีไป และขอยืนยันความเห็น
เช่นเดิมว่าท้องถิ่นคงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และต้องน าเงินสะสมของท้องถิ่นเพ่ือช่วยรัฐบาลกลาง  
ถ้าในภาวะปกติไม่ขัดข้อง ขณะนี้สถานะการคลังของรัฐบาลไม่ค่อยดี พยายามใช้ทั้งงบประมาณและเงินกู้เพ่ือช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจที่จะออกมาอีก 500,000 ล้านบาท      
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ กล่าวว่า การลดลงของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ครั้งนี้ไม่ได้เกิดจากท้องถิ่น เกิดจากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท  
ร้อยละ 90 ซึ่งทั้งหมดเป็นไปตามการตัดสินใจของรัฐบาล ความเป็นจริงท้องถิ่นน างบประมาณไปใช้ในช่วงที่รับมือ 
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) มากพอสมควร ฉะนั้นในภาพรวม 
ทุกฝ่ายล าบากกันหมด ทั้งรัฐบาลทั้งท้องถิ่น หากว่าสามารถแบ่งเบาภาระให้กับท้องถิ่นตรงนี้ได้  ท้องถิ่นก็จะมีความ
พร้อมและมีศักยภาพที่จะเป็นด่านหน้าในการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) นอกจากจะท าให้ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งแล้ว ท้องถิ่นก็พร้อมที่จะเป็นภาคีกับรัฐบาลในการรับมือ  
โดยไม่ต้องปล่อยให้เป็นภาระของรัฐบาลเพียงล าพัง ซึ่งเป็นมาตรการที่ท าให้ทั้งระบบในภาพรวมเดินไปได้ ส่วนประเด็น
ที่ว่าสอดคล้องกับหลักการของการใช้จ่ายงบกลางหรือไม่นั้น เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้เตรียมงบประมาณในส่วนนี้ไว้  
  นายสนธยา  คุณปลื้ม นายกเมืองพัทยา กล่าวว่า เมืองพัทยามีรายได้ส่วนใหญ่จากการ
ท่องเที่ยวประมาณร้อยละ 70 ปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
เมืองพัทยาได้พยายามเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้อย่างเต็มที่ แต่เนื่องจากผู้ประกอบการได้ปิดกิจการลงไป
จ านวนมาก จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองพัทยาลดลงเหลืออยู่ประมาณร้อยละ 15 
ส าหรับเรื่องเงินสะสมในขณะนี้ อปท. โดยเฉพาะ อปท. ขนาดใหญ่ อย่างเมืองพัทยา ได้ใช้จ่ายเงินสะสมไปเพ่ือใช้ใน
โครงการต่าง ๆ ของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) อย่างเต็มที่ 
ตามข้อสังเกตของส านักงบประมาณ แต่ปัญหาที่เกิดข้ึนคือ นโยบายที่รัฐบาลลดภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างลงร้อยละ ๙๐ 
ส่งผลให้รายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างลดลงมาเหลือร้อยละ 10 เมืองพัทยามีปัญหาในเรื่องดังกล่าวเช่นกัน  



 

 

๑๙ 

โดยจากเดิมจัดเก็บได้ประมาณ 460 ล้านบาท ณ วันนี้ เหลืออยู่ประมาณ 50 ล้านบาท ท าให้ เป็นปัญหา 
ด้านงบประมาณของเมืองพัทยา 
  ประธาน กล่าวว่า คงจะต้องให้ความเห็นชอบไปตามที่ได้เสนอมาให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือใช้งบกลาง แต่ว่าส านักงบประมาณมีสิทธิ์ที่จะน าเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้ ตั้งข้อสังเกตในส่วนนี้ 
ว่าจะท าอย่างไรก็ขอให้ เป็นมติซึ่ งคล้าย ๆกับ  วาระก่อนหน้านี้ และคงต้องเตรียมการณ์ ไว้  ถ้าเกิดสมมุติว่า 
ยังจะต้องมีการชะลอหรือลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปีต่อไปอีกและต้องเตรียมรับสถานการณ์เอาไว้อีกว่า 
จะแก้ปัญหาบรรเทาความเสียหายเดือดร้อนของท้องถิ่นได้อย่างไรต่อไปด้วย ถือว่าให้ความเห็นชอบในส่วนนี้ต่อไป 

   มติที่ประชุม  เห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 22,030.11 ล้านบาท เพ่ือชดเชยรายได้ภาษีที่ดิน  
และสิ่งปลูกสร้าง ให้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร  และเทศบาลเมือง ที่จัดเก็บภาษีที่ดิน 
และสิ่ งปลูกสร้างในปี  2563  ลดลงจากการเก็บภาษี โรงเรือนและที่ ดินกับภาษีบ ารุงท้องที่ ในปี  2562  
และให้ส านักงบประมาณจัดสรรเงินให้แก่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ตามจ านวน  
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลงจริง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 ตามข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

 5.2 ข้อมูลการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจ าปี พ.ศ. 2563 
  เลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๔ 
วรรคสี่ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินการตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ าง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๒ ได้บัญญัติ ให้กระทรวงมหาดไทยจัดส่งข้อมูลการจัดเก็บภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้าง 
ที่มีการประมวลผลแล้ว รวมถึงรายงานสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี  พร้อมกับเสนอ                  
แนวทางการแก้ไขให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ตามกฎหมายว่าด้วย
การก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ได้ประมวลผลข้อมูล 
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจ าปี ๒๕๖๓ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓) เสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ ข้อมูลการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ปี ๒๕๖๓ แยกรายประเภท อปท.  

ล าดับ ประเภท อปท. 
จ านวนผู้เสียภาษี 
ที่แจ้งประเมิน 

(คน) 

จ านวนเงินภาษี 
ที่จัดเก็บได้ 

(บาท) 

จ านวนผู้ค้าง
ช าระภาษี  

(คน) 

จ านวนเงินภาษี      
ค้างช าระ  
(บาท) 

1 อบต.  4,263,806 742,760,119.41 571,581 56,556,845.95 

2 เทศบาลต าบล (ทต.) 1,432,022 606,616,789.93 288,686 30,094,940.76 

3 เทศบาลเมือง (ทม.) 427,111 374,072,219.98 63,990 39,435,531.34 

4 เทศบาลนคร (ทน.) 414,140 315,078,149.86 38,827 38,474,254.34 

5 กรุงเทพมหานคร 567,228 1,257,967,552.00 66,546 49,630,856.00 

6 เมืองพัทยา 70,431 43,017,959.75 10,314 4,804,151.73 

 รวม 7,174,738 3,339,512,790.93 1,039,944 218,996,580.12 
 
 



 

 

๒๐ 

 
 
ตารางท่ี ๒ เปรียบเทียบข้อมูลการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง (ล้านบาท) 

ประเภท 
อปท. 

รายได้จาก
ภาษีปี 62 

(ภรด.+ภบท.) 

จัดเก็บได้จริง 
ณ 31 ธ.ค.63 
(ลดร้อยละ 90 ) 

จ านวน 
ผู้เสียภาษี 

(คน) 

ภาษีค้างช าระ 
ณ 31 ธ.ค.

63 
 

จ านวน 
ผู้ค้างช าระ

ภาษี  
(คน) 

รายได้จากภาษี
ทั้งหมดปี 63 

(จัดเก็บได้จริง+
ภาษีค้างช าระ) 

รายได้ที่ควร
จัดเก็บได้   
หากไม่ลด 
ร้อยละ 90 

อบต. 6,632.25 742.76 4,263,806 56.56 571,581 799.32 7,993.17 

ทต. 5,874.53 606.62 1,432,022 30.09 288,686 636.71 6,367.12 

ทม. 4,317.54 374.07 427,111 39.44 63,990 413.51 4,135.08 

ทน. 4,012.95 315.08 414,140 38.47 38,827 353.55 3,535.52 

กทม. 15,227.58 1,257.97 567,228 49.63 66,546 1,307.60 13,075.98 

เมืองพัทยา 462.18 43.02 70,431 4.80 10,314 47.82 478.22 

รวม 36,527.04 3,339.51 7,174,738 219.00 1,039,944 3,558.51 35,585.09 

  จากข้อมูลการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจ าปี 2563 พบว่า 
1. จ านวน อปท. ที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน เท่าเดิม และลดลง ดังนี้ 

1.1 รายได้เพ่ิมข้ึน จ านวน ๒๙ แห่ง (ทม.๑ แห่ง, ทต. ๕ แห่ง และ อบต. ๒๓ แห่ง) 
1.2 รายได้เท่าเดิม จ านวน ๑๗ แห่ง (ทต. ๓ แห่ง และ อบต. ๑๔ แห่ง) 
1.3 รายได้ไม่ลดลง จ านวน ๒ แห่ง (อบต. ๒ แห่ง ได้แก่ อบต. แม่กระบุง และ  

อบต. ไล่โว่ จังหวัดกาญจนบุรี มีรายได้ปี ๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ เท่ากับ ๐) 
1.4 รายได้ลดลง จ านวน ๗,๗๒๖ แห่ง (ทม. ๑๙๔ แห่ง, ทน. ๓๐ แห่ง ทต. ๒,๒๓๙ 

แห่ง, อบต. ๕,๒๖๑ แห่ง กทม. และ เมืองพัทยา) 
2. การบรรเทาผลกระทบ รัฐบาลได้จัดสรรเงินงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือชดเชย

รายได้ให้แก่ ทต. และ อบต. ที่มีรายได้ลดลงจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี ๒๕๖๓ เปรียบเทียบกับ  
ปี ๒๕๖๒ วงเงินงบประมาณ ๑๐,๐๖๗,๕๙๐,๐๐๐ บาท ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด ในประกาศ ก.ก.ถ. 

3. สรุปปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง 

3.1 ปัญหาในทางปิิบัติ คิดเป็นร้อยละ ๗๕ ได้แก่ 
3.1.1 ข้อมูลที่ อปท. ได้รับจากหน่วยงานอื่น ๆ ไม่ครบถ้วน และไม่เป็นปัจจุบัน 
3.1.2 หลักเกณฑ์การประเมินราคาทุนทรัพย์ และครอบคลุมสิ่งปลูกสร้างที่ต้อง

เสียภาษี 
3.1.3 ความล่าช้าของกฎหมายล าดับรอง และผลกระทบจากสถานการณ์ 

โรคโควิด-19 
3.1.4 บุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงานที่เพ่ิมขึ้น และไม่มีความรู้ด้านสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ 
3.1.5 ผู้เสียภาษีขาดความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย 



 

 

๒๑ 

3.1.6 การค านวณภาษีมีความยุ่งยากซับซ้อนในทางปิิบัติ 
3.1.7 แนวเขต อปท. ไม่ชัดเจน และทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่ อปท. อ่ืน 
3.1.8 มีภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการด าเนินการตามกฎหมาย 
3.1.9 ไม่มีเครื่องมือที่ใช้อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บภาษี 

  ข้อเสนอแนะ 
1. ควรก าหนดประเภทสิ่งปลูกสร้างให้ครอบคลุมสิ่งปลูกสร้างที่ต้องเสียภาษี  

ควรมีค าอธิบายสิ่งปลูกสร้างแต่ละประเภทให้ชัดเจน และหากไม่มีราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ชัดเจน ควรมีแนวทางปิิบัติ
ที่เป็นแนวทางเดียวกัน 

2. ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และภูมิล าเนาผู้เสียภาษีท่ีได้รับจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง  
เช่น กรมที่ดิน ส.ป.ก. ควรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง และควรให้ อปท. สามารถมีสิทธิ์ในการเข้าใช้งานข้อมูล
ทะเบียนราษฎร 

3. ข้อมูลราคาประเมินทรัพย์สินไม่ควรแตกต่างกันมาก หากอยู่ในบริเวณเดียวกัน 
4. ควรมีการก าหนดแนวเขต อปท. ที่ชัดเจน 
5. ควรมีโปรแกรมค านวณภาษีท่ีมีความสมบูรณ์ และควรมีการเชื่อมโยงบูรณาการ

ข้อมูลที่เก่ียวกับการค านวณภาษีระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมธนารักษ์ กรมท่ีดิน และ สถ. 
6. ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้เรื่องกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้างให้แก่ผู้เสียภาษี 
7. ควรมีความชัดเจนในประเด็นกรรมสิทธิ์ร่วม 

3.2 ปัญหาด้านกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ ๒๕ 
3.2.1 มาตรา ๕ ค านิยามสิ่งปลูกสร้างไม่ชัดเจน และไม่ครอบคลุมสิ่งปลูกสร้าง

บางรายการที่เคยเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
3.2.2 มาตรา ๙ มาตรา ๓๙ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ และมาตรา ๗๓ ระยะเวลา

การด าเนินการไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในทางปิิบัติ 
3.2.3 มาตรา ๑๓ การแจ้งหนังสือ ค าสั่ง การปิิบัติงานที่ด าเนินการให้ครบถ้วน

ได้ยาก 
3.2.4 มาตรา ๙๔ อัตราภาษีไม่เป็นธรรม 
3.2.5 มาตรา ๘ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๙๖ การยกเว้นภาษีไม่ครบถ้วนเป็นธรรม 
3.2.6 การค านวณภาษีไม่ครอบคลุมการปัดเศษสตางค์ 
3.2.7 มาตรา ๕๙ การบังคับช าระภาษี (เบี้ยปรับ เงินเพ่ิมสูง) 

   ข้อเสนอแนะ 
1. ควรก าหนดนิยามของสิ่งปลูกสร้างให้ชัดเจน และครอบคลุมสิ่งปลูกสร้าง 

ที่เข้าข่ายจะต้องเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และครอบคลุมถึงสิ่งปลูกสร้างบางประเภทที่ เคยเสียภาษีโรงเรือน 
และท่ีดิน (มาตรา ๕) 

2. ควรก าหนดระยะเวลาการส ารวจ (ภ.ด.ส.๓ และ ๔) จากเดือนพฤศจิกายน 
ของปีก่อน เป็นเดือนมกราคมของปีที่เสียภาษี หรือก าหนดให้การจัดท า ภ.ด.ส. ๑ - ๔ จัดท าในช่วงเวลาเดียวกัน  
เพ่ือให้ข้อมูลที่ส ารวจได้มีความเป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับความเป็นจริงมากที่สุด (มาตรา ๕) 

3. ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยเพ่ิมเติมให้ อปท. สามารถประเมินภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้างย้อนหลังได้ 

4. ทรัพย์สินบางรายการควรได้รับการยกเว้น เช่น ที่ดินภาระ จ ายอมทางจ าเป็น 
หรือที่ดินเอกชนที่ใช้ประโยชน์เป็นทางสาธารณะ (มาตรา ๘) หรือผู้ที่ถือที่ดินที่ไม่มี   เอกสารสิทธิ์ แต่เป็นกลุ่ม



 

 

๒๒ 

เปราะบางในสังคม เช่น รายได้น้อยควรได้สิทธิยกเว้นภาษีเช่นกัน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรม (มาตรา ๔๐ และมาตรา ๙๖) 

5. ควรพิจารณาทบทวนบทก าหนดโทษให้มีความเหมาะสม (มาตรา ๕๙) 
6. ควรเพิ่มบทบัญญัติให้ปัดเศษสตางค์ได ้

  ประธาน กล่าวว่า การประเมินภาษีย้อนหลังหมายความว่าอย่างไร เพ่ืออะไร 
  เลขานุการ กล่าวว่า เข้าใจว่ากฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ประเมินย้อนหลังได้ 
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ กล่าวว่า เข้าใจว่าเกิดจากประเด็นในทางปิิบัติ 
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ต้องออกไปประเมิน ซึ่งแตกต่างไป
จากภาษีโรงเรือนและที่ดินในระบบเดิมทีผู่้เสียภาษีจะต้องเข้ามาแจ้งข้อมูล หากผู้เสียภาษีไม่เข้ามายื่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
มีสิทธิเรียกประเมินย้อนหลังไปได้ประมาณ 10 ปี ยังคงตามเก็บได้ แต่ในกฎหมายใหม่ก าหนดว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ต้องไปประเมินให้ทันในปีภาษีแต่ละปีด้วย ถ้าไม่ไปประเมินเท่ากับว่าพนักงานบกพร่องไม่สามารถเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง
ได้ ท าให้เกิดการเสียโอกาส โดยเฉพาะในช่วงปีแรกที่มีจ านวนที่ดินที่ต้องประเมินค่อนข้างมาก การเปลี่ยนแปลงในทันที
ท าให้บุคลากรปิิบัติงานไม่ทัน ท าให้เสียโอกาสในช่วงสองสามปีแรกนี้ไป จึงเป็นข้อเสนอว่า ควรจะให้มีการไปประเมิน
ภาษยี้อนหลังได ้ 
  ประธาน กล่าวว่า ข้อมูลทั้งหมดที่เสนอมาคือให้รับทราบ ไม่ได้เป็นข้อมูลเพ่ือพิจารณา
ขอบคุณกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ได้ท าข้อมูลนี้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีอะไรจะเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ฝ่ายเลขานุการได้ชี้แจงอีกหรือไม ่
  นายประยูร  รัตนเสนีย์ กล่าวว่า ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ กรมฯ ได้น าข้อเท็จจริง 
ที่เกิดขึ้น ซึ่ง อปท. พยายามที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้เสียภาษีโดยการช าระภาษีผ่านธนาคาร การพัฒนาแอพพลิเคชั่นร่วมกันกับกรมธนารักษ์และกรมที่ดิน 
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ในส่วนของกฎหมายต่าง ๆ ก็มีการหารือคณะกรรมการฯ เรื่องพนักงานท้องถิ่น
ต้องเข้าไปประเมินภาษี ถ้าท้องถิ่นไม่ได้ประเมินเมื่อพ้นปีไปแล้วจะไม่สามารถประเมินย้อนหลังได้ ซึ่งจะเป็นปัญหา 
การจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายเดิม ทั้งนี้ จะน ามาหารือกันต่อไปว่าจะท าอย่างไร ถ้าให้เช่าบ้าน 
จะให้เจ้าของที่ดินมาหาเจ้าหน้าที่ แทนที่เจ้าหน้าที่จะไปหาเจ้าของที่ดิน ในเรื่องนี้อาจจะเป็นส่วนเพิ่มภาษี อปท. ได้  
  ประธาน  กล่าวว่า มอบข้อสังเกตส่วนที่ต้องแก้กฎหมายให้กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงการคลังช่วยกรุณาน าไปศึกษาเตรียมการไว้  ถ้าจะต้องแก้กฎหมาย เพราะหลายข้อท่านจะต้องใช้วิ ธีแก้
กฎหมาย เราก็คงไม่แก้เพียงเพราะเรื่องเหล่านี้ 
  นางสาวสุภัค ไชยวรรณ  รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง กล่าวว่า กระทรวงการคลังจะรับข้อเสนอแนะมาประสานกับกระทรวงมหาดไทยเพ่ือด าเนินการต่อไป 
ขออนุญาตให้ผู้แทนปลัดกระทรวงการคลังช่วยชี้แจงเหตุการก าหนดแนวนโยบายนี้ 
  นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร กล่าวว่า ขอชี้แจงให้ที่ประชุมทราบว่า การออกแบบ
กฎหมายภาษีและสิ่งปลูกสร้างได้ค านึงถึงลักษณะของการจัดเก็บภาษี  แม้เปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษี แต่ อปท. มี
ข้อมูลชัดเจนโดยได้รับข้อมูลจากกรมที่ดินหรือจากการส ารวจของ อปท. เอง ซึ่งฐานข้อมูลก็ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากที่ดินมีอยู่เท่าเดิมหรือจ านวนเท่าเดิม ซึ่ง อปท. สามารถที่จะประเมินและเรียกเก็บภาษีก่อนล่วงหน้าเพ่ือเป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพและสอดคล้องกับลักษณะของบริบทของตัวทรัพย์สินที่จัดเก็บ ยกเว้น อปท. ได้รับข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงมาจากกรมที่ดิน ทั้งนี้ การออกแบบการจัดเก็บภาษียังไม่สามารถด าเนินการล่วงหน้าได้ ส าหรับประเด็นที่
สอบถามว่า ควรจะมีการเก็บภาษีย้อนหลังได้หรือไม่ ประเด็นคือถ้าพลาดการเก็บภาษีในปีแรกแต่มีการเริ่มต้นจัดเก็บ 
ในปีต่อไป ในระยะยาวจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บได้ และจากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จะเห็นได้ว่า ถ้าไม่ได้มีการลดลงร้อยละ 90 จ านวนภาษีท่ีจัดเก็บได้คือ ๓๕,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งใกล้เคียงกับการประมาณ
การภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเดิม และจะเห็นประสิทธิภาพการจัดเก็บได้ชัดเจนในปีแรกว่า เก็บได้เท่าเดิมและ         
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ในอนาคตจะมีการเพ่ิมมูลค่าของฐานภาษี ซึ่งจะท าให้รายได้ท้องถิ่นเติบโตตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามหลักการที่วาง
ไว้ ส าหรับข้อคิดเห็นต่าง ๆ จะขอรับมาแล้วพิจารณาความเป็นไปได้ในการปรับปรุงให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
  รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ กล่าวว่า ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ใช้สมมติฐานที่ดูดีเกินจริง ข้อมูลที่ดินครบถ้วน ข้อมูลที่ดินเป็นปัจจุบัน ความเป็นจริงข้อมูลที่ดินไม่เป็นปัจจุบัน  
ไม่ครบถ้วน ข้อมูลล่าสุด คือ ปี พ.ศ. 2557 - 2558 แต่ว่าท้องถิ่นเก็บภาษีปี พ.ศ. 2563 ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน  
เช่น กรณีที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ท าให้เกิดปัญหามาก ฉะนั้นคิดว่าควรจะมีการรวบรวมปัญหาเพ่ือทบทวนและน าไปสู่ 
การด าเนินการในอนาคต ประเด็นที่สอง การตั้งข้อสังเกตตัวเลขจริงจากการจัดเก็บรายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ครั้งนี้ ถ้าไม่มีการลดภาษี เข้าใจว่ากระทรวงการคลังประมาณการไว้เบื้องต้นไว้ 39,000 ล้านบาท ไม่ใช่ตัวเลข 
35,000 ล้านบาท มีความแตกต่างกันประมาณ ๔,๐๐๐ ล้านบาท เป็นโจทย์ในเชิงนโยบายที่ควรจะมีการทบทวนด้วย
เหมือนกันว่า จากมาตรการภาษีที่ออกแบบไว้ในปัจจุบันก่อให้เกิดรายได้จริงตามที่ประมาณการไว้หรือไม่อย่างไร  
มีข้อจ ากัดในการตีความประเภทการใช้ประโยชน์บางอย่างจะท าให้เกิดการจัดเก็บภาษีไม่ได้อย่างที่ควรจะเป็นหรือไม่
อย่างไร เป็นประเด็นส าคัญสองประเด็นที่จะขออนุญาตให้คณะอนุกรรมการฯ ท างานร่วมกับกระทรวงการคลังและ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือน าเสนอประเด็นที่มีการทบทวนผลักดันแก้ไขปัญหาตรงนี้ 
  ประธาน กล่าวว่า ข้อมูลนี้ คณะอนุกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ได้ด้วย ช่วงนี้
รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ฯ ต้องท างานหนักเพราะต้องพิจารณาเรื่องของการชดเชยรายได้   

 มติที่ประชุม รับทราบ มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง น ารายงาน 
สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไปพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างต่อไป 

   4.2 ร่างรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

    เลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๔) ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
   ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดท าร่าง
รายงานผลการปิิบัติงานของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีโครงร่างเนื้อหาของร่างรายงานประกอบด้วย สาระส าคัญดังนี้ 

1. คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเนื้อหาประกอบด้วยองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งคณะอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้แต่งตั้งขึ้น เพ่ือช่วยเหลือ ก ากับ ดูแล ในภารกิจส าคัญก่อนที่จะเสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 

2. ผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และคณะอนุกรรมการฯ ต่าง ๆ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบด้วย 

2.1 การกระจายอ านาจด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
2.2 การกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
2.3 การด าเนินการการแก้ไขกฎหมาย 
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2.4 การส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.5 การติดตามและประเมินผล 
2.6 การเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอ านาจ 

  ประธาน กล่าวว่า รายงานประจ าปีนี้หน่วยงานใดเป็นผู้จัดท า ส านักงาน ก.ก.ถ. จัดท า
หรือไม ่มีท่านใดจะมีข้อเสนอแนะหรือไม่ 
  นายธนา ยันตรโกวิท  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น  กล่าวว่า เรียนสอบถาม 
ฝ่ายเลขานุการหัวข้อในการน าเสนอเรื่องการด าเนินการแก้ไขกฎหมายชื่อเป็นแบบนี้มาตลอดหรือไม่ เนื้อหาเป็นเรื่อง
การตอบข้อหารือ การตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่ได้เฉพาะเรื่องการแก้ไขกฎหมาย ถ้าเปลี่ยนหัวข้อให้ครอบคลุมจะดูดีกว่า 
การแก้ไขกฎหมาย การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิควรจะไปอยู่ในตอนต้นของคณะกรรมการ  
  เลขานุการ กล่าวว่า คณะกรรมการกระจายอ านาจฯ มีการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
และการวินิจฉัยกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจของคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ก็ได้รวบรวมไว้  
ซึ่งฝ่ายเลขานุการจะด าเนินการแก้ไขให้ครอบคลุม เป็นการด าเนินการแก้ไขกฎหมายและการวินิจฉัยกฎหมาย 
ส าหรับประเด็นเรื่องการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการกระจาย
อ านาจฯ จะย้ายไปอยู่ในเนื้อหาในส่วนแรก 
  ประธาน กล่าวว่า เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการไปด าเนินการปรับแก้ไข 

   มติที่ประชุม เห็นชอบร่างรายงานผลการปิิบัติงานของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ตามความเห็นของคณะกรรมการฯ แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 

 4.3 การใช้ที่ราชพัสดุเพื่อด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
เมืองพาน 

  เลขานุการ รายงานว่า เทศบาลต าบลเมืองพาน (ทต.เมืองพาน) อ าเภอพาน จังหวัด
เชียงราย ได้มีหนังสือขอให้พิจารณา เรื่อง การใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเมืองพาน โดยมีรายละเอียดสรุป ดังนี้ 

1. กระทรวงสาธารณสุข ได้แจ้งอนุมัติให้ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
เมืองพาน (รพ.สต.เมืองพาน) ให้แก่ ทต.เมืองพาน โดยได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจ
สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

2. ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ได้อนุญาตให้ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงราย ใช้ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ ชร.  ๘๒๓ ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
เนื้อที่ ๓ – ๑ – ๑๒ ไร่ เพ่ือจัดสร้างอาคารคลินิกหมอครอบครัวให้กับ รพ.สต.เมืองพาน และภายหลังการถ่ายโอน
ภารกิจ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายได้ส่งมอบคืนที่ราชพัสดุให้แก่ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่เชียงราย เพ่ือให้   
ทต.เมืองพาน ด าเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุ ทต.เมืองพาน จึงได้ด าเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือจัดสร้างอาคารคลินิก 
หมอครอบครัว ให้แก่ รพ.สต.เมืองพาน ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์เดิมสืบเนื่องจากที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงรายได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายแล้ว 

3. ส านักงานธนารักษ์จังหวัดเชียงราย ได้แจ้งว่าได้ตรวจสอบผังแสดงการใช้ที่ราชพัสดุ
ดังกล่าวแล้วพบว่ามีที่ว่างเหลืออยู่ ควรให้ส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นขอใช้ และขอให้ ทต.  เมืองพาน ปรับผัง 
การใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุใหม่ 

3.1 ทต.เมืองพาน ได้ชี้แจงถึงเหตุผลความจ าเป็นในการใช้ที่ราชพัสดุเต็มพ้ืนที่  
เนื้อที่ ๓ – ๑ – ๑๒ ไร่ ตามวัตถุประสงค์เดิมก่อนการถ่ายโอนเพ่ือรองรับแผนพัฒนาระบบบริการที่เอ้ือต่อการให้บริการ
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ส าหรับผู้สูงอายุและบุคคลอ่ืนที่มีภาวะพ่ึงพิง อาคารฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกิจกรรมบ าบัด  รวมถึงการสร้างอาคารศูนย์
แพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 

3.2 ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่เชียงราย ได้แจ้งการขอใช้ที่ราชพัสดุว่า กรมธนารักษ์ 
ได้ตรวจสอบผังการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวแล้วอนุญาตให้ ทต.เมืองพาน ใช้ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าว
บางส่วน เนื้อที่ ๑ – ๓ – ๕๖ ไร่ เพ่ือก่อสร้างอาคารคลินิกหมอครอบครัวได้ตามความประสงค์ ขอให้ ทต. เมืองพาน 
ปรับผังการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุบนเนื้อที่ ๑ – ๓ – ๕๖ ไร่ 

3.3 ทต.เมืองพาน ได้มีหนังสือเรียนอธิบดีกรมธนารักษ์เพ่ืออุทธรณ์ขอใช้ที่ราชพัสดุ
เต็มพ้ืนที่ เนื้อท่ี ๓ – ๑ – ๑๒ ไร่ แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับแต่ประการใด 

4. ทต. เมืองพาน ได้ชี้แจงรายละเอียดอื่น ๆ เพิ่มเติม ดังนี้ 
4.1 รพ.สต.เมืองพาน มีภารกิจในการบริการสุขภาพที่ครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ

การป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพให้แก่ประชาชนที่อยู่ในเขตต าบลเมืองพาน และมีประชากร  
ที่ต้องรับผิดชอบ จ านวน ๑๘,๔๖๓ คน หากเปรียบเทียบจ านวนประชากรของต าบลเมืองพานจะมีประชากรมากกว่า
บางอ าเภอของจังหวัดเชียงราย เช่น อ าเภอแม่ฟ้าหลวง และอ าเภอขุนตาล 

4.2 การปกครอง แบ่งได้เป็น ๒๕ หมู่บ้าน ๑๐ ชุมชน จ านวนหลังคาเรือน ๘,๔๐๐ 
หลังคาเรือน มี อบต. ๑ แห่ง เทศบาล ๑ แห่ง (ทต.เมืองพาน) พ้ืนที่ในการให้บริการ ทิศเหนือติดต่อต าบลสันติสุข  
ทิศตะวันออกติดต่อต าบลหัวง้ม ทิศใต้ติดต่อต าบลม่วงค า และทิศตะวันตกติดต่อต าบลป่าหุง 

4.3 ทต.เมืองพาน ได้ด าเนินการสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเมืองพาน จ านวน 
๑,๑๖๘ คน เพ่ือเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เสนอความเห็นว่า “ไม่เห็นด้วยกับการแบ่งใช้
พ้ืนที่ราชพัสดุ” เนื่องจากอาคารสถานที่ รพ.สต.เมืองพาน ที่ใช้ในการให้บริการประชาชนเป็นอาคารส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเมืองพานหลังเก่า ซึ่งอาคารที่ใช้ปิิบัติงานไม่ได้มาตรฐานส าหรับการให้บริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
ประกอบกับพ้ืนที่ตั้ง รพ.สต.เมืองพาน อยู่ในเขตพ้ืนที่เมืองใกล้กับศูนย์ราชการต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นศูนย์กลาง 
การให้บริการสุขภาพแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ใกล้เคียง และเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
รองรับการให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยหลักเวชศาสตร์ครอบครัว ดูแลความเจ็บป่วยของ “คน” แบบองค์รวม
มากกว่าการดูแลเฉพาะ “โรค” ในทุกมิติสุขภาพ ทั้งด้านการรักษา ส่งเสริม ป้องกันฟ้ืนฟู ให้บริการทั้งก่อนเจ็บป่วย
จนถึงระยะสุดท้าย รวมทั้งเชื่อมโยงระบบบริการสุขภาพจากชุมชนสู่คลินิกหมอครอบครัวและโรงพยาบาลแม่ข่าย  
ด้วยระบบการส่งต่อ ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านสุขภาพรักษาพยาบาล ระบบยาและเวชภัณฑ์ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน                   
จึงมีความจ าเป็นต้องจัดสร้างอาคารดังกล่าวขึ้น และ ทต.เมืองพาน ได้จัดท าโครงการขอรับเงินอุดหนุน  เพ่ือพัฒนา
คุณภาพให้บริการด้านสาธารณสุขของสถานี/รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. รายการก่อสร้างอาคารศูนย์สุขภาพชุมชน
เมือง ๔ ชั้น ตามแบบเลขที่ ๑๐๘๔๗ กองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข งบประมาณ 
๔๔,๖๘๓,๔๕๐ บาท ไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปัจจุบันได้รับการจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว 

4.4 ทต.เมืองพาน ได้จัดท าแผนการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล และผู้บริหาร
ท้องถิ่น ในการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ ปัจจุบันประชากรในพ้ืนที่ ทต.เมืองพาน ถือได้ว่าก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุแล้ว ดังนั้น จึงได้จัดท าแผนที่จะพัฒนาระบบบริการที่จะเอ้ือต่อการให้บริการผู้สูงอายุและบุคคลที่มีภาวะพ่ึงพิง 
โดยจะจัดสร้างอาคารฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกิจกรรมบ าบัดให้กับผู้สูงอายุ และบุคคลที่มีภาวะพ่ึงพิง รวมถึงการสร้าง
อาคารศูนย์แพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก โดยจะจัดสร้างในพ้ืนที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวเช่นกัน 

4.5 ตามท่ีส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงราย ได้ขอใช้พ้ืนที่ราชพัสดุร่วมกับ ทต.เมือง
พาน ข้อเท็จจริงส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงราย ได้มีที่ท าการประจ าอยู่ที่อ าเภอเวียงป่าเป้าอยู่แล้ว ไม่ได้มี
เจ้าหน้าที่ประจ าอยู่ที่ที่ว่าการอ าเภอพานแต่อย่างใด หากแต่จะมาให้บริการ ๑ ครั้ง/เดือน หากเดือนใดไม่มีผู้ใช้บริการ 
ก็จะไมม่ีเจ้าหน้าที่มาให้บริการ 



 

 

๒๖ 

  คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการถ่ายโอนภารกิจ  
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวมีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
ด าเนินการ ดังนี้ 

1. แจ้งให้ ทต.เมืองพาน น าเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดเชียงราย พิจารณาแก้ไขปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ
ถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.เมืองพาน 

2. ประสานกับอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปิิบัติการฯ  
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือเข้าร่วมประชุมพิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.
เมืองพาน กับคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวั ด จังหวัด
เชียงราย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่
เชียงราย และส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีเชียงราย 

3. คณ ะอนุ กรรมการบริห ารแผนการกระจายอ าน าจฯ  และแผนปิิ บั ติ ก ารฯ              
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณา เรื่องดังกล่าว
สืบเนื่อง มีมติมอบหมายให้ธนารักษ์พ้ืนที่เชียงราย พิจารณาด าเนินการแก้ไขประเด็นปัญหาข้อขัดแย้งในพ้ืนที่  
โดยด าเนินการไกล่เกลี่ยเพ่ือให้สรรพสามิตพ้ืนที่เชียงรายคืนการขอใช้ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ ชร. 823 
ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เนื้อที่ประมาณ 1-1-56 ไร่ (บางส่วน) เพ่ือใช้ในการก่อสร้างอาคาร
ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ เชียงราย สาขาเวียงป่าเป้า ทาวน์ เฮ้าส์ อาคารเก็บของกลาง อาคารจอดรถยนต์  
และสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ เพ่ือให้ ทต.เมืองพาน ได้ขอใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ ชร. 823 
ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เนื้อที่ประมาณ 3-1-12 ไร่ (เต็มพ้ืนที่) เพ่ือด าเนินการตามภารกิจ 
ถ่ายโอน รพ.สต.เมืองพาน ต่อไป ทั้งนี้ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือแจ้ งมติที่ประชุมดังกล่าวให้แก่ 
กรมธนารักษ์จังหวัดเชียงราย และ ทต.เมืองพาน พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

4. จังหวัดเชียงราย และ ทต.เมืองพาน ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาด าเนินการสรุปว่า 
เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย นายกเทศมนตรีต าบลเมืองพาน ผู้แทนนายอ าเภอพาน  
ผู้แทนนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเชียงราย และผู้แทนธนารักษ์พ้ืนที่เชียงราย พร้อมด้วยผู้ร่วมประชุมจ านวนประมาณ 
๔๐ คน ได้ด าเนินการประชุมไกล่เกลี่ยแก้ไขประเด็นปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น ในการขอใช้ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียน ที่ ชร. 823 ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เนื้อที่ 3 – ๑ – ๑๒ ไร่ ที่ประชุมมีมติให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด าเนินการสรุป ดังนี้ 

4.1 ให้ ทต.เมืองพาน แจ้งเหตุผลความจ าเป็นและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง จากการ 
รับถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.เมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ให้ ครบถ้วน แล้วส่งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่
เชียงรายเป็นกรณีเร่งด่วน 

4.2 ให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่เชียงรายน ารายละเอียดเสนอให้อธิบดีกรมธนารักษ์
พิจารณาทบทวนการอนุญาตให้หน่วยงานใช้ที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน ที่ ชร. 823 ต าบลเมืองพาน  
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เนื้อที่ประมาณ 3 – 1 - ๑๒ ไร่ พร้อมให้ประสานกับส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงราย
ให้พิจารณาชะลอการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขาและสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ  
ไปพลางก่อน เพ่ือรอการพิจารณาทบทวนการอนุญาตให้หน่วยงานใช้ที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์อีกครั้ง 
  กรมธนารักษ์ ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเรื่องดังกล่าวนี้มาเพ่ือทราบว่า “การอนุญาต
ให้เทศบาลต าบลเมืองพานใช้ที่ดินราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ ๑-๓-๕๖ ไร่ และการอนุญาตให้กรมสรรพสามิตใช้ที่ดิน 
ราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ ๑-๑-๕๖ ไร่ กรมธนารักษ์พิจารณาตามความเหมาะสมและความจ าเป็นตามรายละเอียด
โครงการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุและผังการใช้ประโยชน์ที่เสนอ ซึ่ง ทต.เมืองพาน เสนอโครงการมีการปลูกสร้าง



 

 

๒๗ 

อาคารศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง ๔ ชั้น จ านวน ๑ หลัง ในที่ดินราชพัสดุที่ขอใช้ และมีพ้ืนที่ว่างเหลืออยู่จ านวนมาก  
จึงหักแบ่งพ้ืนที่บางส่วนอนุญาตให้กรมสรรพสามิตใช้ที่ดินราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ ๑-๑-๕๖ ไร่ และอนุญาตให้  
ทต.เมืองพาน ใช้ที่ราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ ๑ - ๓ - ๕๖ ไร่ ปัจจุบัน ทต.เมืองพาน ได้รับเงินงบประมาณก่อสร้างอาคาร
ศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง ๔ ชั้น จ านวน ๑ หลังเป็นเงิน ๔๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นไปตามรายละเอียดโครงการ 
ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และแบบแปลนการก่อสร้างอาคารดังกล่าว สามารถก่อสร้างในที่ดินราชพัสดุที่ได้รับอนุญาต 
เนื้อที่ ๑ – ๓ - ๕๖ ไร่ ประกอบกับส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงรายได้รับงบประมาณจ านวน ๕,๕๓๙,๐๒๐ บาท 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับก่อสร้างอาคารสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงราย สาขาเวียงป่าเป้าแล้ว จึงไม่สามารถพิจารณาอนุญาต
ให้เทศบาลต าบลเมืองพานใช้ที่ดินราชพัสดุแปลงดังกล่าวเต็มพ้ืนที่ทั้งแปลงได้ ทั้งนี้  ทต.เมืองพาน ได้ยินยอมปิิบัติ 
ตามเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุ เนื้อท่ีประมาณ ๑ – ๓ – ๕๖ ไร่ เรียบร้อยแล้ว”   
  คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปิิบัติการฯ ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ได้พิจารณาเรื่อง การใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือด าเนินการ
ตามภารกิจถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ตามที่กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา มีมติขอให้
กรมธนารักษ์พิจารณาทบทวนการอนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุของกรมสรรพสามิต ทั้งนี้ หากกรมธนารักษ์ยืนยันการอนุญาต
ตามเดิม ให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าเรื่องดังกล่าวรายงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งต่อไป 
  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2551  
และแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) ได้ก าหนดกรอบ
แนวคิดและแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดด้านประสิทธิภาพของ อปท. ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ให้มีอิสระมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  
รวมทั้งร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล และสุดท้ายประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดีและทั่วถึงมากขึ้น 

2. หลักการทั่วไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจก าหนดให้ 
2.1 อปท. ใด เมื่อรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานของรัฐ และการบริการสาธารณะ

ดังกล่าวจะต้องด าเนินการทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จังหวัด อปท. ที่จะรับโอนจะต้องด าเนินการตามภาระหน้าที่ที่ได้รับ
และต้องไม่น้อยไปกว่าเดิม 

2.2 การถ่ายโอนภารกิจโดยทั่ ว ไป  ให้ โอนทรัพย์สินที่ เกี่ยวข้องให้  อปท. ด้วย  
ยกเว้นเฉพาะทรัพย์สินที่เป็นที่ดิน ให้ อปท. สามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยที่ดินนั้นจะโอนกรรมสิทธิ์ให้เป็นกรรมสิทธิ์  
ของ อปท. หรือไม่ให้อยู่ในดุลยพินิจของกระทรวงการคลัง กรณีที่หน่วยงานของรัฐถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. ไปบริหาร
จัดการตามอ านาจหน้าที่ที่ หน่วยงานราชการเดิมเคยด าเนินการอยู่ ไม่ต้องเสียค่าเช่าหรือค่าใช้ประโยชน์  
และค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเท่าที่ได้รับโอนแต่อย่างใด 

2.3 ภารกิจที่ถ่ายโอนต้องไม่เป็นการสร้างปัญหาให้แก่ อปท. ส่วนราชการเจ้าของ
ภารกิจเดิมควรจัดการปัญหาให้เบ็ดเสร็จก่อน จึงจะถ่ายโอนให้ อปท. ได้ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นสมควรขอให้กรมธนารักษ์ทบทวนการอนุญาต 
ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่  ชร. ๘๒๓ ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
เนื้อท่ี ๓ - ๑ - ๑๒ ไร่ ให้แก่ ทต.เมืองพาน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ต่อไป 
  นางสาวสุภัค ไชยวรรณ  กล่าวว่า เป็นอ านาจของกรมธนารักษ์ในการบริหารจัดการ ซึ่งอาจ
ดูในเรื่องการใช้ประโยชน์ของที่ราชพัสดุ ซึ่งเข้าใจว่าตอนที่พิจารณาหลักของการใช้ที่ราชพัสดุใช้ประโยชน์ให้ได้เต็มที่   
จึงได้มีการแบ่งให้กับกรมสรรพสามิตไปส่วนหนึ่งที่จะไปสร้างอาคารส านักงานและที่พักของข้าราชการ ท่านที่ปรึกษา
ด้านพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เรื่องการจะทบทวนการใช้ที่ราชพัสดุจะไม่สามารถด าเนินการทบทวนได้แล้ว เนื่องจากว่า



 

 

๒๘ 

กรมสรรพสามิตได้มีการจัดซื้อจัดจ้างและเริ่มเข้ามาก่อสร้างและเทศบาลต าบลเมืองพานได้มีหนังสือที่ยอมรับการใช้
พ้ืนที่ราชพัสดุที่ 1 ไร่ 3 งาน กรมธนารักษ์จะชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติม 
  นางสาววิลาวัลย์ วีระกุล ที่ปรึกษาด้านพัฒนาอสังหาริมพทรัพย์ กรมธนารักษ์ กล่าวว่า 
กรณีถ้าใช้พ้ืนที่ต้องใช้ให้เต็มศักยภาพ ส่วนที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเมืองพานได้บันทึกรับทราบแนวเขต 
ที่ราชพัสดุและยินยอมปิิบัติตามเงื่อนไขไปแล้วเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์  2564 กรมสรรพสามิตได้รับงบประมาณ 
และท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเมืองพานก็ได้รับงบประมาณในการก่อสร้าง
เช่นกัน ซึ่งข้อมูลที่น าเสนอเป็นชุดเดียวกับส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
  นายโกเมนทร์  ทิวทอง  รองผู้อ านวยการส านั กสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ  
แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กล่าวว่า อาคารที่จะก่อสร้างซึ่งเป็นอาคารคลินิกหมอครอบครัวงบประมาณประมาณ 
44 ล้านบาท ขอให้เหตุผลอยู่สองประการ ประการแรกคือลักษณะโครงสร้างของอาคาร ประการที่สองคือประโยชน์
ของอาคาร ในส่วนนี้ต้องขอบคุณเทศบาลต าบลเมืองพานรับถ่ายโอนไปแล้วก็มีความตั้งใจที่จะด าเนินการในลักษณะของ
คลินิกหมอครอบครัวที่จะให้มีแพทย์ประจ าต าบลในส่วนของโครงสร้างอาคารใช้พ้ืนที่ประมาณ 1 ไร่ เนื่องจากว่าเป็น
อาคารขนาดใหญ่ประมาณ 4 ชั้น นอกจากนั้นก็จะมีส่วนที่เป็นส่วนประกอบเพ่ิมเติมในวันข้างหน้าด้วย เช่นในเรื่องของ
อาคารสนับสนุนหรือว่าบริเวณที่จอดรถอ านวยความสะดวกกับพ่ีน้องประชาชนในโครงสร้างและสถานที่ในค่อนข้างดี
แล้วก็อยู่ ในเขตชุมชนซึ่งประชาชนควรจะเข้าถึงบริการได้อย่างดี  ส่วนเรื่องของประโยชน์ใช้สอยของอาคาร 
ถ้าก่อสร้างเสร็จได้ด าเนินการเต็มรูปแบบจะมีแพทย์มีผู้ใช้บริการประมาณประมาณ 100 คนต่ อวัน และจะเป็น
ประโยชน์สูงสุดในการให้บริการประชาชนในเรื่องของด้านสุขภาพต่อไป 
  ประธาน กล่าวว่า อาจจะช้าเกินไปถึงจุดนี้กรมสรรพสามิตก าลังจะสร้างอาคารส านักงาน
เทศบาลต าบลเมืองพานก็ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการ เรื่องนี้คงต้องเข้าไปหารือว่าจะด าเนินการอย่างไร 
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น กล่าวว่า คณะอนุกรรมบริหาร
แผนฯ ลงพ้ืนที่จริงมีข้อสังเกตแผนการใช้ที่ดินแปลงที่ ชร 823 ที่กระทรวงสาธารณสุขขอใช้และผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงรายได้อนุมัติไปแล้ว แผนที่ทางเทศบาลต าบลเมืองพานเพ่ือขอใช้ เป็นไปตามขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 
ซึ่งการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ส าหรับที่ดินที่เป็นราชพัสดุกระทรวงสาธารณสุขจะต้องคืนการใช้ที่กับกรมธนารักษ์แล้ว
ให้ทางเทศบาลไปยื่นขอใช้ ระหว่างที่กระทรวงสาธารณสุขขอคืนแล้วทางเทศบาลไปขอใช้  ปรากฎว่ากรมสรรพสามิต 
ยื่นเรื่องเพ่ือขอใช้เข้ามาด้วย ประเด็นซึ่งได้ชี้แจงไปในชั้นของคณะอนุกรรมการฯ ขั้นตอนเอกสารการขอใช้ที่ 
ของส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงรายได้ยื่นเรื่องขอใช้ที่ไปยังส านักงานธนารักษ์จังหวัดเชียงราย ยื่นเมื่อวันที่  
17 ธันวาคม 2563 ปรากฎว่าส านักงานกรมธนารักษ์จังหวัดเชียงรายมีหนังสือส่งถึงจังหวัดเชียงรายส่งมาที่ 
กรมธนารักษ์ ซึ่งในประเด็นนี้คณะอนุกรรมการฯ ตั้งข้อสังเกตว่าเพราะอะไรจึงเป็นอย่างนั้น จึงได้เรียนเชิญผู้แทน 
จากกรมธนารักษ์มาชี้แจงและได้รับแจ้งว่าเป็นเรื่องปกติเนื่องจากว่ากรมสรรพสามิต  กรมธนารักษ์อยู่ในสังกัด
กระทรวงการคลัง ท้องถิ่นได้รับการพิจารณาที่ไม่เหมือนกับส่วนราชการของกระทรวงการคลัง จากการลงพ้ืนที่ยังพบว่า
กรมสรรพสามิตต้องการที่จะใช้มีอีก 2 - 3 แปลง ที่อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย แต่อยู่นอกเขตเทศบาล  
1 แปลง อยู่ในเขตเทศบาล 1 แปลง แต่เนื้อที่ไม่มาก แต่นอกเขตเทศบาลแปลงใหญ่มาก จ านวนเพียงพอ ส าหรับที่
กรมธนารักษ์ชี้แจงว่าเทศบาลต าบลเมืองพานได้ลงนามในหนังสือยอมรับการใช้ที่ดินแปลงนี้จ านวน 1 ไร่ เนื่องจาก 
ถ้าหากไม่สามารถด าเนินการได้ทันตามก าหนด เงินงบประมาณส่วนนี้อาจจะต้องถูกกลับคืน คณะอนุกรรมการฯ  
ได้ร่วมประชุมคณะอนุกรรมการกระจายอ านาจระดับจังหวัดแล้วกลับมาประชุมคณะอนุกรรมการฯ อีกครั้ง  
และมีมติยืนยันให้กรมธนารักษ์ทบทวนตั้งแต่เดือนตุลาคม พฤษจิกายน เป็นมติที่ คณะอนุกรรมการฯ แจ้งไปยัง 
กรมธนารักษ์ แต่กรมธนารักษ์ไม่ได้ตอบกลับล่าสุดเทศบาลต าบลเมืองพานได้ลงนามยินดีรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
แปลงนี้ประมาณเดือนกุมภาพันธ์ กรมธนารักษ์จึงแจ้งเป็นหนังสือกลับมาที่ส านักงาน ก.ก.ถ. เพ่ือยืนยันว่าเทศบาลต าบล
เมืองพานยินดีใช้ที่ดินแปลงดังกล่าวเพียงบางส่วนไม่เต็มเนื้อที่ 3 ไร่ เจ้าหน้าที่ส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงราย
ชี้แจงกับคณะอนุกรรมการกระจายอ านาจระดับจังหวัดว่าได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรมสรรพสามิตเพ่ือก่อสร้าง



 

 

๒๙ 

อาคารส านักงานแล้ว มีหลักฐานให้คณะอนุกรรมการฯหรือไม่ คณะอนุกรรมการฯ ไม่ เคยได้รับเอกสารจาก 
กรมสรรพสามิต สิ่งที่คณะอนุกรรมการฯ เป็นห่วงคือหลักของการกระจายอ านาจ ภารกิจไป งบประมาณไปด้วย 
ในที่นี้สิทธิประโยชน์การใช้ที่ดินจากที่ราชพัสดุเนื้อที่ 3 ไร่ เดิมกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจในการใช้พ้ืนที่ควรจะใช้ได้ 
เต็มจ านวน แผนการใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์ภารกิจ รพ.สต. จากข้อมูลที่การคืนสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ 
กับการที่ท้องถิ่นยื่นขอใช้ใหม่  จึงขอน าเรียนต่อที่ประชุมให้ เป็นต้นแบบที่จะถ่ายโอน รพ.สต. ให้กับท้องถิ่น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อบจ. ในอนาคต 
  นายบุญชู ประสพกิจถาวร สอบถามฝ่ายเลขานุการว่า เทศบาลต าบลเมืองพานมีความ
จ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีจ านวนกี่ไร่ พ้ืนที่ข้างที่ดินแปลง ชร 823 มีที่ดินอีกหรือไม ่
  เลขานุการ กล่าวว่า ที่ดินที่เทศบาลต าบลเมืองพานขอใช้ทั้งหมดจ านวน 3 ไร่ 3 งาน 56 
ตารางวา เหตุผลต้องใช้เต็มพ้ืนที่คือนอกจากจะเป็นการก่อสร้างอาคารแล้วยังมีอาคารในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และกิจกรรมบ าบัดให้ผู้สูงอายุและบุคคลที่มีภาวะเสี่ยง รวมทั้งยังมีศูนย์แพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกด้วย  
จึงมีความจ าเป็นต้องใช้เนื้อท่ีทั้งหมด 
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์  กล่าวว่า ที่ดินแปลงนี้   3 ไร่ เศษ เป็นที่ของชาวบ้านเอกชน 
เดิมได้บริจาคให้แก่โรงเรียน พอบริจาคเสร็จได้ก่อสร้างเป็นโรงเรียน ต่อมาโรงเรียนมีนักเรียนเพ่ิมมากขึ้นพ้ืนที่ไม่พอ  
จึงย้ายออกไป ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงกลายเป็นที่ราชพัสดุ ที่ดินรอบแปลง ชร 823 เป็นของเอกชนทั้งหมด ที่ราชพัสดุ 
มีอีกแปลงที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเมืองพานอยู่ใกล้ศูนย์ราชการ แต่เนื้อที่ไม่ถึงไร่ อีกแปลงที่อยู่นอกเขตเทศบาล
ห่างจากตัวเทศบาลไม่เกิน 3 กิโลเมตร เนื้อท่ีไมถ่ึง 10 ไร่  
  ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่า หลักการที่เคย
ปิิบัติเรื่องการถ่ายโอนที่อยู่บนที่ราชพัสดุ เมื่อถ่ายโอนมาให้ อปท. แล้วให้ด าเนินการเหมือนกับส่วนราชการเดิม 
อนาคตถ้ามีการถ่ายโอนภารกิจอาจจะต้องมีการซักซ้อมกรณีการถ่ายโอน หน่วยรับโอนต้องมีการส ารวจเรื่องนี้ด้วย   
  ประธาน กล่าวว่า เรื่องนี้มอบคณะอนุกรรมการบริหารแผนฯ เป็นตัวกลางในการประสาน
กับกรมธนารักษ์ว่าจะด าเนินการอย่างไร อนาคตต้องวางแผนให้เป็นระบบ ไม่ทราบว่าเรื่องไปถึงไหนแล้ว ผู้แทน 
กรมธนารักษ์ น า เรียนอธิบดี กรมธนารักษ์ ด้ วยว่ าสามารถ พิ จารณ าอย่ างไร  เพราะว่ า เป็ นความจ า เป็ น  
มิฉะนั้นเรื่องเล็กจะกลายเป็นเรื่องใหญ่ได้ โดยเฉพาะถ้ามีที่ดินอ่ืนอยู่แล้วกรมสรรพสามิตจะสามารถขยับขยายไปได้
หรือไม ่
  นางสาววิลาวัลย์ วีระกุล กล่าวว่า  กรมธนารักษ์ยินดีที่สนับสนุนในเรื่องนี้ เพราะว่าได้มอบ
ที่ราชพัสดุให้กับจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดชลบุรีที่จะท าโรงพยาบาลศูนย์ผู้สูงอายุ กรณีเทศบาลต าบลเมืองพาน ถ้าต้องใช้
พ้ืนที่เต็มรูปแบบจริง ๆ ขอให้วางผังและงบประมาณให้ชัดเจนด าเนินการเมื่อใด อย่างไร การใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพของ
ที่ดิน หลายหน่วยงานมีความจ าเป็นที่จะใช้พ้ืนที่ของกรมธนารักษ์ที่เป็นที่ราชพัสดุที่ดูแลอยู่และจะได้น าเรียนอธิบดี 
กรมธนารักษ์และต้องประสานกับท่านเลอพงศ์ฯ ที่จะด าเนินการว่าจะดูแลในส่วนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
เมืองพานได้อย่างไร  
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ฝากเรียนกระทรวงการคลังไปถึงท่านอธิบดีกรมธนารักษ์ 
ที่จริงแล้วเรื่องนี้คณะอนุกรรมการบริหารแผนฯ มีการประชุมหารือมีความเห็นตรงกันว่าต้องการขออนุญาตเข้าไปที่
กรมธนารักษ์เพ่ือหารือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯประสานไปยังกรมธนารักษ์แล้ว  
และได้หนังสือแจ้งว่ามีมติแล้ว คณะอนุกรรมการฯ  จึงขออนุญาตน าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
กระจายอ านาจฯ  
  ประธาน กล่าวว่า เป็นมติมอบคณะอนุกรรมการบริหารแผนฯ ต้องประสานกับอธิบดี
กรมธนารักษ์และอธิบดีกรมสรรพสามิตด้วย แล้วช่วยรายงานให้  ก.ก.ถ. ทราบ ถ้ายังไม่ถึงวาระประชุมอาจแจ้ง 
ฝ่ายเลขานุการเป็นทางการมายัง ก.ก.ถ.  



 

 

๓๐ 

   มติที่ประชุม มอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจ ไปพิจารณาร่วมกับกรมธนารักษ์และกรมสรรพสามิต เกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือด าเนินการตามภารกิจ 
ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเมืองพานว่าจะมีแนวทางการด าเนินการต่อไปอย่างไร 

 4.4 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
  เลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเรื่อง การขอโอนคืนภารกิจถนน      
ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีมติเห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการ 
และขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน  
ที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ และด าเนินการแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจังหวัดทุกจังหวัดถือปิิบัติ 
และแจ้ง อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดถือเป็นแนวทางปิิบัติต่อไป รวมทั้งแจ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึ กษาปัญหา
การถ่ายโอนทางหลวงชนบทให้กับ อปท. สภาผู้แทนราษฎรทราบ 
  แนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา 
การถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน 
จากส่วนราชการ ได้ก าหนดให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน  
ใน ก.ก.ถ. ประกอบด้วย ส่วนราชการที่ถ่ายโอน ๕ หน่วยงาน ผู้แทน อปท. ทุกรูปแบบ และส่วนราชการที่สนับสนุน 
การถ่ายโอนภารกิจท าหน้าที่บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนและรวมค าขอของ อปท. ที่ร้องขอ  
ผ่านส่วนราชการที่ถ่ายโอน ได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานการปิิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตร และกรมชลประทาน และจัดท าข้อเสนอต่อ  ก.ก.ถ. พิจารณา ตามเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน  
โดยอาจจัดท าแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพานในความรับผิดชอบของ อปท. ระยะ ๕ ปี เพ่ือให้ ก.ก.ถ. พิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้ อปท. ต่อไป 
  คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการถ่ายโอนภารกิจ  
โดยฝ่ายเลขานุการฯ จึงได้พิจารณาด าเนินการจัดท า (ร่าง) ค าสั่ง ก.ก.ถ. เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
ภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ   
  ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นสมควรพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน เพ่ือบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา
การถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน 
จากส่วนราชการต่อไป 
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์  กล่าวว่า ได้หารือฝ่ายเลขานุการแล้วมีความเห็นเหมือนกัน
คณะกรรมการครบถ้วนที่จะได้ท างานร่วมกัน 
  ประธาน กล่าวว่า เห็นชอบ 

   มติที่ประชุม  เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษา
ถนนและสะพาน เพ่ือบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน 
และสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่อไป 

 

 



 

 

๓๑ 

  4.5 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนบริการสาธารณะ กิจกรรม
สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ (อสมมาตร) 
   เลขานุการ รายงานว่า คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอนภารกิจ 
ด้านทรัพยากร - ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคมคม ๒๕๖๓  
ได้พิจารณาการถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตามแผนปิิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ แผนปิิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ(ร่าง) แผนปิิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ และมีมติให้ศึกษา
ภารกิจถ่ายโอนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นว่ามีประโยชน์  
กับการบริการสาธารณะ และส่วนราชการเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะบริหารจัดการได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายให้  รองศาสตราจารย์ธนพร  ศรียากูล ประธานอนุกรรมการฯ ประสาน 
กับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาก าหนดกรอบแนวทางความร่วมมือและสนับสนุน  
การจัดท าภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอนภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในคราวประชุม ครั้ งที่  ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ได้พิจารณาเรื่องการติดตาม 
ผลการด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และประเด็นเร่งด่วนในการขับเคลื่อนภารกิจการกระจาย
อ านาจตามแผนปิิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่  ๑  
และฉบับที่ ๒ พบว่าการถ่ายโอนภารกิจที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะในบริบทของพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่มีอ านาจและหน้าที่ครอบคลุมภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนส่งผลให้การขับเคลื่อนภารกิจเหล่านั้นประสบปัญหา
อุปสรรคในทางปิิบัติ และกระทบต่อบริการสาธารณะที่ประชาชนต้องได้ รับการบริการจากรัฐอย่างทั่วถึง  
จึงเห็นสมควรให้มีการถ่ายโอนภารกิจ บริการสาธารณะเหล่านั้นให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่มี  
ความพร้อมและศักยภาพในการด าเนินการโดยไม่จ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งพร้อมกันและในบางภารกิจการบริการสาธารณะนั้นเป็นปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ในพ้ืนที่ก็สมควรที่จะมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้นด าเนินการแทนส่วนราชการที่รับผิดชอบได้ 
   ดังนั้น จึงมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการจัดท าร่างค าสั่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนบริการสาธารณะ กิจกรรม
สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ (อสมมาตร) เสนอคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 
   ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าร่างค าสั่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ (อสมมาตร) ตามนัยมติอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้การถ่ายโอน
ภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔   
โดยมีรองศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล เป็นประธานอนุกรรมการมีองค์ประกอบของอนุกรรมการประกอบด้วย  
ผู้แทนส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ และผู้แทนองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ  
เป็นอนุกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ รวบรวมข้อมูล วิจัย แนวทางการถ่ายโอนภารกิจที่มีลักษณะ
พิเศษเฉพาะให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่แตกต่างจากพ้ืนที่ทั่วไปตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่สอดคล้อง  
กับบริบทและภูมิสังคม 

2. จัดท าข้อเสนอ/แนวทางการขับเคลื่อนการจัดบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ 
ต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ
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ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ ให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นตามความเหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

3. ติดตามและประเมินผลการจัดท าบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ให้มีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าที่ส่วนราชการด าเนินการไว้ 

4. ขอให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง  หรือให้มาชี้แจงให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง  
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 

5. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการปิิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
6. ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 
เลขานุการเสนอขอเพิ่ม ดร. สุจิตรา วาสนาด ารงดี สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย เป็นอนุกรรมการด้วย 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนพร ศรียากูล กล่าวว่า หากกล่าวถึงปัญหา PM 2.5 จะพบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในพ้ืนที่มาก แต่ยังติดขัดการด าเนินการ จึงขออนุญาตตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การถ่ายโอนบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะ (อสมมาตร) 
  ประธาน กล่าวว่า เห็นชอบ เพ่ิมชื่อ ดร.สุจิตรา วาสนาด ารง เข้ามาอีก 1 คน   
  นายบุญชู ประสพกิจถาวร กล่าวว่า ขออนุญาตกลับไประเบียบวาระการประชุมก่อนหน้านี้ 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพานเกี่ยวกับกระทรวงการคลังหรือไม่  
ต้องใช้ระเบียบที่เกี่ยวกับการก าหนดทรัพย์สินของกระทรวงการคลัง หากเกี่ยวข้องขอเสนอมีผู้แทนกระทรวงการคลัง
เข้าร่วมด้วยครับ   
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ได้หารือฝ่ายเลขานุการบื้องต้นยังไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงการคลัง แต่ถ้าคณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุมหารือแล้ว ถ้าหากว่ามีส่วนเกี่ยวข้องต้องขออนุญาตเรียน
เชิญร่วมเป็นคณะอนุกรรมการฯ เพ่ิมเติมอีกครั้ง 

 มติที่ประชุม เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนบริการสาธารณะ
กิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ (อสมมาตร) โดยเพ่ิม ดร.สุจิตรา  
วาสนาด ารงดี เป็นอนุกรรมการ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ (เพิ่มเติม) 
 5.3  การของบประมาณบรรจุบุคบากรด้านสาธารณสุข สังกัด อปท. ที่ปฏิบัติงาน 

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
  ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ หารือขอค าแนะน าจากคณะกรรมการฯ มีเครือข่าย
ลูกจ้าง อปท. ที่ปิิบัติงานในค าสั่งของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
แล้วปิิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกับแพทย์และเภสัชกร เป็นลูกจ้างของ อปท.มาขอที่จะได้รับสิทธิกับลูกจ้างกระทรวง
สาธารณสุขที่มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2563 ที่ให้เพ่ิมอัตราก าลังการตั้งใหม่ได้ในท้องถิ่น ซึ่งเรื่องได้
เสนอผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปรากฎว่ามีการแนะน าว่าให้มาของบกลางจากคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจฯ และเรื่องเข้ามาถึงคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 
ไม่มีงบประมาณสนับสนุนแต่ว่าขอข้อมูลเพ่ิมเติม จึงขอให้คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
ที่ ขอข้อมูลเพ่ิมเติมรายงาน  ก.ก.ถ. ให้ รับทราบแล้วแจ้งกรมส่ งเสริมการปกครองท้องถิ่น ว่าไม่มี งบกลาง 
และให้แต่ละท้องถิ่นท่ีมีอัตราเข้าเกณฑ์ให้บรรจุเป็นข้าราชการกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีได้ต่อไป   
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  ประธาน  กล่ าวว่ า  รับทราบ เท่ าที่ ศ าสตราจารย์ ชาติ ชายฯ  รายงาน  และมอบ
คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณด าเนินการด้วย 
  นายสุรศักดิ์ เรีองเครือ รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
กล่าวว่า มีเรื่องเสนอ เรื่องแรก ในฐานะที่เป็นประธานการคัดเลือกศูนย์ราชการสะดวก ได้เห็นภารกิจของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เห็นว่าการพิจารณาการใช้ที่ดินของกรมธนารักษ์  ส่วนหนึ่งควรจะศึกษาภารกิจหน้าที่และความจ าเร่งด่วนมา
ประกอบด้วย เพราะภารกิจของหน่วยต่าง ๆ ทุกหน่วยงานที่ส่งเข้าประกวดหลายหน่วยงาน ได้ข้อมูลโดยละเอียด
ปรากฎว่ามีหลายแห่งที่เป็นภารกิจที่แทบจะไม่มีภารกิจในปัจจุบัน เรื่องที่สอง เรียนที่ประชุมให้ทราบถึงความคืบหน้า
จากการที่คณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ขณะนี้มี อปท. สมัครจ านวน 621 แห่ง เมื่อเทียบกับปีที่แล้ว 320 แห่ง เพ่ิมข้ึนเกือบสองเท่าเงินรางวัลปี
ที่แล้ว 219 รางวัล ปีนี้คณะอนุกรรมการฯได้พยายามกระจายเงินรางวัลออกเป็น 276 รางวัล ใน 621 แห่ง 
ผ่านการพิจารณารอบแรก 309 แห่ง ของคณะที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปัจจุบันผลที่ออกมา 
เหลือรอบสุดท้าย 129 แห่ง และรับคัดเลือกให้ ได้รับรางวัล  57 แห่ง เป็นถ้วย หรือโล่ ในล าดับที่  1 2 3  
หรือชมเชย และมีรายงานว่าผ่านเกณฑ์รอบสุดท้ายก็จะได้รับเป็นเงินรางวัล 460,000 บาท และเงินรางวัลผ่านเกณฑ์
รอบสถาบันอีกจ านวน 147 แห่ง จะได้แห่งละประมาณ 200,000 บาท   
  ประธาน  กล่าวว่า ขอบคุณที่รายงานความคืบหน้าให้ทราบครับ ขอให้ท่านอธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ช่วยสรุปเรื่องนโยบายหรือแนวทางที่ท้องถิ่นจะจัดหาวัคซีน ซึ่งได้ออกหนังสือเวียนแจ้ง
ไปแล้ว 
  นายประยูร  รัตนเสนีย์ กล่าวว่า อปท. ที่จัดหาวัคซีนสามารถที่จะจัดหาได้ตามอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งทั้ง อบจ. เทศบาล และ อบต. ประเด็นที่ 2 เรื่องของการจัดหาเนื่องจากมีประกาศของศูนย์
บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) นายกรัฐมนตรีได้ให้แนวทางว่าการจัดหา
วัคซีนของ อปท. ให้จัดหากับองค์การเภสัชกรรม กรมควบคุมโรค ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ สภากาชาดไทย ให้เป็นไป 
ตามแนวทางของ ศบค. หรือนายกรัฐมนตรีและแนวทางของผู้ว่าราชการจังหวัด  โดยคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด
เพ่ือที่จะประสานกันในการที่จะแจกจ่ายหรือว่าการจัดการกับประชากรในพ้ืนที่เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อน  ส าหรับ 
การจัดซื้อจัดจ้างราชวิทยาลัยจุฬภรณ์ อปท. จะต้องไปด าเนินการตามแนวทางที่ทางราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ก าหนดไว้
และได้แจ้งเวียนแนวทางปิิบัติตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจ้างฯ การใช้เงินงบประมาณในส่วนของ อปท. การด าเนินการยกเว้น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ยกเว้นระเบียบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ถ้าติดขัดตรงไหนก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขออนุมัติ 
ผู้บริหาร อปท. สามารถด าเนินการได้ภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  ประธาน กล่าวว่า เรื่องการเบิกจ่ายเงินไม่มีปัญหา การจัดซื้อสามารถท าได้ แต่ว่าด าเนินการ
ตามแนวทาง ศบค. ซื้อได้เฉพาะราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ กรมควบคุมโรค องค์การเภสัชกรรม เงื่อนไขท่ีผู้ซื้อจะต้องบริจาค
ร้อยละ 10 จะไม่เก่ียวกับ อปท.  
  นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กล่าวว่า ประเด็นนี้มีโอกาสได้หารือกับนายก อบจ. ปทุมธานี 
จากข้อมูลที่ ได้รับทราบมาท่านไปประสานกับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์แล้วมีข้อตกลงร่วมกันว่าร้อยละ 10  
เป็นข้อยกเว้นให้ท้องถิ่น  
  นายมนต์ชัย วิวัฒน์ธนาฒย์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก กล่าวว่า วัคซีน 
จะมาเมื่อใด เพราะราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ไม่ได้แจ้งว่าจ านวนวัคซีนที่จะเข้ามาเท่าใด แต่ตอนนี้ยอดจองที่ทราบ 
ไม่ต่ ากว่าสามล้านกว่าคน และเรื่องเงินชดเชยให้กับ อปท. ต่าง ๆ เกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้มองกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนประกันสังคม ไม่แน่ใจสามารถน ามาใช้กับ
ผู้ประกันตนได้หรือไม่ ช่วยเหลือดูแลผู้ประกันตนตรงนี้ได้หรือไม่ ทุกกองทุนที่มีอยู่กองทุนช่วยเหลือโควิด กองทุน
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีหักเงินไว้มาช่วยตรงนี้ไดห้รือไม ่เป็นสิ่งที่ตั้งข้อสังเกตเพ่ือจะหาแนวทางช่วยเหลือรัฐบาล  
  



๓๔ 

มติที่ประชุม มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณพิจารณา 
เรื่อง การของบประมาณบรรจุบุคลากรด้านสาธารณสุขสังกัด อปท. ที่ปิิบั ติงานในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 แล้ว น าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 

เลิกประชุมเวลา  16.00  น. 

(นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส) 
ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เลขานุการคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ 

ผู้จดรายงานการประชุม 


