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คูมือการปฏิบัตงิาน 

กระบวนการ  

 
1. วัตถุประสงค 

 เอกสารฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนคูมือการปฏิบัติงานสําหรับนิติกร และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 
อุทธรณ รวมถึงผูท่ีเก่ียวของในการทําหนาท่ีในฝายเลขานุการของ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร (กวฉ.) เพ่ือการคุมครองสิทธิของประชาชนในการอุทธรณคําสั่งปฏิเสธของหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    

 คูมือฉบับนี้มีสาระสําคัญเก่ียวกับกระบวนการข้ันตอน หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินการเก่ียวกับกรณีท่ีประชาชนอุทธรณคําสั่งปฏิเสธคําขอเก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการ โดยเริ่มตั้งแต
กระบวนการรับคําอุทธรณจนกระท่ังสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย จุดมุงหมายของคูมือก็เพ่ือใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองตามข้ันตอนมีประสิทธิภาพ ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  
เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือ 

๑) เปนคูมือการปฏิบัติของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบวินิจฉัยเรื่องอุทธรณในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน
เพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถูกตองภายใตขอบเขตบังคับแหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

๒) เปนเอกสารแสดง ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติสําหรับการดําเนินการวินิจฉัยเรื่องอุทธรณอยางเปนลําดับ
ข้ันตอนเพ่ือชวยใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทํางานไดอยางมีคุณภาพ 

๓) ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายใหแก กวฉ. เปนไปตามลําดับ
ข้ันตอนท่ีถูกตอง ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

2. ขอบเขต 

๒.๑   กรณีอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  คูมือฉบับนี้ใชเปนคูมือสําหรับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและเก่ียวของในการดําเนินการตอกรณีอุทธรณ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงเกิดข้ึนไดใน ๓ กรณี  ดังนี ้

๑) กรณีอุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
        เปนการดําเนินการเรื่องอุทธรณตามมาตรา ๑๘ และ มาตรา ๑๕ 

๒) กรณีอุทธรณคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสีย 
       เปนการดําเนินการเรื่องอุทธรณตามมาตรา ๑๘ และ มาตรา ๑๗ 

๓) กรณีอุทธรณคําสั่งไมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 เปนการดําเนินการเรื่องอุทธรณตามมาตรา ๑๘ และ มาตรา ๒๕ 
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      กรณีท่ีบุคคลจะใชสิทธิอุทธรณคําส่ังปฏิเสธของหนวยงานได01     มี ๓ กรณี ดังนี้  

      สิทธิอุทธรณ เหตุท่ีตองใชสิทธิอุทธรณ 

๑. อุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูล
ขาวสาร 

เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีครอบครองขอมูลขาวสาร หรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารนั้นมีคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
ไมวาท้ังหมด หรือบางสวน 

๒. อุทธรณคําสั่งไมรับฟง 
คําคัดคาน 

กรณีหนวยงานของรัฐปฏิเสธไมรับฟงคําคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของผูมีประโยชนไดเสีย 

๓. อุทธรณคําสั่งไมแกไขขอมูล
ขาวสารสวนบุคคล 

 กรณีหนวยงานของรัฐไมยินยอมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามคําขอ
ของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 ๒.๒   ประเภทของขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานอาจมีคําส่ังปฏิเสธ  

   ขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐอาจมีคําสั่ งปฏิ เสธคําขอของประชาชนได โดยชอบ 
ดวยกฎหมาย  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  ขอมูลขาวสารในลักษณะนี้สามารถจําแนกไดดังนี้ คือ 

๑) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย  ตามนัยมาตรา ๑๔ 

๒) ขอมูลขาวสารท่ีตองใชดุลยพินิจตามหลักเกณฑของกฎหมาย  ตามนัยมาตรา ๑๕ 

๓) ขอมูลขาวสารท่ีมีวิธีการรักษาความปลอดภัยของขอมูล  ตามนัยมาตรา ๑๖ 
  (ขอมูลขาวสารท่ีกําหนดชั้นความลับไว) 

๔) ขอมูลขาวสารท่ีมีผูมีประโยชนไดเสีย (คุมครองบุคคลท่ีสาม)  ตามนัยมาตรา ๑๗ 

 ๒.๓   ผูทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๑) ผูทรงสิทธิตามกฎหมาย : ในการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ 

 โดยหลักการแลวบุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไม  ยอมมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร
ของราชการ ซ่ึงสิทธิไดรูดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญในกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย   

1  มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีคาํสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีคาํสั่งไม่รับฟังคาํคดัคา้นของผูมี้

ประโยชน์ไดเ้สียตามมาตรา ๑๗ ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งนั้น โดยยืน่คาํอุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการ” 

มาตรา ๒๕ วรรคส่ี  บญัญติัวา่ “ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารให้ตรงตามท่ีมีคาํขอ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

วนิิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้คาํสั่งไม่ยนิยอมแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสาร โดยยืน่คาํอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่วา่

กรณีใด ๆ ให้เจา้ของขอ้มูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุคาํขอของตนแนบไวก้บัขอ้มูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวขอ้งได ้” 
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 สิทธิไดรูตามกฎหมายฉบับนี้เปนสิทธิของคนไทยโดยเฉพาะ ซ่ึงโดยบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับนี้ มีผลใหคนตางดาวไมมีสิทธิไดรูเชนคนไทย   

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ยังเปดโอกาสสําหรับคนตางดาวไว เพ่ือใหคนตางดาว 
บางสถานะใชสิทธิไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการปกปองสิทธิของตนเทานั้น  

ผูทรงสิทธิ ขอกฎหมาย 

๑.  บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย มาตรา  ๙  วรรคสาม และมาตรา ๑๑  วรรคทาย กําหนดใหบุคคลไมวา
จะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู  ขอสําเนา
หรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารได 

๒.  นิติบุคคล หรือเอกชนท่ีมี
สัญชาติไทย 

คําวา “บุคคล” ใน  มาตรา  ๙  และมาตรา ๑๑  นอกจากหมายถึงบุคคล
ธรรมดาแลว ยังหมายความรวมถึง  เอกชน กลุมหรือคณะบุคคล   
และนิติบุคคล 

๓.  คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวร 
ในประเทศไทย  

มาตรา  ๔ วรรค ๗ กําหนดวา   “คนตางดาว”  หมายความวา  บุคคล
ธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยและนิติบุคคล 

หมายความวา “คนตางดาว”  ท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ก็มีสิทธิรับรู 

๔.  คนตางดาวท่ีไมมีถ่ินท่ีอยูใน
ประเทศไทย หมายรวมถึงนิติ
บุคคลท่ีทุนเกินก่ึงหนึ่งเปนคน
ตางดาว  หรือมีวัตถุประสงค
เพ่ือคนตางดาวหรือมีผูจัดการ
หรือกรรมการเกินครึ่งเปนคนตางดาว 

    คนตางดาวประเภทนี้  
ในปจจุบัน 
ยังไมมีสิทธิไดรู 

มาตรา  ๙  วรรคทาย กําหนดวา  คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตรานี้
เพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง  
 
 
 
 

ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการประกาศกฎกระทรวงในเรื่องนี้ ทําใหคนตางดาว
ยังไมมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ (สิทธิเขาตรวจดู สิทธิขอดู  
ขอสําเนา)  

    ขอสังเกตสําคัญ :  

 (หนวยงานของรัฐ ไมใชผูทรง
สิทธิตามกฎหมายนี้)  

 แมหนวยงานของรัฐจะมีสถานะ
เปนนิติบุคคลและมีความ
จําเปนตองเขาถึงขอมูลขาวสาร
เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี ก็ตาม 

เหตุผลคือ 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมาย
ท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือวางหลักเกณฑความสัมพันธระหวางประชาชนกับ
หนวยงานของรัฐในเรื่องของการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ  

 การขอขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน เปนความสัมพันธ
ในทางการบริหารราชการ หรือการปกครองภาครัฐ จึงตองใชกลไก
การบริหารของภาครัฐ ซ่ึงมีกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และธรรม
เนียมปฏิบัติทางราชการรองรับอยูแลว 
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หมายเหตุ  :  หากผูขอขอมูลขาวสารมิไดอยูในฐานะผูทรงสิทธิรับรู หนวยงานของรัฐ ผูรับคําขอมีคําสั่งให 
ยกคําขอขอมูลนั้นได   
 
 ๒)  ผูทรงสิทธิ : ในฐานะเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ผูทรงสิทธิ ขอกฎหมาย 

๑. บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย 
มาตรา ๒๑  เพ่ือประโยชนแหงหมวดนี้ “บุคคล” หมายความวา  
บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย....... 

๒. บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทย  
แตตองมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 

มาตรา ๒๑  เพ่ือประโยชนแหงหมวดนี้ “บุคคล” หมายความวา  
บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทย 
แตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 

๓. แพทยท่ีเจาของขอมูลนั้น
มอบหมาย 

มาตรา ๒๕ วรรค ๒  การเปดเผยรายงานการแพทยท่ีเก่ียวกับบุคคลใด 
ถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยท่ีบุคคล
นั้นมอบหมายก็ได 

๔. บุคคลตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒   
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ** 

 -  ผูใชอํานาจปกครอง  
         (กรณีผูเยาว) 
 -  ผูอนุบาล  ผูพิทักษ 
    -  ผูดําเนินการแทนผูถึงแกกรรม    

   ตามลําดับ ดังนี้ คือ  
๑) บุตรชอบดวยกฎหมาย 
๒) คูสมรส   
๓) บิดาหรือมารดา  
๔) ผูสืบสันดาน  
๕) พ่ีนองรวมบิดามารดา 
๖) คณะกรรมการขอมูล      

 ขาวสารของราชการ 

มาตรา ๒๕ วรรค ๔  ใหบุคคลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรานี้ 
แทนผูเยาว คนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  
หรือเจาของขอมูลท่ีถึงแกกรรมแลวได 

(ตามประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ ออกตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ขอสังเกตสําคัญ กรณีท่ีเปน “นิติบุคคล”  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มิไดใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
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3. คําจํากัดความ 

 ๓.๑  กขร.  หมายถึง คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ๓.๒  กวฉ. หมายถึง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 ๓.๓  คณะอนุกรรมการสงเรื่องฯ  หมายถึง คณะอนุกรรมการท่ีพิจารณาสงเรื่องอุทธรณ  
ในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ๓.๔  สขร.  หมายถึงสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ๓.๕  สวธ.  หมายถึงสวนงานวินิจฉัยอุทธรณ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ๓.๖  ผูอุทธรณ  หมายถึง ผูใชสิทธิอุทธรณคําสั่งปฏิเสธของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๓.๗ กรรมการสํานวน หมายถึง กรรมการวินิจฉัยท่ีคณะกรรมการ กวฉ. มีมติมอบหมายใหเปนกรรมการ
ผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 ๓.๘  เจาหนาท่ีสํานวน  หมายถึง นิติกร หรือเจาหนาท่ี ผูไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องอุทธรณ 
เพ่ือดําเนินการสนับสนุนการจัดทําสํานวนเรื่องอุทธรณใหแก กรรมการสํานวน โดยมีหนาท่ี รวบรวม วิเคราะห 
และสรุปประเด็นปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เสนอตอ กวฉ. รวมถึงรับผิดชอบงานดําเนินงาน
ทางธรุการ และสารบบแฟมสํานวนอุทธรณ 
 ๓.๙  ระเบียบวิธีพิจารณา หมายถึง ระเบียบคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการวาดวย อํานาจหนาท่ี  
วิธีพิจารณาและองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

4. ขอกําหนดท่ีสําคัญ 

กระบวนการวินิจฉัยอุทธรณ มีความถูกตอง รวดเร็ว และเปนไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  
และเจาหนาท่ีสํานวนสามารถดําเนินกระบวนการวินิจฉัยเรื่องอุทธรณเปนไปตามข้ันตอนและหลักเกณฑตาง ๆ
ครบถวนไดมาตรฐาน 

5. ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญ 

 ๕.๑ เจาหนาท่ีสํานวนสามารถดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา ๔๐.๕ วนั แตไมเกินเวลาตามท่ีกําหนดในกฎหมาย  
(ภายใน ๖๐ วัน) ท้ังนี้  
 - ไมนับรวมระยะเวลาท่ีไมสามารถควบคุมการปฏิบัติงานได 
 - ไมนับรวมระยะเวลากรณี คณะกรรมการฯ เลื่อน/เวนการประชุม  
 - ไมนับรวมระยะเวลากรณี ท่ีมีวันหยุดราชการ 

 ๕.๒ จํานวนเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถดําเนินการได
แลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา คิดเปนรอยละ ๘๐ ของเรื่องอุทธรณท้ังหมด  
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6. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ผูรับผิดชอบงานดําเนินการเรื่องอุทธรณ 

๑) งานดานบริหารงานท่ัวไป และธุรการ 
ผอ.สขร. ในฐานะ/หนาท่ี 

• ผูบริหาร สั่งการ  ใน สขร. 

• เลขานุการ กขร. 

• อนุกรรมการพิจารณาสงเรื่องอุทธรณ 

• เลขานุการในคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะใหญ ท้ัง ๕ สาขา 
หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป ในฐานะ/หนาท่ี 

• ผูบริหารงานธุรการ 

• อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ ในคณะกรรมการพิจารณาสงเรื่องอุทธรณ 
๒) งานดานวินิจฉัยอุทธรณ 

ผอ.สวธ. ในฐานะ/หนาท่ี 

• ผูอํานวยการสวน บริหาร  ในสวนงานวนิิจฉัยอุทธรณ 

• เลขานุการในคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมฯ 
นิติกร และเจาหนาท่ีในสวนงานวินิจฉัยอุทธรณในฐานะ/หนาท่ี 

• นิติกร และเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนฝายเลขานุการฯ ในคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ จัดทําแฟมสํานวน สรุปประเด็นปญหาขอเท็จจริง  
และขอกฎหมาย 

• ผูชวยเลขานุการ ในคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ 

• เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานและรับผิดชอบดูแลการดําเนินงานทางธุรการใหแกคณะกรรมการฯ 

• ดําเนินการทางดานธุรการในกระบวนการวินิจฉัยอุทธรณ เชน แจงผลคําวินิจฉัย เรียกขอมูล
ขาวสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ  
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7. แผนผังการปฏิบัติงาน (Work Flow) 

                                    ผังกระบวนการทํางานเร่ืองอุทธรณ 

 

 

 

            
    

    
   

 

  

                   

   

 

     

   

   

 

                

 

   

  

เลขานุการสรุปเรื่อง เสนอประธาน กวฉ. สาขาตาง ๆ 

 

 

ผอ.สวธ. มอบหมาย จนท. ผูรบัผิดชอบสํานวนมีหนังสือเรียกขอมูล/คูกรณี  

และแสวงหาขอเท็จจริง วิเคราะห สรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย  

จนท. ผูรับผิดชอบสํานวนจัดทําคําวินิจฉัย เสนอ กวฉ. ลงนาม 

 

ประธาน กวฉ. สาขาตาง ๆ รับเรื่อง มอบหมายองคคณะ (สาขาสังคม) และกรรมการรับผิดชอบสํานวน 

เสนอเลขานุการ กวฉ. พิจารณาใหความเห็น 

จัดทําวาระการประชุม และเสนอเรื่องให กวฉ. พิจารณา 

 กวฉ. พิจารณารางคําวินิจฉัยตามท่ีกรรมการเจาของสํานวนและ

เจาหนาท่ีผรับผิดชอบเสนอ 

 

สขร. รับเรื่อง 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาสงเรื่องอุทธรณ พิจารณาสงเรื่องให  

 คณะกรรมการวินิจฉัย (กวฉ.) สาขาตาง ๆ 

 

๒๐ วัน 

* 

* 

สวธ. รับเรื่อง 

 

 

* กวฉ. พิจารณา เรื่องอุทธรณ 

 

สรุปขอเท็จจริงและ ยกรางคําวินิจฉัยตามแนวทางการพิจารณา 

* 
 

กวฉ. ลงนาม ในคําวินิจฉัย  * 

๗ วัน 

๑๐.5 วัน 
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 ๓ วัน 
แจงผลคําวินิจฉัย และลงขอมูลในระบบเพ่ือยุติเรื่องอุทธรณ 

รวบรวมเอกสาร และจัดเก็บสํานวน 
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8. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนท่ี ๑    :  สขร. รับคําอุทธรณไวดําเนินการ 
วิธีปฏิบัติ 

๑) ฝายบริหาร โดย เจาหนาท่ีธุรการรับคําอุทธรณจากกองกลาง สปน. แลวลงทะเบียนรับ
หนังสือในระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส สปน. 

๒) หัวหนาฝายบริหารท่ัวไปนําเสนอให ผอ.สขร. เพ่ือทราบโดยเร็ว และใหถือเปนเรื่องสําคัญ
เรงดวนในการดําเนินการ 

๓) ผอ.สขร. รับทราบและพิจารณาสั่งการมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
สงเรื่องอุทธรณดําเนินการตอไป 

ข้ันตอนท่ี ๒    :  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการสงเรื่อง ดําเนินการสงเรื่องอุทธรณให       
                      คณะอนุกรรมการฯ ดําเนินกระบวนการพิจารณาสงเรื่องอุทธรณ 
วิธีปฏิบัติ 

๑) เลขานุการ มอบหมายสั่งการใหผูชวยเลขานุการรับเรื่องอุทธรณจากฝายบริหารแลว
ลงทะเบียนในสารบบเรื่องอุทธรณ และตรวจสอบความถูกตองของการใชสิทธิอุทธรณ 
รวมถึงความครบถวนของเอกสาร ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยเอกสาร ๓ รายการ คือ  
 คําอุทธรณ 
 คําขอขอมูลขาวสาร 
 คําปฏิเสธของหนวยงานท่ีรับผิดชอบขอมูลขาวสารนั้น 

วิธีการลงทะเบียนสารบบอุทธรณ ใหลงทะเบียนตามลาํดับเรื่องท่ีรับไวดําเนินการ ทับ(/) ดวยป พ.ศ. 
ปจจุบัน โดยเรื่องท่ี ๑ ใหเริม่ตนนับจากวันท่ี ๑ มกราคม และเมื่อข้ึนปใหมในนับ ๑ ใหม ตัวอยางเชน  
อุทธรณท่ี ๕๓/๒๕๕๓  เปนตน 

๒) ผูชวยเลขานุการ ดําเนินการสรุปสํานวนเรื่องอุทธรณ ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด เสนอให
เลขานุการพิจารณาตรวจสอบ 

๓) เลขานุการตรวจสอบสํานวนเรื่องอุทธรณท้ังหมด และมอบหมายใหผูชวยเลขานุการ
เตรียมการจัดทําระเบียบวาระการประชุม 

๔) เลขานุการประสานแจงประธานอนุกรรมการฯ เพ่ือกําหนดนัดวันประชุมพิจารณารับเรื่อง 
และมีหนังสือเชิญประชุมคณะอนุกรรมการฯ สงเรื่องอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัย
สาขาท่ีเชี่ยวชาญพิจารณา 

๕) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบวาระการประชุม 
๖) เลขานุการเสนอเรื่องอุทธรณใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา เพ่ือมีมติวาจะรับเรื่อง

อุทธรณดังกลาวไวเปนเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ หรือไม  หากพิจารณารับเรื่องแลวมีประเด็นใหพิจารณาตอไปวา  
สมควรใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาใด ทําหนาท่ีวินิจฉัย 
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๗) ฝายเลขานุการรับมติของคณะอนุกรรมการฯ ไปดําเนินการ และสงสํานวนเรื่องอุทธรณให 

สวธ. ในฐานะฝายธุรการ และฝายเลขานุการของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารสาขาตางๆ 

 

ข้ันตอนท่ี ๓    :  ผอ.สวธ. ฝายเลขานุการ กวฉ. รับเรื่องและสรุปสํานวนเบื้องตนตามแบบฟอรม เสนอ        
                      ประธาน กวฉ. สั่งมอบหมายองคคณะ 
วิธีปฏิบัติ 

๑) ผอ.สวธ. สรุปสํานวนตามมติของคณะอนุกรรมการฯ เสนอประธาน กวฉ. เพ่ือพิจารณา
มอบหมายองคคณะ  และมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
แตละสํานวนตามความเหมาะสม ในกรณีท่ี กวฉ. สาขาท่ีรับผิดชอบไมมีการแบงองคคณะ  
ให ผอ.สวธ. มอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ และสงสรุปสํานวนท้ังหมดให 
ฝายเลขานุการ กวฉ.สาขานั้นดําเนินการตอไป  

๒) ผอ.สวธ. รับผิดชอบ หรือ มอบหมายเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลเรื่องอุทธรณลงระบบเรื่อง
อุทธรณ (ระบบฐานขอมูลเรื่องอุทธรณ) เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลโดย
โปรแกรมคอมพิวเตอร 

๓) เลขานุการ กวฉ. สาขาท่ีรับผิดชอบ รับเรื่องไวดําเนินการ และมอบหมายให
ผูชวยเลขานุการ หรือเจาหนาท่ีสํานวนประสานแจงประธานกรรมการฯ เพ่ือกําหนดนัดวัน
ประชุมพิจารณารับเรื่อง และมีหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการฯ พิจารณาตอไป 

๔) เจาหนาท่ีสํานวนลงรายการในสารบบเรื่องอุทธรณ (โปรแกรมฐานขอมูลเรื่องอุทธรณ) 
 

ข้ันตอนท่ี ๔  :  กวฉ. พิจารณารับเรื่องอุทธรณและดําเนินกระบวนการรับฟงขอเท็จจริง 
วิธีปฏิบัติ 

  กรณีเปนสํานวนอุทธรณเรื่องใหม 
๑) ผอ.สวธ. สรุปสํานวนตามมติของคณะอนุกรรมการฯ เสนอตอท่ีประชุม กวฉ.  
๒) กวฉ. พิจารณาสํานวนอุทธรณเปนครั้งแรก เพ่ือมติ 
 พิจารณารับเรื่องอุทธรณ เรียกเอกสาร  และหรือ เรียกคูกรณีมาชี้แจง 
 มอบหมายกรรมการ ๑ ทานเปนกรรมการผูรับผิดชอบสํานวน 
 มอบหมายฝายเลขานุการแจงมติของ กวฉ. ใหคูกรณีทราบและปฏิบัติ 

กรณีเปนสํานวนอุทธรณท่ีอยูระหวางพิจารณา 

๓) เจาหนาท่ีสํานวนจัดทําสรุปประเด็นขอเท็จจริง จากขอมูลขาวสารท่ีไดรับเพ่ิมเติมจากการ
เรียกมาประกอบการพิจารณา และประเด็นขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และความคืบหนาจาก
มติการประชุมเก่ียวกับสํานวนอุทธรณนั้น เสนอโดยผานการตรวจสอบของเลขานุการ และ
กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนตามลําดับ 

๔) เลขานุการดําเนินการทางธุรการ และเสนอเรื่องอุทธรณตาง ๆ ตามลําดับระเบียบวาระ 

๕) เจาหนาท่ีสํานวนรายงานสรุปขอเท็จจริง พรอมประเด็นการพิจารณาให กวฉ. พิจารณา 
 ในกรณีเปนการประชุมสํานวนอุทธรณเรื่องนั้น เปนครั้งท่ีสอง เจาหนาท่ีสํานวนเสนอ

ประเด็นกฎหมายเบื้องตน ไดแก  
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• เปนกรณีอุทธรณตามกฎหมายหรือไม  

• ผูขอเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายหรือไม   

• หนวยงานท่ีปฏิเสธคําขออยูในบังคับขอบเขตของกฎหมายหรือไม 
 ในกรณีเปนการประชุมสํานวนอุทธรณเรื่องนั้น เปนครั้งท่ีสาม และครั้งตอ ๆ มา ถือวา

เปนเรื่องคางการพิจารณา เจาหนาท่ีสํานวนตองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอมูลขาวสารท่ี
ไดรับเพ่ิมเติมจากการเรียกมาประกอบการพิจารณา และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหท่ี
ประชุมพิจารณา โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

• พิจารณาความสมบูรณ ครบถวนของขอมูลขาวสารท่ีไดรับ  
วาตรงกับความประสงคของการอุทธรณหรือไม มีรายการใดบาง 

• พิจารณารับฟงคําชี้แจงของคูกรณี และผูท่ีเก่ียวของตามท่ี กวฉ. เรียกมาชี้แจง 

• พิจารณาเหตุผลในการไมเปดเผยแตละรายการท่ีหนวยงานยกข้ึนอาง ชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

• พิจารณาเหตุผล ความจําเปน ในการใหผูอุทธรณไดรับรู หรือเขาถึงขอมูลขาวสารนั้น 
๖)  เจาหนาท่ีสํานวนลงรายการในสารบบเรื่องอุทธรณ (โปรแกรมฐานขอมูลเรื่องอุทธรณ) 

ข้ันตอนท่ี ๕    :  กวฉ. พิจารณาวางแนวทางวินิจฉัยตามสํานวนขอเท็จจริงท่ีไดรับฟงแลว 
วิธีปฏิบัติ 
  ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนการพิจาณาวางแนวคําวินิจฉัย ภายหลังจากท่ีไดพิจารณาความสมบูรณ
ครบถวนของเอกสาร ขอเท็จจริงความเปนมาของเรื่อง ฟงคําชี้แจงของคูกรณี เหตุผล ความจําเปนของ
คูกรณีท้ังสองฝาย และผูมีประโยชนไดเสีย รวมถึงผูท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญดานขอมูล
ขาวสารในอุทธรณเรื่องนั้นๆ แลว 

๑) เจาหนาท่ีสํานวนรายงานสรุปขอเท็จจริง พรอมประเด็นการพิจารณาให กวฉ.พิจารณา 
๒) กวฉ. พิจารณากําหนดแนวทางวินิจฉัย 
๓) เลขานุการใหความเห็นและเสนอแนวคําวินิจฉัยกรณีท่ีเคยมีคําวินิจฉัยเรื่องลักษณะทํานอง

เดียวกันแลว โดยเสนอท้ังแนวคําวินิจฉัยหลัก และแนวคําวินิจฉัยเฉพาะกรณี 
๔) กวฉ. พิจารณาทบทวนคําสั่งปฏิเสธของหนวยงาน พิจารณาใชดุลยพินิจชั่งน้ําหนัก 

ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเก่ียวของประกอบกัน และมีมติวินิจฉัย
เบื้องตน  

๕) มอบหมายใหเจาหนาท่ีสํานวนรับไปดําเนินการยกรางคําวินิจฉัยตามกรอบท่ีกําหนด 
๖) เจาหนาท่ีสํานวนลงรายการในสารบบเรื่องอุทธรณ (โปรแกรมฐานขอมูลเรื่องอุทธรณ) 
๗) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนยกรางคําวินิจฉัยตามรูปแบบคําวินิจฉัยของ กวฉ. 

เสนอผาน กรรมการผูรับผิดชอบสํานวน 

ข้ันตอนท่ี ๖    :  กวฉ. พิจารณารางคําวินิจฉัย ใหความเห็นชอบ และมีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุด 
วิธีปฏิบัติ 

๑) ผูชวยเลขานุการ บรรจุรางคําวินิจฉัยเขาสูวาระการประชุมครั้งตอไป 
๒) เจาหนาท่ีสํานวนรายงานสรุปขอเท็จจริง พรอมรางคําวินิจฉัยให กวฉ.พิจารณา 
๓) กวฉ. พิจารณารางคําวินิจฉัย  
๔) กวฉ. มีมติวินิจฉัยเปนท่ีสุด  ใหความเห็นชอบ และลงนามในคําวินิจฉัย 
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๕) เจาหนาท่ีสํานวนลงรายการในสารบบเรื่องอุทธรณ (โปรแกรมฐานขอมูลเรื่องอุทธรณ) 

 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี ๗     :  เลขานุการ กวฉ. แจงคําวินิจฉัย และติดตามผลการปฏิบัติ 
วิธีปฏิบัติ 

๑) ผูชวยเลขานุการ จัดทําหนังสือแจงคูกรณีทราบและถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัย 
๒) เจาหนาท่ีสํานวนติดตามผลการวินิจฉัย และปฏิบัติตามคําวินิจฉัย 
๓) เจาหนาท่ีสํานวน ทําการวิเคราะห และทําสรุปยอคําวินิจฉัยในเรื่องท่ีวินิจฉัยนั้น เสนอ ผอ.

สขร. เพ่ือทราบ 
๔) เจาหนาท่ีรวบรวม และนําคําวินิจฉัยท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบท้ังหมดมา วิเคราะห ประเด็น 

และแนวทางในการบังคับใชกฎหมายดานการอุทธรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเสนอให 
ผอ.สขร. ทราบ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

๕) เจาหนาท่ีสํานวนสงคืนแฟมสํานวนใหเจาหนาท่ีฝายธุรการ สวธ. จัดเก็บในสารบบแฟม
สํานวนตอไป  โดยการเก็บรักษาสํานวนของเรื่องท่ีพิจารณาเพ่ือความสะดวกในการคนหา
และรักษาความลับมิใหรั่วไหล 
 

9. มาตรฐานงาน  

9.1 มาตรฐานระยะเวลา ระยะเวลาดําเนินการรวม 40.5 วัน โดยไมนับรวมระยะเวลาท่ีไมสามารถ
ควบคุมการปฏิบัติงานได  แตไมเกินเวลาตามท่ีกําหนดตามกฎหมาย (ภายใน ๖๐ วัน)  

9.2  มาตรฐานในเชิงคุณภาพ เจาหนาท่ีสํานวนสามารถดําเนินกระบวนการวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ
เปนไปตามข้ันตอนและหลักเกณฑตาง ๆ ครบถวนไดมาตรฐาน 

 
10. ระบบติดตามประเมินผล 

 ๑๐.๑ ผูบังคับบัญชาตรวจติดตามผลการปฏิบัติเรื่องอุทธรณตามข้ันตอนตางๆ จากการรายงานของ
เจาหนาท่ี และจากการรายงานการประชุมของ กวฉ. และคณะอนุกรรมการฯ 
 10.2 ผูบังคับบัญชาติดตามผลการปฏิบัติ และความคืบหนาของเรื่องอุทธรณจากระบบงาน
สารสนเทศเรื่องอุทธรณ 
 ๑๐.๓ ผู ท่ีเก่ียวของนําปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะจากแบบสอบถามความพึงพอใจของ
ผูรับบริการมาพิจารณาปรับปรุงแกไขและพัฒนางานอุทธรณตอไป 
 ๑๐.๔ มีการรายงานผลการปฏิบัติตามข้ันตอนตามกําหนด และมีการรักษากรอบระยะเวลาตาม 
คํารับรอง 
 
11. เอกสารอางอิง และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  บัญญตัิข้ึนเพ่ือรองรับสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร
รับรองสิทธิไดรู หรือไดรับทราบของประชาชน (Right to Know) ภายใตหลักการ “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปน
ขอยกเวน”  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการ
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รับรูขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรฐัไวโดยแจงชัดตามมาตรา 411

2  โดยพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  บญัญัติข้ึนเพ่ือรองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาว  

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัวเกียรติยศชื่อเสียงและครอบครัวการกระทํา

อันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวา
ในทางใดๆจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ 

 มาตรา 3๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูดการเขียนการพิมพการโฆษณา
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ 

(๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 

(๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ
ขาราชการพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

มาตรา 58 วรรคสอง บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งรัฐ
ตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชนชุมชนสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุดและ
ตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมและโดยไมชักชา 

มาตรา ๕๙ รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ี
มิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติและตองจัดให
ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

๒)  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    
  มาตรา ๔   ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ขอมูลขาวสาร” หมายความวา สิ่งท่ีสื่อความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือ 
สิ่งใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวา 
จะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหสิ่งท่ีบันทึกไวปรากฏได 
  “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูล 
ขาวสารเก่ียวกับเอกชน 

2 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖ บัญญัติวา  “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติ   ” 
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  “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ 
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
  “เจาหนาท่ีของรัฐ”  หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
  “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  หมายความวา ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัตอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีชื่อของผูนั้นหรือ
มีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน
หรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย 
  “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
  “คนตางดาว”  หมายความวา  บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย
และนิติบุคคลดังตอไปนี้ 
  (๑)  บริษัทหรือหางหุนสวนท่ีมีทุนเกินก่ึงหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ 
ใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 
  (๒)  สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหนึ่งเปนคนตางดาว 
  (๓)  สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของคนตางดาว 
  (๔)  นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓)  หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจัดการหรือกรรมการเกินก่ึงหนึ่งเปน
คนตางดาว 
  นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน 
ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
……………………………………………………………………………………………………………….. 

มาตรา ๖  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการข้ึนในสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการและคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
  มาตรา ๑๘  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือ
มาตรา ๑๕ หรือมีคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผู มีประโยชนไดเสียตามมาตรา ๑๗ ผูนั้นอาจอุทธรณตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งนั้น โดยยื่นคําอุทธรณ
ตอคณะกรรมการ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
  มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 
……………………………………………………………………………………………………………… 

  มาตรา ๓๕  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ ตามความ
เหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งมิ
ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําสั่ง
ไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

 



15 

 
  การแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่ง ใหแตงต้ังตามสาขา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน ความม่ันคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลัง
ของประเทศ หรือการบังคับใชกฎหมาย 
  มาตรา ๓๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะหนึ่ง ๆ ประกอบดวยบุคคล
ตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการท่ีคณะกรรมการแตงตั้งปฏิบัติหนาท่ีเปน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
  ในกรณีพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐแหงใด กรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงมาจากหนวยงานของรัฐแหงนั้นจะเขารวมพิจารณาดวยไมได 
  กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะเปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการไมได 
  มาตรา ๓๗  ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร โดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ 
  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด และในการมี 
คําวินิจฉัยจะมีขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติเก่ียวกับกรณีใดตามท่ี
เห็นสมควรก็ได 
  ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 
  มาตรา ๓๘  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาวิธี
พิจารณาและวินิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๓๙  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกําหนดโทษท่ี
ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 
 

๓) ระเบียบคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการวาดวย อํานาจหนาท่ี  วิธีพิจารณาและองค
คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ขอ ๔ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขามีหนาท่ีพิจารณาและวินิจฉัย

อุทธรณตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมอบหมาย 
 ขอ ๖  ใหประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาจัดให มีองคคณะ 
ในการพิจารณาคําอุทธรณข้ึนมาคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณ 

 เม่ือไดรับคําอุทธรณไวพิจารณาแลว  ใหประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาท่ีรับพิจารณาคําอุทธรณมอบหมายใหองคคณะใดองคคณะหนึ่งเปนผูพิจารณาเรื่องนั้น  และแจงให 
ผูอุทธรณทราบดวยวามอบหมายใหองคคณะใด  ประกอบดวยบุคคลใดบางเปนผูพิจารณา 

 องคคณะในการพิจารณาคําอุทธรณประกอบดวยกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใน
สาขานั้นไมนอยกวาสามคน  และใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  แตงตั้งเจาหนาท่ีไมนอยกวา 
สองคนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีฝายเลขานุการใหแกองคคณะท่ีพิจารณาอุทธรณนั้น 
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 การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณขององคคณะในคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารสาขาใด  ใหถือวาเปนการพิจารณาและวินิจฉัยในนามของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารสาขานั้น 
 ขอ ๗ ใหกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในองคคณะท่ีพิจารณาอุทธรณเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนหัวหนาคณะและเลือกกรรมการอีกคนหนึ่งเปนกรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 ในกรณีท่ีประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขานั่งพิจารณาอยูในองคคณะใด  
ใหประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนหัวหนาคณะ 

 ขอ ๘ ใหหัวหนาคณะกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ในองคคณะใหเปนไปโดยเรียบรอย 
 ขอ ๙ กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณมีหนาท่ี  รวบรวม  และวิเคราะหปญหาขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ  อาจมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานทางธุรการหรืองานอ่ืน ๆ ได 
 ขอ ๑๐ ใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการแตงตั้งฝายเลขานุการตามท่ีเห็นวา 
เหมาะสมกับเรื่องท่ีพิจารณา  ผูท่ีไดรับการแตงตั้งไมจําเปนตองเปนเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ 
ขอมูลขาวสารของราชการ  แตตองมีการสอบประวัติและพฤติการณเพ่ือใหไดรับความไววางใจในการเขาถึง 
ชั้นความลับได 
 ขอ ๑๕ ในการพิจารณาอุทธรณใหหัวหนาคณะและกรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ
คํานึงถึงความเรงดวนของเรื่องท่ีพิจารณาประกอบดวย 
 ขอ ๑๖ ใหกรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณแจงใหหนวยงานของรัฐท่ี ถูกอุทธรณ 
จัดสงขอมูลขาวสารไปยังองคคณะภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ   จะเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือความเห็น  
หรือขอความรวมมือใหจัดสงเอกสาร  วัตถุ  หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา หรือขอไปตรวจด ู
เอกสาร  วัตถุ  หรือพยานหลักฐานก็ได  แตตองแจงใหหัวหนาคณะท่ีพิจารณาอุทธรณทราบกอน 

 ในกรณี ท่ีกรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ เห็นวาบุคคลท่ีเก่ียวของจะไมใหความ 
รวมมือตามวรรคสอง  หรือบุคคลดังกลาวปฏิเสธท่ีจะใหความรวมมือ  หากจําเปนใหรายงานองคคณะ 
ท่ีพิจารณาอุทธรณเพ่ือพิจารณาใชอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกใหบุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือจัดสง 
วัตถุเอกสารหรือพยานหลักฐานใหตอไป 
 ขอ ๑๗ ใหหนวยงานของรัฐท่ีถูกอุทธรณจัดสงขอมูลขาวสารไปยังองคคณะท่ีพิจารณา 
อุทธรณ  โดยถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  และระเบียบวาดวยการรักษา 
ความลับของทางราชการโดยเครงครัด 

 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐนั้นไมอาจจัดสงขอมูลขาวสารใหได  หนวยงานของรัฐนั้นตอง 
ชี้แจงเหตุผลเปนหนังสือใหองคคณะท่ีพิจารณาอุทธรณทราบภายในเวลาท่ีกําหนดตามขอ  ๑๖  และเสนอ 
ใหมีการตรวจสอบขอมูลขาวสารนั้นดวยวิธีการอ่ืน 
 
12. แบบฟอรมท่ีใช (ถามี) 

1) แบบฟอรมคําสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
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2) แบบฟอรมคําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 

 

 
 
 
13. ขอเสนอแนะ/ เทคนิคในการปฏิบัติงาน/ ปญหาอุปสรรค แนวทางในการแกไขและพัฒนางาน 

เรื่อง ประเด็นปญหา แนวทางการแกไขปญหา 
๑. การเปนผูทรงสิทธิ
ตามกฎหมายขอมูล
ขาวสารของราชการ 

๑. หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมักจะ
ใชสิทธิอุทธรณในกรณีขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับบัญชีเงินฝากของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา/ขอมูล
ทางการเงิน เพ่ือท่ีจะนําไปบังคับ
ชําระหนี้ จึงมิใชผูทรงสิทธิตาม
กฎหมาย 

๑. ผูทรงสิทธิตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของราชการ จะใชคําวา “บุคคล” ปรากฏอยูใน
มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ ซ่ึงจะหมายถึงบุคคล
ธรรมดา และยังหมายความรวมถึง เอกชน กลุม
หรือคณะบุคคล และนิติบุคคลดวย ดังนั้น  
หากหนวยงานของรัฐจะใชสิทธิขอขอมูลขาวสาร
ตามกฎหมายฉบับนี้ จะตองพิจารณาวาใชสิทธิ 
ในฐานะเปนนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน หรือ
นิติบุคคลทางกฎหมายแพง มิใชพิจารณาเพียง 
แควาเปนหนวยงานของรัฐจึงไมใชผูทรงสิทธิ 

๒. การขอขอมูลเพ่ือใชในการสืบ
ทรัพย เชน ขอมูลไปยังสํานักงาน
ประกันสังคม หรือขอมูลทาง
การเงินของธนาคาร 

๒. การขอขอมูลเพ่ือใชในการสืบทรัพยนั้น แนว
ทางการวินิจฉัยจะพิจารณาในรายละเอียดของมูล
หนี้เปนหลักวา มูลหนี้ท่ีนํามาเปนเหตุในการขอ
ขอมูลมาจากมูลหนี้อะไร หากเปนมูลหนี้เก่ียวกับ
สัญญา ซ่ึงผูขอขอมูลสมัครใจในการกอนิติสัมพันธ
ข้ึนระหวางบุคคลเหมือนเชนการทํานิติกรรม
สัญญาซ่ึงฝายผูเปนเจาหนี้ยอมมีชองทางอ่ืนท่ีจะ
บังคับชําระหนี้ดังกลาวได แตหากเปนมูลหนี้
ละเมิด เชน ขับรถยนตชนไดรับบาดเจ็บสาหัส  
ผูอุทธรณไมมีชองทางอ่ืนท่ีจะสามารถบังคับชําระ
หนี้เอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดแลว จึงมีเหตุ
อันสมควรท่ีผูอุทธรณจะไดทราบขอมูลขาวสาร
ดังกลาวเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิของตนในการ
บังคับชําระหนี้ ประกอบกับผูอุทธรณเปนเจาหนี้
ตามคําพิพากษาซ่ึงคดีไดถึงท่ีสุดแลว จึงเปนผูมี
สวนไดเสียโดยตรงในขอมูลขาวสารท่ีมีคําขอ 

๓. คนตางดาวไมมีสิทธิขอ 
เนื่องจากยังไมมีกฎกระทรวง
ประกาศรับรองใหใชสิทธิได 

ปจจุบันคนตางดาว ยังไมมีสิทธิขอขอมูลขาวสาร
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ได (ตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุด คดีหมายเลขแดง ท่ี อร. ๗/๒๕๖๒) แต 
กขร. ควรออกกฎกระทรวงกําหนดสิทธิใหคนตาง
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ดาว ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. การเปดเผยชื่อผู
รองเรียน 

หนวยงานของรัฐ สวนใหญจะ
พิจารณาวาขอมูลของผูรองเรียน
เปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยแลว
ทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพและอาจกอใหเกิด
อันตรายตอชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) 
และ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

ในการพิจารณาเปดเผยรายชื่อหรือรายละเอียด
เก่ียวกับผูรองเรียนนั้น โดยแนวทางการวินิจฉัยจะ
ไมเปดเผยเปนหลัก เนื่องจากการท่ีผูรองเรียนทํา
หนาท่ีเปนพลเมืองดีใหขอมูลตอหนวยงานของรัฐ 
ก็เพ่ือชวยเหลือหรือสอดสองความผิดปกติหรือการ
กระทําอันสอไปในทางท่ีผิดตอกฎหมาย และให
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายตรวจสอบ
ขอเท็จจริงตามท่ีมีการรองเรียน ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิด
ความปกติสุขและความสงบเรียบรอยในสังคม และ
ในขณะเดียวกันตองคุมครองความปลอดภัยแกผูให
ขอมูลและผลเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปดเผย
ชื่อผูรองเรียนดังกลาวดวย แตถาเรื่องรองเรียน
เรื่องใดปรากฏขอเท็จจริงวามีลักษณะเปนการกลั่น
แกลงหรือประสงคใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผู
ถูกรองเรียน อาจพิจารณาใหเปดเผยได ท้ังนี้เพ่ือ
ความเปนธรรมแกฝายผูถูกรองเรียนดวย  
หมายเหตุ :  คําวินิจฉัยท่ี สค ๓๐๓/256๑  
   คําวินิจฉัยท่ี สค ๑๙๓/256๑  
   คําวินิจฉัยท่ี สค ๑๑๗/256๑  
   คําวินิจฉัยท่ี สค 195/2560  
   คําวินิจฉัยท่ี สค 193/2560 
   คําวินิจฉัยท่ี สค 172/2560 

๓. การเปดเผย
รายชื่อผูประเมินผล
งานวิชาการ 

สืบเนื่องจากการจัดสัมมนาทาง
วิชาการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.)  ไดมีการกลาวถึงคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร วาสวนใหญ
จะมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยรายชื่อ
คณะกรรมการผูทําการประเมินผล
งานทางวิชาการ ซ่ึง สกอ. แจงวา
กรณีดังกลาวสงผลกระทบตอผูทํา
หนาท่ีกรรมการประเมินผลงาน
วิชาการได 

ในการพิจารณาเปดเผยรายชื่อคณะกรรมการผูทํา
การประเมินผลงานทางวิชาการนั้น โดยหลักการ
หากอยูระหวางการพิจารณาหรือประเมินผลงาน 
ซ่ึงกระบวนการดังกลาวเปนการพิจารณาลับ การ
เปดเผยอาจจะสงกระทบตอการใหความเห็นและ
เปนอุปสรรคตอการประเมินผลงานทางวิชาการได 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) แตเม่ือการประเมินผลงาน
เสร็จสิ้นแลว รายชื่อคณะกรรมการฯ ดังกลาวยอม
สามารถเปดเผยได ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถตรวจสอบได
วาคณะกรรมการฯ ท่ีพิจารณาผลงานนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีเปนไปดวยความถูกตองมากนอยเพียงใด 
และมีความเชี่ยวชาญหรือมาตรฐานการประเมิน
อยางไร ท้ังนี้ เพ่ือความโปรงใสในกระบวนการ
ประเมินผลงาน และเกิดความเปนธรรมแกผูถูกประเมิน 
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หมายเหตุ :  คําวินิจฉัยท่ี สค 162/2561  
   คําวินิจฉัยท่ี สค 157/2560 
   คําวินิจฉัยท่ี สค 240/2559 
   คําวินิจฉัยท่ี สค 165/2557 
   คําวินิจฉัยท่ี สค 211/2554 
   คําวินิจฉัยท่ี สค 187/2552 

๔. การขอแกไขวัน 
เดือน ปเกิด 

๑. ก.พ. จะพิจารณาจากเอกสาร
หลักฐานท่ีสงไปประกอบการ
พิจารณาและเห็นวา กรณียังไม
อาจพิสูจนไดโดยปราศจากขอ
เคลือบแคลงสงสัยวาผูอุทธรณเกิด
วัน เดือน ปเกิด ตามท่ีขอแกไข จึง
มีมติไมอนุมัติใหแกไขวัน เดือน ป
เกิด ใน ก.พ.๗ ของผูอุทธรณ  
๒. ใชวิธีพิจารณาแบบคดีทาง
อาญา 
๓. ก.พ. จะพิจารณาตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
แกไขวัน เดือน ปเกิดในทะเบียน
ประวัติขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เทานั้น 
๔. หนวยงานไมรับพิจารณาหาก
ยื่นขอแกไขภายหลังเดือนธันวาคม
ของปงบประมาณนั้น (คําสั่ง สค 
4/2560) 
 

๑. การท่ี ก.พ. วินิจฉัยไมแกไขปเกิดใหผูอุทธรณ 
โดยอางวาผูอุทธรณไมอาจพิสูจนไดโดยปราศจากขอ
เคลือบแคลงสงสัยนั้น เปนวิธีพิจารณาความผิดใน
คดีอาญา ซ่ึงไมอาจนํามาใชกับการพิสูจนวัน เดือน 
ปเกิด ของบุคคลได เพราะมิใชเปนเรื่องคดีอาญาแต
อยางใด (คําวินิจฉัยท่ี สค 205/2561 คําวินิจฉัย
ท่ี สค 300/2561) 

๒. เม่ือมีผูยื่นคําขอแกไขวัน เดือน ปเกิด  
ในทะเบียนประวัติขาราชการ (ก.พ. 7) 
คณะกรรมการ ก.พ. จึงมีหนาท่ีตองรับไวพิจารณา
และวินิจฉัยตามพยานหลักฐานท่ีไดยื่นประกอบคํา
ขอแกไขนั้นวาเชื่อถือไดหรือไม หากเห็นวา
พยานหลักฐานดังกลาวเชื่อได ก็มีคําสั่งใหแกไขวัน
เดือนปเกิดใหถูกตองตามหลักฐานดังกลาว แตหาก
เห็นวาพยานหลักฐานดังกลาวเชื่อไมได 
คณะกรรมการ ก.พ. ตองมีคําสั่งไมแกไขแลวแจง
สิทธิอุทธรณ เพ่ือใหผูอุทธรณยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป การท่ีผูแทนสํานักงาน 
ก.พ. ชี้แจงวาผูอุทธรณไมไดดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขวัน 
เดือน ปเกิดในทะเบียนประวัติขาราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ขอ ๙ จึงสงคําขอแกไขวัน เดือน ปเกิดคืน
นั้น เห็นวา ระยะเวลาดังกลาวเปนระยะเวลาทาง
บริหารในการเรงรัดใหดําเนินการเพ่ือประโยชนใน
การควบคุมเกษียณอายุราชการของขาราชการ แต
ไมตัดสิทธิผูอุทธรณในการขอแกไขวัน เดือน ปเกิด 
ในฐานะท่ีเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีตนเห็นวา
ไมถูกตอง ตามท่ีเปนจริง ตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
(คําวินิจฉัยท่ี สค 143/2560) 

๓. การพิจารณาเอกสารท่ีเปนหลักฐานท่ีทาง
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ราชการเปนผูออกให จะตองอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาเม่ือ
เปนเอกสารท่ีทางราชการรับรองความถูกตอง
แทจริง และดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของแลว จะตองถือวาเปนเอกสารท่ี
มีความนาเชื่อถือ และจะตองนํามาใชประกอบการ
พิจารณาแกไขวัน เดือน ปเกิดดวย   

๕. การไมปฏิบัติตาม
คําวินิจฉัย หรือสง
ขอมูลลาชา หรือไม
สงขอมูลประกอบการ
พิจารณา 

๑. หนวยงานท่ีไมสามารถสง
ขอมูลขาวสารมาประกอบการ
พิจารณาไดเลย ไดแก ป.ป.ช. 
และ ป.ป.ท. โดยจะตองไดรับการ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กอน และโดยสวนใหญจะ
มีมติใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมา
ชี้แจงพรอมกับนําขอมูลมาให
คณะกรรมการ กวฉ. ตรวจดู
เทานั้น (อางมาตรา 120 แหง
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ หรือมาตรา ๖๔ แหง
พระราชบัญญัติมาตรการภายใน
ฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๑) 

เนื่องจากคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร มีอํานาจตามมาตรา ๓๒ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ท่ีจะเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือให
สงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณาได และในอดีตท่ีผานมา
คณะกรรมการฯ ก็เคยมอบหมายใหฝายเลขานุการ 
ดําเนินการแจงความรองทุกข กับเจาหนาท่ีของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในกรณีไมสงขอมูล
ขาวสารดังกลาว แตในทางปฏิบัติจะเชิญเจาหนาท่ี
มาชี้แจงพรอมท้ังใหนําขอมูลขาวสารตามอุทธรณ
มาใหคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการไมสงขอมูลตามคําสั่งของคณะ
กรรมการฯ 

๒. ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. ไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามคําวินิจฉัย (คํา
วินิจฉัย ท่ี สค 225/2560 และ 
สค 226/2560)  
 

กรณีหาก ป.ป.ช. ไมดําเนินการใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัย ผูอุทธรณ สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองเพ่ือขอใหสํานักงาน ป.ป.ช. ปฏิบัติให
เปนไปตามคําวินิจฉัยดังกลาวไดตอไป   
แตหากเปนกรณีของ ป.ป.ท. เปนอํานาจหนาท่ีของ 
กขร. ท่ีจะพิจารณาเสนอเรื่องไปยัง นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาสั่งการใหสํานักงาน ป.ป.ท. ปฏิบัติให
เปนไปตามคําวินิจฉัยและพิจารณาดําเนินการทาง
วินัยแกเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ในสวนของการไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวของ 
 

๖. การพิจารณาของ ๑. กรณีท่ีกรรมการ กวฉ. ปฏิบัติ เพ่ือใหการพิจารณาวินิจฉัยเปนไปโดยบทบัญญัติ

 



21 

 
เรื่อง ประเด็นปญหา แนวทางการแกไขปญหา 

กรรมการ กวฉ.  
ในกรณีเปนผูมีสวน 
ไดเสีย 

หนาท่ีในหนวยงานใด จะพิจารณา
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ซ่ึงมาจากหนวยงานของรัฐแหงนั้น
ไดหรือไม   
๒. หากกรรมการท่ีพนจาก
ตําแหนง หรือเกษียณอายุราชการ
แลว จะพิจารณาขอมูลขาวสารใน
สวนท่ีเก่ียวของกับหนวยงานของ
รัฐแหงนั้นไดหรือไม  

ของกฎหมายและปองกันเรื่องสวนไดเสียท่ีอาจทํา
ใหการพิจารณาไมเปนกลาง กรรมการฯท่ีมาจาก
หนวยงานของรัฐใด จะพิจารณาอุทธรณเรื่องท่ี
เก่ียวของกับหนวยงานของรัฐแหงนั้นมิได โดยจะ
กําหนดไวในหมายเหตุทายคําวินิจฉัยวา “..(ชื่อ
กรรมการ)..ไมไดรวมพิจารณาและลงนามใน 
คําวินิจฉัย เนื่องจากตองหามตามมาตรา ๓๖ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

๗. การพิจารณาท่ี
เก่ียวของกับสํานวน
การสอบสวนทางวินัย 
/ การสอบสวนความ
รับผิดทางละเมิด 
 

๑. สาํนวนการสอบสวนวินัย จะ
พิจารณาจากหลักเกณฑใดท่ีจะถือ
วาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว เชน 
การสอบสวนขอเท็จจริงเสร็จสิ้น
แลว หรือการสอบสวนทางวินัย
เสร็จสิ้นแลว หรือตองออกคําสั่ง
ลงโทษแลว 
 

๑. แนวทางในการพิจารณาเปดเผยสํานวนการ
สอบสวนวินัย คือ ผูอุทธรณเปนผูเก่ียวของกับ
ขอมูลขาวสารหรือไม เพียงใด ถาเปนบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัย ถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย
โดยตรง ควรไดรับทราบขอมูลขาวสารท่ีจําเปนตอ
การแกขอกลาวหา แตหากผูขอขอมูลไมใชเปนผูมี
สวนไดเสียอาจจะไดขอมูลเพียงบางสวนแตจะไม
ลึกเทาผูมีสวนไดเสียโดยตรง 
๒. พิจารณาการสอบสวนทางวินัยเสร็จสิ้นแลว
หรือไม โดยพิจารณาจากหนวยงานมีคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยหรือไม หากมีคําสั่งลงโทษแลว หรือมี
คําสั่งเปนอยางอ่ืน ใหถือวากระบวนการสอบสวน
ทางวินัยเสร็จสิ้น การเปดเผยสํานวนการสอบสวน
จะไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. การเปดเผยรายละเอียด
เก่ียวกับพยานบุคคล หรือผูให
ถอยคํา จะเปดเผยไดมากนอย
เพียงใด  

ตองพิจารณาวามีขอมูลขาวสารสวนบุคคลรวมอยู
ดวยหรือไมอยางไร หรือมีถอยคํา คําใหการของ
บุคคลผูท่ีใหการเปนพยานท่ีอาจกลาวใสรายหรือ
กลาวหาผูถูกกลาวใหไดรับความเสียหายหรือไม 
ถามี ควรปกปดขอมูลสวนบุคคล หรือชื่อ นามสกุล 
หรือขอความท่ีอาจทําใหทราบไดวาบุคคลใดเปน
ผูใหถอยคํา 

๓. กรณีการสอบสวนความรับผิด
ทางละเมิด เม่ือหนวยงานมีคําสั่ง
ใหรับผิดทางละเมิดแลวผูขอ
ประสงคท่ีจะไดขอมูลเก่ียวกับ
สํานวนและรายละเอียดท่ีใหรับผิด

กรณีการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด  
เนื่องจากในเรื่องละเมิดท่ีมีลักษณะในทางแพงนั้น 
กรมบัญชีกลางจะเปนหนวยตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง 
ความรับผิดทางละเมิดจะไมเหมือนกับความรับผิด
ทางวินัยเพราะเปนการสอบสวนใหรับผิดทางแพง
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ทางแพง ขอมูลขาวสารดังกลาว
จะใหไดหรือไมไดอยางไร 
เนื่องจากจะมีคดีแพงและ
คดีอาญาท่ีตอเนื่องกัน 
 

ซ่ึงเปนคนละฐานความรับผิด ฉะนั้นเม่ือหนวยงาน
อางวาเสร็จแลวแตแทจริงยังไมเสร็จเพราะตองถูก
ตรวจสอบโดยกรมบัญชีกลางอีกครั้งหนึ่ง สุดทายก็
คือกรมบัญชีกลางท่ีจะตองชี้ขาด บางทีก็ยอนกลับ
ไปใหหนวยงานพิจารณา ในกรณีความรับผิดทาง
ละเมิดจะตองไปพิจารณาแตละข้ันตอน วาจะสราง
ปญหาหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการในเรื่อง
นั้น ๆ หรือไมเปนหลัก แลวมาชั่งน้ําหนักในการ
คุมครองสิทธิของเอกชน ในกรณีนี้คือผูท่ีถูก
สอบสวนเปนสาระสําคัญ ดังนั้น เม่ือการใชสิทธิ
ของผูอุทธรณอยูในข้ันตอนใด การเปดเผยจะเปน
ปญหาอยางไร หรือไม ตอการดําเนินการตามความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
  ดังนั้น การใหเหตุผลวาการดําเนินการยัง
ไมแลวเสร็จ และไมเปดเผยขอมูลขาวสารโดยไม
พิจารณาวาการเปดเผยจะเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการตอไปหรือไมนั้น ยังไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 

 

14. ภาคผนวก 
14.๑ ปริมาณงานยอนหลัง 3 ป (พ.ศ. 2559 – 2561) 

 

 
14.๒ ปริมาณงานท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต (พ.ศ. 2562 – 2564 

 

 

ผลงาน/ผลผลิต หนวยนับ 2559 2560 2561 
จํานวนเรื่องอุทธรณท่ีไดดําเนินการ 

จนเปนท่ียุติ 
 

เรื่อง 387 496 456 

ผลงาน/ผลผลิต หนวยนับ 2562 2563 2564 
จํานวนเรื่องอุทธรณท่ีไดดําเนินการ 

จนเปนท่ียุติ 
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