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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่สมควรจัดใหประชาชนที่รวมตัวกันเปนชุมชนมีสิทธิไดรับหนังสืออนุญาตใหใช 
ประโยชนในที่ดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา  โดยกําหนดให   
มีคณะกรรมการกลางทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐเจาของที่ ดิน   ชุมชน   
และประชาชน  เพื่อดําเนินการขออนุญาตใหเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
ตามระเบียบนี้กําหนด  อันจะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการ
ดูแล   รักษา   และใชประโยชนจากที่ ดินของรัฐ   ตลอดจนการมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล  ย่ังยืน  และสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน  
พ.ศ.  ๒๕๕๓” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง  กรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

และมีฐานะเปนกรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นของรัฐ 
“ที่ดินของรัฐ”  หมายความวา  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท 
“โฉนดชุมชน”  หมายความวา  หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ  การครอบครอง  

และใชประโยชนในที่ดินของรัฐเพื่อสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยและการใชประโยชนในที่ดิน 
ของชุมชน  ซ่ึงชุมชนมีหนาที่ตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ตลอดจนปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวโดยกฎหมายและระเบียบนี้ 

“ชุมชน”  หมายความวา  กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกัน  เพื่อการจัดการ
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  รวมทั้งการมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม  และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได  โดยดําเนินการ
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามปกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 
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“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน 
ขอ ๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมี

โฉนดชุมชน”  เรียกโดยยอวา  “ปจช.”  ประกอบดวย 
(๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปนประธาน

กรรมการ 
(๒) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เปนรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และปลัดกระทรวงมหาดไทย  เปนกรรมการ 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนแปดคน  ซ่ึงประธาน  ปจช.  แตงต้ังจากบุคคลดังตอไปนี้ 
 (ก) ผูแทนองคกรชุมชนที่มี กิ จกรรมและผลงานด านการจัดการที่ ดินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ประกอบดวยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุมตาง ๆ   
ที่หลากหลาย  และมีความสมดุล  จํานวนหาคน 

 (ข) ผูแทนองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร  และมีวัตถุประสงค  กิจกรรม  และผลงาน
อันเปนที่ประจักษดานการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จํานวนสองคน 

 (ค) บุคคลภายนอกที่มีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณการทํางาน   
ที่มีผลงานเปนที่ประจักษในดานการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ  ดานการพัฒนาชุมชน   
หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของที่จะเปนประโยชนในการดําเนินงานโฉนดชุมชน  จํานวนหนึ่งคน 

ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปนกรรมการ
และเลขานุการ  และใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
จํานวนสองคน  เปนผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหผูไดรับแตงต้ังแทนตําแหนง

ที่วางอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  

ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง  เพื่อดําเนินการตอไปจนกวา
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ 
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ  อาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ขอ ๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการที่มีอยู  

เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเส่ือมเสีย  หรือหยอนความสามารถ 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ขอ ๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบาย   แผนงาน   และงบประมาณในการดํ า เนินงานโฉนดชุมชน 

ตอคณะรัฐมนตรี 
(๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบนี้ 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความพรอมในการดําเนินงานโฉนดชุมชนรวมทั้ง 

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและจริงจัง 
(๔) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

ของรัฐในการดําเนินงานโฉนดชุมชน  ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชน  ในแตละพื้นที่ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

(๕) ประสานงานและติดตามหนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามนโยบายและแผนงาน
ของงานโฉนดชุมชน 

(๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๗) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับโฉนดชุมชนใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ   

คําส่ัง  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
ขอ ๘ ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการ 
โดยอนุโลม 
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ขอ ๙ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  
การศึกษาหาขอมูล  และกิจการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ   รวมทั้งปฏิบัติงานอื่น   
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ขอ ๑๐ ใหจัดต้ังคณะกรรมการตามระเบียบนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ระเบียบนี้   
ใชบังคับ  และในวาระเริ่มแรกใหดําเนินการสํารวจพื้นที่เพื่อดําเนินงานโฉนดชุมชนในพื้นที่นํารอง  
จํานวนไมนอยกวาสามสิบพื้นที่ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 

ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที ่ ๗  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 


