
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓ ป แหงสิทธิรับรู   : เหลียวดูคําวินิจฉัย 
 
 
 
 
 



 ๑

คํานํา 
 
 
 
  ในระบอบประชาธิปไตย สิทธิไดรู (right to know) เปนสิทธิข้ันพื้นฐานและเปนสิทธิท่ี
สําคัญสําหรับประชาชน โดยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รับรองสิทธิดังกลาว 
ซ่ึงนับต้ังแตเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้จนกระท่ังถึงปจจุบัน นับเปนเวลากวา ๑๓ ป  ตลอด
ระยะเวลาท่ีผานมาสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดพยายามเผยแพรความรูความเขาใจ
ในการใชสิทธิดังกลาวอยางตอเนื่องตลอดมาเพื่อใหประชาชนสามารถใชสิทธิของตนเองไดอยางถูกตองและ
ถือเปนสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยผลักดันใหกลไกการขับเคล่ือนและเสริมสรางความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของรัฐกาวไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 

  สิทธิอุทธรณเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงถือเปนมาตรการเยียวยา
ท่ีสนับสนุนใหประชาชนไดมีโอกาสรับขอมูลขาวสารที่รองขอจากหนวยงานของรัฐ ในแตละปท่ีผานมาจะมี
ประชาชนอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ มายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการคอนขางมาก และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงมี
ความตั้งใจท่ีจะผลักดันใหกระบวนการในการเยียวยารักษาสิทธิของประชาชนใหเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพอยางที่สุด 

  ในโอกาสที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีผลบังคับใชมาครบ 
๑๓ ป สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   โดยสวนวินิจฉัยอุทธรณจึงไดจัดทําเอกสาร
ประกอบการสัมมนา ๑๓ ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณข้ึนเพื่อเผยแพรสาระความรูความเขาใจและผลการ
ดําเนินงานท่ีผานมา และคําวินิจฉัยสําคัญๆ โดยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีรัฐ 
ภาคเอกชนและสาธารณชนท่ัวไป 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
          ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔
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สารบัญ 
 

 
 หนา 
 
 
 
คํานํา ๑ 
 

บทนํา ๓ 

 

บทที่ ๑ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผย  ๕ 

 

บทที่ ๒ กลไกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร  ๑๐ 
  ของราชการ 

 

บทที่ ๓  เหลียวดูคําวินิจฉัยสําคัญๆ ในรอบระยะเวลา ๑๓ ป แหงสิทธิรับรู    ๒๑ 
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 ๓

บทนํา 
 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายวาดวยสิทธิรับรูขอมูล
ขาวสารและการคุมครองสิทธิสวนบุคคลที่ประชาชนชาวไทยจะพึงมีตามรัฐธรรมนูญ  ในหวงระยะเวลา ๑๓ 
ป (พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๕๓) ของการบังคับใชกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ   กลไกตามกฎหมายอัน
ไดแกองคกรและกระบวนการพิจารณาสามารถดําเนินการคุมครองสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการแก
ประชาชนชาวไทยไดอยางกวางขวาง ชวยสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเสริมสราง
กระบวนการบริหารราชการท่ีโปรงใส ท้ังยังชวยสรางเสริมใหสิทธิรับรูของประชาชนเปนเคร่ืองมือตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนใหมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันยังทําใหลดขอโตแยงและขอสงสัยเกี่ยวกับ
การใชอํานาจรัฐที่ไมเปนธรรมหรือกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน นํามาซ่ึงการปกครองและการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  โดยผลบังคับของกฎหมายฉบับนี้ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารราชการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน โดยมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานและการดําเนินโครงการ
ตางๆ ของรัฐมากข้ึนยิ่งกวากอนมีกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ 
 กลาวไดวาสังคมไทย ภายหลังจากการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ภาคราชการมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางดานการเปดเผยขอมูลขาวสารเพ่ือความโปรงใส มาก
ข้ึน และหนวยงานของรัฐสวนใหญยอมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนโดยกลไกตามกฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของราชการอยางเปนรูปธรรม  ประชาชนแมจะไมมีสวนไดเสียในขอมูลขาวสารของราชการ ก็
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีตองการนั้นได ภายใตหลักการสําคัญท่ีวา “ขอมูลขาวสารของ
ราชการเปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  ผลกระทบภายหลังของการบังคับใชกฎหมายดังกลาวท่ีเห็นได
ชัดเจนประการหน่ึง คือ ทัศนคติและวัฒนธรรมการปฏิบัติราชการในอดีตท่ีมุงประสงคแตจะปกปดขอมูล
ขาวสาร  ในปจจุบันไดปรับเปล่ียนไปสูการเปดเผยขอมูลขาวสารและมีการทํางานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดมาก
ยิ่งข้ึน 

 กลไกสําคัญตามกฎมายที่ใหการคุมครองสิทธิรับรูอันสงผลใหสังคมไทยมีการปรับเปล่ียนกาว
ไปสูสังคมที่โปรงใสยิ่งขึ้น คือ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร และกระบวนการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 ในระยะ ๑๓ ปท่ีผานมา อาจกลาวไดวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดปฏิบัติ
หนาท่ีในการคุมครองเยียวยารักษาสิทธิรับรูตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการใหแกประชาชนท่ี
ไดรับความไมเปนธรรม หรือถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตางๆตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการ
ดําเนินการของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวไดรับการยอมรับจากหนวยงานรัฐและ
ประชาชนท่ีเกี่ยวของเปนอยางมากรวมถึงศาลปกครองดวย  ตัวอยางเชน มีบางคร้ังท่ีหนวยงานของรัฐบางแหง
ไดแสดงทาทีท่ีไมเห็นดวยและไมยอมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย  แตเม่ือหนวยงานของรัฐแหงนั้นไดยื่นเร่ืองฟอง



 ๔

เปนคดีตอศาลปกครองช้ันตน ในท่ีสุดปรากฏวาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังไมรับพิจารณาคดี ซ่ึงตอมา 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดอาศัยแนวคําพิพากษาดังกลาวเปนฐานในการเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและมีมติ  หามมิใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหเพิกถอนคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร   คดีตัวอยางดังกลาว คือ กรณีการรถไฟแหง
ประเทศไทย ไดฟองเปนคดีตอศาลปกครองเพื่อใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่ สค ๑๘/๒๕๔๘ ท่ีไดวินิจฉัยใหการรถไฟแหงประเทศไทยเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกผูขอ
ขอมูล ซ่ึงเม่ือคดีไปถึงศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังไมรับฟองยืนตามศาลปกครองช้ันตน 
ตามคําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี  ๖๘๖/๒๕๔๘  ผลของคําพิพากษาดังกลาวชวยตอกย้ําใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารถือเปนท่ีสุดในทางฝายบริหาร และมีความศักดิ์สิทธิผูกผัน
หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัย  รวมถึงเปนแนวบรรทัดฐานใหหนวยงานของรัฐตางๆ ถือปฏิบัติ
โดยไมอาจขัดขืนคําวินิจฉัยอีกตอไป 

 ผลการดําเนินการของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตลอดระยะเวลา ๑๓ ปท่ี
ผานมาสรุปไดวาการดําเนินกระบวนพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยประสบความสําเร็จ
คอนขางมาก ดวยความเช่ียวชาญดานขอมูลขาวสาร พรอมท้ังประสบการณท่ีส่ังสมมานานของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารทุกทานทําใหปญหาอุปสรรคในการดําเนินกระบวนการวินิจฉัย และการ
บังคับการตามคําวินิจฉัยมีไมมากนัก  ปญหาสวนใหญจะมีก็แตเพียงอุปสรรคท่ีเกิดจากข้ันตอนการปฏิบัติของ
หนวยงานรัฐ  เชน ไมมาช้ีแจง หรือไมสงเอกสารใหคณะกรรมการวินิจฉัยฯตามท่ีคําส่ังเรียกไป ตองมีหนังสือ
เตือนไปหลายคร้ัง บอยคร้ังท่ีหนวยงานของรัฐขอเล่ือนกําหนดนัดทําใหมีความลาชาในการมาช้ีแจงและการ
สงเอกสาร ไมเปนไปตามกรอบเวลาตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้เพราะหนวยงานของรัฐยังไมตระหนัก
ถึงความสําคัญของสิทธิรับรูของประชาชน นอกจากนี้ยังมีกรณีท่ีหนวยงานของรัฐสงผูแทนมาช้ีแจง โดยผู
ช้ีแจงไมพรอม ไมรูเร่ืองราวหรือไมเขาใจถึงความสําคัญและประเด็นความเกี่ยวของของขอมูลขาวสาร 

 
 

----------------------------------------------------



 ๕

บทที่ ๑ 
 

ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐอาจมีคาํสั่งมิใหเปดเผย 
 

 ๑.  ขอมูลขาวสารท่ีอยูในขอบเขตท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจ
ทบทวนคําส่ังปฏิเสธของหนวยงานของรัฐ และมีอํานาจพิจารณาวินจิฉัยใหเปดเผยไดตามกฎหมาย 

 ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
                   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
                   " ขอมูลขาวสาร " หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ 
ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนัน้เองหรือโดยผานวิธีการ ใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไว
ในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถาย พิลม การบันทึกภาพ หรือเสียง การ
บันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไวปรากฏได  
                   " ขอมูลขาวสารของราชการ " หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง หรือ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ หรือขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัเอกชน  
  " หนวยงานของรัฐ " หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกจิ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกีย่วกับการพิจารณาพพิากษาคด ีองคกรควบคุม
การประกอบวชิาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
                  " เจาหนาท่ีของรัฐ " หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ  

 ก า ร เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล ข า ว ส า ร ต า ม กฎหม า ย ว า ด ว ย ข อ มู ล ข า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  
  หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรู ตามหลักการสําคัญท่ีวา 
“รัฐรูอยางไร ประชาชนตองรูอยางนั้น ” โดยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๑ 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีนําขอมูลขาวสารท่ีสําคัญอันกระทบถึงสิทธิของประชาชนหรือเปนขอมูล
ท่ีประชาชนท่ัวไปตองรู ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  สวนขอมูลใดท่ีสําคัญรองลงมาอันเปนเร่ืองท่ีควร
สงเสริมการมีสวนรวมทางการปกครองหรือขอมูลขาวสารที่ประชาชนท่ัวไปควรรู หนวยงานของรัฐตองนํามา
ตั้งแสดงไวในศูนยขอมูลขาวสารของราชการของหนวยงานแหงนั้น๒  สําหรับขอมูลขาวสารของราชการอ่ืนๆ

                                                 
๑
 มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒
 มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 ๖

ท่ัวไป หากประชาชนใครอยากรู หนวยงานของรัฐก็มีหนาท่ีตองจัดหาใหแกประชาชนผูขอภายในเวลา
อันรวดเร็ว๓    
  แตมีขอมูลขาวสารบางลักษณะหรือบางประเภทท่ีหนวยงานของรัฐจําเปนตองปกปดไวไม
สามารถเปดเผยตอสาธารณะหรือตอบุคคลที่มีประโยชนไดเสียไดตามปกติท่ัวไป  กฎหมายก็กําหนดใหเปน
ขอเวนของการเปดเผย โดย หนวยงานของรัฐอาจใชดุลยพินิจเพ่ือมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได  
และกําหนดใหขอมูลขาวสารที่ เขาลักษณะตามขอยกเวนตามกฎหมายตกอยูในอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในการทบทวนคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวของ
หนวยงานของรัฐ 
 ขอมูลขาวสารประเภทที่ มีขอกฎหมายยกเวนหรือขอมูลท่ีอยู ในขอบอํานาจท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยใหเปดเผยได  มีดังนี้ 
 

 ๑.   ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 

  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ 
ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามปกติ การปฏิบัติราชการสําคัญท่ีกระทบ
ประโยชนของรัฐหรือประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงมีคุณลักษณะบางประการใหหนวยงานของรัฐตอง
ระมัดระวังมิใหผูไมมีหนาท่ีเกี่ยวของเขาถึงขอมูลขาวสารนั้น ถือเปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐมี
อํานาจที่จะพิจารณาปฏิเสธการเปดเผย หรืออาจมีคําส่ังปฏิเสธคําขอของประชาชนไดโดยชอบดวยกฎหมายได  
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติไวเปนขอยกเวนของหลักการเปดเผยขอมูล
ขาวสารไว ในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  ดังนี้ 

 (๑) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย ตามนัยมาตรา ๑๔  (หามมิใหเปดเผย) 
 (๒) ขอมูลขาวสารท่ีตองใชดุลยพินิจตามหลักเกณฑของกฎหมาย ตามนัยมาตรา ๑๕ (มี ๗ 
ลักษณะ) 
 (๓) ขอมูลขาวสารที่มีวิธีการรักษาความปลอดภัยของขอมูล ตามนัยมาตรา ๑๖ (ขอมูลขาวสารที่
มีการกําหนดช้ันความลับไว) 
 (๔) ขอมูลขาวสารท่ีมีผูมีประโยชนไดเสีย (เพื่อคุมครองประโยชนไดเสียของบุคคลท่ีสาม) ตาม
นัยมาตรา ๑๗ 

 ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  

                   มาตรา ๑๔ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกดิความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยจะ

                                                 
๓
 มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 ๗

เปดเผยมิได  
                   มาตรา ๑๕ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดตอไปนี ้หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยกไ็ด โดยคํานึงถือการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกีย่วของประกอบกัน  
                   (๑) การเปดเผยจะกอใหเกดิความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  
                   (๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใหกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู
แหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม  
                   (๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเร่ืองใด แตท้ังนีไ้ม
รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใหในการทําความเหน็หรือคําแนะนํา
ภายในดังกลาว  
                (๔) การเปดเผยจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวติ หรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด  
                   (๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคล ซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวน
บุคคลโดยไมสมควร  
                  (๖) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดย
ไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน  
                   (๗) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
                   คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวาท่ี
เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําส่ังเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามท่ีกําหนดในพระราช  
                   มาตรา ๑๖ เพือ่ใหเกดิความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของราชการจะเปดเผยตอบุคคลใด
ไดหรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิใหร่ัวไหลใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการคุมครอง
ขอมูลขาวสารนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ  
                   มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบ
ถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองใหเวลา
อันสมควรท่ีผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวนันบัแตวนัท่ีไดรับแจง  
                  ผูท่ีไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูท่ีทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบ
ถึงประโยชน ไดเสียของตนมีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดโดยทําเปนหนังสือ ถึงเจาหนาท่ีของ
รัฐผูรับผิดชอบ  
                   ในกรณีท่ีมีการคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคานและแจงผลการ



 ๘

พิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีท่ีมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผยขอมูล
ขาวสารนั้นมิไดจนกวาจะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือจนกวาคณะกรรมการวนิิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได แลวแตกรณ ี 
 

 ๒.  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

  ขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในขอบเขตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ ขอมูลสวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ
เปนขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล ซ่ึงหากเจาหนาท่ีของรัฐมีการเปดเผยออกไป วิญูชน
ท่ัวไปเขาใจไดวาจะเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ความเปนอยู
สวนตัวของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นได   

  หลักการสําคัญในการใหการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล คือ การเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลโดยเจาของขอมูลขาวสารไมไดใหความยินยอมเปนหนังสือจะกระทํามิได  การเปดเผย
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลโดยไมมีคํายินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลถือวาเปนการละเมิดหรือรุกลํ้าสิทธิ
สวนบุคคล 

 ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
                   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ " ขอมูลขาวสารสวนบุคคล " หมายความวา ขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติ
การทํางาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูนั้นหรือมีเลขหมายรหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลาย
พิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิง
เฉพาะตัวของผูท่ีถึงแก กรรมแลวดวย  
                   มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรูถึงขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน และเม่ือบุคคลนั้นมีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร
นั้นจะตองใหบุคคลนั้นหรือผู กระทําการแทนบุคคลนั้นไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคล
สวน ท่ีเกี่ยวกับบุคคลนั้นและใหนํามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม  
                   การเปดเผยรายงานการแพทยท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด ถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผย
ตอเฉพาะแพทยท่ีบุคคลนั้น มอบหมายก็ไดถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนสวนใด 
ไมถูกตองตามท่ีเปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือในหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร แกไข
เปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นไดซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตอง พิจารณาคําขอดังกลาว และแจงให
บุคคลนั้นทราบโดยไมชักชา  
                   ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารใหตรงตาม ท่ีมีคําขอ ให
ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภาย ในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจง



 ๙

คําส่ังไมยินยอมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบ ขอมูลขาวสาร โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ และไมวากรณี
ใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับ ขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของได  
 

 ๓.  การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีในการออกคําส่ังมิใหเปดเผย 
 มาตรา ๑๕  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐและเจาหนาท่ีตองใชดุลยพินิจกอนท่ีจะมีคําส่ังทางปกครองมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดๆ 
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะ และ
ประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน 
 ดุลยพินิจ  เปนกระบวนการพิเคราะหขอเท็จจริง ขอกฎหมาย  ผลดี ผลเสียกอนการตัดสินใจออก
คําส่ังทางปกครองตามอํานาจหนาท่ี  ดุลยพินิจเปนกระบวนการท่ีกฎหมายยอมใหผูมีอํานาจออกคําส่ัง
พิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แลวช่ังน้ําหนักถึงผลดีผลเสียของส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน วา
สมควรท่ีเลือกกระทําหรือไมกระทํา ดุลยพินิจตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการเปนการพิจารณา
อนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่มีผูใชสิทธิขอดู โดยหากไดกระทําการออกคําส่ังไป
โดยใชดุลยพินิจดวยเหตุผลอันสมควรแลว ก็ถือเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย   
 ดังนั้นประเด็นเกี่ยวกับการใชดุลยพินิจจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการพิจารณาของ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเพื่อออกคําส่ังเปดเผยหรือมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐทุก
คน โดยเฉพาะผูอยูในตําแหนงระดับ ๖ ข้ึนไปหรือเทียบเทา (ปจจุบันคือตําแหนงระดับชํานาญการ)ตองทํา
ความเขาใจ ศึกษา สมํ่าเสมอ และฝกฝนการใชดุลยพินิจใหถองแท 
 
 
 

------------------------------------ 



 ๑๐

 

บทที่ ๒ 
กลไกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

 
 
 

๑. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ๑.๑ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคคณะและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร 
 มาตรา ๓๕ ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ตามความ
เหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ 
และคําส่ังไมแกไข เปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕  
 การแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังตาม
สาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน ความม่ันคงของประเทศ เศรษฐกิจและการ
คลังของประเทศหรือการบังคับใชกฎหมาย  
 มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะหนึ่ง ๆ ประกอบดวย
บุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการท่ีคณะกรรมการแตงต้ังปฏิบัติหนาท่ีเปน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐแหงใด กรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงมาจากหนวย งานของรัฐแหงนั้นจะเขารวมพิจารณาดวยไมได กรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจะเปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการไมได  
 มาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแต
ละสาขาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยแยกการ
เปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด และในการมีคําวินิจฉัยจะมีขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือให
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง 
มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม  
 มาตรา ๓๘ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา 
วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  



 ๑๑

 มาตรา ๓๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกําหนดโทษท่ี
ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม  

 ๑.๒  ท่ีมา องคประกอบและสถานะของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนคณะกรรมการที่กําหนดใหมีข้ึนโดย
กฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพื่อใหมีหนาท่ี
โดยตรงในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ของราชการ คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารน้ีอาจมีไดหลายชุด ตามสาขาความชํานาญและปริมาณของเร่ืองอุทธรณตาม
กฎหมาย โดยกฎหมายใหความยืดหยุนไวแลววา คณะกรรมการวินิจฉัยคณะหนึ่งๆ จะตองมีไมนอยกวา ๓ คน 
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปดโอกาสใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารให
เหมาะสมกับสาขาและความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสาร และสามารถปรับเปล่ียนหรือเพิ่มเติม
สาขาใหสอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีตองการรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารถือเปนองคกรผูเช่ียวชาญและชํานาญการ
เฉพาะดานขอมูลขาวสาร เปนผูสรางบรรทัดฐานไดโดยตรงวาขอมูลขาวสารใดเปดเผยหรือไม  เพียงใด 
ภายใตเง่ือนไขเชนใด  ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๑๘ วรรคสองท่ีกําหนดวา การมีคําส่ังใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 
(ซ่ึงยอมรวมคําส่ังไมใหเปดเผยดวยในตัว) เปนดุลยพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาท่ี แตกฎหมายก็ใหสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยใหเปดเผย หรือไมใหเปดเผยโดยคํานึงถึงประโยชนและสวนไดเสียตาง ๆ  ได
เชนเดียวกับอํานาจท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูมีตามมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง   ยิ่งไปกวานั้น แมขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีมีการกําหนดช้ันความลับไว  ถาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัยให
เปดเผย โดยบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ มีผลบังคับใหช้ันความลับท่ีกําหนดนั้นเปนอัน
ยกเลิกไปโดยปริยาย   ในทางปฏิบัติ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจึงไมตองนําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาปลดช้ัน
ความลับแตอยางใด เจาหนาท่ีผูครอบครองควบคุมก็สามารถเปดเผยขอมูลขาวสารลับนั้นไดโดยทันที   
 อนึ่ง แมขอมูลขาวสารใดจะมีกฎหมายเฉพาะคุมครองมิใหเปดเผย ถาคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเห็นวามีความจําเปนอยางมากท่ีจะตองเปดเผยใหกับผูใชสิทธิรับรู  เจาหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบก็ตองเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นตามอํานาจแหงกฎหมายน้ี สวนการเปดเผยหากกอใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอ่ืนใด บุคคลอ่ืนนั้นอาจเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงานของรัฐเพื่อเยียวยาไดตามสิทธิท่ีพึง
มีตามกฎหมายตอไป 
 
 ๑.๓ กระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ 

 ในการพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร โดยหลักการแลวองคคณะท่ีพิจารณาวินิจฉัยสวนใหญจะเรียกคูกรณี คือ ผูอุทธรณและหนวยงานของ



 ๑๒

รัฐมาชี้แจงอธิบายเหตุผล โดยคณะกรรมการมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกบุคคลใด ๆมาช้ีแจงดวยวาจา  
รวมท้ังเรียกใหเจาหนาท่ีของรัฐใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีจําเปนในการพิจารณาอุทธรณ
นั้นมาเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณได ๔ อีกท้ังกฎหมายยังกําหนดใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด๕ 
ซ่ึงหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติใหไปตามคําวินิจฉัยนั้นโดยไมอาจหลีกเล่ียงใดๆ ได  การฝาฝนไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของคณะกรรมการท่ีเรียกใหมาช้ีแจง หรือเรียกใหสงเอกสาร เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบตองรับโทษทางอาญา มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ๖ 

 ๑.๔ การฟองคดีเพื่อเพิกถอนคําวินิจฉัย 

  คําวินิจฉัยผูกพันเฉพาะหนวยงานของรัฐ  แตไมผูกมัดเอกชน 
  แมคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะมีผลผูกพันกับ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองปฏิบัติโดยไมมีขอยกเวนตามกฎหมาย  แตคําวินิจฉัยก็ไมผูกมัดเอกชนท่ีเกี่ยวของใน
กรณีท่ีไมพอใจในคําวินิจฉัย   เอกชนผูมีคําขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเอกชนผูคัดคานมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารในช้ันการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐแลวแตกรณีลวนสามารถยกเร่ืองไปฟองตอศาลปกครอง
เพื่อใหคุมครองสิทธิของตน และเพ่ือขอใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดอีกช้ันหนึ่ง แตท้ังนี้เอกชนหรือบุคคลดังกลาวจะตองฟอง
คดีตอศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ (มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒)  

  อํานาจในการพิจารณาของศาลปกครอง 
  ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายมหาชนสวนใหญมีความเห็นวา ศาลปกครองมีอํานาจเพียง
พิจารณาในประเด็นขอกฎหมายและข้ันตอนการดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณวาชอบดวยกฎหมาย
หรือไมเทานั้น ศาลปกครองไมมีอํานาจพิจาณาในประเด็นขอเท็จจริงท่ีถูกตองยุติและยุติแลวเปนสาระสําคัญ
ในการชั่งน้ําหนักประโยชนไดเสียในขอมูลขาวสารระหวางคูกรณี   เพราะเปนดุลยพินิจอิสระโดยแทเฉพาะ
ของเจาหนาท่ีของรัฐในฐานะหนวยงานช้ันตน และเปนท่ีสุดในช้ันของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารในฐานะองคกรคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะพิจารณาทบทวน
คําส่ังของหนวยงานช้ันตน 
 

                                                 
๔
 มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 

๕
 มาตรา ๓๗  วรรค ๒  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนที่สุด 

๖
 มาตรา ๔๐  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพัน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 ๑๓

 ๑.๕ สถานะและบทบาทของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี แตมีสถานะภาพเปนองคกรอิสระ 

  หากไมพิจารณาบทบัญญัติขอกฎหมายใหถองแทแลว อาจทําใหเขาใจคลาดเคล่ือน
ไดวา  ท่ีมา  สถานภาพ และบทบาทของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามท่ีกฎหมาย
กําหนดยังไมชัดเจน ความไมเขาใจดังกลาวสงผลทําใหประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐหลายฝายเขาใจวา 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการหรืออนุกรรมการประเภทหน่ึง
ภายใตคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะกฎหมายกําหนดที่มาของคณะกรรมการ
วินิจฉัยวา ใหแตงต้ังโดยอาศัยอํานาจของฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี)  แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญดาน
ขอมูลขาวสารเพื่อชวยงานฝายบริหารในการใชดุลยพินิจพิจารณาเร่ืองอุทธรณ และอยูภายใตสายการบังคับ
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบ ดังเชน คณะกรรมการคณะอ่ืน ๆสวน
ใหญซ่ึงต้ังโดยกลไกฝายบริหาร    แตโดยขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปน
องคกรท่ีมีสถานะพิเศษในระบบกฎหมายปกครอง ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมาตรา ๓๕ กําหนดใหแตงต้ังบุคคลจากสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสาร
ของราชการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือ
มาตรา ๑๕  หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคลตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๗ วรรคสอง ไดกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด 

 เปนองคกรตามกฎหมายท่ีมีสถานะพิเศษตามระบบกฎหมายปกครอง 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจึงเปนองคกรตามกฎหมายท่ีมีสถานะ
พิเศษตามระบบกฎหมายปกครองมีอํานาจวินิจฉัยคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารและคําส่ังอ่ืนท่ีเกี่ยวของตามท่ี
กฎหมายกําหนดโดยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของฝายปกครองในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ โดยคณะรัฐมนตรีตองพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยจาก
ผูทรงคุณวุฒิตามคําแนะนําของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเทานั้น   และเม่ือมีประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยแลว ถือเปนอันส้ินสุด มิไดมีความสัมพันธใดๆในทางการบังคับ
บัญชาตอกันอีก  คณะกรรมการวินิจฉัยจึงมีความเปนอิสระโดยแทในการปฏิบัติหนาท่ีวินิจฉัยอุทธรณคําส่ัง
ปฏิเสธของหนวยงานของรัฐจวบจนครบวาระการดํารงตําแหนง โดยมีอํานาจวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสาร
ครอบคลุมถึงหนวยงานของรัฐท้ังในสังกัดฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ รวมท้ังหนวยงานอิสระ
ตางๆ ภายใตขอบเขตบังคับของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  จะ
ยกเวนเฉพาะศาลในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเทานั้น   ท้ังนี้  คําวินิจฉัยของ



 ๑๔

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนท่ีสุด ตามมาตรา ๓๗ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

 มีประเด็นปญหาในทางปฏิบัติใหพิจารณาตอไปวา คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีอยูในความ
ครอบครองไดหรือไม   กลาวคือ เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการปฏิบัติหนาท่ี
และไดมีคําส่ังวินิจฉัยอุทธรณใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารที่มีปริมาณมากข้ึนและเปนการส่ัง
เปดเผยขอมูลขาวสารของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในหลายกรณีอาจมีผลกระทบตอ
การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ตอการคุมครองพยาน และตอประโยชนไดเสียของบุคคลอ่ืนมากข้ึน
เร่ือยๆ  จึงมีขอสงสัยกันวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมิใชผูบังคับบัญชาของหนวยงาน
ของรัฐท่ีส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร   ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไมมีอํานาจที่จะส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐเปดเผย
ขอมูลขาวสารของราชการได  
 ในประเด็นปญหานี้ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดแกปญหาโดยการ
เสนอแนะใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด ภายใน  ๗ วันนับแตไดรับแจงคําวินิจฉัย  ประกอบกับคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารก็เขาใจในประเด็นปญหาดังกลาวเปนอยางดี การพิจารณาวาขอมูลขาวสาร
ของราชการใดเปดเผยไดหรือไมจึงอยูบนหลักการของเหตุผลความจําเปนของหนวยงานและประโยชนไดเสีย
ของผูเกี่ยวของโดยรอบดาน มีการเปดโอกาสใหคูกรณีและผูมีสวนไดเสียคัดคานโตแยงไดอยางเต็มท่ี กอนมี
คําวินิจฉัย  นอกจากนี้ยังมีหลักประกันโดยอาศัยมาตรการบังคับใชตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๘ ในเร่ืองการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการก็ไดมีการประกาศใชระเบียบ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการวาดวย  อํานาจหนาท่ีวิธีพิจารณาและองคคณะในการพิจารณาและ
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึนใชบังคับเพื่อเปนกรอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใหไดมาตรฐานและชัดเจนยิ่งข้ึน 
 
 ปญหา : คําวินิจฉัยผูกพันองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
 ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ ปญหาในการบังคับใชตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ท้ังนี้ สืบเนื่องจากหนวยงานของรัฐบางหนวยงานมีฐานะเปนองคการ
มหาชน หนวยงานอิสระ และหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหนวยงานเหลานี้มิไดอยูสังกัดหรืออํานาจ
บังคับบัญชา หรือมิไดผูกพันตองปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีไดกระทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอางชองวางของกฎหมายท่ีกําหนดนิยามคําวา 
“หนวยงานของรัฐ” ไวไมครอบคลุมหรือมีความชัดเจนเพียงพอในประเด็นของหนวยงานอิสระของรัฐ ทําให
องคกรอิสระของรัฐพยายามตีความในลักษณะท่ีมุงหมายวาอยูนอกขอบเขตของกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร 



 ๑๕

เพื่อปดกั้นการใชสิทธิของประชาชนในรับรูขอมูลขาวสารในหนวยงานของตน    ในประเด็นปญหาน้ี ศาล
ปกครองไดเคยวินิจฉัยวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก  ป.ป.ช. และ ก.ก.ต. และแมแตสํานักงานศาล
ปกครองเองก็ตกอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ซ่ึงตองปฏิบัติตาม
คําวินิจฉัยโดยเครงครัดไมอาจหลีกเล่ียงได  

 ปญหาในทางปฎิบัติอ่ืนๆ 
 นอกจากนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารยัง
ประสบปญหาอ่ืน เชน กรณีท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีความซับซอน แตคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารมีสาขาความเช่ียวชาญไมมากพอ  จํานวนองคคณะไมเพียงพอกับปริมาณงาน  คณะกรรมการ
ตองประชุมทุกสัปดาห แตผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
นั้น เปนผูที่มีภารกิจในความรับผิดชอบมากมายมีงานประจําดานและงานอ่ืน ๆ ทําใหมีเวลาวางไมตรงกัน เกิด
ปญหาองคประชุมไมครบบอยคร้ัง 
 

๒. กระบวนการใชสิทธิอุทธรณของประชาชน 

๒.๑ องคประกอบของสิทธิอุทธรณ 
องคประกอบสําคัญ ๓ ประการ ท่ีจะกอใหเกิดสิทธิแกประชาชนในการอุทธรณคําส่ัง

ปฏิเสธของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  มีดังนี ้

(๑)  ประชาชนไดไปใชสิทธิรับรู โดยยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ 

(๒) หนวยงานของรัฐใชดุลยพินิจ และมีคําส่ังปฏิเสธคําขอของประชาชน 

(๓) ผูขอไดใชสิทธิอุทธรณภายในกําหนดเวลา โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ 

 ๒.๒  การใชสิทธิรับรู  

 ประชาชนตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ  โดยหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีให
คําแนะนําแกประชาชนในการใชสิทธิใหถูกตอง  เบ้ืองตนควรแนะนําใหใชสิทธิดังนี้ 

(๑) แนะนําใหทําคําขอขอมูลขาวสารเปนหนังสือโดยมีรายละเอียด ช่ือ  ท่ีอยูท่ีสามารถ
ติดตอได และเบอรโทรศัพท  (ถามี) และหนวยงานของรัฐควรจัดเตรียมแบบคําขอขอมูลไวอํานวยความสะดวก
แกประชาชนผูมาใชสิทธิ (ตัวอยางคําขอ ดูภาคผนวก) 

(๒) แนะนําใหผูขอระบุขอมูลขาวสารที่ตองการใหชัดเจน  หากสามารถจําแนก
เอกสารท่ีขอเปนรายการๆ จะชวยใหงายและรวดเร็วตอการพิจารณา 



 ๑๖

(๓) แนะนําใหผูขอใหเหตุผลของการนําขอมูลขาวสารไปใชไวในคําขอดวย  (ถา
ขอมูลท่ีขอมีลักษณะที่อาจไมตองเปดเผย ตามมาตตรา ๑๕ เพื่อใชประกอบการใชดุลยพินิจช่ังน้ําหนักระหวาง
การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ี
เกี่ยวของประกอบกัน 

(๔) หนวยงานของรัฐท่ีรับคําขอ ตองพิจารณาคําขอโดยเร็วภายในเวลาอันสมควร 
(๕) ในกรณีท่ีขอมูลขาวสารที่ขออยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลาง

หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนั้นหรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ให
หนวยงานของรัฐท่ีรับคําขอใหคําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้น
โดยไมชักชา 

(๖) ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูลขาวสารท่ี
จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสง
คําขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีคําส่ังตอไป 

 
 ๒.๓  การใชสิทธิอุทธรณคําสั่งปฏิเสธของหนวยงานของรัฐ  

บุคคลผูขอขอมูลขาวสารของราชการ สามารถใชสิทธิอุทธรณในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิเสธคําขอ โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    

 กรณีท่ีบุคคลจะใชสิทธิอุทธรณคําสั่งปฏิเสธของหนวยงานได  มี ๓ กรณี คือ  

      สิทธิอุทธรณ เหตุท่ีตองใชสิทธิอุทธรณ 

๑. อุทธรณคําสั่งไมเปดเผย
ขอมูลขาวสาร 

 เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ครอบครองขอมูลขาวสาร หรือเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารน้ันมีคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ ไมวา
ทั้งหมด หรือบางสวน 

๒. อุทธรณคําสั่งไมรับฟงคํา
คัดคาน 

กรณีหนวยงานของรัฐปฏิเสธไมรับฟงคําคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารของผูมี
ประโยชนไดเสีย 

๓. อุทธรณคําสั่งไมแกไข
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 กรณีหนวยงานของรัฐไมยินยอมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามคําขอของ
เจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 

๒.๔ ขั้นตอนและระยะเวลาในการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารและสิทธิอุทธรณ 

 ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 



 ๑๗

ขั้นตอนการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารและสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ลําดับขั้นตอน คําแนะนํา/อธิบาย มาตรา 

๑. ประชาชนย่ืนคําขอขอมูลขาวสารตอ 
    หนวยงานท่ีครอบครองขอมูลขาวสาร 

๑.คําขอควรทําเปนหนังสือโดยมีรายละเอียด ช่ือ   
   ที่อยูที่สามารถติดตอได และเบอรโทรศัพท  
๒.ระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการเปนรายการๆ 
๓.ใหเหตุผลของการนําขอมูลขาวสารไปใช  
 (ถาขอมูลมีที่ขอมีลักษณะที่อาจไมตองเปดเผย) 

มาตรา  ๑๑ 

๒. หนวยงานมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูล 
    ขาวสารตามคําขอ 

๑.คําสั่งมิใหเปดเผยที่กระทําโดยชอบดวยกฎหมาย 
   ตองใชดุลพินิจตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 

๒.ขอมูลขาวสารที่จะปฏิเสธไดตองมีลักษณะ  
    ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

     (ตองพิจารณาคําขอโดยเร็ว ภายในไมเกิน  
       ระยะเวลา ๑๕ วัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.คําสั่งมิใหเปดเผยตองระบุไวดวยวา เปนขอมูล 
    ขาวสารประเภทใด และเพราะเหตุใด 

๔.คําสั่งมิใหเปดเผยตองแจงสิทธิและระยะเวลา 
   อุทธรณตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา  ๑๕ 

๓. ประชาชนยื่นคําอุทธรณคําสั่งมิให 
    เปดเผย/คําสั่งปฏิเสธตอประธาน 
    คณะกรรมการขอมูลขาวสาร 

มาตรา  ๑๘, ๑. ประชาชนสามารถอุทธรณได ๓ กรณี ดังน้ี 
 คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 คําสั่งไมรับฟงคําคดัคานการเปดเผย 
 คําสั่งไมแกไขขอมลูขาวสารสวนบุคคล      (ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่คณะกรรมการฯ  

      ไดรับคําอุทธรณ) ๒. คําอุทธรณอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังน้ี 
 ชื่อ สกุลผูอุทธรณ เปนบุคคลเดียวกับผูขอขอมูล  
 ขอใชสิทธิอุทธรณในกรณีใด และอุทธรณขอมูล 
   ขาวสารรายการใด 
 เหตุผลที่ตองการใชขอมูลขาวสาร/หรือผลกระทบ 
 หากไมไดขอมูลขาวสารน้ัน 
 เอกสารประกอบไดแกคําขอ  คําสั่งมิใหเปดเผย  

มาตรา  ๓๗ 

๔. คณะกรรมการขอมูลขาวสารของ 
    ราชการพิจารณาสงคําอุทธรณให 
    คณะกรรมการวินิจฉัยสาขาท่ีเหมาะสม 
    (ภายใน ๗ วัน) 

๔.๑ กขร. รับคําอุทธรณแลวพิจารณาวาเปน   
อุทธรณโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม (ในการน้ี 
กขร. ไดแตงต้ังอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา
สงเรื่องอุทธรณทําหนาที่แทน) หากเห็นวาเปน
เรื่องอุทธรณตามกฎหมายจะสงคําอุทธรณให 
กวฉ. โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

มาตรา  ๓๗ 

 

๔.๒ สงคําอุทธรณภายใน ๗ วันต้ังแตที่ กขร. ได
รับคําอุทธรณ 

๕. กวฉ. สาขาท่ีรับผิดชอบดําเนินกระบวนการ กวฉ. ดําเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตาม มาตรา  ๓๘ 

คําส่ังเปดเผย

จัดหา/ใหสําเนา 

ยุติเร่ือง 

คําส่ังปฏิเสธ 

ใชสิทธิอุทธรณ 



 ๑๘

พิจารณา 
(ตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน กรณีจําเปน
ใหขยายเวลาไดอีก ๓๐ วัน) 

ระเบียบวาดวย... อํานาจหนาที่ วิธี.. และองคกรใน
การพิจารณาวินิจฉัยของ กวฉ. พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.๑  แจงผูอุทธรณทราบและใชสิทธิคัดคาน
กรรมการวินิจฉัย 

๕.๒ กรรมการสํานวนและเจาหนาที่สํานวน 
รวบรวม วิเคราะหปญหา ขอเท็จจริง ขอ
กฎหมาย 

๕.๓ องคกรคณะแจงใหหนวยงานไมสงขอมูล
ขาวสารภายในกําหนดเวลา 

๕.๔ หากไมไดรับความรวมมือใหใชอํานาจตาม
กฎหมายที่จะเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือ
จัดสงเอกสาร 

๕.๕  ในการจัดสงขอมูลหนวยงานที่ครอบครองมี  
หนาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษา
ความลับ 

๕.๖  กรณีผูอุทธรณไมมาใหถอยคําหรือแสดง...
ภายในกําหนดเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุอัน
สมควร องคคณะก็อาจมีคําสั่งใหจําหนายคํา
อุทธรณน้ันได 

๕.๗ เจาหนาที่หรือบุคคลใดที่ไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของ กวฉ. ที่ใชอํานาจเรียกบุคคลมาช้ีแจง
หรือไมสงเอกสารและไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ตองโทษจําคุกตามมาตรา ๔๐ 

 
 
 
ขอ ๖วรรค ๒ 

 
 
ขอ ๑๖ วรรค ๑ 

 
ขอ ๑๖ วรรค ๓ 

 

๖.   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารจัดทําคําวินิจฉัยและแจงผลใหผูท่ี
เก่ียวของถือปฏิบัติ 

 

  

๗.  หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองปฏิบัติคํา
วินิจฉัยโดยเครงครัด  
(ภายใน ๗ วันนับแตวันที่ไดรับคําวินิจฉัย) 

 

  

 



 ๑๙

๒.๕  สถิติขอมูลภาพรวม ๑๓ ปของกรณีอุทธรณ 
ในชวง ๕ ปยอนหลัง คือต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ เปนชวงระยะเวลาดําเนินนโยบาย

การเชิงรุกเพื่อสงเสริมใหประชาชนใชสิทธิรับรู  โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมอบหมายให 
สํานักงานฯจัดทําโครงการออกตรวจเยี่ยมและใหคําแนะนําการปฏิบัติแกหนวยงานตางๆ  ประกอบกับการ
กําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติของหนวยงานโดยกลไกทางมติคณะรัฐมนตรี สงผลใหเร่ืองอุทธรณนับแต
นั้นมามีจํานวนเพิ่มข้ึน  โดยมีสถิติท่ีนาสนใจดังนี้ 
 

 สถิติจํานวนเร่ืองอุทธรณจําแนกรายป  ป ๒๕๔๑ – ๒๕๕๓    
ป พ.ศ.
๒๕๔๑ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๒ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๓ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๔ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๕ 

ป  พ.ศ.
๒๕๔๖ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๗ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๘ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๙ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๐ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๑ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๒ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๓ 

๖ ๘๗ ๘๓ ๘๘ ๑๑๘ ๑๕๑ ๑๘๕ ๑๖๔ ๑๕๒ ๑๙๓ ๑๘๙ ๒๒๑ ๒๕๐ 

สรุปขอมูลจํานวนเร่ืองอุทธรณในหวงระยะเวลา ๑๓ ป (๒๕๔๑ – ๒๕๕๓) มีจํานวนท้ังส้ิน  ๑,๘๘๗ เร่ือง 
 
 

 สถิติจํานวนเร่ืองอุทธรณจําแนกตามประเภทเรื่อง ตั้งแตป ๒๕๔๕ - ๒๕๕๓ 

ประเภทเร่ือง ป พ.ศ.
๒๕๔๕ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๖ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๗ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๘ 

ป พ.ศ.
๒๕๔๕ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๐ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๑ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๒ 

ป พ.ศ.
๒๕๕๓ 

๑ การดําเนินการทาง
วินัย 

๙ ๒๐ ๔๐ ๕๓ ๓๓ ๓๗ ๓๖ ๓๔ ๓๘ 

๒ การจัดซื้อจัดจาง ๑๔ ๗ ๒๗ ๒๐ ๑๖ ๙ ๙ ๑๔ ๙ 
๓ การตรวจสอบการใช
อํานาจหนาที่ของ
หนวยงาน 

๔๙ ๕๐ ๔๖ ๓๖ ๔๑ ๕๑ ๖๗ ๙๔ ๔๙ 

๔ ขอมูลสวนบุคคล ๖ ๑๓ ๒๒ ๑๔ ๑๒ ๑๘ ๑๐ ๒๐ ๑๗ 
๕ การบริหารงาน
บุคคลและการ
ประเมินผลฯ 

๒ ๖ ๑๘ ๘ ๑๒ ๑๐ ๒๓ ๑๓ ๓๕ 

๖การสอบแขงขัน/สอบ
คัดเลอืก/เสนอผลงาน 

๑๔ ๗ ๑๐ ๓ ๕ ๑๒ ๓ ๙ ๑๐ 

๗ การดําเนินคดตีาม
กระบวนการยุติธรรม 

๑๓ ๒๐ ๑๒ ๑๖ ๒๑ ๒๖ ๑๕ ๓๐ ๑๙ 

๘  ขอมูลขาวสาร
ราชการอื่นๆ 

๑๑ ๒๘ ๑๐ ๑๔ ๑๒ ๓๐ ๒๖ ๗ ๗๓ 

รวม ๑๑๘ ๑๕๑ ๑๘๕ ๑๖๔ ๑๕๒ ๑๙๓ ๑๘๙ ๒๒๑ ๒๕๐ 



 ๒๐

 สถิติจํานวนเร่ืองอุทธรณจําแนกตามหนวยงาน ตั้งแตป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
ลําดับ หนวยงาน ป 

๒๕๔๙ 
ป 

๒๕๕๐ 
ป 

๒๕๕๑ 
ป 

๒๕๕๒ 
ป 

๒๕๕๓ 
๑ สวนราชการอิสระ ๒๔ ๒๖ ๒๗ ๔๖ ๕๓ 
๒ สํานักนายกรัฐมนตรี ๕ ๓ ๓ ๔ ๖ 
๓ กระทรวงกลาโหม ๐ ๑ ๐ ๐ ๒ 
๔ กระทรวงการคลัง ๙ ๑๖ ๑๖ ๒๑ ๑๐ 
๕ กระทรวงการตางประเทศ ๑ ๐ ๐ ๐ ๑ 
๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๐ ๔ ๖ ๒ ๒ 
๗ กระทรวงคมนาคม ๑ ๔ ๕ ๗ ๑๐ 
๘ กระทวงพาณิชย ๒ ๐ ๐ ๑ ๐ 
๙ กระทรวงมหาดไทย ๖ ๕ ๗ ๘ ๑๓ 
๑๐ กระทรวงยุติธรรม ๔ ๑๑ ๘ ๑ ๒ 
๑๑ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ๕ ๑๐ ๙ ๗ ๗ 
๑๒ กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๑๓ กระทรวงศึกษาธิการ ๓๑ ๔๕ ๒๖ ๔๐ ๕๔ 
๑๔ กระทรวงสาธารณสุข ๔ ๒ ๙ ๑๓ ๑๐ 
๑๕ กระทรวงอุตสาหกรรม ๐ ๓ ๑ ๔ ๑ 
๑๖ ทบวงมหาวิทยาลยั ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๑๗ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๒ ๑ ๐ ๑ ๐ 
๑๘ กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๐ ๐ ๕ ๓ ๐ 
๑๙ กระทรวงพลังงาน ๐ ๑ ๐ ๒ ๐ 
๒๐ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๒ ๐ ๓ ๖ ๐ 
๒๑ กระทรวงเทคโนโลยีสารสานเทศและการส่ือสาร ๒ ๒ ๗ ๐ ๔ 
๒๒ กระทรวงวัฒนธรรม ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ 
๒๓ สวนราชการสังกดัรัฐสภา ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๔ สวนราชการที่ไมสังกัดกระทรวง ทบวง ๗ ๒ ๔ ๑ ๓ 
๒๕ หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค ๙ ๑๑ ๓ ๕ ๒๐ 
๒๖ หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่น ๓๘ ๔๖ ๕๐ ๔๘ ๕๓ 
๒๗ องคการวิชาชีพ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๘ กลุม NGOs ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
 รวม ๑๕๒ ๑๙๓ ๑๘๙ ๒๒๑ ๒๕๐ 



 ๒๑

บทที่ ๓ 
เหลียวดูคําวินิจฉัยสําคัญๆ ในรอบระยะเวลา ๑๓ ป แหงสิทธิรับรู  

 
๑๓ ปแหงสิทธิรับรูภายใตการใชบังคับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

นับต้ังแตวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เปนตนมา หากเหลียวยอนดูคําวินิจฉัยท้ังหมดท่ีผานมา  อาจสรุปไดวา 
บทบาทของ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง รวมท้ังหมด  ๕ สาขา เร่ิมแตมีการ
แตงต้ังกรรมการวินิจฉัยชุดแรกข้ึนปฏิบัติหนาท่ี เม่ือ ป. พ.ศ. ๒๕๔๑  โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ 
ป  จนมาถึงชุดท่ีส่ีในปจจุบัน (วาระดํารงตําแหนง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖)  ผลงานดานคําวินิจฉัยทําใหสังคม
ประจักษชัดถึงคุณงามดีในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในดานขอมูลขาวสาร
ของราชการ  สังคมไทยใหความเช่ือม่ันตอการวางพื้นฐานการคุมครองสิทธิรับรูผานทางคําวินิจฉัย  คําวินิจฉัย
ฉบับแรกสุดคือคําวินิจฉัยท่ี ๑/๒๕๔๑ เปนกรณีการขอดูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบแขงขันเขาเรียนใน
โรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผลการพิจารณาวินิจฉัยสะทอนความเปนผูทรงคุณวุฒิดาน
ขอมูลขาวสารราชการ ความเปนกลาง และเปนอิสระโดยแทไดเดนชัด  และตอมาถึงปจจุบันกรรมการวินิจฉัย
ทุกทานไดทุมเท ความรูความสามารถ เสียสละแรงกายและเวลา  ใชสติปญญาและประสบการณอันทรงคุณคา
มาดําเนินการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ และโดย
บทบาทหนาท่ีคณะกรรมการตองใชกระบวนการพิจารณาอุทธรณดวยระมัดระวังและรอบคอบอยางยิ่งท้ังใน
ภาระท่ีตองใหการคุมครองสิทธิรับรูของประชาชน ควบคูไปกับการคุมครองประโยชนของรัฐ ประโยชน
สาธารณะ และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิใหเส่ือมประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมาย  
ผลสําเร็จของการดําเนินงานในหวงระยะเวลา ๑๓ ป สงผลใหคณะกรรมการสวนใหญเม่ือพนวาระการดํารง
ตําแหนงครบรอบสามปแลวยังคงไดรับการเรียกรองและความไววางใจจากสังคมในการกลับมาปฏิบัติหนาท่ี
ตอเนื่องติดตอกัน  ท้ังหมดเลานี้ ควรที่สาธารณะชนคนไทยท้ังทุกภาคสวนควรไดแสดงความขอบคุณและ
ซาบซ้ึงในคุณงามความดีอันเปนท่ีประจักษชัดมาโดยตลอดระยะเวลา ๑๓ ป และเช่ือม่ันไดวาทานกรรมการ
ทุกทานยังคงเสียสละเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตอไปในอนาคต  

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะฝายเลขานุการของ คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจึงใครจึงมองยอนดูคําวินิจฉัยอุทธรณท่ีผานมาและเลือกหยิบยกคําวินิจฉัย
เดนๆ อันมีผลกระเทือนตอสังคมขอมูลขาวสารภาคราชการกอใหเกิดเปนบรรทัดฐานใหคําวินิจฉัยตอๆมา 
เหตุผลประการสําคัญในการยอนดูคําวินิจฉัยก็เพื่อใหหนวยงานของรัฐท้ังหลาย รวมถึงผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายได
ใชเปนแนวทางในการคุมครองสิทธิรับรูของประชาชน อันสงผลดีตอการการพัฒนาและสงเสริมกระบวนการ
ตรวจสอบของประชาชน และการเสริมสรางความโปรงใสภาครัฐใหกาวหนาตอไป และอีกประการหน่ึงเพื่อ
ใชโอกาสนี้เชิดชูเกียรติของคณะกรรมการวินิจฉัยทุกทานไปพรอมกันดวย 

 



 ๒๒

 
คําวินิจฉัยเดนประจําป  (พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๕๓) 

คําวินิจฉัย แนวคําวินิจฉยัท่ีถือเปนบรรทัดฐาน และมผีลกระทบตอสังคม 

ป พ.ศ. ๒๕๔๑ 
สค ๑/๒๕๔๑ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการสอบแขง/คดัเลือก 
ประเด็นอุทธรณ  ผูปกครองนักเรียนใชสิทธิขอดู กระดาษคําตอบ และบัญชีคะแนน
ของบุตรตนเองจาก ม.เกษตรศาสตร และผูผานเกณฑการสอบอีก ๑๒๐ คน  
หนวยงานปฏิเสธวา  ยังไมมีเหตุอันสมควรใหเปดเผย 
คําวินิจฉยั  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอท้ังหมด  เพราะไมมีกฎหมายใหการ
คุมครองหรือหามมิใหเปดเผย (กลาวคือเปนขอมูลขาวสารราชการปกติท่ัวไปไมเขา
ขอยกเวนตามกฎหมาย) 
แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบแขง/คัดเลือก  ไมใชขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล  และตองเปดเผยเพ่ือการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใส 

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวนิิจฉัยฉบับแรกของการบังคับใชกฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสาร  ขอเท็จจริงของเร่ืองไดสะทอนระบบอุปถัมภในระบบราชการ  
และทัศนคติดัง้เดิมของเจาหนาท่ีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนไปตาม
หลักอําเภอใจ ไมมีหลักเกณฑและเหตุผลท่ีดีในกระบวนการใชดุลยพนิิจ  ยิ่งกวานั้น
คําวินิจฉัยฉบับนี้เปนการประชาสัมพันธกฎหมายท่ีไดผลรุนแรงทําใหสังคมรับรูและ
เกิดการเปล่ียนแปลงดานสิทธิรับรูอยางกวางขวางในเวลาตอมา   

ป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
สค ๓๒/๒๕๔๒ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับหนังสือรองเรียนและรายชื่อผูรองเรียน 
ประเด็นอุทธรณ  อธิการบดี ม. แมโจ ใชสิทธิขอดูหนังสือรองเรียนและรายช่ือผู
รองเรียน ท่ีรองเรียนกลาวหาตนตอ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ผลการสอบสวนเปนท่ียตุิ
วาไมมีมูล 
คําวินิจฉยั   

- ใหเปดเผยขอมูลขาวสารหนังสือรองเรียน เนื่องจากการสอบสวนยุตแิลวไมมี
ผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานอีกตอไป  และผูอุทธรณมีสวน
ไดเสียโดยตรงสมควรตรวจสอบความโปรงใส และใชขอมูลปกปองสิทธิและ
ช่ือเสียงของตนตอไป  

-  รายช่ือผูรองเรียนไมใหเปดเผย สมควรคุมครองผูรองเรียน เพราะกรณีนี้ เปนขอ
รองเรียนเกีย่วกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (ไมใชเร่ืองสวนตัว) การเปดเผยยอม
กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีในการสอบสวนขอเท็จจริงของหนวยงานตอไปได 



 ๒๓

อันเปนประเดน็เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
แนวบรรทัดฐาน เปนการวางหลักวา ขอมูลขาวสารที่เปนเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเร่ือง
รองเรียนตองเปดเผยเพื่อใหผูมีสวนไดเสียโดยตรง ไดตรวจสอบ ปกปองสิทธิของตน 
นอกจากนี้ยังไดวางหลักวา ช่ือผูรองเรียน  ไมควรเปดเผยโดยเฉพาะ การรองเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  (แตถาเปนเร่ืองสวนตัว หากยุตวิาไมมีมูลสมควร
เปดเผยใหผูถูกรองนําไปใชปกปองสิทธิของตน)  

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวนิิจฉัย ท่ีวางหลักการเปดเผยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับหนังสือรองเรียน ซ่ึงในอดีตถือหลักไมเปดเผยโดยอางการคุมครองผูรองเรียน
เพียงฝายเดียว โดยไมมีการชัง่น้ําหนกัประโยชนไดเสียของผูเกี่ยวของประกอบดวย 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
สค ๓๕/๒๕๔๓ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหนังสือโตตอบชี้แจงระหวางหนวยงานของรัฐใน
เร่ืองเกี่ยวกับการรองทุกขการรับนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนสาธิต 
ประเด็นอุทธรณ  ผูอุทธรณใชสิทธิขอดูบันทึกของ ม.เกษตรศาสตรท่ีช้ีแจงกรณีเร่ือง
รองทุกขไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขกรณีการรับนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียน
สาธิตฯ 
คําวินิจฉยั  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับท่ีหนวยงานช้ีแจงกรณีเร่ืองรองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข กรณีการรับนักเรียนเขาเรียน แมจะเก่ียวของกับ
ผูปกครองและนักเรียน ก็เปนขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับเอกชน  มิใชขอมูลขาวสารสวน
บุคคล  การเปดเผยจึงไมเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองของม.เกษตรศาสตรท่ีช้ีแจงไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ซ่ึงมี
ฐานะเปนคณะกรรมการวินิจขอพิพาท   อีกประการหนึ่งคือได วางหลักวาขอมูล
ขาวสารแมมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับบุคคล หากส่ิงนั้นมิใชเปนส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
ยอมมิใชขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันสมควรใหปกปดเพ่ือปองกันการรุกลํ้าสิทธิสวน
บุคคลแตอยางใด  

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ 
สค ๒/๒๕๔๔ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับสํานวนการสอบสวนทางวินัย 
ประเด็นอุทธรณ  ผูอุทธรณใชสิทธิขอดูสํานวนการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงยุติแลวและ
ผูอุทธรณถูกส่ังลงโทษแลว จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
คําวินิจฉยั  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
 



 ๒๔

แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนทางวินัยท่ียุติแลว หลัก
คือ ตองเปดเผยใหผูมีสวนไดเสียทราบได  

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนทางวินัย ซ่ึง
โดยหลักท่ียึดถือกันมาในอดีตยาวนานถือเปนขอมูลขาวสารที่ตองเก็บรักษาไวเปน
ความลับ และมุงแตใหการคุมครองการปฏิบัติของเจาหนาท่ีและคณะกรรมการ
สอบสวน ไมควรใหเปดเผย แตคณะกรรมการวินิจฉัยไดวางหลักการใหมให
สอดคลองกับสิทธิรับรูตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารโดยวางหลักไววา ผูมีสวน
ไดเสียโดยตรง เชน ผูถูกกลาวหา ยอมเปนผูมีประโยชนไดเสียโดยตรงท่ีสมควรเขาถึง
ขอมูลขาวสารในสํานวนสอบสวนไดท้ังหมดเพื่อการตอสูปกปองสิทธิของตนได
อยางเต็มท่ี   

ป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สค ๑๐/๒๕๔๕ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการคัดเลือกและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น 
ประเด็นอุทธรณ  ผูอุทธรณใชสิทธิขอดูขอมูลการคัดเลือกเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
รองอธิบดีกรมสรรพากร 
คําวินิจฉยั  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ  
แนวบรรทัดฐาน  รายช่ือผูสมัคร ใบสมัคร และแบบแสดงผลงานและวิสัยทัศน  
รวมถึงรายงานของคณะกรรมการคัดเลือก เปนขอมูลขาวสารตามปกติของราชการ 
เม่ือการแตงต้ังเสร็จส้ิน การเปดเผยยอมไมกระทบการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน 
และไมกระทบประโยชนไดเสียของผูสมัครอีกตอไป  
       แมวาในกรณีเชนนี้จะมีขอมูลสวนบุคคลของผูสมัครปะปนอยูดวย  การเปดเผย
เฉพาะผูผานคุณสมบัติเ บ้ืองตนก็ไมเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลเกินสมควร 
เนื่องจากเปนตําแหนงผูบริหารระดับสูง ผูสมัครท่ีผานคุณสมบัติเบ้ืองตนจึงตองพรอม
ใหผูอ่ืนหรือสังคมตรวจสอบ 

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยท่ีเกี่ยวกับการแตงตั้งผูบริหาร
ระดับสูง การแขงขันสูง ยิ่งจําตองเปนตองโปรงใส และสังคมตรวจสอบได  และการ
เปดเผยเปนการสงเสริมระบบคุณธรรมในระบบการบริหารบุคคล  การเสนอตัวเปน
บริหารระดับสูง ความเปนสวนบุคคลตองอยูในขอบเขตจํากัดเทาท่ีจาํเปนจริงๆ 

ป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
สค ๓๔/๒๕๔๖ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับรายชื่อผูท่ีเขารับตรวจปสสาวะ 
ประเด็นอุทธรณ  ผูอุทธรณใชสิทธิขอดูรายช่ือผูท่ีเขารับตรวจปสสาวะจากสถานี
ตํารวจนครบาลบางซ่ือ 
คําวินิจฉยั  ใหยกอุทธรณ  



 ๒๕

แนวบรรทัดฐาน ผลการตรวจสารเสพติดในรางกายของบุคคล เปนขอมูลท่ีกระทบตอ
ช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ของบุคคล ถือเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล  การเปดเผยยอม
กระทบสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนตัวอยางของคําวินิจฉัยท่ีสามารถใชอธิบาย
ความหมายของขอมูลขาวสารสวนบุคคลไดลึกซ้ึงมากข้ึน และเปนการวางหลักการ
คุมครองสิทธิสวนบุคคลไมใหถูกรุกลํ้าโดยไมสมควร 

ป  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
สค ๒/๒๕๔๗ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการตรวจคนและจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ 
ประเด็นอุทธรณ  ผูถูกกลาวหาใชสิทธิขอดูขอมูลขาวสารในการเขาตรวจคนและ
จับกุมผูถูกกลาวหาในคดีอาญา ไดแก หมายคน บันทึกการตรวจยึดส่ิงของ และบันทึก
การจับกุมบุคคล 
คําวินิจฉยั  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการตรวจคน จับกุม เจาหนาท่ีตองกระทําโดย
เปดเผยอยูแลวกลาวคือตองแสดงตน  แสดงหมายคนแกผูเกี่ยวของ และบันทึกการ
จับกุมตองใหผูถูกจับกุม และพยานตางๆลงนามรับทราบอยูแลว ท้ังผูขอก็เปนผูถูก
กลาวหาวารวมกระทําผิดดวย  

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา  แมผูขอ
จะเปนผูถูกกลาวหา  ก็สมควรไดมีโอกาสตอสูปกปองสิทธิอยางเต็มท่ี 

ป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
สค ๒๑/๒๕๔๘ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูลของผูประกันตนในระบบประกันสังคม 
ประเด็นอุทธรณ  เจาหนี้ใชสิทธิขอดูขอมูลผูประกันตนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
จากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดลําปาง 
คําวินิจฉยั  ใหยกอุทธรณ 
แนวบรรทัดฐาน ขอมูลผูประกันตนในระบบประกันสังคมถือเปนขอมูลขาวสารสวน
บุคคล  หลักคือตองคุมครองความเปนสวนตัว นอกจากนี้ การเปดเผยจะกระทบ
ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางอันเกี่ยวกับการทํางานและการจางงาน อาจ
ขาดความไววางใจตอกัน   ในขณะเดียวกันการเปดเผยจะทําให สํานักงาน
ประกันสังคมกลายเปนสถานท่ีติดตามทวงหนี้ เปนปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย  ท้ังเจาหนี้กรณีนี้ยังมีหนทางอื่นในการติดตามบังคับชําระหนี้ หรือวาง
ระบบประกันการชําระหนี้ใหมีประสิทธิภาพไดแตไมกระทํา 
 
 



 ๒๖

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล   เปนตัวอยางท่ีดีอธิบายไดวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมใชผูมีอํานาจตาม
กฎหมายท่ีจะอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๒๔  เปนการวางหลักการชั่ง
น้ําหนักเกี่ยวกับการคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ 
เปนคําวินิจฉัยท่ีเปนประโยชนตอสํานักงานประกันสังคมโดยตรง มีผลตอการปฏิบัติ
หนาท่ีของหนวยงานใหไปไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงาน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๙ 
สค ๗๒/๒๕๔๙ 

การขอลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเกี่ยวกับประวัติอาชญากร 
ประเด็นอุทธรณ  ผูอุทธรณใชสิทธิขอใหลบประวัติอาชญากรของตนในฐานขอมูล
ประวัติอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
คําวินิจฉัย  ใหยกอุทธรณ เนื่องจากไมมีเหตุผลอันสมควร และในขณะกระทําผิดไม
อยูในฐานะเปนเยาวชน 
แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นหนวยงานมีหนาท่ีตองปรับปรุงขอมูล
ใหเปนปจจุบันตลอดเวลา  และเจาของขอมูลมีสิทธิขอใหลบหรือเปล่ียนแปลงไดหาก
เห็นวาไมตรงกับความเปนจริง  และคณะกรรมการเคยวางหลักไววา ประวัติอาชญา
กร  ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเยาวชน  ผูนั้นก็สามารถขอลบประวัติได   แตกรณีตาม
อุทธรณนี้ไมอยูในเง่ือนไขตามแนวคําวินิจฉัยท่ีวางไวกอนแลว และไมมีเหตสํุาคัญอ่ืน
ใดอีก 
ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรซ่ึง
เปนเร่ืองท่ีกระกระเทือนตอระบบการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สค ๙๐/๒๕๕๐ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกสารในสํานวนคดีอาญาท่ีอยูระหวางดําเนินการ
ของ ป.ป.ช. 
ประเด็นอุทธรณ  ผูอุทธรณใชสิทธิขอดูเอกสารในสํานวนคดีอาญาในความผิดฐาน
ปลอมใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปนจากพนักงานสอบสวน โดยปจจุบันหนวยงาน
ไดสงเร่ืองให ป.ป.ช. ดําเนินการ 
คําวินิจฉยั  ใหยกอุทธรณ 
แนวบรรทัดฐาน เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิดตอหนาท่ีราชการ เม่ือ
ขอเท็จจริงปรากฏวาเร่ืองอยูระหวางการไตสวนของ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  การ
เปดเผยยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได  
 



 ๒๗

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดตอหนาท่ี
ราชการ   และสถานะของขอมูลขาวสารยังไมยุติ เร่ืองอยูระหวางดําเนินการสอบสวน  
เปนการยึดม่ันในหลักการคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีและหนวยงานใน
เร่ืองท่ีอยูระหวางดําเนินการ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
สค ๔/๒๕๕๑ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับหนังสือรายงานของเจาคณะภาค ๓ 
ประเด็นอุทธรณ  พระภิกษุใชสิทธิขอดูหนังสือรายงานของเจาคณะภาค ๓ ท่ีมีถึงมหา
เถรสมาคม จากสํานักงานพระพุทธศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม (ในฐานะเลขาธิการ
มหาเถรสมาคม) 
คําวินิจฉยั  ใหยกอุทธรณ 
แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารท่ีอยูในบังคับของกฎหมาย ตองเปนขอมูลท่ีอยูใน
ความครอบครองของหนวยงานของรัฐเพื่อการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในทางราชการ 

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ  
- ผูขออยูมีสถานะเปนพระภิกษุ ไมใชประชาชนท่ัวไป 
- เปนคําวินิจฉัยท่ีหนวยงานของรัฐถือครองขอมูลขาวสารไวแทนหนวยงานอ่ืนท่ี

ไมใชหนวยงานของรัฐ จึงวินิจฉัยวา ขอมูลท่ีขอไมเปนขอมูลขาวสารของ
ราชการ 

- เปนการวางหลักการวา องคกรดานศาสนจักร  เชน มหาเถรสมาคม ไมใช
หนวยงานของรัฐ  

- เปนการวางขอบเขตระหวางขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของฝาย 
ศาสนจักร กับขอมูลขาวสารดานราชอาณาจักร (ดานการบริหารราชการ) ไมให
อํานาจการตรวจสอบขัดแยงกรือกาวกายซ่ึงกันและกัน 

- เปนคําวินิจฉัยท่ีนาศึกษาและนาสนใจ ในดานการตีความ ความหมายของ ขอมูล
ขาวสาร และ หนวยงานของรัฐ ในความหมายที่ลึกซ้ึงมาก เปนการพัฒนาองค
ความรูดานกฎหมายขอมูลขาวสารใหกาวหนายิ่งข้ึน 

 

ป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
สค ๑๑/๒๕๕๒ 
 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับภาพวิดีทัศนการนับคะแนนในวันเลือกตั้ง 
ประเด็นอุทธรณ  ผูสมัครสมาชิก อบจ.สมุทรปราการใชสิทธิขอดูภาพวิดีทัศนการนับ
คะแนนในวันเลือกตั้ง เนื่องจากสงสัยวาผูมัครบางคนมีพฤติการณทุจริตการเลือกตั้ง 
คําวินิจฉัย  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
 



 ๒๘

แนวบรรทัดฐาน ขอมูลขาวสารของราชการมีความหมายกวางขวาง รวมถึงภาพถาย
และภาพท่ีถายบันทึกไวดวยวิดีโอ  การบันทึกภาพถายตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของ
การบันทึกภาพไวดวย กรณีนี้มีวัตถุประสงคของการบันทึกภาพเพ่ือการตรวจสอบ
หากมีการรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกต้ัง วามีความถูกตอง โปรงใสหรือไม  เมื่อการ
เลือกตั้งเสร็จส้ินและปรากฏวามีผูสงสัยหรือรองเรียน สมควรใหผูรองและผูมีสวนได
เสียตรวจสอบ  อีกท้ังการเลือกต้ังเปนกระบวนหลักสําคัญของระบบประชาธิปไตย 
การเปดเผยยอมเปนประโยชนตอสาธารณะมากกวา 

ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หนวยงานท่ี
ครอบครองเปนหนวยงานในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนการอธิบายความหมาย
ของส่ิงท่ีส่ือความหมายขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในรูปแบบอ่ืนนอกจากท่ีเปน
หนังสือ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
สค ๑๑๐/๒๕๕๓ 
 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการสอบแขง/คัดเลือก 
ประเด็นอุทธรณ  ผูปกครองนักเรียนใชสิทธิขอดู กระดาษคําตอบ และบัญชีคะแนน
ของบุตรตนเองจาก โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง และของผูผานเกณฑการ
สอบทุกคน  หนวยงานปฏิเสธวา  การวัดผลนักเรียนเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
การเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
คําวินิจฉยั  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
แนวบรรทัดฐาน  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารยังคงยึดแนวคํา
วินิจฉัยท่ี ๑/๒๕๕๓ เปนบรรทัดฐานไมเปล่ียนแปลง แสดงถึงความไดมาตรฐานของ
คําวินิจฉัยในเร่ืองนี้ และคําวินิจฉัยไดขยายอธิบายใหละเอียดและชัดเจนยิ่งข้ึนวา 
เอกสารตามคําขอ เปนเอกสารท่ีสถานศึกษาจัดทําข้ึนเพื่อใหผูสมัครสอบใชในการ
สอบเพื่อเสดงถึงภูมิความรู และเปนเกณฑวัดความรูความสามารถของผูเขาสอบแตละ
คนโดยการเปรียบเทียบกัน เม่ือการสอบเสร็จส้ินแลวยอมไมเปนอุปสรรคตอการสอบ
อีก  แตกลับจะทําใหตรวจสอบไดวาการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐเปนไป
อยางถูกตองโปรงใสหรือไม และยังจะทําใหเช่ือม่ันตอการทํางานของหนวยงานของ
รัฐ 
ความโดดเดนของคําวินิจฉัย  คือ เปนคําวินิจฉัยท่ีนาสนใจศึกษาถึงสิทธิรับรูจาก
ปจจุบันยอนกลับไปหาอดีต  ซ่ึงวิเคราะหเบ้ืองตนไดวา เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน
ดานการศึกษายังตกอยูในกับดักวังวนของปญหาเกี่ยวกับทัศนคติคานิยมดั้งเดิมท่ีไม
ยอมเปล่ียนแปลง ไมตระหนักรูถึงสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของ



 ๒๙

ราชการ และหากวิเคราะหภาพรวมใหลึกลงไปในขอเท็จจริงอาจพบระบบอุปถัมภ 
การเลือกปฏิบัติท่ียังแอบแฝงและฝงรากลึกอยูในสังคมไมเส่ือมคลาย  ท้ังสะทอน
ทัศนคติและวัฒนธรรมการปฏิบัติราชการท่ียังไมเปล่ียนแปลงและพัฒนาเพื่อใหการ
คุมครองสิทธิรับรูอยางจริงจังเทาท่ีควร  นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็นวากลไกการ
คุมครองสิทธิรับรูตามกฎหมายยังมีปญหาในการทํางานเชิงรุกเพื่อขับเคลื่อนและ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสําเร็จ สมควรไดมีการผลักดันใหมี
การทบทวนบทบาทหนาท่ีอยางจริงจังและกอใหบังเกิดผลตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ  คําวินิจฉัยทุกฉบับสามารถเขาตรวจคนดไูด  
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