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มกราคม ๒๕๕๔ 
 

 

“๒๕๔๐-๒๕๕๓ : ๑๓ ป ีของการขับเคลื่อน  
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ” 

 

๑. บทนาํ 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเจตนารมณ์สูงสุดที่ต้องการให้เกิดความ
โปร่งใสในระบบราชการ กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญในการให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวาง 
ในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการต่างๆ ของรัฐ เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น
และใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชน
มากยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนและส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งหลักการของกฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ เป็นองค์กรหลักในการทําหน้าที่ดูแล แนะนําทางปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานรัฐ มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทําหน้าที่เยียวยารักษาสิทธิให้แก่ประชาชน  
เมื่อประชาชนไม่ได้รับการตอบสนองต่อสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามกฎหมาย และมีสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับงานวิชาการ
และธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร รวมทั้งทําหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และให้คําปรึกษาแก่เอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 
 ในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้กําหนด
วิสัยทัศน์ที่เป็นแนวคิดพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าที่ คือ “มุ่งสร้างสังคมโปร่งใส พัฒนาภาครัฐ คุ้มครองสิทธิ
ของประชาชน” จากวิสัยทัศน์ดังกล่าวเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นบทบาท และเป้าหมายในการดําเนินการที่จะสรา้ง
ให้เกิดความสําเร็จ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนของสังคม ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิที่จะได้รู้  
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ การมีส่วนร่วมในการปกครองบริหารบ้านเมือง การได้รับการปกป้องในสิทธิ
ส่วนบุคคล และการใช้ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ได้รับ ในการปกป้องสิทธิเสรีภาพ ประโยชน์ส่วนตน และ
ประโยชน์สาธารณะ 
 เป้าหมายในการสร้างสังคมโปร่งใส คือความพยายามในการให้กฎหมายฉบับน้ีเป็นกลไกหรือ
เคร่ืองมือสําคัญแก่ประชาชนในการตรวจสอบและรับรู้การดําเนินงานต่างๆ ของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งน้ี ตามนโยบายของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นองค์กรหลักในการทําหน้าที่ดูแล แนะนํา
ทางปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานรัฐ 

๒. การดําเนินการในทศวรรษแรก 

 การดําเนินการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในช่วงแรก มุ่งเน้นการเผยแพร่
กฎหมายเป็นหลัก เพ่ือให้ภาครัฐและภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการประชาสัมพันธ์ในลักษณะของการให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการแก่สาธารณชนท่ัวไป ต่อมาจึงมีการปรับนโยบายมาสู่การสร้างความรู้ ความเข้าใจกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ ให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ขณะเดียวกันได้มีการกํากับดูแล ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างต่อเน่ือง โดยการออกตรวจเย่ียมและให้คําแนะนําแก่เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานต่างๆทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เมื่อหน่วยงานของรัฐมีความพร้อม 
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ในการปฏิบัติตามกฎหมายพอสมควรแล้ว จึงได้พัฒนางานด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ในภาค
ประชาชนและองค์กรภาคเอกชนโดยผ่านทางเครือข่ายเอกชนและหอกระจายข่าว รวมทั้งพยายามขยายการ
จัดต้ังเครือข่ายภาคประชาชนและสถาบันการศึกษา ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มากขึ้น พร้อมกับได้มี
การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม การศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องตลอดจน
การจัดบรรยายเพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชนต่างๆ ทั้งของไทย และ
ต่างประเทศที่เข้าเย่ียมชมและศึกษาดูงาน ณ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย การ
ดําเนินการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ในช่วงที่ผ่านมา จึงแบ่งการดําเนินการออกเป็นระยะต่างๆ ได้ ดังนี้ 

ระยะปี ๒๕๔๑  - ๒๕๔๒ : ประชาสัมพันธ์ใหส้ังคมรบัรูถึ้งการเกิดขึน้ของ พ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารฯ 

 ในช่วง ๒ ปีแรกของการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีแนวคิดใหม่มาก
สําหรับสังคมไทย ความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐและประชาชนอยู่ในภาวะจํากัดมาก การ
ปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในระยะช่วงต้น จึงเป็นการเผยแพร่ 
ในลักษณะการประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะรับรู้อย่างกว้างขวางถึงการเกิดขึ้นของกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งถือเป็นการ
เกิดขึ้นของการรับรองสิทธิรับรู้ของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลของรัฐ 

ระยะปี  ๒๕๔๓ – ๒๕๔๔ : เนน้ภาครัฐมากขึ้น  

 เน่ืองจากการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของหน่วยงานของรัฐในระยะต้น เป็นไปอย่างไม่ทันต่อการ
ต่ืนตัวอย่างมากของภาคประชาชน  จึงได้ปรับนโยบายในการปฏิบัติงานโดยเน้นการเผยแพร่แก่หน่วยงาน 
ของรัฐ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติของกฎหมาย และสามารถตระเตรียม
ดําเนินการเพ่ือให้บริการข้อมูลแก่ประชาชนตามบทบัญญัติของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การดําเนินการในระยะปี ๒๕๔๕ – ปัจจุบัน 

 ระยะปี ๒๕๔๕ – ปัจจุบัน : เน้นการรณรงค์ให้ประชาชนสนใจใช้สิทธิ พร้อมกับการเยียวยารักษาสิทธิ
ของประชาชน และการติดตามเร่งรัดการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ  

 การรณรงค์ให้เกิดความต่ืนตัวและใช้สทิธิตามกฎหมาย 

 ภายหลังจากการประชาสัมพันธ์ให้บุคคลทั่วไปทราบถึงการเกิดขึ้นและประโยชน์ที่จะได้รับจากกฎหมาย
ฉบับน้ี ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่รัฐแล้ว จึงได้หันมาให้
ความสําคัญต่อการรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ เช่นการประกวดคําขวัญ การกําหนดให้ปี ๒๕๔๕ เป็นปีแห่งการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้ประชาชนต่ืนตัว และเข้ามาใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการรักษาสิทธิของตนมากขึ้น 

 การเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ   

 ได้มีการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้หน่วยงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายเป็น
ประจําในเดือนตุลาคมของทุกปี ตลอดจนการจัดให้มีโครงการตรวจติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายของ
หน่วยงานต่างๆ โดยใช้กลไกผู้ตรวจราชการ โดยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง/
กรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่างเข้มงวดและรัดกุมมากขึ้น 
เช่น โครงการตรวจเย่ียมศูนย์ข้อมูลของหน่วยงาน โครงการคัดเลือกหน่วยงานตัวอย่าง และโครงการตรวจ
แนะนําเจ้าหน้าที่ประจําศูนย์ข้อมูลฯ  
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 การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม  และการสร้างวิทยากรเครือข่าย 

 โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก ในขณะที่ 
ความต้องการให้มีการเผยแพร่ความรู้จากหน่วยงานรัฐในขอบเขตทั่วประเทศมีสูงมาก จึงได้ดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรกลางขึ้น รวมท้ังให้มีการฝึกอบรมเพ่ือสร้างวิทยากรเครือข่าย การพัฒนางานศึกษาวิจัย เพ่ือสร้างองค์
ความรู้ทางวิชาการ และการจัดทําคู่มือวิทยากร เพ่ือเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐและสิทธิ
รับรู้ของประชาชน 

 การเผยแพร่ความรู้ในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น และการจัดต้ังเครือข่ายภาคประชาชน   

 เมื่อหน่วยงานของรัฐมีการปรับตัว  และความพร้อมในการปฏิบัติตามกฎหมายพอสมควรแล้ว 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจึงได้พัฒนางานด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ในภาค
ประชาชนและ องค์กรภาคเอกชน  โดยเน้นการเผยแพร่ความรู้และการใช้ประโยชน์จากกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ 
แก่องค์กรพัฒนาภาคเอกชน ประชาชน และ สื่อมวลชนในภูมิภาคและท้องถิ่น  การเผยแพร่ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์
ต่างๆ และโดยผ่านเอกชน ทางเครือข่ายสื่อมวลชนและหอกระจายข่าว รวมท้ังการจัดต้ังเครือข่ายภาคประชาชนและ
สถาบันการศึกษา ทั้งในส่วนกลางและในภูมิภาค ซึ่งจนถึงปัจจุบันยังทําได้ไม่มากนัก เน่ืองจากขาดแคลน
งบประมาณในการดําเนินการขยายเครือข่าย และการสนับสนุนเครือข่ายเครือข่ายเดิมให้มีการดําเนินการ
อย่างต่อเน่ือง  

 การออกตรวจเย่ียมและให้คําแนะนําการปฏิบัติแก่หน่วยงานต่างๆ  

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการยังคงให้ความสําคัญกับการกํากับดูแลและ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานการให้บริการข้อมูลแก่ประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการออกตรวจเย่ียมและให้คําแนะนําการปฏิบัติแก่หน่วยงานต่างๆ โดยเน้นองค์กร 
ในภูมิภาคและท้องถิ่น เน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่ทํางานใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด   

  การกําหนดมาตรการกํากับและส่งเสริมให้หน่วยงานต้องปฏิบัติตามโดยใช้กลไกทางมติคณะรัฐมนตร ี

  เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ของหน่วยงานของรัฐ ดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจึงได้กําหนดมาตรการกํากับส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ โดยได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกแห่งถือปฏิบัติในเรื่องสําคัญ ๆ เช่น 
 - การกําหนดมาตรการให้ทุกหน่วยงานของรัฐให้บริการข้อมูลข่าวสารต่างๆ แก่ประชาชน 
ด้วยความรวดเร็ว โดยต้องถือปฏิบัติในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะจัดหาให้ได้จะต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับคําขอในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ไม่สามารถดําเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๕ วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน ๑๕ วัน รวมท้ังแจ้งกําหนดวันที่จะดําเนินการแล้วเสร็จให้
ผู้ขอทราบด้วย 
 - ให้หน่วยงานนําข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประกาศประกวดราคาและสอบราคา รวมทั้งผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือนเผยแพร่ผ่าน Web Site ของหน่วยงานอีกทางหน่ึง 
 - ให้หน่วยงานของรัฐถือเป็นนโยบายสําคัญที่จะต้องส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ อย่างเคร่งครัด โดยเน้นการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถ
ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งการศึกษาและทําความเข้าใจในเรื่องการ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความสําคัญในฐานะที่เป็นบทบัญญัติส่วนหน่ึงของ
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๔ 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และจะเป็นส่วนสําคัญในการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ในอนาคต 
 - การให้ความเห็นชอบในการมอบหมายให้สํานักงาน ก.พ.ร. นํามติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดให้
หน่วยงานนําประกาศประกวดราคาและสอบราคา และผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือนเผยแพร่
ผ่านทางเว็บไซต์ รวมทั้งเรื่องความโปร่งใส เร่ืองการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นหน่ึงในตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ต้ังแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 

 การดําเนินการเรื่องร้องเรียนและอุทธรณ์ 

 การเยียวยาสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ในระยะที่ผ่านมามีเรื่อง
ร้องเรียน และเรื่องอุทธรณ์ เข้ามายังคณะกรรมการฯ เป็นจํานวนมาก โดยเรื่องอุทธรณ์ส่วนใหญ่คณะกรรมการฯ 
มักจะมีคําวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลให้แก่ผู้อุทธรณ์  สําหรับเรื่องร้องเรียนส่วนใหญ่จะเป็นการร้องเรียนกรณีที่
เจ้าหน้าที่รัฐไม่อํานวยความสะดวก ไม่พิจารณาคําขอข้อมูล เป็นต้น ขณะที่เรื่องอุทธรณ์ส่วนใหญ่จะเป็นการ
อุทธรณ์กรณีเจ้าหน้าที่รัฐไม่เปิดเผยข้อมูลตามคําขอทั้งๆ ที่ข้อมูลเหล่าน้ันมีอยู่จํานวนมากที่เป็นข้อมูล 
ที่กฎหมายกําหนดให้ต้องเปิดเผยอยู่แล้ว เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ งบประมาณ เป็นต้น  
 ปัญหาที่พบมากในการดําเนินการตามกระบวนการวินิจฉัยน้ัน ในส่วนของหน่วยงานรัฐ คือหน่วยงานรัฐ
มักจะปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารก่อนเสมอโดยไม่ใช้ดุลยพินิจตามกฎหมายในการออกคําสั่ ง 
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและไม่ระบุเหตุผลในการออกคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร นอกจากน้ัน หน่วยงาน 
ของรัฐยังจัดส่งเอกสารล่าช้า เน่ืองจากไม่มีมาตรการบังคับ หรือบทลงโทษที่ชัดเจน สําหรับในด้านผู้ขอข้อมูล
ข่าวสารเองก็มีบางรายที่มีปัญหาในเร่ืองการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือที่จะแสวงหาประโยชน์ 
หรือกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งปัญหาที่ผู้ใช้สิทธิประสบความยากลําบากในการเดินทางมาช้ีแจง เน่ืองจาก
หน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียนและเร่ืองอุทธรณ์ ต้ังอยู่ที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียว 

 การจัดโครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจเรื่องพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

 เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานของรัฐให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
และประเมินผลความรู้และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ เพ่ือนําผลการทดสอบไปประกอบการพิจารณากําหนด
แนวทางในการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๔. การดําเนนิงานในปัจจุบนั 

 ผลการดําเนนิงานในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๑. การดําเนินงานในเชิงนโยบาย 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินงานเชิงนโยบาย 
ในการผลักดันให้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น ดังน้ี   
 ๑.๑ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป้าหมายการดําเนินการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เสนอคณะรัฐมนตรีทราบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ 
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๕ 

รับทราบผลการดําเนินงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
เป้าหมายการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
         ๑.๒ ดําเนินการผลักดันร่างกฎหมายจํานวน ๒ ฉบับ ได้แก่  
               ๑.๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ . .... ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ดําเนินการของรัฐสภา 
 ๑.๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๑.๓ โครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใสและโครงการจ้างพนักงานราชการ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน    
        ๑.๔ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรทางสังคม สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป และการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่างๆ โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้นําชุมชน และจัดทําสื่อเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจด้านกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต่อประชาชนอย่างต่อเน่ือง 
 ๑.๕  สอดส่องให้คําแนะนําและติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐในการปฏิบัติ ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
เจ้าหน้าที่รัฐ 
         ๑.๖ การเยียวยารักษาสิทธิให้ประชาชน ซึ่งถูกละเมิดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยการ
พิจารณาดําเนินการกรณีร้องเรียนและอุทธรณ์ 
 ๑.๗ พัฒนาระบบสารสนเทศของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป 

 ๒. การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  

 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ได้เห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ดําเนินการตาม
แผนงาน/โครงการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสรุปผลการ
ดําเนินการในภาพรวมได้ดังนี้ 
 ๒.๑ โครงการจัดสัมมนาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่ผู้นําชุมชนในส่วนภูมิภาค 
 ๒.๒ โครงการตรวจแนะนําร่วมกับเครือข่ายการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๓ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในเรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
 ๒.๔ โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการในส่วนภูมิภาค 
 ๒.๕ โครงการประชุมสัมมนา เรื่องการกําหนดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้เป็นข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๒.๖ โครงการประชุมสัมมนาเร่ืองการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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 ๒.๗ โครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ประจําปี ๒๕๕๓ 
 ๒.๘ โครงการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓. ภารกิจที่สําคัญ  

 ๓.๑  ด้านการสอดส่องดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๓.๑.๑ โครงการสร้างเครือข่ายการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานของรัฐ ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และการตรวจแนะนําการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ๓.๑.๒ โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลขา่วสาร ประจําปี ๒๕๕๓ 
 ๓.๑.๓ การจัดโครงการทดสอบความรับรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐            
 ๓.๑.๔ การสํารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓  

 ๓.๒ ด้านการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

      ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ - เดือนกันยายน ๒๕๕๓) 
ประชาชนได้ใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๔๕๓ เรื่อง ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณา 
และให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน ได้พิจารณาดําเนินการเป็นที่ยุติแล้วทั้งหมด จําแนกตามหน่วยงานที่ถูก
ร้องเรียน ดังน้ี  

หน่วยงานของรัฐที่ถูกร้องเรียน 

ส่วนกลาง ถูกร้องเรียน จํานวน ๒๘๐ เร่ือง คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๘๑ 
ส่วนภูมิภาค ถูกร้องเรียน จํานวน  ๒๖  เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๔ 
ส่วนท้องถิ่น ถูกร้องเรียน จํานวน ๑๔๗ เร่ือง คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๔๕ 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยงานของรัฐส่วนกลางถูกร้องเรียนมากที่สุด จํานวน ๒๘๐ 
เร่ือง คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๘๑ ของจํานวนเรื่องร้องเรียนทั้งหมด โดยประชาชนได้ใช้สิทธิร้องเรียนกรณีขอข้อมูล
ข่าวสาร ดังน้ี 

ข้อมูลการจัดซือ้จัดจ้าง จํานวน  ๑๒๓ เรื่อง  คิดเป็นร้อยละ  ๒๗.๑๕ 

ข้อมูลการตรวจสอบใช้อํานาจ         จํานวน ๑๐๐ เร่ือง    คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๐๘ 
 ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน  

ข้อมูลการดําเนินการทางวินัย    จํานวน    ๖๕ เร่ือง     คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓๕ 

ข้อมูลข่าวสารราชการอ่ืนๆ จํานวน    ๕๓ เร่ือง    คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๐ 
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ข้อมูลการบริหารงานบุคคล จํานวน    ๔๙ เร่ือง      คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘๒ 
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล จํานวน    ๒๘ เร่ือง      คิดเป็นร้อยละ ๖.๑๘ 

ข้อมูลการดําเนินคดีตาม จํานวน    ๒๑  เรื่อง    คิดเป็นร้อยละ ๔.๖๓ 
 กระบวนการยุติธรรม  

ข้อมูลการสอบแข่งขัน/ จํานวน      ๑๔ เร่ือง    คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๙ 
 สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานทางวิชาการ 

  ในการดําเนินการเรื่องร้องเรียนในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ (ระหว่างตุลาคม ๒๕๕๒ - กันยายน 
๒๕๕๓) แบ่งเร่ืองร้องเรียนออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. เรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ กรณีหน่วยงานรัฐไม่ปฏิบัติหน้าที่
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวนประมาณ ๔๑๘ เรื่อง ซึ่งได้
ดําเนินการเป็นที่ยุติแล้วทั้งหมด 
  ๒. กรณีร้องเรียนเพ่ือให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ 
เพ่ือตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมลูข่าวสารตามที่มีผูร้้องขอ แต่ผู้รอ้งขอไม่เช่ือว่า
การแจ้งผลดังกล่าวมีผู้ใช้สทิธิร้องเรียน รวมทั้งสิ้น ๑๗ เร่ือง และผลจากการดําเนินการเข้าไปตรวจสอบพบว่า 
หน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ไมม่ีข้อมูลตามที่มผีู้ขอต้องการจริง  

 ๓.๓ ด้านการตอบข้อหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้ดําเนินการให้คําปรึกษาหารือตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยแยกเป็นการหารือทาง
โทรศัพท์ จํานวนประมาณ ๑,๒๐๐ ราย เป็นการหารือทางเว็บไซต์ จํานวน ๖๔ เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล การขอสําเนาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสืบสวนข้อเท็จจริง
ที่เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การจัดทําสําเนาข้อมูลข่าวสารโดยการออกหนังสือรับรองการ
สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง การกระทําผิดทางอาญาหรือทางวินัย การปฏิบัติเก่ียวกับการใช้สิทธิของคนต่าง
ด้าว การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ฯลฯ และเป็น
หนังสือขอหารือจากหน่วยงานของรัฐ จํานวน ๒๐ เร่ือง 

 ๓.๔ ด้านการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผลการดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ (๑ มกราคม -  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

 การใช้สิทธิอุทธรณ์ของประชาชน 

 ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้รับคําอุทธรณ์ของประชาชน และพิจารณาส่งเรื่องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งสิ้น ๒๕๐ เร่ือง ซึ่งจํานวนเรื่องอุทธรณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มีจํานวนใกล้เคียงกับปี ๒๕๕๒ และเป็นปีที่มีจํานวนเรื่องอุทธรณ์สูงที่สุด ในรอบ ๑๓ ปี นับแต่มีการใช้บังคับ
กฎหมาย 
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ตารางแสดงจํานวนเร่ืองอุทธรณ์ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลสถิติของ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กับสถิติของเรื่องอุทธรณ์ย้อนหลัง ๗ ปี  
(ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๒) พบว่าการใช้สิทธิอุทธรณ์ของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด   

ผลการดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์   

 ต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ได้ดําเนินการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์เป็นที่ยุติ รวมทั้งสิ้น ๑๗๕ เร่ือง โดยมีคําวินิจฉัยทั้งสิ้น ๑๗๓ คําวินิจฉัย 
และมีคําสั่งให้ยุติเรื่องอันเน่ืองจากผู้อุทธรณ์ขอถอนเรื่อง หรือหน่วยงานยอมเปิดเผยก่อนที่จะมีคําวินิจฉัย  
เป็นจํานวน ๒ คําสั่ง จําแนกเป็นคําวินิจฉัยตามรายสาขาต่างๆ ได้ดังน้ี 

ผลการพิจารณา 

กวฉ. สาขาต่าง ๆ 
คํา

วินิจฉัย 
(เรื่อง) 

เปิดเผย ยกอุทธรณ ์

๑. สาขาการแพทย์และสาธารณสุข - - - 
๒. สาขาต่างประเทศและความม่ันคงของประเทศ - - - 
๓. สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร ๔ ๔ - 
๔. สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๑ ๑ - 
๕. สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ๑๖๘ ๑๓๑ ๓๗ 

รวม ๑๗๓ ๑๓๖ ๓๗ 

 จํานวนเร่ืองที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยเป็นที่สุดในปี ๒๕๕๓ จําแนกเป็น
ประเภทเร่ืองต่างๆ ได้ดังน้ี 

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ ์ จํานวนเร่ือง คิดเปน็ร้อยละ 

๑. การดําเนินการทางวินัย และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ๒๐ ๑๑.๖๐ % 
๒. การจัดซื้อจัดจ้าง ๒๐ ๑๑.๖๐ % 
๓. การตรวจสอบการใช้อํานาจและการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง 

การดําเนินการทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ 
๔๐ ๒๓.๒๐% 

๔. ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ๒๐ ๑๑.๖๐ % 
๕.  การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๓๕ ๒๒.๐๐ % 
๖. ข้อมูลข่าวสารอื่นๆ ๓๘ ๒๐.๐๐ % 

รวมเรื่องอุทธรณ์   ๑๗๓ ๑๐๐ % 

๑ ปี ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

จํานวนเรื่องอุทธรณ์ ๑๕๑ ๑๘๖ ๑๖๘ ๑๕๓ ๑๙๓ ๑๙๐ ๒๑๐ ๒๕๐ 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๙ 

 
 สําหรับจํานวนผู้ใช้สิทธิอุทธรณ์ จําแนกตามประเภทบุคคลต่างๆ ได้ดังน้ี 
 

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ ์ จํานวนเร่ือง คิดเปน็ร้อยละ 

๑. เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙๐  ๔๘.๖๓  % 
๒. ประชาชนท่ัวไป ๕๕  ๒๔.๐๔ % 
๓. เอกชน องค์กรต่างๆ (เช่น บริษัท หจก. หน่วยงานเอกชน ฯลฯ) ๔๕   ๑๒.๕๗ % 
๔. เอนจีโอ นักการเมืองและผู้สือ่ข่าว ๒๐  ๑๑.๔๘ % 
๕. หน่วยงานของรัฐ ๒๐ ๓.๒๘ % 
 รวม ๒๓๐ ๑๐๐ % 

 ๓.๕ ด้านกฎหมาย 

             ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ดําเนินการในภารกิจด้านกฎหมายท่ีสําคัญ สรุปได้ดังน้ี 

  ๓.๕.๑ การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   ในปี ๒๕๔๙-๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการ
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และสนองตอบต่อการให้บริการประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ถูกนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณา
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐  
แต่ไม่สามารถเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ทัน และต่อมา ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย) ได้มีนโยบายที่จะดําเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการให้
เป็นกฎหมายข้อมูลข่าวสารแห่งชาติ จึงให้ชะลอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ไว้ก่อน เพ่ือจะนําแนวคิดน้ีเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือขอรับนโยบายในเร่ืองน้ีต่อไป 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ได้พิจารณาสรุปร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยที่ประชุมมีมติมอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์) 
ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ หารือในเชิงนโยบายเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กับนายกรัฐมนตรีต่อไป 

  ๓.๕.๒ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

   ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอเสนอต่อรัฐสภา 
 
 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๐ 

  ๓.๕.๓ ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง การกําหนดให้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ได้ลงนามในประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เร่ือง การกําหนดให้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ๑) 

 ๓.๖ ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ  

            ในการประมวลผลข้อมูลการรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ น้ัน มีจํานวนแบบรายงานที่สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ จํานวน ๑,๙๔๘ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๑๕ ของจํานวนหน่วยงานรัฐทั้งหมด ๗,๗๓๙ 
หน่วยงานที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสามารถจําแนกรายละเอียดของแบบ
รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานรัฐแต่ละประเภท ดังน้ี (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 

หน่วยงานของรัฐ ปี ๒๕๔๙ ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ 

ราชการส่วนกลางระดับกรมสังกัด
กระทรวง (รวมหน่วยงานในกํากับ 
สถาบนัอิสระ,รฐัวิสาหกิจ,องคก์าร
มหาชน และองค์กรอิสระ) 

๑๕๗ ๑๕๙  
(๔๐.๙๗%) 

๑๘๐ 
(๔๖.๙๐%) 

๑๕๖ 
(๔๐.๒๑%) 

๑๒๕ 
(๓๖.๑๒%) 

ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) ๓๓ ๓๔  
(๔๕%) 

๓๕  
(๔๖.๖๖%) 

๒๘  
(๓๗.๓๓%) 

๔๒ 
(๕๔.๕๕) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓๗ ๒๙  
(๓๘.๖๖%) 

๑๓  
(๑๗.๓๓%) 

๐ 
(๐.๐๐%) 

๓๕ 
(๔๖.๖๗) 

เทศบาล ๒๓๔ ๒๙๘  
(๒๕.๗๓%) 

๑๙๘  
(๑๗.๐๙%) 

๒๐  
(๑.๗๓%) 

๓๗๑  
(๓๓.๐๗%) 

องค์การบริหารส่วนตําบล ๕๕๕ ๑,๓๔๔ 
 (๒๐.๓๐%) 

๗๒๘  
(๑๐.๙๙%) 

๓๑ 
(๐.๔๗%) 

๑,๓๗๕  
(๒๒.๕๒%) 

องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ (เมืองพัทยาและกทม.) 

๒ ๒  
(๑๐๐.๐๐%) 

๒ 
(๑๐๐.๐๐%) 

๐ 
(๐.๐๐%) 

๐ 
(๐.๐๐%) 

รวม ๑,๐๑๘ 
(๑๐.๙๐%) 

๑,๘๖๖ 
(๑๙.๙๘%) 

๑,๑๕๖ 
(๑๒.๓๗%) 

๒๓๕ 
(๒.๕๒%) 

๑,๙๔๘ 
(๒๕.๑๕%) 

 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๑ 

 

 ๓.๗ ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลขา่วสารปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้พัฒนาระบบ
สารสนเทศในส่วนที่เก่ียวกับการบริหารจัดการข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เป็นผู้ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยได้จัดให้มีการอบรมและทดสอบการใช้ระบบในแต่ละ
ภูมิภาค รวม ๕ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และนครศรีธรรมราช ซึ่งในแต่ละ
จังหวัดได้คัดเลือกหน่วยงานเพ่ือทดสอบจํานวน ๕ หน่วยงาน และผลการดําเนินงานของโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศในส่วนที่เก่ียวกับการบริหารจัดการข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะเสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือพิจารณาใช้กับหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศต่อไป  
 ส่วนการดําเนินงานเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ มีผู้ใช้บริการเว็บไซต์จํานวน ๗,๕๕๕ ราย ผู้ใช้บริการระบบฐานข้อมูลหน่วยงานของรัฐ (GINFO) 
จํานวน ๒๗,๗๗๘ ราย บริการตอบข้อซักถามของประชาชนเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Web Board) จํานวน ๖๔ ราย   

 ๓.๘ ด้านการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่างๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้การจัดสัมมนา/ฝึกอบรม โดยการจัด
สัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่ผู้นําชุมชน
ในส่วนภูมิภาค และการจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นเครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐโดยใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินการผลิตและเผยแพร่สื่อ
ประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ เช่น การจัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรายงานประจําปี หนังสือคําวินิจฉัยเรื่อง
อุทธรณ์ จุลสาร จดหมายข่าว แผ่นพับ การเขียนข่าวแจก/ข่าวประชาสัมพันธ์ทางช่องทางต่างๆ ได้แก่ 
หนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุ/โทรทัศน์ การเขียนบทความลงพิมพ์และเผยแพร่ทางจุลสารและวารสาร สถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ การจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์ การจัดส่งเอกสารเผยแพร่ให้องค์กร/สมาคม/
หน่วยงาน เช่น สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักวิทยุและโทรทัศน์แห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมหนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศ
ไทย เป็นต้น รวมทั้งการสนับสนุนวิทยากรเพ่ือบรรยายให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่ขอมา 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ และเผยแพร่เอกสารที่เกี่ยวข้องแก่
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่ขอรับการสนับสนุน 

 ๓.๙ ด้านความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้พัฒนาความร่วมมือ
และสร้างเครือข่ายกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยการส่ง
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างต่อเน่ือง  
เพ่ือนําองค์ความรู้มาพัฒนาภารกิจด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยรวมต่อไป เช่น 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๒ 

 ๓.๙.๑ การประชุม 25th IFIP International Information Security Conference (SEC 
2010) : Security & Privacy – Silver Linings in the Cloud ณ Brisbane Convention & Exhibition 
Centre เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นการประชุมภายใต้การประชุม IFIP World Computer Congress จัดข้ึน
ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ณ เมืองบริสเบน เครือรัฐออสเตรเลีย  
 ๓.๙.๒ การประชุมสัมมนา APEC Technical Assistance Seminar on the Establishment 
and Use of Accountability Agents in the APEC CBPR System เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓  
ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ๒) 

 ๔. ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

  ปัญหา/อุปสรรค  

 ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปีที่ผ่านมา คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ใช้กลยุทธ์และวิธีการต่างๆ ที่หลากหลายเพื่อให้เกิดการบังคับใช้
กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล แต่ในความเป็นจริงต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการด้านต่างๆ สรุปได้ดังน้ี 

 ๔.๑ ด้านความต่อเนื่องเชิงนโยบาย 

  ในสถานการณ์ที่การเมืองยังไม่มีเสถียรภาพ เป็นการยากท่ีจะสามารถผลักดันให้เกิดความ
ต่อเน่ืองในการดําเนินงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ จึงส่งผลให้การดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่มี
ความต่อเน่ืองในเชิงนโยบาย ทําให้ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างที่ต้ัง 
เป้าหมายไว้ 

 ๔.๒ ด้านงบประมาณ 

  เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือดําเนินการตามภารกิจในจํานวนจํากัด ไม่เพียงพอที่จะใช้ในการดําเนินการเชิงรุกต่างๆ ตามที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการกําหนดเชิงนโยบายได้ครอบคลุมทุกภารกิจ จึงไม่สามารถผลักดันและ
ขับเคลื่อนภารกิจเชิงนโยบายท่ีเป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งหากไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและ
ต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบถึงความสําเร็จของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ในภาพรวมได้ 

 ๔.๓ ด้านโครงสร้างองค์กรของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ รับผิดชอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ แต่มีอัตรากําลังข้าราชการ จํานวน ๓๐ อัตราเท่าน้ัน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับปริมาณภารกิจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ต้องรับผิดชอบ 
ส่งผลให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจําเป็นต้องดําเนินโครงการต่างๆ เพ่ือแสวงหา
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กับหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือลดข้อจํากัดของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวข้างต้น แต่สามารถ



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๓ 

แก้ปัญหาได้ระดับหน่ึงเท่าน้ัน นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการยังต้องรับผิดชอบ
ภารกิจใหม่ที่เพ่ิมขึ้นอีกหลายด้าน เช่น การดําเนินตามกฎหมายข้อมูลส่วนบุคคลที่กําลังจะมีขึ้นในเร็วๆ น้ี  
เป็นต้น ดังน้ัน ในระดับนโยบายควรผลักดันให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีสถานะ
สูงขึ้น เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และภารกิจใหม่ตลอดจนภารกิจด้านความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

 แนวทางการปรับปรุงแก้ไข 

 - ปรับโครงสร้างภายในสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือรองรับภารกิจ
ที่เพ่ิมขึ้น 
 - ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ
อย่างต่อเน่ือง 
 - ปรับยุทธศาสตร์การดําเนินงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยควรมีการดําเนินการในเชิงรุกมากขึ้น 
 - กําหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างเคร่งครัด 
 - พัฒนาบทบาทของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ให้เป็นองค์กรติดตามและประเมินผลด้านความโปร่งใสของหน่วยงานรัฐ 

 ๕. แนวทางการพฒันาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการมีเป้าหมายที่จะดําเนินการในภารกิจต่างๆ ดังน้ี 

 ๕.๑  พัฒนาการให้บริการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการด้านการเยียวยารักษาสิทธิ
ให้กับประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ จะได้สํารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ขอความร่วมมือส่วนราชการ 
ในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือสนับสนุนการสํารวจความพึงพอใจดังกล่าว เพ่ือนําข้อมูลที่ได้จากการสํารวจ
ความพึงพอใจมาพัฒนาและปรับปรุงการให้บริการในภาพรวมของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการต่อไป 

 ๕.๒ โครงการเสริมสร้างความเชื่อม่ันของรัฐบาลด้านความโปร่งใสและโครงการจ้างพนักงาน
ราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ สํานักงาน ก.พ. ได้มีมติอนุมัติกรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการเพ่ือปฏิบัติงานในโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใส จํานวน ๑๐ อัตรา 
โดยในส่วนของงบประมาณในการดําเนินการโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใส และ
งบประมาณในการจัดจ้างพนักงานราชการได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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 ๕.๓  พัฒนาการดําเนินการแก้ปัญหาเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ แบบเชิงรุก 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
ได้ขอความร่วมมือ ๕ หน่วยงานนําร่อง ซึ่งได้ทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๓ เพ่ือดําเนินการแก้ปัญหาเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
อย่างต่อเน่ืองเพื่อหวังผลให้มีการยกอุทธรณ์ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานเป้าหมายเพ่ิมข้ึน โดยภารกิจเชิงรุก
ดังกล่าวจะมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และสร้างความรู้ความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการดําเนินการ
เรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานเป้าหมาย ให้มีความรู้
ความเข้าใจในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังกล่าวเพ่ิมมากขึ้น  

 ๕.๔  พัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ถูกต้องครบถ้วนตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานรัฐในระดับ
ภูมิภาค 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้กําหนด
จัดทํา “โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงานต้นแบบ
ระดับภูมิภาค (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างย่ังยืน” เพ่ือพัฒนาให้ทุกจังหวัดทั่วประเทศมีหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ัง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ อย่างน้อยจังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบ และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก
ในการใช้สิทธิรับรู้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จากหน่วยงานของรัฐในทุกพ้ืนที่
ทั่วประเทศ เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ของหน่วยงานของรัฐทั่วประเทศตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม 

 ๕.๕  การเพิ่มมาตรการในการออกตรวจแนะนําเครือข่ายการปฏิบัติงานศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะดําเนินโครงการตรวจติดตามและ 
ให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้หน่วยงานมีความต่ืนตัวและตระหนักถึงความสําคัญและ
ความจําเป็นของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเน้นการสร้าง
เครือข่ายการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐครอบคลุมทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถ่ิน โดยเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่ายในพ้ืนที่เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
เครือข่ายและเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยสามารถถ่ายทอดเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการระหว่างเครือข่ายและภาคประชาชนได้ รวมท้ังจะดําเนินการพัฒนากฎหมายในส่วน
ของการปรับปรุงเพ่ิมเติมประเภทข้อมูลตามมาตรา ๙ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในปัจจุบัน โดยให้ความสําคัญกับการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการใช้สิทธิตรวจสอบ
อํานาจรัฐ โดยสร้างความรู้ความเข้าใจในสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนใช้สิทธิทางการเมืองได้อย่าง
ถูกต้อง ซึ่งจะทําให้ภาครัฐต่ืนตัวและตระหนักถึงความสําคัญของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพ่ือเสริมสร้างความ
เช่ือมั่นด้านความโปร่งใสเพ่ิมมากขึ้น 
 
 
 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๕ 

 ๕.๖  การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบสารสนเทศ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะดําเนินการ
พัฒนาแบบมาตรฐานการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
บนเว็บไซต์ (Web Template) ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานและต้นแบบสําหรับหน่วยงานภาครัฐ
นําไปพัฒนาเว็บไซต์ของหน่วยงานต่อไป 

 ๕.๗  การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้สิทธิรับรู้ของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเร่งเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ สาระสําคัญ และแนวทางการปฏิบัติตามของเจ้าหน้าที่รัฐภายใต้โครงการ
พัฒนาเครือข่ายการตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือขยายผลเป็นคณะผู้ตรวจ
ประเมินหน่วยงานภาครัฐ และคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด และการใช้สิทธิรับรู้ของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้กว้างขวาง ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศมากขึ้น โดยการจัด
ฝึกอบรมให้แก่ผู้นําชุมชน ภายใต้โครงการพัฒนาวิทยากรเครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ การจัดส่งวิทยากรให้หน่วยงานภาครัฐ และการเผยแพร่สปอต 
สารคดี บทความ และสิ่งพิมพ์ ฯลฯ ผ่านสื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถนํากฎหมาย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการไปใช้ประโยชน์ในการปกปักรักษาประโยชน์ของตนเอง ชุมชน ประเทศชาติ และตรวจสอบ
การดําเนินงานภาครัฐให้มีความโปร่งใสมากขึ้น 

 ๕.๘  การติดตามเร่งรัดการตรากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

  ขณะน้ีร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
รัฐสภา ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้ติดตามการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือให้
กฎหมายสําเร็จเรียบร้อยเป็นไปตามความประสงค์ 

 ๕.๙  ด้านความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะพัฒนาความร่วมมือ
และสร้างเครือข่ายกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยการส่งเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมหรืออบรมในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างต่อเน่ือง  
เพ่ือนําองค์ความรู้มาพัฒนาภารกิจด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยรวมต่อไป 

 ๕.๑๐ การนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณามีมติเรื่องการนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และ
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ
ทุกหน่วยงาน 

  ปัจจุบันช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่สะดวกและรวดเร็วที่สุด คือช่องทาง
อินเตอร์เน็ต ซึ่งประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลของหน่วยงานผ่านทางหน้าเว็บไซต์ของแต่ละหน่วยงานได้ 
ทุกเวลา ประกอบกับหน่วยงานรัฐส่วนใหญ่มีเว็บไซต์ประจําของหน่วยงานอยู่แล้ว หากกําหนดให้ทุกหน่วยงาน
นําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ลงในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วยก็จะทําให้ประชาชนได้รับความ
สะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา และค่าเดินทางอีกด้วย และเพ่ือเป็นการสนับสนุนการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
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๑๖ 

ราชการจึงเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยการกําหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นข้อมูล 
ที่ต้องนําลงเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐเช่นเดียวกับประกาศการจัดซื้อจัดจ้างและสรุปผลการจัดซื้อ
จัดจ้างประจําเดือนของหน่วยงานรัฐ 

๕. ข้อจํากัดในการพัฒนางานขอ้มูลข่าวสารในรอบ ๑๓ ป ี

 ด้านงบประมาณ/โครงสร้างอัตรากําลัง 

 ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปีที่ผ่านมา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ประสบกับปัญหาในการดําเนินการตามแผนที่ได้วางไว้อย่างมาก เน่ืองจากข้อจํากัดของงบประมาณที่ได้รับ 
ในแต่ละปี ทําให้โครงการสําคัญๆ ไม่สามารถทําได้ตามเป้าหมาย คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จึงได้หาทางแก้ไขโดยเน้นการสร้างเครือข่ายกับกลุ่มต่าง ๆ โดยการประสานขอความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ 
เช่น กลุ่มผู้นําองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาต่างๆ 
เพ่ือเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งการขอรับความช่วยเหลือและการสนับสนุน 
จากต่างประเทศ ซึ่งสํานักงานฯ ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากประเทศแคนาดาเป็นเวลา ๓ ปี ระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ทําให้การเผยแพร่กฎหมายข้อมูลข่าวสารทําได้มากข้ึนในระดับหน่ึง เมื่อประเทศ
แคนาดายุติความช่วยเหลือ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ปัญหาการเผยแพร่กฎหมายจึงทําได้น้อยลง 
นอกจากน้ี การดําเนินการในด้านอ่ืนๆ ที่เป็นนโยบายสําคัญของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ก็ไม่ได้รับการตอบสนองเน่ืองจากงบประมาณท่ีได้รับในแต่ละปีมีจํานวนน้อยมาก จึงทําให้งบประมาณเพ่ือใช้
ในภารกิจการผลักดันให้กฎหมายข้อมูลข่าวสาร เป็นกลไกในการตรวจสอบและสร้างความโปร่งใสให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย การดําเนินกิจกรรมเชิงรุกของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการจึงไม่สามารถทําได้เท่าที่ควร ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการขาดการสนับสนุนทางด้านนโยบายจาก
รัฐบาล ทําให้การผลักดันการดําเนินการนําไปสู่ความโปร่งใสท้ังระบบเป็นไปไม่รวดเร็วเท่าที่ควร นอกจากน้ีก็
ยังมีปัญหาด้านโครงสร้างอัตรากําลังที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจในการเป็นหน่วยกํากับการบังคับใช้กฎหมาย 
และกาส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานของรัฐและประชาชนในขอบเขตทั่วประเทศอีกด้วย  ทําให้การ
พัฒนากระบวนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ในขอบเขตทั่วประเทศ  
ไม่มีประสิทธิภาพดีเท่าที่ควร 

 ด้านเจ้าหน้าที่รัฐ 

 ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปีที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ  พบว่า หน่วยงานของรัฐ
หลายแห่งยังคงปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักการของกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางาน
ด้านข้อมูลข่าวสารอย่างมาก   และส่งผลให้ประชาชนยังคงไม่ได้รับการตอบสนองในการใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอย่างเพียงพอ  สาเหตุสําคัญได้แก่ 
 ๑. การขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังจะเห็นได้ว่าจํานวนเร่ืองร้องเรียนและเรื่องอุทธรณ์ที่มีเข้ามายังคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่ยังคงมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกปีและเป็นเร่ืองเดิมๆ ที่คณะกรรมการฯ เคยมีคําวินิจฉัย 
ไปแล้ว  
 
 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๗ 

 ๒. ปัญหาข้อจํากัดในศักยภาพของหน่วยงานขนาดเล็กที่ไม่มีบุคลากรหรืองบประมาณเพียงพอ 
ในการสนับสนุนการทํางาน หน่วยงานของรัฐยังคงขาดความกระตือรือร้นในการปรับปรุงการทํางานให้ถูกต้อง
และครบถ้วน เช่น  ไม่นําสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างแสดงไว้ ณ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจําหน่วยงาน หรือนําไป
เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ๓. ปัญหาการท่ีหน่วยงานของรัฐขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานภายใน
สังกัดด้วยกันเอง และการไม่มีสภาพบังคับเร่ืองการให้คุณให้โทษท่ีจะกระตุ้นให้หน่วยงานของรัฐต้องเร่งรัดการ
ปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ปัญหาคุณภาพของการดําเนินงานที่มีความบกพร่องในเร่ืองความล่าช้าในการปฏิบัติ 
ที่ครบถ้วน ตลอดจนความถูกต้องและความไม่ทันสมัยของข้อมูลที่กฎหมายกําหนดให้บริการแก่ประชาชน   
ทําให้ประชาชนเบ่ือหน่ายในการใช้สิทธิ 
 ๕.  ปัญหาการไม่ได้รับการสนับสนุนและการเอาใจใส่จากผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่ดีเท่าที่ควร 
ผู้บริหารหน่วยงานไม่ได้มีนโยบายอย่างจริงจังในการเข้ามาดูแลการปฏิบัติให้บรรลุผล 

 ด้านประชาชน 

 ๑. การขาดความรู้ ความเข้าใจและความสนใจในการใช้สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างจริงจัง 
 ๒. การไม่เห็นประโยชน์จากการใช้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ๓. การขอข้อมูลจากหน่วยงานรัฐล่าช้า ยุ่งยาก มีขั้นตอนมากทําให้เบ่ือหน่าย 

 จากปัญหาดังกล่าว มีผลให้หน่วยงานของรัฐขาดความกระตือรือร้นที่จะต้องปรับปรุงการทํางานให้
ถูกต้องและครบถ้วน มีความถดถอยในคุณภาพการทํางาน ข้อมูลที่กฎหมายกําหนดให้บริการแก่ประชาชน 
ไม่ทันสมัย ผู้บริหารหน่วยงานไม่ได้มีนโยบายอย่างจริงจังในการเข้ามาดูแลการปฏิบัติให้บรรลุผล โดยปัญหาสําคัญ
พ้ืนฐานเกิดจากความรู้ความเข้าใจกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ และความเอาใจใส่ของผู้บริหารหน่วยงาน
ของรัฐที่ยังไม่มากพอ สภาพดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นปัญหาของการดําเนินงานแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมีข้อจํากัดสําคัญเน่ืองมาจากการขาดงบประมาณและอัตรากําลัง 
ดังน้ัน ในระยะต่อไปคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องปรับปรุงยุทธศาสตร์การทํางาน โดยคํานึงถึงการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ดังกล่าวที่ต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วนอันดับแรกๆ  รวมทั้งเร่งดําเนินการสร้างความ
ตระหนักและส่งเสริมการให้ความสําคัญของหน่วยงานของรัฐในการดําเนินงานให้ถูกต้องครบถ้วน และเพ่ือให้การ
ดําเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยผ่านทางกลไกทั้งหลายที่มีอยู่และแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ตลอดจนการ
ผลักดันผ่านทางนโยบายของรัฐบาล 

๖.  มาตรการเชิงรูปธรรมสําหรับอนาคต 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ถือเป็นกลไกสําคัญในการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อเท็จจริงในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ช่วยตรวจสอบและเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ทําให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความต่ืนตัวในการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดทั้งในส่วนของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของตน การจัดเตรียมข้อมูลไว้ที่ 
ศูนย์ข้อมูลหรือการเปิดเผยเป็นการเฉพาะราย รวมถึงหน้าที่ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องต่างๆ  



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๘ 

 ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา การดําเนินการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ แม้จะยังมี
ปัญหาอุปสรรคอยู่มากก็ตาม  ก็นับว่าคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการสามารถผลักดันให้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ขับเคล่ือนไปได้อย่างไม่หยุดย้ัง ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายน้ีได้ช่วยให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมมากมาย เช่น กรณีการอุทธรณ์การขอดูกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของเด็กที่สอบ
ได้ทั้งหมดในการสอบเข้าเรียนช้ันประถมปีที่ ๑ ของโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในปี
การศึกษา  ๒๕๔๑ ซึ่งมีผลทําให้ระบบการศึกษา ระบบการคัดเลือกมีความโปร่งใส เกิดความเสมอภาค 
ในสังคม เกิดการต่ืนตัวของประชาชนที่ใช้สิทธิในการปกป้องตนเอง หรือกรณีการขอดูข้อมูลเก่ียวกับการทุจริต
ยาที่ทําให้นักการเมืองและข้าราชการที่เก่ียวข้องถูกดําเนินการตามกฎหมายหลายรายทําให้ข้าราชการ
ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังมากข้ึนเพราะต้องตระหนักว่าสามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนได้ตลอดเวลา 
และในการวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์ต่างๆ ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีผ่านมา สามารถ
ตอบสนองการใช้สิทธิของประชาชนได้เป็นอย่างดี   
 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันได้มีปรากฏการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ มากข้ึน และมีแนวโน้มในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมากขึ้น
โดยเฉพาะข้อมูลที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งเดิมหน่วยงานรัฐมักจะไม่เปิดเผย แต่ปัจจุบันมีการเปิดเผยข้อมูล
น้ีมากขึ้น อีกทั้งหน่วยงานรัฐจะต้องนําข้อมูลดังกล่าวน้ีเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย ทําให้การ
อุทธรณ์เร่ืองการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างมีจํานวนลดลง  
 ในทศวรรษต่อไป  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ จึงจะเน้นการดําเนินการในเชิงรุกมากข้ึน เช่น การออกตรวจแนะนําการดําเนินการศูนย์
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังการตรวจประเมินผล
การปฏิบัติตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐเป็นระยะเพ่ือให้หน่วยงานรัฐมีความต่ืนตัวมากขึ้น ขณะเดียวกัน 
ก็ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารในการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ
ด้วย การดําเนินการดังกล่าวจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐในแนวทาง 
ที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้มากขึ้น นอกจากน้ีจะต้องพัฒนากฎหมาย รวมท้ังระบบบริหารจัดการและการ
พัฒนาองค์กร เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมเศรษฐกิจการเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือมุ่งไปสู่ความ
พยายามที่จะทําให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนมากขึ้น โดยผ่านทางการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นระบบเดียวกัน ทั่วประเทศ  มุ่งเปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมีมาตรการเชิงรูปธรรมดังน้ี 

 ๑. การพัฒนาสถานะองค์กรเพือ่เป็นหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองความโปร่งใสภาครัฐ 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นเครื่องมือสําคัญในการที่จะทําหน้าที่ในการ
เสริมสร้างความโปร่งใสในระบบราชการ อันจะทําให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในประเทศไทยมีความกว้างขวาง 
และส่งเสริมให้การพัฒนาธรรมาภิบาลมีความเข้มแข็งมากย่ิงข้ึน  การดําเนินการปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน และผลักดันกระบวนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
จึงถือเป็นภารกิจสําคัญเร่งด่วนที่จะต้องเร่งดําเนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดไป ในการนี้ องค์กรและผู้นําองค์กร
จะต้องมีสถานะสูงพอท่ีจะทําให้หน่วยงานรัฐแห่งอ่ืนเช่ือถือและปฏิบัติตามคําแนะนําและการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ แต่ปัจจุบันสถานะของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการยังเป็นเพียงหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งส่งผลให้สํานักงานประสบปัญหา
ในการปฏิบัติงานให้ประสบความสําเร็จได้ การปรับปรุงสถานภาพองค์กรและเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑๙ 

ในการขับเคล่ือนความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งการกําหนดมาตรการกํากับดูแลและอํานวยการ
บังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการพัฒนามาตรการเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนที่เหมาะสมกับการบริหารราชการ 
ทั้งรูปแบบราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น จึงเป็นความ
จําเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับการพิจารณาในวาระแรก  

  ๒. การกําหนดมาตรฐานกลางการจัดระบบเอกสารหน่วยงานของรัฐ 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนและส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งหลักการของกฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปการเมืองการปกครอง การบริหาร ที่รัฐบาล 
ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และสอดคล้องกับนโยบายนายกรัฐมนตรี 
ที่ให้ข้าราชการปฏิบัติงานโดยใช้หลักประหยัด ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ซึ่งในการส่งเสริมกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาคประชาชนให้
เป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อความต้องการ จึงเป็นหน้าที่สําคัญของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องจัดเตรียมข้อมูล
ข่าวสารให้เป็นระบบหาง่ายเพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันต่อความต้องการ 
   ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปี ที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ ปรากฏปัญหาอุปสรรคสําคัญในการให้บริการ
ข้อมูลแก่ประชาชน คือ การท่ีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถค้นหา และจัดหาข้อมูลให้แก่ประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว ตลอดจนปัญหาเอกสารสูญหาย ซึ่งมีสาเหตุเน่ืองจากปัญหาประสิทธิภาพของระบบการจัดเก็บเอกสาร
ของหน่วยงานของรัฐ และโดยที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ มีบทบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดบริการ
ข้อมูลให้แก่ประชาชนด้วยวิธีการต่างๆ ซึ่งหากหน่วยงานมีการจําแนกเอกสารหรือจัดเก็บเอกสาร โดยมีระบบ
จัดเก็บที่เป็นหมวดหมู่มีการแยกประเภทชัดเจน ก็จะทําให้เจ้าหน้าที่สามารถสืบค้นหรือค้นหาเอกสารเพ่ือให้
บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสาร
บรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดระบบและการกําหนดประเภทเอกสารไว้ด้วยเช่นกัน จึงมีปัญหาความคาบเกี่ยวของการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับเอกสารของกฎหมายและระเบียบดังกล่าว ซึ่งทําให้เจ้าหน้าที่สับสนและไม่สามารถปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องครบถ้วน ดังน้ัน คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ จึงต้องมีการกําหนดมาตรการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้น  จะต้องมีการกําชับ
ให้หน่วยงานของรัฐเร่งรัดการปฏิบัติงานการให้บริการข้อมูลด้วยความรวดเร็วรวมทั้งกําชับให้ทุกหน่วยงาน
พัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารให้เป็นหมวดหมู่ ตามระเบียบกฎหมายและมติ ครม. ที่กําหนดไว้แล้ว เพ่ือ
สะดวกในการค้นหาเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว สําหรับในระยะยาว จะต้องมีการพัฒนาศึกษาวิจัย
ทางวิชาการเก่ียวกับความเกี่ยวพันของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บและการบริหารงาน
เอกสารราชการในภาพรวม รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารงานเอกสารหรือกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับการ
จัดระบบเอกสารเพ่ือให้ทุกหน่วยงานของรัฐปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการ
เช่ือมโยงระบบระหว่างหน่วยงานในอนาคต 

 ๓. การคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนและส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งหลักการของกฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปการเมืองการปกครอง การบริหาร 
ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติน้ี ได้กําหนดบทบัญญัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไว้ด้วย โดยมีหลักการ



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๐ 

สําคัญคือ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยปราศจากความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล
ไม่ได้ ปัญหาของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในปัจจุบันภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ มีขอบเขตการ
คุ้มครองจํากัดเฉพาะแต่ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐเท่าน้ัน ไม่ครอบคลุม
ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในครอบครองของภาคเอกชน ซึ่งมีปริมาณข้อมูลไม่น้อยกว่าข้อมูลในภาครัฐรวมทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนได้อาศัยช่องว่างของกฎหมายดําเนินการ ในลักษณะละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลบ่อยครั้ง ทั้งโดย 
ไม่เจตนาและมีเจตนาล่วงละเมิดหรือขาดความระมัดระวังเท่าที่ควรในการดูแลรักษาข้อมูลส่วนบุคคล จนอาจ
ทําให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของข้อมูลได้ 
 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ดําเนินการยกร่างกฎหมายหลักในการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ครอบคลุมข้อมูลที่จัดเก็บโดยภาคเอกชน ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
รัฐสภา ดังน้ัน คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ จึงต้องมีการกําหนดมาตรการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะส้ันจะเร่งพัฒนาการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานของรัฐ ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ เพ่ือให้ข้าราชการสามารถปฏิบัติได้โดยถูกต้องตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม สําหรับในระยะยาว 
จะต้องเร่งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ “สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว (Privacy Right)” และ “ข้อมูลส่วน
บุคคล (Personal Data)” ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่ต้องได้รับความคุ้มครอง รวมท้ังเตรียมการ
พัฒนาบุคลากร และปรับโครงสร้างองค์กรสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการให้เหมาะสมกับ
ภารกิจที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ในอนาคต 

 ๔. การพัฒนามาตรการติดตามกํากับดูแลและจูงใจให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

  ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปี ที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลบังคับ
ใช้ ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐยังคงมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายน้ีอยู่ในวงที่จํากัด และการ
ปฏิบัติยังไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย นอกจากนี้ โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ ให้สํานักงาน ก.พ.ร. นํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  
ที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐนําข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประกาศประกวดราคาและสอบราคา รวมทั้งผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือนเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน รวมท้ังการนําเร่ืองความโปร่งใส 
เรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหน่ึงในตัวช้ีวัด (KPI) ในการประเมิน
ประสิทธิภาพของหน่วยงานทุกแห่งต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ซึ่งเป็นที่มาของตัวช้ีวัด "ระดับ
ความสําเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร" และใช้ประเมินหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ระหว่างปี 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 
  มาตรการดังกล่าวทําให้เกิดการต่ืนตัวและนํามาซึ่งการปรับปรุงและพัฒนาการจัดบริการข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม แต่เน่ืองจากต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ ไม่มีการประเมินผลการ
ดําเนินการตามตัวช้ีวัด”ระดับความสําเร็จของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารราชการ”ดังกล่าวแล้ว การพัฒนา
มาตรการติดตามกํากับดูแลและจูงใจให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายจึงยังคงมีความจําเป็น แต่จะต้องมีการพัฒนา
รูปแบบและวิธีการ โดยการประเมินวัดผลก็ควรจะต้องมีการพัฒนาไปสู่การวัดในเชิงคุณภาพและประสิทธิภาพ
ในการให้บริการ รวมท้ังการกําหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาใช้บริการ ตลอดจนมาเป็น
ผู้ตรวจประเมินหน่วยงานของรัฐในที่สุด 
 
 
 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๑ 

 ๕. การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดท่ีกําหนดภายใต้ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ในการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ได้ดําเนินการจัดทําโครงการเผยแพร่เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศในส่วนที่เก่ียวกับการบริหารจัดการ
ข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนด เพ่ือให้ประชาชนได้รับความรวดเร็วในการบริการของ
เจ้าหน้าที่ และสามารถรับทราบรวมทั้งเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่างถูกต้อง ขณะเดียวกันก็เป็น
ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่จะมีมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการภายในองค์กร มีมาตรฐานและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เหมาะสม และ
สามารถลดขั้นตอนและความซํ้าซ้อนในการปฏิบัติงานได้ ตลอดจนได้มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้สามารถบริหารข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนได้รวดเร็วขึ้นเพ่ือให้สามารถรองรับ
ต่อภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๖. การตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ 

 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินโครงการตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยเน้นการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ในส่วนของการจัดสถานที่บริการข้อมูล การจัดทําดัชนีข้อมูลข่าวสาร
เพ่ือการตรวจค้นของประชาชน ความครบถ้วนของข้อมูลตามมาตรา ๙ การมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการให้บริการ รวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในมาตรา ๙ (๘) ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
โดยกําหนดประเด็นการตรวจไว้ ๔ ประเด็น คือ สถานที่ต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสาร บัญชีรายการข้อมูลข่าวสารหรือ
ดัชนีข้อมูลข่าวสารเพ่ือประโยชน์ในการตรวจค้น  ความครบถ้วนของข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙ ที่ต้องจัดไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจดู และความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ จากการตรวจแนะนําดังกล่าว พบปัญหา
อุปสรรคจากการที่ผู้บริหารหน่วยงานยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และยังไม่ให้ความสําคัญในการปฏิบัติตามกฎหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดความรู้ความ
เข้าใจและมีทัศนคติเชิงลบต่อกฎหมายข้อมูลข่าวสาร และการขาดความรู้ความเข้าใจของภาคประชาชน 
ดังน้ัน ในระยะต่อไปจึงควรเน้นยํ้าให้ผู้บริหารหน่วยงานให้ความสําคัญกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด  และควรดําเนินการตรวจตรวจติดตามและประเมินผลและแนะนําหน่วยงานต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือให้การตรวจแนะนําครอบคลุมครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ  เร่งรัดผลักดันการเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้มากย่ิงขึ้น โดยใช้วิธีการสร้างวิทยากร
เครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสาร เน้นการให้ความรู้เก่ียวกับการจัดทําดัชนีและการจัดระบบข้อมูลข่าวสารที่จัด
แสดงให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ด้วยตนเอง  ให้มีความเหมาะสมกับข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน และ 
ให้ความสําคัญการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการใช้สิทธิตรวจสอบอํานาจรัฐ 

 ๗. การส่งเสริมความรับรู้และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

   ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปี ที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ มีผลบังคับใช้ ยังปรากฏว่าในภาค
ประชาชนยังคงมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายน้ี ตลอดจนความรู้ความเข้าใจในกลไกการใช้กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารราชการยังอยู่ในระดับที่จํากัด นอกจากน้ีด้วยข้อจํากัดเร่ือง
งบประมาณและโครงสร้างสํานักงานที่มีฐานะเป็นกอง/สํานักในสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําให้
การเผยแพร่และส่งเสริมการใช้สิทธิของภาคประชาชนเป็นไปอย่างค่อนข้างจํากัด และโดยที่พระราชบัญญัติ



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๒ 

ข้อมูลข่าวสารเป็นกฎหมายท่ีเป็นหลักประกันสิทธิรับรู้ข้อมูลราชการของประชาชน ทั้งในด้านการเข้าถึงข้อมูล
ราชการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องและเป็นการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐให้เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส ขณะเดียวกันการใช้สิทธิภาคประชาชนเป็นกลไกสําคัญที่ผลักดันและสนับสนุนให้หน่วยงานของ
รัฐต้องเร่งรัดพัฒนากระบวนการบริการข้อมูลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงต้องมีการกําหนดมาตรการ 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้นจะพัฒนาระบบการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจโดยการใช้วิทยากร
เครือข่ายและพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสําหรับการเผยแพร่ด้วยกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอและ
เหมาะสมในการดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และกิจกรรมรณรงค์เชิงลึกเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ของ
สาธารณะ ในระยะยาว จะพัฒนาระบบการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจแก่ภาคประชาชนโดยการใช้วิธีการ
ทํางานลักษณะเครือข่าย ในการจัดต้ังเครือข่ายภาคประชาชน โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาให้เกิดการเรียนรู้เข้าใจ และสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนมีภารกิจทั้งในด้านการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจและการ
เป็นองค์กรตัวแทนในการตรวจสอบภาครัฐ  

๗. ทิศทางในอนาคต: ก้าวสู่ทศวรรษหนา้ของการพัฒนาสิทธิรับรู้ข้อมูลขา่วสาร 

 ๑๓ ปีที่ผ่านมา กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการได้สร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีโปร่งใส
มากขึ้น ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทั้งเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน
ในการดําเนินงาน รวมถึงการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ โดยไม่มีกําแพงของการปิดก้ันข้อมูลข่าวสาร
ของราชการดังเช่นในอดีต  
 ภายใต้หลักการของกฎหมายที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” กฎหมายน้ีได้ช่วยให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมมากมาย เช่น การขอดูกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของเด็กที่สอบได้ทั้งหมด
ในการสอบเข้าเรียนช้ันประถมปีที่ ๑ ของโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในปี  ๒๕๔๑ ซึ่งมีผล
ทําให้ระบบการศึกษา ระบบการคัดเลือกมีความโปร่งใส เกิดความเสมอภาคในสังคม เกิดการต่ืนตัวของ
ประชาชนท่ีใช้สิทธิในการปกป้องตนเอง หรือกรณีการขอดูข้อมูลเก่ียวกับการทุจริตยาที่ทําให้นักการเมืองและ
ข้าราชการที่เก่ียวข้องถูกดําเนินการตามกฎหมายหลายราย ทําให้ข้าราชการปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง
มากข้ึน เพราะต้องตระหนักว่าสามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนได้ตลอดเวลา 
 ในห้วงระยะเวลา ๑๓ ปี ที่ผ่านมา นับได้ว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ขับเคล่ือน
แนวความคิดเร่ืองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างเต็มที่โดยได้เน้นการเตรียมความพร้อมขององค์กรภาครัฐ 
ทุกระดับต้ังแต่ในราชการบริหารส่วนกลาง ในระดับกระทรวง ทบวง กรม ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งมี
จังหวัดทุกจังหวัดเป็นกลไกหลัก และในราชการบริหารส่วนท้องถ่ินในองค์กรปกครองท้องถ่ินทุกระดับ ต้ังแต่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล จนถึงองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่ง 
 จากข้อมูลการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ซึ่งมีการประเมินและวัดผล
หน่วยงานในระดับกรมและจังหวัดระหว่างปี ๒๕๕๐-๒๕๕๒ ปรากฏว่าหน่วยงานส่วนใหญ่มีผลการปฏิบัติงาน
ด้านการเปิดเผยข้อมูลเป็นที่น่าพอใจ โดยในรอบปี ๒๕๕๒ จังหวัดเกือบร้อยละ ๘๐ และกรมร้อยละ ๘๕ มีผล
คะแนนความสําเร็จมากกว่า ๓ ขึ้นไป โดยมี ๑๐ หน่วยงานที่ควรได้รับการชมเชยอย่างย่ิงเพราะได้คะแนน
สูงสุด คือ ๕ คะแนนเต็ม (รายละเอียดในภาคผนวก ๓) 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๓ 

 และจากการสํารวจผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ของหน่วยงานของรัฐที่ประเมินในรอบปี ๒๕๕๓ ก็ปรากฏว่ามีประชาชนใช้สิทธิตามกฎหมายน้ีกว่า ๒ แสนคน 
โดยมีผู้เข้ามาใช้บริการตรวจดูข้อมูลที่ห้องข้อมูลข่าวสารหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานจัดเตรียมไว้ถึง 
๑.๖ ล้านคน (รายละเอียดในภาคผนวก ๔) 
 การขับเคลื่อนดังกล่าว ได้ดําเนินการมาจนหน่วยงานภาครัฐมีความพร้อมที่จะให้บริการการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารแล้วอย่างค่อนข้างสมบูรณ์ ก้าวต่อไปของการพัฒนางานด้านข้อมูลข่าวสารนับจากน้ี จึงจะเป็น
การผลักดันและขับเคล่ือนให้ภาคประชาชนได้ใช้สิทธิของตน ในฐานะสิทธิของพลเมือง และสิทธิมนุษยชนที่จะ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐ ภายใต้หลักการและแนวคิดของ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ภายใต้มาตรการขับ
เคลื่อนที่เป็นรูปธรรมดังน้ี 
 (๑) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จะผลักดันและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ 
ในหลักการและวิธีการที่จะใช้สิทธิตามกฎหมายเพื่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ และจะผลักดัน 
ให้ประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะ ที่จะใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐทุกระดับ ซึ่งจะนํามาซึ่งการสร้างความโปร่งใสในระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการสร้าง
ระบบบริหารภาครัฐที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการสร้างธรรมาภิบาลให้แก่องค์กรการบริหาร
ราชการแผ่นดินทั้งระบบ เพ่ือทําให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในรัฐบาลที่มีความเป็นรัฐบาลโปร่งใสในที่สุด 
 (๒) ในด้านการกํากับดูแลการบังคับใช้กฎหมาย คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะส่งเสริมให้มีองค์กรในระดับอนุกรรมการในส่วนภูมิภาค เพ่ือรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผู้ใช้สิทธิ ซึ่งจะ
ช่วยให้การแก้ไขปัญหา หรือเยียวยาผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือความไม่สะดวกจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐ สามารถทําได้คล่องตัว และตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาได้รวดเร็วกว่าการมีองค์กรแก้ไข
ปัญหาหรือเยียวยาเป็นองค์กรรวมศูนย์อยู่ที่กรุงเทพฯ เพียงแห่งเดียว  
 (๓) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จะส่งเสริมและพัฒนาให้มีองค์กรต้นแบบในด้านของ
การให้บริการด้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในจังหวัดทุกจังหวัด ภายใต้โครงการ “หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงาน
ต้นแบบ” เพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศในการให้บริการแก่ประชาชนและเป็นหน่วยงานตัวอย่าง ซึ่งหน่วยงาน
อ่ืนๆ จะสามารถมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และรับเอาประสบการณ์ของหน่วยงานต้นแบบไปปรับปรุง และ
พัฒนาการให้บริการของหน่วยงานของตนให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในระดับที่มีความเป็น
เลิศเช่นเดียวกัน และถือเป็นการพัฒนามาตรฐานของการให้บริการข้อมูลข่าวสารโดยภาครัฐแก่ประชาชน 
ในระดับ“มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ” 
 (๔) ในการส่งเสริมให้ประชาชนใช้สิทธิตามกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐ  
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะไม่ดําเนินการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายเพียงด้านเดียว  
แต่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการ ตลอดจนสื่อที่ใช้ในการถ่ายทอดความรู้ให้เป็น 
ที่เข้าใจได้ง่าย และพัฒนาไปสู่รูปแบบหรือวิธีการใช้สิทธิที่ง่ายต่อการปฏิบัติ รวมท้ังความพยายามท่ีจะเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการใช้สิทธิของพลเมืองไม่ใช่สิ่งที่ไกลตัว แต่เป็นเรื่องที่ควรเกิดขึ้นใน
ชีวิตประจําวัน การพัฒนาองค์กรหรือสถาบันเพ่ือพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชนจึงเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสําคัญในลําดับต้น ในห้วงทศวรรษต่อไปของการบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับน้ี 
 (๕) ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการใช้สิทธิของประชาชนด้วยตนเอง คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการจะส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สิทธิของภาคประชาสังคมไม่ว่าจะเป็นองค์กรพัฒนาภาคเอกชน 
องค์กรตัวแทนประชาชนในสาขาต่างๆ และการส่งเสริมให้มีองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๔ 

การจัดต้ังสํานักงานข้อมูลข่าวสารชุมชน และการพัฒนาผู้นําชุมชนหรืออาสาสมัครข้อมูลข่าวสารประจําชุมชน 
ในลักษณะเดียวกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ซึ่งมีบทบาทและมีความเข้มแข็งในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งนอกจากจะมีบทบาทในฐานะตัวแทนประชาชน ยังมีส่วนสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจ และให้คําแนะนําแก่ประชาชนผู้ใช้สิทธิในตําบลหมู่บ้าน และจะสามารถพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม
ไปสู่การเป็นองค์กรที่จะเข้าดูและตรวจสอบความโปร่งใสของภาครัฐ ในลักษณะ ปปช. ชุมชน เช่น ปปช. 
ตําบล หรือ ปปช. หมู่บ้าน ในที่สุด 
 (๖) โดยท่ีโลกปัจจุบันได้พัฒนาเข้าสู่ยุคสมัยแห่งข้อมูลข่าวสารโดยสมบูรณ์ และด้วยพัฒนาการ 
ที่ไม่หยุดย้ังของเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร ซึ่งทําให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเป็นไปด้วยความรวดเร็วและ 
ไร้ขีดจํากัด เพ่ือตอบสนองความต้องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้ผลักดันและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ
พัฒนาการให้บริการข้อมูลโดยการใช้เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร และจะสนับสนุนการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นช่องทางการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ข้อมูลข่าวสารโดยสมบูรณ์ ขณะเดียวกันก็จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนใช้เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร 
ในการใช้สิทธิเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารภาครัฐควบคู่ไปด้วย 
 (๗) โดยที่รัฐบาลได้ให้ความสําคัญอย่างย่ิงต่อการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัน ซึ่งเป็นปัญหาที่กัด
กร่อนและส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบอบเศรษฐกิจของประเทศ และส่งผลกระทบต่อนักธุรกิจ
ผู้ประกอบการโดยตรง ในขณะที่แนวคิดบรรษัทภิบาล หรือการนําหลักการบริหารจัดการที่ดีมาปรับใช้ 
ในองค์กรธุรกิจควบคู่ไปกับแนวคิดการทําประโยชน์เพ่ือสังคม(CSR) กําลังแพร่หลายอย่างมากในปัจจุบัน  
จึงเป็นเรื่องที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะให้การสนับสนุนและพัฒนามาตรการ เพ่ือส่งเสริม 
ให้ภาคธุรกิจให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการที่จะป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในทุกรูปแบบ
และทุกระดับความรุนแรงของปัญหาที่ต่างกัน โดยเฉพาะในมิติความโปร่งใสขององค์กรธุรกิจและการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร จึงเป็นสิ่งที่ภาคธุรกิจในอนาคตจะต้องให้ความสําคัญ เพราะการเปิดเผยให้เห็นความโปร่งใส
ขององค์กร เป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อประชาชนทั้งในฐานะผู้ลงทุน ผู้ถือหุ้น ผู้ประกอบการ จนถึง
ประชาชนในฐานะผู้บริโภค และสาธารณะ ซึ่งหมายถึงสังคมและประเทศชาติโดยส่วนรวม  
 (๘) จากข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการซ่ึงยังช้ีให้เห็นว่า ผู้ใช้สิทธิ 
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ และเอกสารที่มีการขอและได้รับการปฏิเสธส่วนใหญ่ 
ซึ่งนํามาสู่การอุทธรณ์ในเรื่องที่ซ้ํา ๆ กัน จะเป็นเอกสารที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการสืบสวนสอบสวนเรื่องที่เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย นอกจากน้ีเรื่องที่มีกรณี
อุทธรณ์และร้องเรียนค่อนข้างมาก คือ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการประกวดราคาและการสอบราคา ซึ่งเอกสาร
ดังกล่าวแทบทั้งหมดเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผย หรือจัดเอาไว้ให้ประชาชนตรวจดูอยู่แล้ว  
 ภาพดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นสภาพของการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีข้อจํากัดที่ค่อนข้างน่าเป็นห่วง ถึงแม้จะมีความพยายามในการอบรมเผยแพร่ความรู้
แก่ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่องค์กรภาครัฐอย่างต่อเน่ืองตลอดมา แต่การเผยแพร่ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผ่าน
กลไกและวิธีการต่างๆ ยังคงเป็นสิ่งจําเป็นที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองต่อไป 
 (๙) ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่รับรองถึงสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเอาไว้ ก็ยังมีการกําหนดถึงการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และการตรากฎหมายคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลขึ้น ซึ่งได้มีการร่างกฎหมายดังกล่าว
ไว้แล้ว โดยขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา ดังน้ันงานด้านข้อมูลข่าวสารก็จะมีขอบเขตภารกิจ 
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๒๕ 

ที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งเป็นเร่ืองที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
เตรียมความพร้อมของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณและ
องค์ความรู้เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคตไว้ด้วย 
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๒๖ 

ภาคผนวก ๑ 
 

 
 
 
 

ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรื่อง การกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

     

ตามท่ีสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยและองค์กรภาคีได้ขอให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกประกาศกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้เพ่ือประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 
ตามหนังสือของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ฉบับลงวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ และเอกสารข้อเสนอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ นั้น 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวประกอบกับความคิดเห็นของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องแล้ว เห็นควรกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดทํา จัดให้มี 
หรือท่ีมีอยู่ในความครอบครองดูแล ตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานภายใต้กฎหมาย อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ และหรือภายใต้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังหน่วยงานดังต่อไปนี้ เป็นข้อมูลข่าวสารที่
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๑. รายงานและข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคมในแต่ละ
ขั้นตอนการดําเนินการ รวมทั้งรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดทํารายงานดังกล่าวด้วย 
 ๒. รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคม 
รวมท้ังรายงานท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. รายงานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลและปริมาณการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และรายงานผลกระทบ 
ท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมท้ังข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทํารายงานหรือรายงานผลกระทบ
แล้วแต่กรณี 
 ๔. รายงานสถานการณ์และหรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจวัดหรือตรวจสอบมลพิษ สารพิษ วัตถุ
อันตรายและ/หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมท้ังข้อมูลหรือรายงานท่ีเกี่ยวข้องกับสภาวะสุขภาพหรือผลกระทบต่อสุขภาพ ท่ีเกิด
จากมลพิษ สารพิษ วัตถุอันตราย และหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ๕. รายงานการศึกษาวิจัยหรือการวิเคราะห์เกี่ยวกับระดับการปนเป้ือนของสารพิษในพืชและหรืออาหาร
ท่ีผลิตจากพืช และผลกระทบท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรายงานการตรวจสอบหรือรายงานผลกระทบของการใช้สารเคมีในการเกษตร 
ท่ีมีต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 ๖. รายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระดับการปนเปื้อนของสารพิษในสภาพแวดล้อมต่างๆ โดยเฉพาะท่ีมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมท้ังข้อมูลข่าวสารอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๗. รายงานผลกระทบและ/หรือรายงานผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับข้อมูลการเฝ้าระวังและหรือข้อมูล
ข่าวสารอ่ืน โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับสภาวะสุขภาพ อาชีวอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 ๘. รายงานการศึกษาหรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากอันตรายที่เกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมท้ังรายงานผลการดําเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับ
มาตรฐานการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมด้วย 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๗ 

 ๙. รายงานการตรวจสอบผลการดําเนินงานที่มีหรืออาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้ง
ผลการดําเนินการตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย ซ่ึงต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องตามกฎหมายหรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไว้
สําหรับการอนุญาตหรือการอนุมัติ เช่น รายงานผลการตรวจสอบการบําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม หรือรายงานการ
ตรวจสอบอ่ืนท่ีมีลักษณะเป็นทํานองเดียวกัน 
 ๑๐.รายงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดวางหรือจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในแต่ละระดับ รวมท้ังข้อมูล
ข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทํารายดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและสังคม 
 ๑๑.สัญญา สัมปทาน ใบอนุญาต ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกิจการหรือการดําเนินการท่ีมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพและหรือสังคม รวมท้ังสัญญา สัมปทาน และหรือใบอนุญาตท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้หรือแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติด้วย 
 ๑๒.กรอบการเจรจา ร่างความตกลง และหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ รวมท้ังกรอบการเจรจา ร่างความตกลง และหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้หรือแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และรวมตลอดถึงผลการดําเนินการตามพันธกรณีท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
 ๑๓.นโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 ๑๔.รายงานการประชุมและมติท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งผลกระทบต่อสังคม ของ
คณะกรรมการท่ีแต่งต้ังหรือจัดให้มีขึ้นตามกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

๑๕.ข้อมูลข่าวสารและหรือรายงานท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

๑๖.ข้อมูลข่าวสารอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังข้อมูลในเชิงสถิติ แผนท่ี และอื่นๆ 

ในการดําเนินการเพื่อจัดให้มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
และดัชนีสําหรับการสืบค้น ท้ังในรูปแบบหนังสือ เอกสารและข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีประชาชนสามารถตรวจดูได้ ณ สถานท่ีท่ี
หน่วยงานของรัฐกําหนดตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหรือโดยช่องทางการ
เผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงานตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันท่ีมีประกาศฉบับนี้ 
 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

  
 (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย) 
 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๘ 

บัญชีกฎหมาย อนุสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศ 
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง การกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘)   

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

     

 ให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ท่ี
หน่วยงานของรัฐต้องจัดทํา จัดให้มี หรือท่ีมีอยู่ในความครอบครองดูแลตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานตามกฎหมาย 
อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ดังต่อไปนี้ เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดให้มีไว้เพ่ือประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

 ๑. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 ๑.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑.๒ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ๑.๓ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑.๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๕ พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๑.๖ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๗ พระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๘ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๙ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ๑.๑๐ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗   และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๑๑  พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑.๑๒  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๑๓  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๑๔  พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๑๕  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ๑.๑๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๑.๑๗  พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๑๘  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๑๙  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๒๐  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๑.๒๑  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ๑.๒๒  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๒๓  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๒๔  พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑.๒๕  พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
 ๑.๒๖  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๒๗  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕   และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๒๘  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๒๙  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๓๐  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๘๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๒๙ 

 ๑.๓๑  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๓๒  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๓๓ พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๒. อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 ๒.๑ อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธ์ุ 
 ๒.๒ สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
 ๒.๓ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและการกําจัดของเสียอันตรายข้ามแดน 
 ๒.๔ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๒.๕ อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ๒.๖ อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา 
 ๒.๗ อนุสัญญาคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
 ๒.๘ อนุสัญญารอตเตอดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลข่าวสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
 ๒.๙ อนุสัญญากรุงสต็อกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน 
 ๒.๑๐  พิธีสารคาร์ตาเฮน่า 
 ๒.๑๑  พิธีสารเกียวโต 

******************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๓๐ 

ภาคผนวก ๒ 
 

การจัดต้ัง Accountability Agent ในประเทศไทย 
ในโครงการโครงการนาํร่อง APEC 
(APEC Data Privacy Pathfinder)* 

 
         ดร.นคร  เสรีรกัษ์** 

------------------------------------------------------ 

๑. ความเป็นมา 

 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) และ USAID จัดการประชุม สัมมนา APEC 
Technical Assistance Seminar on the Establishment and Use of Accountability Agents in the 
APEC CBPR System ในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น และได้เชิญ นายนคร เสรีรักษ์ 
ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลข่าวสาร เข้าร่วมประชุมและบรรยายในการประชุมดังกล่าว  

๒. ผลการศึกษา 

 ๒.๑ การประชุมครั้งน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการดําเนินการโครงการนําร่อง CBPR โดยสหรัฐอเมริกา 
ได้เสนอโครงการ Establishment and Use of Accountability Agents in APEC CBPR System เมื่อเดือน
มีนาคม ๒๕๕๓ เพ่ือให้ความช่วยเหลือสมาชิกในการให้ความรู้และแนะแนวการจัดต้ัง Accountability Agent 
โดยสมาชิกที่ให้ความสนใจโครงการ ได้แก่ ชิลี มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม ซึ่งสหรัฐฯ ได้ส่ง
ผู้เช่ียวชาญไปทําการศึกษาและหารือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
และแนวทางการจัดต้ัง Accountability Agent ของแต่ละสมาชิก  
 ๒.๒  ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย Dr.William Luddy ผู้เช่ียวชาญได้รายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับ
การดําเนินการสนับสนุนสมาชิกในการจัดต้ัง Accountability Agents ของประเทศไทย ในการประชุมตามขอ้ ๑ 
โดยนําเสนอรายงานซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 ๒.๒.๑ สถานการณ์ปจัจุบันด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบคุคล (Current Data Privacy 
Environment)  
    ๑. ที่ประชุมรัฐมนตรี APEC ได้ให้ความเห็นชอบกรอบ APEC Privacy Framework 
เมื่อปี ๒๐๐๔ และเร่ิมดําเนินโครงการนําร่อง APEC Data Privacy Pathfinder ในปี ๒๐๐๖ ซึ่งประเด็น
สําคัญของการดําเนินการคือการพิจารณาเง่ือนไขของกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้องของสมาชิกเขต
เศรษฐกิจ (สมาชิกฯ) ในการศึกษาของผู้เช่ียวชาญจึงให้ความสําคัญสภาวะโครงสร้างทางกฎหมายของประเทศ
ไทยว่าจะสอดคล้องรองรับหลักการ APEC Privacy Framework และเง่ือนไขของการเข้าร่วมกิจกรรมนําร่อง 
โดยจะเน้นเฉพาะเร่ืองของการพิจารณาหน่วยงานรับรองตรวจสอบความโปร่งใส (Accountability Agent) 
และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองข้อมูล (Enforcement Authority) 
------------------------------------------------------ 
*เรียบเรียงและสรุปความจากเอกสารเรื่อง APEC Data Privacy Pathfinder - Data Privacy Studies: Establishing 
Accountability Agents - Thailand นําเสนอโดย Professor Dr. William Luddy ในการประชุม APEC Technical Assistance 
Seminar on the Establishment and Use of Accountability Agents in the APEC CBPR System ณ เมืองเซนได 
ประเทศญี่ปุ่น ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ 
**ผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลข่าวสาร สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๓๑ 

   ๒. ในการพิจารณา Accountability Agent สมาชิกฯ จะต้องพิจารณาระบุกฎระเบียบ
ที่มีอยู่หรือพิจารณาออกกฎระเบียบ เพ่ือเป็นฐานทางกฎหมายรองรับอํานาจหน้าที่ของ Accountability 
Agent ซึ่งโดยทั่วไปการพิจารณากําหนด Accountability Agent มี ๓ รูปแบบ(Model) คือ (๑) รูปแบบ
องค์กรภาครัฐ (๒) รูปแบบองค์กรเอกชน หรือองค์การทั่วไปที่ได้รับการมอบหมายให้ทําหน้าที่ Accountability 
Agent และ (๓) รูปแบบหน่วยงานวิชาชีพที่ได้รับมอบอํานาจ เช่น บริษัทผู้ตรวจสอบบัญชี (Auditing Firm) 
และบริษัทที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (Law Firm)  ซึ่งหน่วยงานภาครัฐผู้ควบคุมการบังคับใช้กฎหมาย 
(Government Regulator) จะต้องเป็นผู้กําหนดหน่วยงานที่ทําหน้าที่ Accountability Agent 
    ๓. Accountability Agent เป็นหน่วยรับผิดชอบการตรวจสอบและประเมิน
องค์กรภาคเอกชนที่สมัครใจจะเข้ารับการรับรองการใช้สัญลักษณ์การคุ้มครองข้อมูล APEC (APEC Privacy 
Seal or Trustmark) กระบวนการประเมินผลน้ีจะประกอบด้วยการตรวจสอบแบบสอบถาม ซึ่งมี ๕๑ คําถาม
ที่องค์กรภาคเอกชนที่เข้าร่วมโครงการจะต้องตอบและส่งแบบสอบถามน้ีต่อ Accountability Agent  
เมื่อได้รับการรับรองแล้วจะมีการตรวจสอบเป็นระยะโดย Accountability Agent หรือตรวจสอบเมื่อมีการ
ร้องเรียนเข้ามา 
    ๔. ในการจัดต้ังEnforcement Authority สมาชิกฯจะต้องกําหนดหน่วยงานบังคับ
ใช้กฎหมาย(Regulator) ซึ่งอาจจะเป็นกระทรวง (Government Ministry) หรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจตาม
กฎหมาย (Publicly – authorized Commission) ซึ่งจะเป็นผู้ลงนามในข้อตกลง APEC Enforcement 
Cooperation Arrangement กับ APEC ECSG  Accountability Agent จะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจ
หน้าที่และรับผิดชอบต่อการควบคุมการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในประเทศ
สมาชิกฯ ซึ่งการกําหนด Enforcement Authority เป็นข้ันตอนสําคัญสําหรับการดําเนินการตามโครงการนําร่อง 
Pathfinder 
    ๕. ประเทศไทยเคยจัดทําแผนปฏิบัติการในปี ๒๐๐๖ ซึ่งระบุว่าประเทศไทยมีฐาน
ทางกฎหมายในการรองรับการดําเนินการตามโครงการนําร่อง โดยมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีสอดคล้องกับ 
APEC Privacy Framework ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการรองรับการดําเนินการโครงการนําร่อง 

  ๒.๒.๒ โครงสร้างพื้นฐานด้านกฎหมาย (Legal Infrastructure) 

    ๑. ปัจจุบันในประเทศไทยไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยเฉพาะ 
รวมท้ังยังไม่มีการกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย แต่ขณะน้ีได้มีการยกร่างกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายเก่ียวกับการทํา
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และโดยเฉพาะร่างกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จะเป็นเง่ือนไขที่เหมาะสมในการ
รองรับการเข้าดําเนินการตามกรอบ Privacy Framework รวมท้ังการกําหนด Accountability Agent และ 
Enforcement Authority ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญของการดําเนินการตามโครงการนําร่อง 
    ๒. สําหรับการจัดต้ัง Accountability Agents สําหรับประเทศไทย รูปแบบ
องค์กรของรัฐ (Public Sector Model) มีความเหมาะสมในการทําหน้าที่ Accountability Agents โดยอาจ
จัดต้ังเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค หรือ สขร. และมีความเป็นไปได้ที่จะมีการจัดต้ังในลักษณะองค์กรอิสระ (Independent 
Commission) โดยอาจกําหนดให้เป็นหน้าที่ของ Enforcement Authority ซึ่งตามร่างกฎหมายใหม่
กําหนดให้ สขร. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
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มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๓๒ 

 ๒.๒.๓ ความสําคัญและเหตุผลที่ประเทศไทยควรเข้าร่วมกิจกรรม APEC Pathfinder 

 ๑. การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนในการพัฒนาการค้า
ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลไทยก็ได้ให้ความสําคัญในเรื่องน้ีมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากนโยบาย
ด้าน ICT ของรัฐบาลที่มีการกําหนดวาระแห่งชาติด้านการพัฒนาสังคมข้อมูลข่าวสาร (Information 
Societies Agenda) ในส่วนของโครงการนําร่อง ประเทศไทยอยู่ในฐานะผู้สังเกตการณ์ 
 ๒. โครงการนําร่องของ APEC มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให้สมาชิกฯ มีการ
ใช้กลไกการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Privacy Approach) ในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว
ของประชาชน ในขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการที่เก่ียวข้องกับการส่งข้อมูลข้ามแดน (Cross 
– border data flows) ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาประสิทธิภาพของการดําเนินธุรกิจระหว่าง
ประเทศ ซึ่งประเด็นการพัฒนาระบบหรือกลไกการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Privacy Regime)  
จะส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในการค้าระหว่างประเทศ ทั้งใน
ระดับประเทศและขีดความสามารถของภาคธุรกิจเอกชนไทย และเป็นประเด็นที่ทั้งภาครัฐและเอกชน
ตระหนักและให้ความสําคัญ 
 ๓. ผู้เช่ียวชาญมีเหตุผลสนับสนุนให้ผู้กําหนดนโยบายในประเทศไทย ได้พิจารณา
การเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการนําร่อง Pathfinder ดังน้ี 
 (๑) เป็นการขยายโอกาสสําหรับการทําการค้าข้ามแดน และลดข้อจํากัดทาง
การค้า โดยการบังคับใช้กฎระเบียบด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยปรับให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
นานาชาติ (International Standard) เช่น APEC Framework 
 (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพในการกําหนดตําแหน่ง/จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ (Strategic Positioning) ตามท่ีระบุไว้ในแผนแม่บท ICT (๒๐๐๙ – ๒๐๑๓) 
 (๓)  สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันสําหรับอุตสาหกรรมไทย ในการเข้าสู่
เครือข่ายการค้าโลก (Global supply chain) 
 (๔) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ในการเข้าสู่
ตลาดระดับโลก 
 (๕) การเข้าร่วมโครงการอยู่ในกรอบการดําเนินการที่ยืดหยุ่น (Flexible) และ
เป็นไปได้ (Enable) 
 (๖) ส่งเสริมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้บริโภคและประชาชนในการส่ง
ข้อมูลทั้งภายในประเทศและการส่งข้อมูลข้ามแดน 
 (๗) การพัฒนาขีดความสามารถ(Capacity Building) ทั้งในระดับพหุภาคี 
(multi-lateral) และทวิภาคี (bilateral) สําหรับการสนับสนุนทางวิชาการเก่ียวกับการดําเนินโครงการนําร่อง
ในประเทศไทย 

 ๒.๒.๔ ข้อเสนอเก่ียวกับการเข้าร่วมกิจการโครงการนําร่อง 

 ๑. ประเทศไทยควรเข้าร่วมกิจกรรมโครงการนําร่อง และควรเข้าร่วมกิจกรรมมากข้ึน 
เมื่อมีข้อยุติเรื่องการออกกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในภาคธุรกิจเอกชน 
 ๒. ควรทบทวนร่างกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลว่ามีบทบัญญัติที่สอดคล้อง
กับหลักการในการดําเนินกิจกรรมนําร่อง รวมท้ังการพิจารณาข้อมูลอ่ืนๆ ของโครงสร้างกฎหมายในปัจจุบันว่า
สอดคล้องกับการดําเนินการหรือไม่เพียงใด 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๓๓ 

 ๓. ควรมีการกําหนดองค์กรของรัฐที่เหมาะสม ซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่ Accountability 
Agent สังกัด 
 ๔. พิจารณาการเข้าร่วมโครงการใน Project 8: Cross-Border and Governance 
 ๕. พิจารณาความเหมาะสมของการเลือกรูปแบบหน่วยงานดําเนินการ ระหว่าง
รูปแบบหน่วยงานภาครัฐ หรือรูปแบบหน่วยงานเอกชน 
 ๖. พิจารณากฎระเบียบนโยบายและการดําเนินการที่เก่ียวข้องกับการประกาศใช้ 
Privacy Framework รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมของ Accountability Agent และ Enforcement Authority 
 ๗. เตรียมยุทธศาสตร์ขององค์กรเพ่ือการดําเนินการโครงการนําร่องรวมท้ังการ
พัฒนาผู้เช่ียวชาญในเรื่อง Privacy Framework 
 ๘. พิจารณากฎระเบียบนโยบายและการดําเนินการในการดําเนินกิจกรรมโครงการ
นําร่อง Pathfinder  
 ๙. พิจารณาโดยการใช้กระบวนการปรึกษาร่วมกัน (Public consultation process) 
กับภาคเอกชน ภาคผู้บริโภค สําหรับกิจกรรมด้านการพัฒนา Accountability Agent 
 ๑๐. พิจารณาและดําเนินกิจกรรมการสื่อสารประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ความรู้ 
ซึ่งจะเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาคต่อภาคธุรกิจ เพ่ือสร้างจิตสํานึกสาธารณะในการ
ตระหนักถึงความสําคัญของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและสร้างความเช่ือมั่นใน Accountability Agent 
และ Enforcement Authority  

 ๒.๒.๕ โอกาสในการพัฒนาความรู้ของประเทศไทย (Capacity-Building Opportunities) 

 ๑. ในสถานการณ์ปัจจุบัน ประเทศไทยจะได้ประโยชน์ในด้านการสนับสนุนทาง
วิชาการโดยเฉพาะในการแสวงหาข้อยุติเก่ียวกับการออกกฎหมาย และการพัฒนากรอบนโยบายและระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนด Accountability Agent และ Enforcement Authority โดยในช่วงการ
เตรียมการดําเนินการตามโครงการนําร่อง ควรมีการดําเนินการ ดังน้ี 
 (๑) การตระเตรียมความพร้อมด้าน ICT โดยการพัฒนาระบบงานอัตโนมัติ 
(Automated System) เพ่ือลดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของ Accountability Agent และ Enforcement 
Authority 
 (๒) การช่วยเหลือในการพัฒนากรอบมาตรการทางกฎระเบียบ เพ่ือรองรับ
กิจกรรมนําร่อง โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับมาตรการส่งข้อมูลข้ามแดนและธรรมาภิบาล (Cross-Border and 
Governance: Project 8)  
 (๓) การเผยแพร่ความรู้ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ และการพัฒนายุทธศาสตร์
องค์กรสําหรับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๒. การพิจารณาออกกฎระเบียบมีความสําคัญต่อการบังคับใช้ APEC Framework 
และ APEC Pathfinder และควรต้องพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายกับกรอบกฎหมายของประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ รวมทั้งความสอดคล้องกับการดําเนินการของ Accountability Agent และ Enforcement 
Authority ด้วย 
 ๓. ในส่วนของการติดต่อข้ามแดนเป็นประเด็นที่ต้องให้ความสําคัญทั้งต่อการ
พัฒนาระบบกฎระเบียบ (Regulatory Regime) และต่อการดําเนินการโครงการ Pathfinder 
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 ๔. การพัฒนากิจกรรมหรือโครงการเพ่ือพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญทั้งในด้าน
กฎหมายและด้านการจัดการสําหรับการบริหารโครงการของ Accountability Agent และ Enforcement 
Authority ซึ่งจะนํามาซึ่งความมีประสิทธิภาพในกระบวนการตัดสินใจ รวมท้ังการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 
(Dispute Resolution) รวมท้ังการสร้างความมั่นใจ (Confidence) แก่ภาคธุรกิจเอกชน ภาคผู้บริโภค และ
ฝ่ายต่างๆ ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลของตนจะได้ผลกระทบจากกฎและหลักการของ APEC การพัฒนาผู้เช่ียวชาญ
ด้านน้ีจึงจะทําให้เกิดความเช่ือถือ (Trust) จากผู้บริโภคและเป็นปัจจัยความสําเร็จในการทํางานของ 
Accountability Agent และ Enforcement Authority ในอนาคต 
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๓๕ 

ภาคผนวก ๓ 

 
 

การตรวจประเมินผลตัวชี้วัด "ระดับความสําเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร" 
2550-2552 

 
ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

คะแนน
จังหวัด จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

5 1 1.33 4 5.33 - - 

4.0-4.9 25 33.33 33 44.00 33 44.0 

3.0-3.9 32 42.67 31 41.33 26 34.67 

2.0-2.9 12 16.00 5 6.67 13 17.33 

1.0-1.9 5 6.67 2 2.67 3 4.00 

รวม 75 100.00 75 100.00 75 100.00 

 
 

 
 
 
 
 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552  คะแนน
ส่วน

ราชการ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

5 24 17.02 21 17.80 10 9.17 

4.0-4.9 84 59.57 61 51.69 53 48.62 

3.0-3.9 25 17.73 29 24.58 30 27.52 

2.0-2.9 4 2.84 6 5.08 13 11.93 

1.0-1.9 4 2.84 1 0.85 3 2.75 

รวม 141 100.00 118 100.00 109 100.00 



 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

มกราคม ๒๕๕๔ 
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การติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐ  

           ในการประมวลผลข้อมูลการรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ น้ัน มีจํานวนแบบรายงานที่สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ จํานวน ๑,๙๔๘ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๑๕ ของจํานวนหน่วยงานรัฐทั้งหมด ๗,๗๓๙ 
หน่วยงานที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสามารถจําแนกรายละเอียดของแบบ
รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานรัฐแต่ละประเภท ดังน้ี (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 

หน่วยงานของรัฐ ปี ๒๕๔๙ ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ 

ราชการส่วนกลางระดับกรมสังกัด
กระทรวง (รวมหน่วยงานในกํากับ 
สถาบนัอิสระ,รฐัวิสาหกิจ,องคก์าร
มหาชน และองค์กรอิสระ) 

๑๕๗ ๑๕๙  
(๔๐.๙๗%) 

๑๘๐ 
(๔๖.๙๐%) 

๑๕๖ 
(๔๐.๒๑%) 

๑๒๕ 
(๓๖.๑๒%) 

ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) ๓๓ ๓๔  
(๔๕%) 

๓๕  
(๔๖.๖๖%) 

๒๘  
(๓๗.๓๓%) 

๔๒ 
(๕๔.๕๕) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓๗ ๒๙  
(๓๘.๖๖%) 

๑๓  
(๑๗.๓๓%) 

๐ 
(๐.๐๐%) 

๓๕ 
(๔๖.๖๗) 

เทศบาล ๒๓๔ ๒๙๘  
(๒๕.๗๓%) 

๑๙๘  
(๑๗.๐๙%) 

๒๐  
(๑.๗๓%) 

๓๗๑  
(๓๓.๐๗%) 

องค์การบริหารส่วนตําบล ๕๕๕ ๑,๓๔๔ 
 (๒๐.๓๐%) 

๗๒๘  
(๑๐.๙๙%) 

๓๑ 
(๐.๔๗%) 

๑,๓๗๕  
(๒๒.๕๒%) 

องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ (เมืองพัทยาและกทม.) 

๒ ๒  
(๑๐๐.๐๐%) 

๒ 
(๑๐๐.๐๐%) 

๐ 
(๐.๐๐%) 

๐ 
(๐.๐๐%) 

รวม ๑,๐๑๘ 
(๑๐.๙๐%) 

๑,๘๖๖ 
(๑๙.๙๘%) 

๑,๑๕๖ 
(๑๒.๓๗%) 

๒๓๕ 
(๒.๕๒%) 

๑,๙๔๘ 
(๒๕.๑๕%) 

 
ข้อมูลจากการประมวลผลจากรายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานของรัฐที่ประเมินในปี ๒๕๕๓ ซึ่งมีหน่วยงานของรัฐรายงานผลเข้ามา 
จํานวน ๑,๙๔๘ หน่วยงาน (ร้อยละ ๒๕.๑๕ ของหน่วยงานรัฐทั้งหมด) ปรากฏว่ามีผู้เข้ามาใช้บริการท่ีห้อง
ข้อมูลข่าวสารหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสาร จํานวน ๑,๖๕๘,๔๗๑ คน มีผู้มาใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ได้
จัดเตรียมไว้ที่ศูนย์ จํานวน ๒๘๕,๓๘๘ คน 

 

 




