
สรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ “๑๓ ปี พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ”                 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล 

โดย ส่วนนโยบายและวิเคราะห์   สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

                                       --------------------------------------                            

 ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๔ เห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ มอบหมายให้ 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย) และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์) พิจารณาทบทวนอุปสรรคและปัญหาในการดําเนินการตาม พ.ร.บ. ข้อมลูขา่วสารฯ ว่า 
สมควรจะต้องดําเนินการปรับปรุง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ หรือไม่ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ได้มีคําสั่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่ ๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
โดยมีนายครรชิต  มาลัยวงศ์ เป็นประธานอนุกรรมการฯ   

  สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีมติ 
ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ ๑๓ ปี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยได้กราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานเปิดการสัมมนาทางวิชาการและกล่าวปาฐกถาพิเศษ และในช่วงเช้าเป็นการอภิปรายเร่ือง “การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในทัศนะของฝ่ายการเมือง” โดยผู้แทนพรรคการเมือง ๓ พรรค คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคเพ่ือไทย 
และพรรคเพ่ือแผ่นดิน ส่วนในช่วงบ่ายเป็นการอภิปรายเร่ือง “ก้าวต่อไป พ.ร .บ . ข้อมูลข่าวสารฯ”  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่างๆ ซึ่งสรุปในประเด็นสําคัญของการสัมมนาทางวิชาการดังกล่าวข้างต้นในภาพรวมได้ดังนี้ 

สรุปปาฐกถาพิเศษของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี๑.   ในประเด็นสําคัญเชิงนโยบาย 
ได้ดังน้ี  

          

          

/๑.๑ ในรอบ... 



-๒- 
 

 ๑.๑ ในรอบ ๑๓ ปีที่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ส่งผลให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงหลายด้าน ที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐต้องอยู่ภายใต้กติกาที่โปร่งใส ประชาชน
สามารถที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและได้รับความเป็นธรรมมากย่ิงขึ้น ซึ่งเป็นการยืนยันว่าเจตนารมณ์และ
บทบัญญัติของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิ่งที่มีประโยชน์อย่างย่ิง 
 ๑.๒ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานท่ีไม่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ รวมท้ังเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนจํานวนมากยังขาดความเข้าใจในกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ และมีทัศนคติซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวทางหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐบาล
และหน่วยงานรวมทั้งกลไกที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลไกของกฎหมายฉบับน้ีจะต้องดําเนินการแก้ไขต่อไป 
 ๑.๓ เร่ืองที่จําเป็นต้องพิจารณาเพ่ือจะปรับปรุงในแง่ของการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วย 
  ๑.๓.๑ ในเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ ในปัจจุบันมีความก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงไปมาก 
โดยเฉพาะที่ชัดเจนที่สุดคือเครือข่ายทางอิเล็กทรอนิกส์ การโทรคมนาคม ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับสื่อสารมวลชน 
และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งในช่วงที่มีการดําเนินการในการประกาศใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีทางด้านการสื่อสารไม่เป็นเหมือนในปัจจุบัน จึงอาจต้องมีการทบทวนแนวปฏิบัติ 
หากยังไม่ถึงขั้นที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องน้ี ฉะน้ันการคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอ้ม
ของระบบการสื่อสารของเทคโนโลยีของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นเรื่องที่เป็นสิ่งท้าทายในการที่จะนํา
กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการไปใช้ให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ในปัจจุบัน 
  ๑.๓.๒ เร่ืองของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่หลายหน่วยงานเผชิญ และต้อง
พยายามที่จะแก้ไข ซึ่งความโปร่งใสในเรื่องของข้อมูลข่าวสารน้ันจะช่วยในเรื่องของการลดปัญหาของการทุจริต
คอร์รัปชันได้มาก ทั้งในแง่ของการที่จะเป็นกลไกในการกํากับการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในแง่
ของการที่จะทําให้ประชาชนและภาคสังคมหรือภาคประชาชนสามารถท่ีจะเข้าตรวจสอบการดําเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐได้มากย่ิงขึ้น เพราะฉะน้ันการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในเรื่องของการ
ดําเนินการของภาครัฐเพ่ือป้องกันและลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน จึงเป็นเรื่องสําคัญ 
  ๑.๓.๓ เรื่องของการปฏิรูปสื่อ เมื่อรัฐบาลได้มีการประกาศแผนปฏิรูปและแผนการ
ปรองดอง ทุกครั้งที่มีการพบปะกับสื่อสารมวลชนหรือองค์กรวิชาชีพต่างๆ ข้อเรียกร้องนอกเหนือ จากเรื่องของ
การเร่งรัดกฎหมายบางฉบับที่เก่ียวข้องแล้ว กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกฎหมายอีกฉบับหน่ึง 
ซึ่งได้รับการเรียกร้องอย่างมาก ในการที่จะให้มีการปรับปรุงด้วยเหตุผลที่ว่าสื่อมวลชนยืนยันว่ามีข้อจํากัดในการ
ที่จะใช้กลไกตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานของสื่อมวลชน 
 ๑.๔ การกระตุ้นให้หน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอย่างแท้จริงเป็นเร่ืองสําคัญ เพ่ือเป็นการส่งเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่สามารถ
ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดี และในขณะน้ีในระดับพ้ืนที่ ได้มีโครงการ 
ที่จะทําในเรื่อง “หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ” ในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งจะเป็น
การเสริมสร้างแรงจูงใจและขยายผลในส่วนน้ีด้วย รวมท้ังการส่งเสริมให้มีองค์กรของภาคประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือดําเนินการจัดต้ังสํานักงานข้อมูลข่าวสารชุมชน และพัฒนาทั้งบุคลากร อาสาสมัคร เพ่ือจะมาปฏิบัติงาน 
ในด้านนี้ด้วย ซึ่งล้วนเป็นกลไกที่จะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจ รวมถึงการกําหนดแนวทางเก่ียวกับการสร้างตัวช้ีวัด
หรือตัวบ่งช้ีของส่วนราชการต่างๆ ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย 
 
 

/๑.๕ ในกรณี... 



-๓- 
 

 ๑.๕ ในกรณีหน่วยงานหรือบุคลากรที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ หากไม่
สามารถจะใช้มาตรการทางด้านบวกคือทางด้านส่งเสริมและสามารถทําให้เกิดผลได้ รัฐบาลคงต้องมีมาตรการ
อีกด้านหนึ่ง เพ่ือที่จะให้ทุกส่วนราชการและทุกหน่วยงานรวมถึงบุคลากรน้ันได้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ๑.๖ ในการครบรอบ ๑๓ ปี ของการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้มีการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุงในการปฏิบัติตามกฎหมาย และทําให้การปฏิบัติราชการนั้นมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส
มากย่ิงขึ้น ทิศทางในการทํางานของภาครัฐจะต้องเป็นไปในลักษณะของการเปิดเผย โปร่งใส เป็นทิศทางที่ไม่
ย้อนกลับแต่จะเดินหน้าต่อไปอย่างชัดเจน และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจะเป็น
ปัจจัยสําคัญที่จะทําให้แนวทาง การปฏิบัติราชการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ๑.๗ ขอให้ทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในเรื่องน้ี ผลักดันเรื่องกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต่อไป 
เพ่ือที่จะสามารถสร้างสังคมไทยที่โปร่งใส เป็นสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง เป็นสังคมที่ภาคประชาชนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมได้รอบด้านและสร้างสรรค์ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและเป็นเครื่องมือในการที่จะ
สร้างนโยบายและสังคมท่ีดีสําหรับประเทศชาติและสําหรับประชาชนต่อไป รัฐบาลจะส่งเสริมสนับสนุนทิศทาง
และเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างต่อเน่ือง 

สรุปประเด็นสําคัญการอภิปรายเรื่อง “การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในทัศนะของฝ่ายการเมือง”๒.   
โดยผู้แทนพรรคการเมืองต่างๆ ประกอบด้วย 

       

 

 

 

/๒.๑ นายอภิชาต... 



-๔- 

 
 ๒.๑ นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์  ส.ส. นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ สรุปประเด็นสําคัญ
ของการอภิปรายได้ดังน้ี 
  ๒.๑.๑ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐปัจจุบันจะขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
หน่วยงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 
  ๒.๑.๒ ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการค่อนข้างน้อย ควรมีการพัฒนา
ให้มีการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ โดยมีการพัฒนาข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐอย่างต่อเน่ือง 
  ๒.๑.๓ ประชาชนบางกลุ่มเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ยาก เช่น คนพิการ ผู้สูงอายุ กลุ่ม
ประชาชนที่อยู่ห่างไกลในชนบท 
  ๒.๑.๔ สํานักงาน ก .พ .ร . ควรกําหนดให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เป็นตัวช้ีวัดของหน่วยงานรัฐทุกหน่วยงาน 
  ๒.๑.๕ สื่อมวลชนควรมีจิตสํานึกในการกลั่นกรองข้อมูลข่าวสารก่อนที่จะนําไปเปิดเผยต่อ
สาธารณชน 
 ๒.๒ ดร. พร้อมพงศ์  นพฤทธิ์  โฆษกพรรคเพื่อไทย สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังนี้ 
  ๒.๒.๑ ฝ่ายค้านไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ และรัฐบาลในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ีร้องขอ 
  ๒.๒.๒ รัฐบาลต้องมีความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการโครงการสําคัญๆ 
ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม 
  ๒.๒.๓ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับประเทศไทย ควรมีการศึกษาวิจัย
หรือทําโพลสํารวจผลการดําเนินการตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ เพ่ือนําข้อมูลจากการศึกษาวิจัยหรือผลจาก
การทําโพลสํารวจเป็นข้อมูลในการเสริมสร้างความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 
  ๒.๒.๔ รัฐบาลต้องให้ความสําคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้กับภาคประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลด้วย 
 ๒.๓ นายนรพล  ตันติมนตรี  ส.ส. เชียงใหม่ พรรคเพ่ือแผ่นดิน สรุปประเด็นสําคัญของการ
อภิปรายได้ดังน้ี 
  ๒.๓.๑ ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ต่างจังหวัดเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้น้อย 
ควรส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  ๒.๓.๒ การเข้าสู่ตําแหน่งของข้าราชการระดับสูง ควรเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินเช่นเดียวกับ
นักการเมืองด้วย 
 ๓. สรุปประเด็นสําคัญการอภิรายเรื่อง “ก้าวต่อไป พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ” โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
สาขาต่างๆ ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 

/๓.๑ นายช่ังทอง... 
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นายชั่งทอง  โอภาสศิริวิทย์  เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ๓.๑   สรุป
ประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
  ๓.๑.๑  เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ มีความชัดเจนและก้าวหน้าถือได้ว่าเป็น
จุดแข็งที่สุด ซึ่งทุกภาคส่วนต้องช่วยผลักดันให้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
  ๓.๑.๒   รัฐบาลและผู้เก่ียวข้องต้องมีการขับเคลื่อนนโยบายตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
ให้เกิดได้จริง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ประชาชนตรวจสอบการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้ 
  ๓.๑.๓  กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต้องสนับสนุนบทบาทในการขับเคล่ือนการ
แก้ไขปัญหาบ้านเมือง เช่น ปัญหาเร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น 
  ๓.๑.๔  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการควรมีอํานาจในการสอดส่องการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ของหน่วยงานรัฐเพ่ิมมากข้ึน และควรให้องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาค
ประชาชน และสถาบันองค์กรต่างๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายด้านต่างๆ ของรัฐบาล 
โดยมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการสนับสนุนการดําเนินการโดยรวม 

๓.๒ นายไพโรจน์  พลเพชร  เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สรุปประเด็น
สําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
  ๓.๒.๑ ที่ผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการยังไม่เป็นผล เน่ืองจาก
ไม่มีมาตรการบังคับใช้ คงมีแต่มาตรการความร่วมมือ ควรที่จะมีการทบทวนมาตรการต่างๆ ของหน่วยงานรัฐว่า
ได้ผลเพียงใด ในส่วนของมาตรการทางการเมือง รัฐมนตรีที่กํากับดูแลควรจะสื่อสารกับสังคมได้ การ
เปลี่ยนแปลงของหน่วยงานต้องอาศัยปัจจัยภายนอก เช่น ชุมชน สังคม ประกอบด้วย 
  ๓.๒.๒ คนด้อยโอกาสในสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ ประชาชนควร
ต่ืนตัวในการใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 

/๓.๒.๓ ปัญหา... 
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 ๓.๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย มี ๒ ด้านคือ 
  ๓.๒.๓.๑ ด้านหน่วยงานของรัฐ ต้องแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้เท่าเทียมกัน 
  ๓.๒.๓.๒ ด้านประชาชน ประชาชนต้องต่ืนตัวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ดังน้ัน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการส่งเสริมและสนับสนุนหรือกระตุ้นให้ภาคประชาชนใช้สิทธิรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 
 ๓.๒.๔ ควรวางยุทธศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างแท้จริงให้
ครอบคลุมถึงส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๒.๕ ควรนําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ 
มาศึกษาวิเคราะห์เป็นองค์ความรู้เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจนของหน่วยงานของรัฐ ป้องกันมิให้ 
มีการอุทธรณ์ซ้ําในประเด็นเดิมๆ เข้ามาอีก รวมท้ังเพ่ือเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 ๓.๓ นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์  นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
  ๓.๓.๑ ควรพิจารณาถึงปัญหาการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐ
ควรนําแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ในส่วนที่เก่ียวข้องเป็นบรรทัดฐาน 
ในการพิจารณาการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเมื่อมีผู้ขอข้อมูลข่าวสาร เพ่ือป้องกันมิให้มีการอุทธรณ์ซ้ําในประเด็น
เดิมๆ เข้ามาอีก 
  ๓.๓.๒ หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่ให้ความสําคัญในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารฯ และไม่ให้ความร่วมมือ 
  ๓.๓.๓ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  ควรทํางานเชิงรุกโดยควรพิจารณาออกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ   
เพ่ือกําหนดข้อมูลข่าวสารด้านต่างๆ เพ่ิมเติม ที่ประชาชนเข้าตรวจสอบได้ 
  ๓.๓.๔ หน่วยงานของรัฐควรกําหนดให้ภารกิจตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ เป็นภารกิจ 
ที่ต้องปฏิบัติเป็นประจําของหน่วยงาน ไม่ใช่งานฝาก เพ่ือความโปร่งใสของหน่วยงานรัฐ 
  ๓.๓.๕ กรณีที่มีเร่ืองอุทธรณ์มากแสดงว่าหน่วยงานของรัฐล้มเหลวในการปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
  ๓.๓.๖ ควรมีการแก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ โดยควรปรับสถานะของ 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือให้มีความคล่องตัวขึ้นและลดจํานวนกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการให้น้อยลง โดยเฉพาะองค์ประกอบของหน่วยงานของรัฐ ควรลดลงเพ่ือให้คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการทํางานเชิงรุกได้เพ่ิมมากขึ้น 
 ๓.๔ ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สรุปประเด็น
สําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
  ๓.๔.๑ ในรอบ ๑๓ ปีที่ผ่านมา พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ มีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน  
๒ เร่ืองคือ 
   ๓.๔.๑.๑ หน่วยงานของรัฐมีการปรับตัวในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ิมมากขึ้น  
เช่น มีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนเข้าดูได้ และเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงด้วย 
   ๓.๔.๑.๒ ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐได้มากข้ึน 
 

/๓.๔.๒ กฎหมาย... 
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  ๓.๔.๒ กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการของประเทศไทยเปิดกว้างในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนมากที่สุด แต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนมากเกินไป บางครั้งอาจก่อให้เกิด
การรบกวนการทํางานของหน่วยงานรัฐได้ โดยในเรื่องน้ีกฎหมายต่างประเทศได้มีระบบการให้ความคุ้มครองแก่
หน่วยงานของรัฐ โดยกําหนดให้การใช้สิทธิของประชาชนน้ันต้องไม่เป็นการรบกวนการทํางานของหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๓.๔.๓ ข้อมูลข่าวสารของราชการ ควรตีความเฉพาะข้อมูลข่าวสารของราชการโดยแท้ 
ที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ โดยไม่รวมถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ 
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐด้วย 
  ๓.๔.๔ ควรแก้ไข พ.ร.บ. ข้อมูลขาวสารฯ ในประเด็นสถานะของสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ให้คล่องตัวมากขึ้น และกระบวนการทํางานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ และควรเน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
  ๓.๔.๕ ผู้เก่ียวข้องควรพิจารณาดําเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยสิทธิรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารควบคู่ไปกับกฎหมายว่าด้วยสิทธิในการติดตามและการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ โดยควร
ผลักดันให้มีการนํากฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวออกมาใช้บังคับให้สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีบทบัญญัติกล่าวถึงสิทธิในการติดตามและตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ เป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยบัญญัติเสริมรับกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ  
 ทั้งน้ี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์) ในฐานะประธาน กรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  เห็นชอบให้นําสรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ ๑๓ ปี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
ดังกล่าวข้างต้นส่งให้คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ในลําดับต่อไป 
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