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เรื่องเลาจาก บก.

 ในปงบประมาณ 2552 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) ได

ดําเนินการโครงการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ ของหนวยงานรัฐ 

จํานวน 71 หนวยงาน พรอมจัดทําโครงการสรางเครือขายการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนย

ขอมูลขาวสารใหแกหนวยงานรัฐในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น เพื่อใหหนวยงานมีที่ปรึกษาและ

ผูใหคําแนะนําการปฏิบัติงานแกหนวยงาน โดยจัดใหมีการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหแกเครือขาย

การตรวจแนะนําฯ จํานวน 2 รุน รวม 124 คน เพื่อระดมความเห็นในการวิเคราะหเอกสารของ

หนวยงานที่ตองนํามาแสดงไวที่ศูนยขอมูลขาวสารฯ ตามมาตรา 9

 ในปงบประมาณ 2553 สขร. ไดกําหนดใหมีโครงการการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของ

ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานในสวนกลางที่ไมไดอยูในเปาหมายการประเมินตัวชี้วัดความสําเร็จ

ในการเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงาน กพร. ในปงบประมาณ 2552 จํานวน 69 หนวยงาน ซึ่ง

เปนหนวยงานที่เหลือจากเปาหมายตัวชี้วัดความสําเร็จ ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 216 หนวยงาน รวมทั้ง

ออกตรวจแนะนําหนวยงานในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นพรอมกับเครือขายที่ไดรับการอบรมเมื่อป 

2552 เพื่อฝกปฏิบัติและดําเนินโครงการพัฒนาหนวยงานรัฐเพื่อเปนตนแบบในการปฏิบัติงานของ

ศูนยขอมูลขาวสารที่ถูกตองและครบถวนเพิ่มเติม อีกทั้งมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานนํารองที่ สขร. ไดดําเนินการไปแลวในป 2552 จํานวน 16 หนวยงาน

          บรรณาธิการ

จดหมายขาวสขร.

สขร. เปนหนวยงานวิชาการและธุรการของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีหนาที่ในการสงเสริม
และเผยแพรความรู ความเขาใจในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540
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จดหมายขาวสขร. 3

บทความพิเศษ

โครงการสรางความรู ความเขาใจ
ในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

แกผูนําชุมชนในสวนภูมิภาค

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดสัมมนา

เพื่อสรางความรู ความเขาใจใน พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ แกผูนําชุมชนในสวนภูมิภาค จํานวน 

12 จังหวัด มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 971 คน มีคาใชจายรวมทั้งสิ้น จํานวน 787,964.82 บาท 

แบงเปน

1. จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่  24 พ.ย. 2551  มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 98  คน

2. จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่  26 พ.ย. 2551  มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 90  คน

3. จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่  3 ก.พ. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 108  คน

4. จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่  5 ก.พ. 2552  มีผูเขารวมสัมมนา จาํนวน 110  คน

5. จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่  4 มี.ค. 2552  มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 99  คน

6. จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่  5 มี.ค. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 98  คน

7. จังหวัดลําปาง เมื่อวันที่  20 พ.ค. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 83  คน

8. จังหวัดสุโขทัย เมื่อวันที่  21 พ.ค. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 90  คน

9. จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่  30 มิ.ย. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 98  คน

10. จังหวัดหนองคาย เมื่อวันที่  1 ก.ค. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 97  คน

11. จังหวัดแมฮองสอน เมื่อวันที่  23 ก.ย. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 68  คน

12. จังหวัดตาก เมื่อวันที่  25 ก.ย. 2552 มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 80  คน
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จดหมายขาวสขร.4

ผลที่ไดจากการสัมมนา พบวา

- ผูเขารวมสัมมนารูจัก/รับรูเก่ียวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการจากการอบรม/สัมมนา

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.15 รองลงมาเปนหนังสือราชการ/หนวยงานราชการ สื่อประชาสัมพันธ 

และอื่นๆ (เชน หนังสือกฎหมาย  ปายโฆษณา เปนตน)  ตามลําดับ

- ผูเขารวมสัมมนามีความรู ความเขาใจในการใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ

ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 73.55 รองลงมา คือ นอยและมาก ตามลําดับ

- ผูเขารวมสัมมนาใชสิทธิตรวจดู/ขอขอมูลขาวสารฯ จากหนวยงานที่วาการอําเภอมากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 48.26 รองลงมาคือ ที่อื่นๆ (เชน เทศบาล สถานศึกษา เปนตน) องคการบริหาร

สวนตําบล ศาลากลางจังหวัด  และองคการบริหารสวนจังหวัด ตามลําดับ

- ผูเขารวมสัมมนาคิดวา กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการทําใหระบบราชการมีความ

โปรงใสมากขึ้น คิดเปนรอยละ 83.41 รองลงมาคือ ไมแนใจ เทาเดิม และนอยลง ตามลําดับ

- การมีกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองทํางานดวยความ

ระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น เพราะอาจมีการตรวจสอบจากภาคสังคมและประชาชนได

ตลอดเวลา เปนเรื่องจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 57.48 รองลงมาคือ จริงบางเรื่อง ไมแนใจและ

ไมจริง ตามลําดับ

- ผูเขารวมสัมมนาคิดวา การใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการเปนสิ่งที่ทําได

ไมยาก คิดเปนรอยละ 43.94 รองลงมาคิดวาเปนส่ิงท่ีทําไดเปนบางอยาง เปนส่ิงท่ีทําไดแตไมอยากทํา 

และทําไมได ยาก ตามลําดับ

- ผูเขารวมสัมมนาคิดวา ประชาชนจะไดรับประโยชนจากกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 

โดยทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและปองกันการทุจริตคอรรัปชันมากที่สุด คิดเปน

รอยละ  38.32  รองลงมาคอื ชวยเปล่ียนแปลงคานิยมในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐ/หนวยงานของ

รัฐใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เปนการปกปองสิทธิประโยชนตนเอง และปกปองประโยชนสาธารณะ 

คิดเปนรอยละ 35.73  16.73 และ 9.21 ตามลําดับ
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จดหมายขาวสขร. 5

- ผูเขารวมสัมมนาคิดวา ควรจะนําความรูที่ไดจากการสัมมนาไปเผยแพรใหประชาชน

หรือบุคคลอื่นไดรับทราบตอไปได คิดเปนรอยละ 91.00 รองลงมาคือ อาจจะได อาจจะไมได และ

ไมได ตามลําดับ

ท้ังน้ี ผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา  สํานักงานฯ  ควรจัดสัมมนา

ใหบอยครั้งและทั่วถึงมากขึ้น เพื่อใหประชาชนสวนใหญของประเทศไดมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

สิทธิของตนและรูจักใชสิทธิรับรูตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารฯ เพื่อปกปองและรักษาประโยชน

ของตนเอง ผูอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีสวนในการตรวจสอบความโปรงใสและลดปญหาการคอรรัปชัน

ในการบริหารภาครัฐไดสวนหนึ่ง
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จดหมายขาวสขร.6

คําวินิจฉัยที่ 63/2552

เรื่อง  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทะเบียนรายชื่อผูที่ซื้อแบบตามเอกสารสอบราคา

ผูอุทธรณ นาย อ.

หนวยงานที่รับผิดชอบ องคการบริหารสวนตําบลซับสมบูรณ  จังหวัดขอนแกน 

ขอมูลขาวสารที่ขอ สําเนาเอกสารทะเบียนรายชื่อผูที่ซื้อแบบตามเอกสารสอบราคา

 เลขที่ 1/2552 ถึงเลขที่ 10/2552 พรอมรับรองสําเนาถูกตอง

เหตุผลในการปฏิเสธ อบต.ฯ  ไมใหเหตุผลในการปฏิเสธ

ขอพิจารณา

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ

การบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณรองขอเปนขอมูลขาวสารสวนหน่ึง

ในการดําเนินงานจัดซื้อจัดจาง ของหนวยงาน ซึ่งเปนขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผย

ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2543 เร่ือง กําหนดใหขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัด

ไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9(8) แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ ประกอบกับผูอุทธรณ

เปนสมาชิกของ อบต. ซับสมบูรณ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการตรวจสอบการดําเนินงาน

ของ อบต. ซับสมบูรณ ผูอุทธรณจึงจําเปนตองไดรับขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจางและเอกสาร

ที่เกี่ยวของตามอุทธรณเพื่อนําไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการปกปองรักษาประโยชนไดเสีย

ของหนวยงานและประชาชน การที่ อบต. ซับสมบูรณปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว

จึงเปนการไมชอบ

คําวินิจฉัยคณะกรรมการฯ

ให อ.บ.ต. ซับสมบูรณเปดเผยและใหสําเนาขอมูลขาวสารที่มีคํารับรองสําเนาถูกตองแก

ผูอุทธรณ

แนว คําวินิจฉัยนารู
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แนวคําวินิจฉัย นารู

คําวินิจฉัยที่ 78/2552

เรื่อง การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการเชาพื้นที่ของเทศบาล

ผูอุทธรณ นาย ช.

หนวยงานที่รับผิดชอบ เทศบาลตําบลบางปะหัน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขอมูลขาวสารที่ขอ

สําเนาสัญญาเชาแผงขายสินคาระหวางเทศบาลฯ กับนาย ส. และกับนางสาว พ. สําเนาการโอน

สิทธิการเชา สําเนาใบเสร็จรับเงินคาเชารายเดือน  สําเนาใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนาย

สินคาในท่ีสาธารณะ และสัญญาการประมูลหองน้ําตลาดครอมคลองเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการ

กรณีมีผูรองเรียนวาเทศบาลตําบลบางปะหันกอสรางตลาดครอมคลองบางนางราง

เหตุผลในการปฏิเสธ

เทศบาลฯ ใหเหตุผลวา การขอขอมูลดังกลาวมิไดกระทําไปเพ่ือประโยชนสาธารณะและ

มิไดเปนการปกปองสิทธิหรือรักษาผลประโยชนของตนเอง อีกท้ังขณะน้ีมีการแอบอางช่ือผูประกอบการ

ท่ีขายสินคาในตลาดแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองโดยทุจริตสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบการ

ขอพิจารณา

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ

การบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การทําสัญญาใหเชาแผงขายสินคาและการเชาหองนํ้าใน

ตลาดของเทศบาลตําบลบางปะหันเปนการดําเนินงานภายใตอํานาจหนาท่ีของเทศบาลฯ ใบเสร็จรับเงิน

คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายสินคาในที่สาธารณะ จึงเปนขอมูลขาวสารของราชการ บุคคล

ไมวาจะมีสวนไดเสียหรือไมก็ตามอาจใชสิทธิตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ ขอขอมูลดังกลาวเพื่อ

ตรวจสอบความถูกตองในการปฏิบัติราชการของเทศบาลฯ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐได นอกจากนั้น

ที่ผูอุทธรณอางวาไดรับการรองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของเทศบาลฯ 

ซึ่งทําใหสภาพแวดลอมของคลองบางนางรางเสียหาย การตรวจสอบเรื่องดังกลาวจึงเปนประโยชน

ตอสาธารณะ

คําวินิจฉัยคณะกรรมการฯ 

ใหเทศบาลตําบลบางปะหันเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอพรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรอง

ถูกตองแกผูอุทธรณ
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ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ประชาชนใชสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐมายังคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการมากที่สุด คือ หนวยงานราชการบริหารสวนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 

36.16 รองลงมาคือ สวนราชการอิสระและกระทรวงศึกษาธิการ คิดเปนรอยละ 17.26 และ 15.3 

ตามลําดับ

สรุปสถิติเรื่องรองเรียน - อุทธรณ  ประจําป 2552

เรื่องรองเรียน - อุทธรณ
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สรุปสถิติเรื่องรองเรียน - อุทธรณ  ประจําป 2552

เรื่องรองเรียน - อุทธรณ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ประชาชนใชสิทธิอุทธรณหนวยงานของรัฐมายังคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการมากที่สุด คือ หนวยงานราชการบริหารสวนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 

21.72 รองลงมาคือ สวนราชการอิสระและกระทรวงศึกษาธิการ คิดเปนรอยละ 20.81 

และ 18.10 ตามลําดับ 
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คําถาม
 สมาชิกสภาเทศบาลตองการขอตรวจสอบการเบิกจายฎีกาของผูบริหารเทศบาลไดหรือไม

คําตอบ
 ฏีกาเบิกเงินโครงการของเทศบาลจัดเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา 11 แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 ดังนั้น ผูขอจึงมีสิทธิยื่นคํารองขอตรวจดูและสําเนาเอกสารได ซึ่งหนวยงานจะเปดเผย

หรือไมเปดเผย ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของหนวยงาน ถาหนวยงานไมเปดเผยและตอบปฏิเสธ ผูขอสามารถนํา

หนังสือปฏิเสธของหนวยงานนั้นมายื่นอุทธรณที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได หรือถา

หนวยงานไมตอบปฏิเสธ แตชักชาไมดําเนินการใหภายใน 15 วัน ก็สามารถรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว

ที่สํานักงานฯ ไดเชนกัน โดยแบบฟอรมการรองเรียน หรืออุทธรณ รวมทั้งขั้นตอนการดําเนินการ และ

ตัวอยางวธิีการเขียนคํารอง ดูไดจากเว็บไซตสํานักงานฯ ที่ www.oic.go.th

คําถาม
การยื่นคํารองขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกสารทางราชการ ถากรณีผูบังคับบัญชาไมอยู และตองการเรงดวน 

สามารถถายเอกสารใหเลยไดหรือไม

คําตอบ
 การย่ืนคําขอขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกสารทางราชการ ถาเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 

จะจัดใหประชาชนสามารถคนหาและตรวจดูไดไวในศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน ซึ่งก็จะมีเจาหนาที่

อยูประจําศูนยขอมูลขาวสารที่สามารถสําเนาเอกสารใหประชาชนที่ขอขอมูลได สวนกรณีที่เปนการยื่นขอ

ขอมูลขาวสารตามมาตรา 11 ถามีประชาชนมาขอจะสามารถเปดเผยหรือสําเนาใหได โดยพิจารณาตามมาตรา 

15 ถาไมเขาขอยกเวนไมใหเปดเผย ก็สามารถเปดเผยไดหรือสําเนาได หากเปนขอมูลที่เขาเงื่อนไขมาตรา 15 

เจาหนาที่ของรัฐที่จะเปดเผยตองเปนผูมีหนาที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นซึ่งจะมีระดับ

ไมต่ํากวาระดับ 6 หรือเทียบเทาขึ้นไป ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (2542) ออกตามความใน พ.ร.บ. 

ขอมูลขาวสารฯ 

ถามแลวไดคําตอบ
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สขร. จัดเสวนาการเขาถึงขอมูลที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

การพัฒนาโครงการตางๆ ของรัฐ ไมวาจะเปนการสรางเขื่อน โรงไฟฟา โรงถลุงเหล็ก ฯลฯ ไดสงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน เนื่องจากประชาชนยังขาดโอกาสเขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูล

ขาวสาร แสดงความคิดเห็นและความตองการในโครงการตางๆ  ดังกลาว

จากการเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม สํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) รวมกับ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย เครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและ 18 องคกรภาคีไดจัดเสวนา “ปญหาและทางออก : การเขาถึงขอมูลการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม (EIA)”  ขึ้น เมื่อวันพุธที่ 7 ตุลาคม 2552 ณ โรงแรมรามาการเดน กรุงเทพมหานคร  โดยมี หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ตัวแทนเครือขายประชาชน/ชุมชน นักวิชาการและประชาชนทั่วไปเขารวม

การเสวนา ซึ่งไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เพื่อนําไปสูการกําหนดใหขอมูลที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนขอมูลขาวสารที่ควรจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู

ตามมาตรา 9 (8)  แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตอไป

กิจกรรม สขร.
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สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300
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แสตมป

สง

เพิ่ม ความโปรงใส สราง ความมั่นใจ ราชการไทย พรอมใหขอมูล

พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของทางราชการ

พ.ศ. 2540

เปนกฎหมายของประชาชนทุกทาน เพื่อคุมครอง

สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน และ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบกระบวนการของระบบราชการ

ใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

คณะที่ปรึกษา

นางวนิดา สักการโกศล
ผอ.สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
นายนคร เสรีรักษ
ผูเชี่ยวชาญดานขอมูลขาวสาร
พ.ต.ท. วรัท วิเชียรสรรค
ผอ.สวนดําเนินการเรื่องรองเรียนและตอบขอหารือ
นายเยี่ยมศักดิ์ คุมอินทร
ผอ.สวนงานวินิจฉัยอุทธรณ
นางสาวปณิศา เหลืองวรเมท
ผอ.กลุมงานพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลขาวสาร
นางภัคพิชา จันทรศิริ
ผอ.สวนสงเสริมและเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร
นางศิริกุล ปญญาดิลก
ผอ.สวนนโยบายและวิเคราะห
นางพรชนก เชื้อวงศ
หัวหนาฝายบริหารทั่วไป

บรรณาธิการ

นางภัคพิชา จันทรศิริ

คณะทํางาน

นางภัคพิชา จันทรศิริ
นางสุวรรณี ศิลาวิลาศภักดี
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