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พระราชบัญญตั  ิ
ขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ.2540  
กับการบริหารที่โปรงใสตรวจสอบได  

พระราชบัญญตัิพระราชบัญญตั  ิ
ขอมูลขาวสารของราชการขอมูลขาวสารของราชการ  

พพ..ศศ.2540.2540  
กับการบริหารที่โปรงใสตรวจสอบไดกับการบริหารที่โปรงใสตรวจสอบได

โดยโดย

  ชัง่ทองชัง่ทอง    โอภาสศิริโอภาสศิริวทิยวทิย

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
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เจตนารมณของกฎหมายเจตนารมณของกฎหมาย

ใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการ
 

ดําเนนิการตางๆดําเนนิการตางๆ  ของรัฐอยางกวางขวางของรัฐอยางกวางขวาง  เพื่อใหสามารถเพื่อใหสามารถ
 

แสดงความคิดเหน็และใชสิทธทิางการเมืองไดโดยถูกตองแสดงความคิดเหน็และใชสิทธทิางการเมืองไดโดยถูกตอง
 

ตรงตามความเปนจริงตรงตามความเปนจริง    สงเสริมใหรัฐบาลเปนไปโดยสงเสริมใหรัฐบาลเปนไปโดย
 

ประชาชนมากยิ่งขึ้นประชาชนมากยิ่งขึ้น

เพื่อคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกบัเพื่อคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกบั
 

ขอมูลขาวสารของราชการขอมูลขาวสารของราชการ



3

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พพ..ศศ.2550.2550

มาตรามาตรา   ๕๖๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูล
 

หรือข าวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต
 



การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ
 

คุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามท
 

ี่

กฎหมายบัญญัติ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พพ..ศศ.2550.2550

มาตรามาตรา   ๕๗๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ
 เหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
 ราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
 หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ
 อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน
 หรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ
 หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง
 ดังกลาว

ฯลฯ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พพ..ศศ.2550.2550

มาตรามาตรา  ๖๑๖๑ สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความ
 คุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง

ฯลฯ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พพ..ศศ.2550.2550

มาตรามาตรา   ๖๒๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการ
 ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใช

 


อํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ
 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของ
 รัฐยอมไดรับความคุมครอง
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พพ..ศศ.2550.2550

มาตรามาตรา  ๘๗๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวน
 รวมของประชาชน ดังตอไปนี้

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
 และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ
 ทองถิ่น

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
 การตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม 

รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน

 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ฯลฯ
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““หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่””
““  หนวยงานหนวยงานของรัฐของรัฐ””

ราชการส วนกลางราชการส วนกลาง   ราชการส วนภูมิภาคราชการส วนภูมิภาค    
ราชการสวนทองถิ่นราชการสวนทองถิ่น   รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ   สวนราชการสวนราชการ  
สังกัดรัฐสภาสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการ  
พิจารณาพิพากษาคดีพิจารณาพิพากษาคดี   องคกรควบคุมการองคกรควบคุมการ  
ประกอบวิชาชีพประกอบวิชาชีพ   หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอิสระของรัฐและ  
หนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

““  เจาหนาที่เจาหนาที่  ””
ผูซึ่งปฏิบตัิงานใหแกหนวยงานของรัฐผูซึ่งปฏิบตัิงานใหแกหนวยงานของรัฐ
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สิทธิของประชาชน  
(ตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ)  

สิทธิของสิทธิของประชาชนประชาชน  
((ตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ))

1.1.  สิทธิในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสารสิทธิในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร

2.2.  สิทธิที่จะยื่นคาํขอขอมูลขาวสารสิทธิที่จะยื่นคาํขอขอมูลขาวสาร

3.3.  สิทธิขอตรวจดูขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนสิทธิขอตรวจดูขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน
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สิทธิของประชาชน  
(ตอ)  

สิทธิของสิทธิของประชาชนประชาชน  
((ตอตอ))

4.4.  สิทธิที่จะไดรับความรูความคุมครองมิใหมีการสิทธิที่จะไดรับความรูความคุมครองมิใหมีการ  
นําขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปใชอยางไมนําขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปใชอยางไม  
เหมาะสมเหมาะสม

5.5.  สิทธิในการรองเรียนหนวยงานของรัฐสิทธิในการรองเรียนหนวยงานของรัฐ

6.6.  สิทธิในการอุทธรณคําสั่งตางๆสิทธิในการอุทธรณคําสั่งตางๆ  ของหนวยงานของหนวยงาน  
ของรัฐของรัฐ
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ความสัมพันธกับกลไกตางความสัมพันธกับกลไกตาง  ๆๆ

คณะกรรมการคณะกรรมการ  ฯฯ

หนวยงานหนวยงาน            

ของรัฐของรัฐ

สํานักงานสํานักงาน    

สขรสขร..

สวนกลางสวนกลาง

คณะกรรมการคณะกรรมการ  

วินิจฉัยวินิจฉัย

ภูมิภาคภูมิภาค ทองถิ่นทองถิ่น

รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระหนวยงานอิสระ

ประชาชนประชาชน
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พระราชกฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด  ี

พพ..ศศ..  ๒๕๔๖๒๕๔๖

มาตรามาตรา   ๔๓๔๓   การปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆการปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆ   โดยปกติโดยปกต  ิ

ใหถือวาเปนเรื่องเปดเผยใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย   เวนแตในกรณีมีความเวนแตในกรณีมีความ  
จําเปนอยางยิ่งจําเปนอยางยิ่ง........

มาตรามาตรา   ๔๔๔๔   สวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผยสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําป   รายการรายการ  
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง........
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ดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทยดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทย  

((พพ..ศศ..  ๒๕๓๘๒๕๓๘  --  ๒๕๔๘๒๕๔๘))
ป คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ

๒๕๓๘ ๒.๗๕ ๓๔ ๔๑

๒๕๓๙ ๓.๓๓ ๓๗ ๕๔

๒๕๔๐ ๓.๐๖ ๓๙ ๕๒

๒๕๔๑ ๓.๐๐ ๖๑ ๘๕

๒๕๔๒ ๓.๒๐ ๖๘ ๙๘

๒๕๔๓ ๓.๒๐ ๖๐ ๙๐

๒๕๔๔ ๓.๒๐ ๖๑ ๙๑

๒๕๔๕ ๓.๒๐ ๖๔ ๑๐๒

๒๕๔๖ ๓.๓๐ ๗๐ ๑๓๓

๒๕๔๗ ๓.๖๐ ๖๔ ๑๔๖

๒๕๔๘ ๓.๘๐ ๕๙ ๑๕๙
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ดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่นดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่น
 

ประจําปประจําป  ๒๕๔๕๒๕๔๕  ของประเทศไทยในภูมิภาคของประเทศไทยในภูมิภาค

อันดับใน
ประเทศ คะแนน

เอเชีย ทั้งหมด

๑ ๕ สิงคโปร ๙.๓

๒ ๑๔ ฮองกง ๘.๒

๓ ๒๐ ญี่ปุน ๗.๑

๔ ๒๙ ไตหวัน ๕.๖

๕ ๓๓ มาเลเซีย ๔.๙

๖ ๔๐ เกาหลีใต ๔.๕

๗ ๕๒ ศรีลังกา ๓.๗

๘ ๕๙ จีน ๓.๕

๙ ๖๔ ไทย ๓.๒
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ดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่นดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่น
 

ประจําปประจําป  ๒๕๔๘๒๕๔๘  ของประเทศไทยในภูมิภาคของประเทศไทยในภูมิภาค

อันดับใน
ประเทศ คะแนน

เอเชีย ทั้งหมด

๑ ๕ สิงคโปร ๙.๔

๒ ๑๕ ฮองกง ๘.๓

๓ ๒๑ ญี่ปุน ๗.๓

๔ ๓๒ ไตหวัน ๕.๙

๕ ๓๙ มาเลเซีย ๕.๑

๖ ๔๐ เกาหลีใต ๕.๐

๗ ๕๙ ไทย ๓.๘

๘ ๗๗ ลาว ๓.๓

๙ ๗๘ จีน ๓.๒
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ดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชั่นดรรชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชัน
ประจําปประจําป  25512551 --25522552  ของประเทศไทยในภูมิภาคของประเทศไทยในภูมิภาค

อันดับใน

ประเทศ
คะแนน

เอเชีย โลก
2551 2552 2551 2552 2551 2552

1 1 4 3 สิงคโปร 9.2 9.2

2 2 12 12 ฮองกง 8.1 8.2

3 3 18 17 ญี่ปุน 7.3 7.7

4 4 39 37 ไตหวนั 5.7 5.6

5 5 40 39 เกาหลีใต 5.6 5.5

6 6 47 56 มาเลเซีย 5.1 4.5

7 7 72 79 จีน 3.6 3.6

8 8 80 84 ไทย 3.5 3.4
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ระบบการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินระบบการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน
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ระบบการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน
ระบบการควบคุมตรวจสอบ  แบงไดเปน 22

 
 ชั้น 44

 
 วง

-วงในสุด  คอื  กลไกการกํากับตรวจสอบภายในของฝายบริหาร เชน 
การควบคุมภายใน  การตรวจสอบภายใน ฯลฯ

- วงที่สอง  คอื  หนวยงานตรวจสอบภายนอกของฝายบริหาร เชน สภาพัฒน
 


สงป. ปปท.

 
ผูตรวจราชการ  และ คตป. ฯลฯ

- วงที่สาม  คอื  หนวยตรวจสอบภายนอกฝายบริหาร เชน ปปช. สตง.
 ผูตรวจการแผนดิน ก.ก.ต.ฯลฯ

- วงที่สี่ คือ หนวยตรวจสอบภายนอกฝายบริหาร เชน สภาผูแทน 
วุฒิสภา ภาคประชาชน ก.ธ.จ.

 
ฯลฯ

ชั้นใน

ชั้นนอก
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ความเชื่อมตอของความเชื่อมตอของ  พพ..รร..บบ..ขอมูลขาวสารของราชการขอมูลขาวสารของราชการ

กับกับ

พพ..รร..บบ..ระเบียบบริหารราชการแผนดินระเบียบบริหารราชการแผนดิน    และและ

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
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พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

มาตรา  3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อ
 ประโยชนสุขของประชาชน   เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ   ความม
 

ี

ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน  การกระจายภารกิจและ
 ทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก  

และการตอบสนองความตองการของประชาชน  ทั้งนี้  โดยมีผูรับผิดชอบตอ
 ผลของงาน
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พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (มาตรา 3/1)
 

(ตอ)

การจัดสรรงบประมาณ  และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารง
 ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ  ตองใชวิธีการบริหารกิจการ
 บานเมืองที่ดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน 

การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและ
 ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธกีารบริหารกิจการ
 บานเมอืงที่ดี  พ.ศ. 2546

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย :

 เกิดประโยชนสุขของประชาชน

 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

 ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ
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
 

การไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน


 

มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ ใหทันตอสถานการณ


 

ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง
 ความตองการ


 

มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธกีารบริหารกิจการ
 บานเมอืงที่ดี  พ.ศ. 2546
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