
สรุปผลการสัมมนาระดมความคดิเห็นเครือขายภาคประชาชนเพ่ือตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐโดยใชกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 
 
  สํ า นักงานคณะกรรมการข อมู ลข าวสารของราชการ  (สขร . )  จั ด
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นเครือขายภาคประชาชนเพื่อเปนขอมูลในการกําหนดแนว
ทางการเผยแพรการใชสิทธิรับรูตามกฎหมายขอมูลขาวสารฯ ของประชาชนพรอมกับ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบอํานาจรัฐ 

  เม่ือวันท่ี 20 ก.ค. 2553 สขร. ไดจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นจากเครือขายภาค
ประชาชนจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร กรุงเทพฯ โดยมี รองปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายธีรภัทร สันติเมทนีดล) เปนประธานเปดการสัมมนา วิทยากรท่ีเขารวม
อภิปรายประกอบดวย นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร  กรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ  ประธานอนุกรรมการเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน          
นายช่ังทอง โอภาสศิริวิทย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี อนุกรรมการฯ และนายประสงค 
เลิศรัตนวิสุทธ์ิ นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย อนุกรรมการฯ โดยมี        
นางวนดิา สักการโกศล ผูอํานวยการ สขร. และอนุกรรมการฯ ดําเนินรายการ ผูเขารวมสัมมนา
ประกอบดวย ตัวแทนจากภาคประชาชน สมาคม สถาบัน องคกร เครือขายตางๆ จํานวนประมาณ 
70 คน การสัมมนาฯ คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหเกิดเครือขายภาคประชาชนใหไดรับรู
เกี่ยวกับสิทธิและประโยชนท่ีไดจากกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการและนําความรูท่ีไดรับไป
เผยแพรตอ  พรอมท้ังแสวงหาแนวทางการเผยแพรความรูในการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารเพ่ือให
ประชาชนสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดดวยตนเอง ซ่ึงสรุปผลการสัมมนาฯ ไดดังนี ้

  ภาคเชา เปนการอภิปราย เร่ือง “สิทธิรับรูและการใชสิทธิของประชาชนตาม 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ”  

นายช่ังทองฯ ไดกลาวถึงเจตนารมณของกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการท่ีให 
ประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารการดําเนินงานของรัฐอยางกวางขวาง รัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน (ป 2550) ท่ีมีบทบัญญัติหลายประการ อาทิ สิทธิของประชาชนในการรับรูและเขาถึงขอมูล
ขาวสาร สิทธิรองขอใหตรวจสอบบุคคลท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ เปนตน หลัก
ปฏิบัติในการคุมครองและสงเสริมสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน กระบวนการในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการตรวจสอบอํานาจรัฐซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการ
บริหารงานของรัฐ สิทธิของประชาชนตามกฎหมายขอมูลขาวสาร 6 ประการ ไมวาจะเปนสิทธิใน
การเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร สิทธิยื่นคําขอขอมูลขาวสาร สิทธิตรวจดูขอมูลสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับ



ตน  สิทธิไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารของตน สิทธิรองเรียน สิทธิอุทธรณ ท้ังนี้ ตามประกาศ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดใหประกาศประกวดราคาและสอบราคาพรอม
ท้ังผลการพิจารณาเปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานรัฐตองจัดเตรียมไวเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได 
พรอมท้ังฝากวาเราจะรวมมือกันอยางไรเพื่อใหการใชกฎหมายน้ีเดินหนาตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

นายเรืองชัยฯ  กลาววา ประชาชนทุกคนมีสิทธิตางๆ นับต้ังแตเกิดและจะ 
เปล่ียนแปลงไปตามอายุ การเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการตองยึดหลัก เปดเผยเปนหลัก ปกปด
เปนขอยกเวน กฎหมายขอมูลขาวสารทําใหเจาหนาท่ีรัฐรูวาตองปฏิบัติอยางไรในการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร และทําใหประชาชนรูวาตนเองมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางไร การเปดเผย
ขอมูลขาวสารจะนํามาซ่ึงความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐเนื่องจากประชาชน
สามารถตรวจดูขอมูลได และสามารถรองเรียนหากมีการปฏิบัติไมถูกตองซ่ึงจะทําใหปญหาการ
ทุจริตลดนอยลง  กฎหมายขอมูลขาวสารทําใหประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการรับ
บริการจากหนวยงานรัฐมากกวาเดิม  หากหนวยงานรัฐตระหนกัถึงหนาท่ีในการเปดเผยขอมูล
ขาวสารและประชาชนเองเหน็ถึงความสําคัญของสิทธิรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสารของตนแลว
จะทําใหกฎหมายน้ีสัมฤทธ์ิผล นอกจากนี้ยังกลาวถึง ขอมูลสวนบุคคลวา ปจจุบันมีการนําขอมูล
สวนบุคคลมาเปดเผยมากข้ึนแมวากฎหมายกําหนดใหการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตองไดรับความ
ยินยอมจากเจาของขอมูลเสียกอนก็ตาม เพราะเปนขอมูลท่ีตองปกปดเปนหลัก เปดเผยเปนขอยกเวน  

นายประสงคฯ  กลาววา ในฐานะท่ีเปนผูใชกฎหมายขอมูลขาวสาร กฎหมายฉบับ 
นี้มีประโยชนตอประชาชนมาก หนวยงานรัฐและเจาหนาท่ีรัฐสวนใหญยังขาดความเขาใจในการ
ปฏิบัติตาม จึงไมเปดเผยเนื่องจาก (1) ไมรูวาตองปฏิบัติอยางไรหรือไมรูวาขอมูลอยูท่ีไหน และ (2) 
เกรงคนรูวาส่ิงท่ีตนกระทํานั้นไมถูกตอง คนท่ีขอขอมูลสวนใหญยังเปนเจาหนาท่ีรัฐมากกวา
ประชาชน  สวนประชาชนเองยังไมรูวาจะใชสิทธิอยางไร ตองการขอขอมูลขาวสารอะไร วิธีการขอ
ทําอยางไรท่ีจะไมยุงยาก ดังนั้น หนวยงานรัฐจึงตองจัดใหมีชองทาง/การดําเนินการท่ีสะดวก
รวดเร็วและเขาถึงงายสําหรับประชาชนท่ีจะขอขอมูล ประชาชนเองตองตระหนักในการใชสิทธิขอ
ขอมูลตามกฎหมายขอมูลขาวสาร ตองมีระบบสารสนเทศที่ดี โดยประชาชนสามารถรับขอมูล
ขาวสารจากคอมพิวเตอรไดโดยไมจําเปนตองเดินทางมาขอขอมูลดวยตนเองและควรลดข้ันตอน
การดําเนินงานตางๆ ลงเพ่ือใหสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ท้ังนี้ ขอฝากใหรัฐมนตรีท่ีดูแล สขร. คน
ปจจุบัน (นายองอาจ คลามไพบูลย) ใหความสนใจและดูแลใหดีเชนเดียวกับ รมต. คนแรก 
(คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ) และ สขร. เองตองพยายามลดข้ันตอนความลาชาในการดําเนินการให
มากท่ีสุดเพื่อประโยชนของประชาชนท่ีจะไดรับอยางแทจริง   นอกจากนี้ ขอฝากกรรมการขอมูล
ขาวสารเพ่ือลดข้ันตอนของประชาชนผูใชสิทธิไมตองเขียนหนังสือ 2 คร้ัง คือ รองเรียนและอุทธรณ
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ในกรณีท่ีหนวยงานไมตอบภายใน 15 วัน ประชาชนรองเรียนมา สขร. สอบถามแลวหนวยงาน
ปฏิเสธมา ขอวา ขอรองเรียนและอุทธรณเปนฉบับเดียวกันไดหรือไม  
  นางวนิดาฯ กลาวสรุปวา การใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ถา
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐไมอํานวยความสะดวกหรือเพิกเฉย ประชาชนมีสิทธิรองเรียนได 
และถาไมยอมเปดเผยขอมูลขาวสารตามท่ีประชาชนรองขอ ก็สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการได ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจะพิจารณาและมี
มติใหเปดเผยหรือมิใหเปดเผย ซ่ึงมากกวารอยละ 90 ท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ส่ังใหเปดเผย ท่ีมิให
เปดเผยสวนใหญจะเปนเร่ืองของขอมูลขาวสารสวนบุคคล แตถาประชาชนผูอุทธรณยังไมพอใจก็
สามารถรองตอศาลปกครองได ฉะนั้น จะเห็นวามีกระบวนการหลายอยางท่ีจะชวยเยียวยาเพื่อให
ประชาชนไดรับประโยชนจากกฎหมายขอมูลขาวสารอยางมาก  

ภาคบาย   เปนการอภิปรายกลุมยอยในหัวขอ “แนวทางการเผยแพรความรูในการ 
ใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยใชกฎหมายขอมูล
ขาวสาร”  ซ่ึงมีความคิดเห็น/ขอเสนอแนะวาควรเผยแพรผานชองทางตางๆ ดังนี้ 

-     ส่ือตางๆ เชน ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุชุมชน หอกระจายขาว 
       เสียงตามสาย บอรดประชาสัมพันธ สปอตโฆษณา ซีดี  เพลง เปนตน 

ผูนําทางศาสนา/บุคคลท่ีมีช่ือเสียงนาเช่ือถือ - 

ใชวัฒนธรรมพ้ืนบาน เชน หมอลํา ละครพื้นบาน เพลงแปลง - 

บรรจุในหลักสูตรในโรงเรียน สถาบันการศึกษา - 

จัดอบรม/สัมมนา ประชาคม คายความรู - 

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน เฟซบุค  ไฮไฟว  ยูทูบว  ทวิสเตอร  จัดทําเปน
คอลัมภ อาทิ เร่ืองเลาชาว สขร. 

- 

เผยแพรผลงานท่ีนาสนใจในบอรดประชาสัมพันธของหนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกร/เครือขายภาคประชาชน 

- 

ศูนยขอมูลขาวสารของราชการและเว็บไซตหนวยงาน - 

การประชาสัมพันธความสําเร็จจากการดาํเนินการใหหนวยงานเปดเผยขอมูล
ขาวสาร 

- 

จัดกิจกรรมในสถาบันการศึกษา - 

สถานพยาบาลจัดมุมใหความรูผูปวยเรื่องสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร - 

ผานเว็บไซต สขร. โดยทําเว็บใหนาสนใจ - 

รับสมัครอาสาสมัครชุมชน ท้ังใน กทม.และตางจังหวัดแตงต้ังเปน สขร. 
ชุมชนหรืออาสาสมัคร สขร. เปนตน 

- 
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- สลิปจากตูเอทีเอ็ม 
- ขอความรวมมือจากภาคเอกชน 
- หนวยงานรัฐทําปายประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนเขามาตรวจสอบ 
- ปลูกจิตสํานึกในการใชสิทธิฯโดยเร่ิมจากครอบครัว 
- ใหวทิยากรของ สขร. ไปใหความรูในวันท่ีมีการประชุมของชุมชน 
- สงขอมูลหรือบทความใหเครือขาย/ชุมชนโดยตรง 
- ประสานเครือขายเอ็นจีโอใหชวยเผยแพร 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากภาคประชาชนท่ีไดจากการสัมมนาฯ ในคร้ังนี้ สขร. จะได
นําไปกําหนดและปรับปรุงแนวทางเพ่ือใหการเผยแพรประชาสัมพันธสิทธิรับรูขอมูลขาวสารฯ มี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูใชสิทธิตอไป 

 
******************** 


