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 		  2) ขอ้มลูขา่วสารทีเ่ปน็ชือ่-ทีอ่ยูข่องผูร้อ้งเรยีน ถอืเปน็ขอ้มลูขา่วสารสว่นบคุคลทีต่อ้งใหค้วามคุม้ครอง


ตามมาตรา 15 (5) แหง่พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึง่การเปดิเผยขอ้มลูดงักลา่วจะเปน็


การรุกล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร แต่ตามประเด็นที่หารือกล่าวถึงมาตรา 15 (6) นั้นจะเป็นกรณีที่มีกฎหมาย
คุม้ครองมใิหเ้ปดิเผย ไดแ้ก ่กรณทีีม่กีารกำหนดชัน้ความลบัของขอ้มลูขา่วสาร หรอืกรณทีีม่กีฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัิ
หนา้ทีก่ำหนดการหา้มเปดิเผยขอ้มลูในการปฏบิตัหินา้ทีด่งักลา่วไว ้ สำหรบักรณขีอ้มลูขา่วสารทีม่ผีู้ใหม้าโดยไมป่ระสงคใ์ห้
ทางราชการนำไปเปดิเผยตอ่ผูอ้ืน่ จะเปน็กรณทีีผู่้ใหข้อ้มลูดงักลา่วระบหุา้มเปดิเผยไวข้ณะที่ใหข้อ้มลูนัน้ หรอือาจเปน็
กรณทีีเ่มือ่มกีารสอบถามแลว้ผู้ใหข้อ้มลูแจง้ปฏเิสธการเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารที่ให้ไวด้งักลา่วก็ได ้ กรณทีีห่นว่ยงานปฏเิสธ
การเปิดเผยนั้นก็ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ทราบด้วย เพราะหากมีการใช้สิทธิอุทธรณ์แล้ว คณะกรรมการวินิจฉัย


การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารมคีำวนิจิฉยัเปน็ประการใด กต็อ้งปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามคำวนิจิฉยันัน้ตอ่ไป

		  3) สำหรับการหารือในเรื่องการส่งข้อมูลทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสารนั้นเป็นกรณี


การปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งในการจดัสง่ซึง่กฎหมายไม่ไดก้ำหนดไว้โดยเฉพาะ จงึตอ้งใชด้ลุพนิจิดำเนนิการตามความเหมาะสม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมิให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเปิดเผยไปให้ผู้อื่นที่ไม่เกี่ยวข้องและไม่มีอำนาจหน้าที่หรือ
ไม่มีสิทธิจะได้รับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของคนอื่น การจะใช้วิธีการใดก็ต้องแน่ ใจว่าวิธีการที่จะใช้นั้นมี


ความปลอดภัยเพียงพอและมีมาตรการเหมาะสมในการคุ้มครองข้อมูลเพื่อมิให้ข้อมูลข่าวสารรั่วไหลได้ เช่น อาจใช้
วิธีการจัดส่งเหมือนกับข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 ก็ได้  
เป็นต้น

		  4) กรณีข้อแนะนำในการดำเนินการเพื่อไม่ให้ขัดต่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 นัน้ อาจทำไดห้ลายวธิ ีไดแ้ก ่จงัหวดัลำปางทำหนา้ทีเ่ปน็คนกลางตดิตอ่นำแบบสมัภาษณห์รอืแบบสอบถาม
ไปใหผู้ร้อ้งเรยีน แลว้รบัแบบสมัภาษณห์รอืแบบสอบถามนัน้กลบัคนืไปใหผู้ว้จิยั โดยไมม่กีารเปดิเผยขอ้มลูของ


ผูร้อ้งเรยีนใดๆ ทัง้สิน้ก็ได ้ หรอืจงัหวดัลำปางสอบถามความยนิยอมไปยงัผูร้อ้งเรยีนโดยแจง้ใหท้ราบเกีย่วกบัการ
สมัภาษณว์่ามีวัตถุประสงค์อย่างไรและมีขอบเขตการศึกษาวิจัยเป็นอย่างไร เมื่อผู้ร้องเรียนให้ความยินยอมก็สามารถ
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของผูร้อ้งเรยีน เพือ่ใหม้กีารตดิตอ่สือ่สารโดยตรงกนัตอ่ไปก็ได ้ หรอืแจง้เกีย่วกบัการขอ
สมัภาษณ์ไปยงัผูร้อ้งเรยีน หากผูร้อ้งเรยีนตอ้งการใหข้อ้มลูเพือ่การศกึษาวจิยันัน้ ผูร้อ้งเรยีนกจ็ะตดิตอ่หาผูว้จิยั
โดยตรงก็ไดฯ้ลฯ   ซึง่กรณกีารดำเนินการดังกล่าวหากมีค่าใช้จ่ายใดๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร ก็ควร
ตกลงกันให้ชัดเจนว่าใครเป็นผูต้อ้งรบัผดิชอบคา่ใชจ้า่ยนัน้ เปน็ตน้ ซึง่การดำเนนิการตามทีย่กเปน็ตวัอยา่งนี้ ไมข่ดัตอ่
พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 แตอ่ยา่งใด เพราะไมเ่ปน็การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารสว่นบคุคลที่
เปน็การลว่งละเมดิสทิธสิว่นบคุคล และพจิารณาประเดน็ความยนิยอมของผูเ้ปน็เจา้ของขอ้มลูเปน็สำคญั

		  5) สำหรบักรณทีีม่หาวทิยาลยันเรศวรขอใหค้ณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการใหค้วามเหน็ชอบ
ในการขอใหห้นว่ยงานของรฐัเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารสว่นบคุคลของผูร้อ้งเรยีนใหก้บัศนูยว์จิยัและตดิตามความเปน็ธรรม
ทางสุขภาพนั้น   เป็นกรณีที่ ไม่ ใช่อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เนื่องจาก


การจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยไม่มีความยินยอมตามมาตรา 24 ต้องเป็นกรณีที่เข้าข่ายที่กฎหมาย
กำหนดข้อยกเว้นไว้เท่านั้น การดำเนินการที่เกี่ยวข้องคงเป็นการให้คำแนะนำซึ่งหากไม่ดำเนินการตามคำแนะนำ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก็ไม่มีอำนาจหน้าที่ ไปสั่งการหรือให้ความเห็นชอบตามที่ขอหารือมาแต่
อย่างใด
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   กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง























หน่วยงานที่ขอหารือ จังหวัดสมุทรสาครและบริษัท นัตรินทร์ จำกัด



สรุปประเด็นการหารือ

		  จังหวัดสมุทรสาครได้มีหนังสือ ที่ สค 0027/3616  ลงวันที่ 4 เมษายน 2550  แจ้งว่า จังหวัดฯ
ได้ดำเนินการประกวดราคาด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์   เพื่อจ้างก่อสร้างอาคารบริการ 12 ชั้นของโรงพยาบาล
สมทุรสาคร ปรากฏวา่มผีูเ้ขา้เสนอราคาจำนวน 4 ราย คอื บรษิทั นตัรนิทร ์ จำกดั   ห้างหุ้นส่วนจำกัด วรนิทัศน์ 
บรษิทั อนิฟนิทิ เอนจเินยีริง่ แอนด ์คอนสทรคัชัน่ จำกดั และบรษิทั เบญ็จมาศ จำกดั คณะกรรมการประกวดราคา
ได้มีมติให้รับราคาของห้างหุ้นส่วนจำกัด วรนิทัศน์ ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ำสุด บริษัท นัตรินทร์ จำกัด ได้ใช้สิทธิ


ตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขอดแูละขอสำเนารายงานการพจิารณาของคณะกรรมการ
ประกวดราคาและเอกสารแสดงคุณสมบัติของผู้เสนอราคาทุกราย คณะกรรมการประกวดราคาพิจารณาแล้วมีมติ
ให้บริษัท นัตรินทร์ จำกัด เข้าดูรายงานการพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคาได้ สำหรับการขอดูคุณสมบัติ
ของผูเ้สนอราคารายอืน่ จงัหวดัฯ ไดม้หีนงัสอืขออนญุาตจากผูเ้สนอราคารายอืน่แลว้ปรากฏวา่ บรษิทั เบญ็จมาศ จำกดั 
อนุญาตให้ดูได้ แต่บริษัท อินฟินิท เอนจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสทรัคชั่น จำกัด และห้างหุ้นส่วนจำกัด วรนิทัศน์ 


ไม่อนุญาตให้ดู จังหวัดฯ จึงขอหารือว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวสามารถให้ดูเอกสารในส่วนใดของ


ผู้เสนอราคารายอื่นได้บ้าง

		  ในเวลาต่อมา บริษัท นัตรินทร์ จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ นต 20/50 ลงวันที่ 18 เมษายน 2550 ถึง
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ แจ้งว่าได้ใช้สิทธิยื่นขอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการประกวดราคา แต่
จังหวัดสมุทรสาครยังไม่ได้ดำเนินการให้ จึงขอหารือว่า บริษัทฯ มีสิทธิอย่างไรที่จะดำเนินการตามกฎหมายเพื่อให้
ได้มาซึ่งรายงานการพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคาและเอกสารแสดงคุณสมบัติของผู้ประกวดราคา


ทุกรายเพื่อตรวจสอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคาว่าได้พิจารณาเอกสารหลักฐานต่างๆ ของ


ผู้เสนอราคาทุกรายอย่างถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ผลการตัดสินของจังหวัดฯ ต่อไป
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การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ

		  คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ โดยคณะอนกุรรมการตอบขอ้หารอืตามกฎหมายขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ พิจารณาข้อหารือของจังหวัดสมุทรสาครและบริษัท นัตรินทร์ จำกัด แล้วได้ตอบข้อหารือเรื่องนี้


ตามหนังสือ ที่ นร 0107/2427 และ ที่ นร 0107/2428  ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2550  สรุปความเห็นที่


ได้ตอบข้อหารือ ดังนี้

		  1) กรณทีีจ่งัหวดัสมทุรสาครไดจ้ดัประกวดราคาแลว้มกีารรอ้งขอใหเ้ปดิเผยขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วนัท่ี 
22 กุมภาพันธ์ 2550 นั้น   จังหวัดฯ ได้ดำเนินการเบื้องต้นโดยคณะกรรมการประกวดราคาได้ประชุมพิจารณาเมื่อ
วนัที ่27 กมุภาพนัธ ์2550  และมมีตใิหเ้ปดิเผยขอ้มลูขา่วสารรายงานการพจิารณาของคณะกรรมการประกวดราคาได ้
สำหรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้เสนอราคาทุกรายก็ให้ดำเนินการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ
ขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพือ่ทำหนงัสอืขออนญุาตจากผูเ้สนอราคาทกุรายกอ่น ซึง่ในเวลาตอ่มาปรากฏวา่ 
บริษัท เบ็ญจมาศ จำกัด อนุญาตให้ดูได้  แต่บริษัท อินฟินิท เอนจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสทรัคชั่น จำกัด และ


ห้างหุ้นส่วนจำกัด วรนิทัศน์ ไม่อนุญาตให้ดู  คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า เมื่อได้รับการแจ้งอนุญาตให้เปิดเผยแล้ว 
จังหวัดฯ ควรแจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีมติให้เปิดเผย(รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคา 
และคุณสมบัติของผู้ที่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลได้ (บริษัท เบ็ญจมาศ จำกัด) สำหรับคุณสมบัติของผู้ที่ ไม่อนุญาต


ให้เปิดเผยนั้น  จังหวัดฯ  ควรดำเนินการตามมาตรา  17  วรรคสอง  กล่าวคือ  พิจารณาเหตุผลของผู้ขอข้อมูล 


ซึ่งแจ้งอยู่แล้วว่าต้องการตรวจสอบการดำเนินการของจังหวัดฯ ในการประกวดราคาดังกล่าว และพิจารณาเหตุผล
ของผู้ที่ ไม่อนุญาตให้เปิดเผยที่แจ้งคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลนั้น  หากเห็นด้วยกับผู้ที่ ไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลฯ  
ก็แจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารคุณสมบัติของผู้ ไม่อนุญาตให้เปิดเผย พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ทราบด้วย
ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 15 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แต่หากเห็นด้วย
กับผู้ขอข้อมูลก็ต้องแจ้งคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้านไปยังผู้คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น โดยให้เวลาไม่น้อยกว่า 
15 วนั เพือ่ใหผู้ค้ดัคา้นการเปดิเผยขอ้มลูทีก่ระทบประโยชน์ไดเ้สยีของตนสามารถใชส้ทิธอิทุธรณค์ำสัง่ของจงัหวดัฯ 
ได้ก่อน  หากล่วงเลยเวลาที่กำหนดโดยผู้ที่คัดค้านการเปิดเผยไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์ จังหวัดฯ  ก็สามารถเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารคุณสมบัติของผู้ที่คัดค้านการเปิดเผยข้อมูล  (ผู้ ไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูล)  แต่หากมีการใช้สิทธิ
อุทธรณ์ จังหวัดฯ ก็ต้องรอผลคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่พิจารณาอุทธรณ์ใน
เรื่องนี้และปฏิบัติตามคำวินิจฉัยดังกล่าวต่อไป

		  2) กรณีตามที่หารือเรื่องนี้  คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาว่า คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มลูขา่วสารสาขาสงัคม การบรหิารราชการแผน่ดนิและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดเ้คยมคีำวนิจิฉยัในเรือ่งประเภทนี้
ไว้แล้วตามคำวินิจฉัย ที่ สค 91/2547 และคำวินิจฉัย ที่ สค 59/2549 โดยสรุปได้ว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร


ทีเ่ปน็ประกาศประกวดราคาหรอืประกาศสอบราคานัน้ ถอืเปน็ขอ้มลูขา่วสารตามมาตรา 9(8) ทีต่อ้งเปดิเผยเปน็การ
ทั่วไปอยู่แล้ว สำหรับเอกสารในส่วนที่เกี่ยวข้องอื่นนั้น  ถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารของผู้ชนะการประกวดราคาหรือสอบ
ราคา ซึ่งผู้ขอตรวจดูต้องการตรวจดูว่ามีคุณสมบัติตรงตามที่หน่วยงานกำหนดไว้แล้วก็สามารถเปิดเผยได้  แต่หาก
เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนเอกสารประกอบอื่นของผู้เข้าร่วมการประกวดราคาหรือสอบราคาที่มิได้


เป็นผู้ชนะในการแข่งขันดังกล่าว  ซึ่งอาจมีผลกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้เข้าร่วมการแข่งขัน ทั้งผู้ ให้ข้อมูล


ดังกล่าวไม่ประสงค์ให้ทางราชการนำไปเปิดเผยต่อผู้อื่น ตามมาตรา 15 (6) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 เมือ่คำนงึถงึประโยชนส์าธารณะและประโยชนข์องเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งประกอบกนัแลว้ ไมส่มควร
เปิดเผยแต่อย่างใด  การจะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด หน่วยงานควรต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ทราบต่อไปด้วย
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		  3) การตอบข้อหารือเรื่องนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้แจ้งข้อสังเกตให้จังหวัดสมุทรสาคร เกี่ยวกับ
การใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารของราชการแกป่ระชนชนดว้ยวา่ หนว่ยงานของรฐัทีร่บัคำขอขอ้มลูขา่วสารตามกฎหมาย
นีจ้ะตอ้งดำเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็หรอืภายในวนัทีร่บัคำขอ  และในกรณทีีข่อ้มลูขา่วสารทีข่อมเีปน็จำนวนมาก
หรือไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน ก็ต้องแจ้งให้ผู้ขอข้อมูลทราบภายใน 15 วัน รวมทั้งแจ้ง
กำหนดวันที่จะดำเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย  เพื่อไม่ให้ผู้ขอข้อมูลเสียสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมาย

		  สำหรับประเด็นที่บริษัท นัตรินทร์ จำกัด ขอคำแนะนำเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายเพื่อให้ ได้มาซึ่ง
ขอ้มลูขา่วสารของราชการนัน้   เปน็กรณกีารแนะนำสทิธติามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ในการขอขอ้มลูขา่วสารของราชการ ซึง่บรษิทัฯ ก็ไดด้ำเนนิการยืน่คำขอไปแลว้ตัง้แตเ่มือ่วนัที ่ 22 กมุภาพนัธ ์ 2550   
เมื่อพิจารณาช่วงเวลาที่เกี่ยวข้องแล้ว จังหวัดสมุทรสาครควรต้องแจ้งผลการดำเนินการตามคำขอดังกล่าวภายใน
วันที่ 9 มีนาคม 2550 แต่หน่วยงานไม่ได้แจ้งผลการดำเนินการให้ทราบแต่อย่างใด  ดังนั้น บริษัทฯ สามารถใช้
สิทธิร้องเรียนเพื่อให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดำเนินการ เพื่อให้จังหวัดสมุทรสาครปฏิบัติให้เป็นไป
ตามกฎหมายและมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งนีต้อ่ไป   และกรณทีีบ่รษิทัฯ  ไดร้บัคำสัง่ปฏเิสธคำขอขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการในสว่นใด หากบรษิทัฯ ไมเ่หน็ดว้ยกส็ามารถใชส้ทิธอิทุธรณ์ไดต้ามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ได้ต่อไปด้วย
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