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		  ทั้งนี้ เนื่องจากการดำเนินการเกี่ยวกับการส่งข้อมูลข่าวสารไปลงในราชกิจจานุเบกษานั้น สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้กำหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวทางและรูปแบบในทางปฏิบัติให้ส่วนราชการที่จะส่งเรื่องไป
ลงประกาศในราชกจิจานเุบกษาตอ้งเปน็หนว่ยงานทีม่ฐีานะเปน็นติบิคุคลเทา่นัน้ โดยหวัหนา้หนว่ยงานเปน็ผูล้งนาม


ส่งเรื่องไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าว และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว 
ราชการส่วนภูมิภาคจะมีส่วนราชการ คือ จังหวัดและอำเภอ โดยจะมีอำนาจหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาราชการ
ส่วนท้องถิ่นในสังกัดด้วย   และเฉพาะจังหวัดเท่านั้นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น ในอดีตที่ผ่านมาจังหวัดจึงเป็น


ผู้ส่งเรื่องไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตลอดมา



















		  

		  จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งการ
ปกครองประเทศได้มีการกระจายอำนาจลงสู่ราชการส่วนท้องถิ่นแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนตำบลและองค์การส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ ซึ่งหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ กฎหมายการจัดตั้ง
ได้กำหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลทุกหน่วยงาน   จึงมีความสามารถในการส่งเรื่องไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
ตามหลักเกณฑ์ที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้   แต่เนื่องจากเป็นระยะแรกๆ ที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจหน้าที่ที่ต้องดำเนินการตามกฎหมายในหลายประการ ประกอบกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2540 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกัน ดังนั้น คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการจึงเห็นว่า เป็นการสมควรให้จังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือและรวบรวมข้อมูลข่าวสารของ
ราชการส่วนท้องถิ่นไปลงพิมพ์ในภาพรวมของจังหวัดนั้นๆ เพื่อข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ลงพิมพ์จะได้เป็นไปใน


รูปแบบเดียวกัน อันจะเป็นประโยชน์และรวดเร็วในการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย

		  2) ในการพิจารณาเรื่องหารือนี้  คณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้เชิญผู้แทนจากส่วนงานราชกิจจานุเบกษา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไปให้ข้อเท็จจริงประกอบการ
พจิารณาเรือ่งนีด้ว้ย ซึง่สรปุไดว้า่ หากหนว่ยงานของรฐัทีเ่ปน็หนว่ยงานสว่นทอ้งถิน่ประสงคจ์ะสง่เรือ่งใหส้ำนกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตร ีโดยสว่นงานราชกจิจานเุบกษา เพือ่ลงประกาศในราชกจิจานเุบกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เปน็ขอ้มลูขา่วสาร
ตามมาตรา 7 ที่กฎหมายกำหนดให้ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษานั้นจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
การสง่เรือ่งไปประกาศในราชกจิจานเุบกษา ตามหนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่นร 0204/ว 184 ลงวนัที ่


2 พฤศจิกายน 2541  แต่หากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การส่งเรื่องดังกล่าว  ส่วนงานราชกิจจานุเบกษาจะแจ้งให้
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นนั้นทราบ พร้อมทั้งส่งเรื่องกลับคืนไปเพื่อดำเนินการปรับแก้ ไขก่อน  แต่หากหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการดำเนินการดังกล่าวเป็นการดำเนินการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร


ของราชการ พ.ศ. 2540 พร้อมทั้งปรับแก้ ไขรูปแบบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
กำหนดแล้ว   ส่วนงานราชกิจจานุเบกษาฯ ก็จะดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป




ประกาศ
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		  นอกจากประเด็นการจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) ถึง (3) แล้ว ยังมีประเด็นที่เป็น
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ซึ่งกฎหมายกำหนดให้ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาไว้เช่นกัน แต่ในทางปฏิบัติของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น


จะไม่นำลงไปพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มีผลใช้บังคับตามกฎหมายแต่อย่างใด เนื่องจากเมื่อองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งใดออกข้อบัญญัติของจังหวัดนั้นแล้วก็จะดำเนินการตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติว่า “ข้อบัญญัติจะใช้บังคับได้เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ และประกาศ
ไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ทำการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว 15 วัน เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉินถ้ามีความระบุไว้...ว่า
ให้ใช้ ได้ทันที ให้ใช้บังคับข้อบัญญัติในวันที่ประกาศ”   เช่นเดียวกับเทศบาลต่างๆ ซึ่งดำเนินการตามมาตรา 63 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งบัญญัติว่า “...เทศบัญญัตินั้นให้ใช้บังคับได้เมื่อประกาศไว้โดยเปิดเผยที่
สำนักงานเทศบาลแล้ว 7 วัน   เว้นแต่กรณีฉุกเฉิน ถ้ามีความระบุไว้ในเทศบัญญัตินั้นว่าให้ใช้บังคับทันที ก็ให้ใช้
บังคับในวันที่ได้ประกาศนั้น” สำหรับข้อบัญญัติเมืองพัทยา ก็ดำเนินการตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ซึ่งบัญญัติว่า “...ให้ใช้บังคับได้เมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่


ศาลาว่าการเมืองพัทยาแล้ว 3 วัน ยกเว้นข้อบัญญัติชั่วคราวตามมาตรา 77 จะประกาศน้อยกว่า 3 วันก็ได้หรือถ้า
มขีอ้ความระบ.ุ..วา่จะให้ใชบ้งัคบัเมือ่ใดก็ไดก้็ใหเ้ปน็ไปตามนัน้ แตต่อ้งเปน็เวลาภายหลงัวนัประกาศไมน่อ้ยกวา่ 1 วนั 
นบัแตว่นัประกาศวนัแรก” การดำเนนิการของหนว่ยงานสว่นทอ้งถิน่ทีก่ลา่วมาแลว้ไมข่ดัหรอืแยง้กบัพระราชบญัญติั
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แต่อย่างใด เพราะมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร


ของราชการ พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้ว่า “บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 9 ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยด้วยวิธีการอย่างอื่น”

		  สำหรับข้อยกเว้นตามมาตรา 10 นี้ ไม่สามารถใช้กับการดำเนินการออกข้อบังคับตำบลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลได้   แม้จะมีบทบัญญัติมาตรา 71 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายอำเภอให้ความเห็นชอบ
ร่างข้อบังคับตำบลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ประธานกรรมการบริหารลงชื่อและประกาศเป็นข้อบังคับตำบลต่อไป” 


แม้บทบัญญัติดังกล่าวที่กำหนดให้ประกาศ ซึ่งน่าจะถือว่าเป็นวิธีการเปิดเผยอย่างหนึ่งก็ตาม   เพราะโดยปกติแล้ว


ข้อบังคับตำบลจะต้องระบุวันที่ให้มีผลบังคับใช้ในข้อบังคับตำบลอยู่แล้ว เช่น “ข้อ ... ข้อบังคับตำบลนี้ให้มีผลใช้
บังคับเมื่อได้ติดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ...... วัน” ประกอบกับข้อบังคับตำบล
จะมีผลบังคับใช้เฉพาะในเขตตำบลเท่านั้น จึงไม่จำเป็นต้องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่เนื่องจากมีกรณี
พิพาทเกี่ยวกับการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาของข้อบังคับตำบลซึ่งศาลปกครองได้มีคำพิพากษา(11)
 


เป็นแนวทางปฏิบัติไว้โดยศาลปกครองกลางได้พิจารณา และส่วนหนึ่งในคำพิพากษาระบุว่า “การออกข้อบังคับ
ตำบลเป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะไม่ได้กำหนดการเผยแพร่หรือเปิดเผยดว้ยวธิกีารอืน่เอาไว ้ และเมือ่ขอ้บงัคบัตำบล


ในกรณนีีม้ลีกัษณะเปน็กฎทีม่ผีลเปน็การทัว่ไปตอ่เอกชนที่เกี่ยวข้อง  จงึถอืเปน็ขอ้มลูขา่วสารของราชการตามมาตรา 7 
วรรคหนึ่ง (4) ต้องนำลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และแม้จะเคยมีกรณีที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ


ตอบขอ้หารอืและวทิยากรบรรยายการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 เคยตอบขอ้หารอื
ของกรมอนามยัไวแ้ลว้วา่ ขอ้กำหนดของทอ้งถิน่ของราชการสว่นทอ้งถิน่ทกุประเภทซึง่ออกตามพระราชบญัญตั
ิ

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 อยู่ในขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 กต็าม





-------------------------------------------------

      (11)
 คำพพิากษาของศาลปกครองกลาง คดหีมายเลขแดงที ่416/2547 ลงวนัที ่19 มนีาคม 2547
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แต่ก็เป็นความเห็นของหน่วยงานเท่านั้น   ไม่มีผลลบล้างบทบัญญัติของกฎหมาย โดยกรณีของข้อบังคับตำบลนั้น 
กฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลบัญญัติไว้แตกต่างจากกรณีของราชการส่วนท้องถิ่นอื่น”

		  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อออกข้อบังคับตำบลก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษา


ดังกล่าวต่อไป อย่างไรก็ดี ผู้เขียนก็มีข้อเสนอเพื่อแก้ ไขในเรื่องนี้ เพราะหากทุกองค์การบริหารส่วนตำบลต้องนำ


ข้อบังคับตำบลซึ่งมีผลบังคับอย่างกฎ แต่เฉพาะในเขตพื้นที่ตำบลเท่านั้นไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาก็จะเป็น
ภาระกับทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลและส่วนงานราชกิจจานุเบกษา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งรับผิดชอบ
ในการจัดพิมพ์ราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งข้อบังคับตำบลบางเรื่องซึ่งเป็นกรณีฉุกเฉินหรือมีความจำเป็นเร่งด่วน เพื่อ
ให้มีผลบังคับใช้ กลับจะเป็นอุปสรรคในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องด้วย จึงเป็นข้อเสนอแนะให้มีการปรับแก้ ไข


พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 โดยกำหนดให้มีการเปิดเผยหรือเผยแพร่


ข้อบังคับตำบลเช่นเดียวกับขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาลก็จะแก้ ไขอุปสรรคข้อขัดข้องในเรื่องนี้   
หรือมิฉะนั้นก็ต้องปรับแก้ ไขวิธีปฏิบัติโดยทำให้ผู้อยู่อาศัยหรือเข้าไปในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นได้รู้ถึง
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อบังคับตำบลก่อน ก็จะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร


ของราชการ พ.ศ. 2540 ยกตัวอย่าง เช่น เมื่อมีการออกข้อบังคับตำบลก็ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านแจ้งให้ประชาชน


ที่อยู่เขตรับผิดชอบทราบข้อมูลนั้น หรือมีการเผยแพร่ทางวิทยุท้องถิ่นหรือหอกระจายข่าว หรือทำด้วยวิธีการอื่นใด
ที่พิสูจน์ได้ว่าผู้นั้นได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลานานพอสมควร เป็นต้น หรืออาจ
รวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อบัญญัติจังหวัด  เทศบัญญัติ และข้อบังคับตำบล จัดทำเป็นรูปเล่มเพื่อจำหน่าย จ่าย
หรือแจกก็ได้แล้วนำการจัดทำเป็นเล่มดังกล่าวไปลงประกาศให้ทราบในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้ทราบว่ามี


การรวบรวมขอ้มลูเรือ่งใดไวบ้า้ง และนำไปใหป้ระชาชนตรวจดไูดต้ามมาตรา 9 (5) ณ สถานทีบ่รกิารขอ้มลูขา่วสาร
ของหน่วยงานต่อไปก็ได้










































text.indd   43 6/24/08   10:32:15 AM



รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


44

text.indd   44 6/24/08   10:32:17 AM



45รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


text.indd   45 6/24/08   10:32:18 AM



รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


46

text.indd   46 6/24/08   10:32:20 AM



47รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


text.indd   47 6/24/08   10:32:21 AM



รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


48

text.indd   48 6/24/08   10:32:23 AM



49รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


text.indd   49 6/24/08   10:32:24 AM



รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


50

text.indd   50 6/24/08   10:32:26 AM



51รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


	 

   กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นหนังสือขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

   การปฏิบัติหน้าที่ราชการและระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการเปิดเผย

   ข้อมูลข่าวสารของราชการ



















หน่วยงานที่ขอหารือ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม



สรุปประเด็นการหารือ

		  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ที่ ทส 0801/2677 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 


ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
เกีย่วกบัหนงัสอืหารอืสทิธกิารรบัคนืเงนิภาษเีพือ่การบรโิภค พรอ้มเอกสารแนบทา้ยทีก่รมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
ได้ส่งให้กับกรมสรรพากรและกรมบัญชีกลางพิจารณา และสำเนาหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรและ


กรมบัญชีกลางในเรื่องดังกล่าว ซึ่งมิได้เป็นเรื่องที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นผู้จัดทำขึ้น   แต่หนังสือ


ตอบขอ้หารอืทัง้สองฉบบันัน้อยู่ในความครอบครองของกรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม     เมือ่มผีูข้อขอ้มลูขา่วสาร
ลกัษณะเชน่นีจ้งึเกดิปญัหาในทางปฏบิต ิ ดงันัน้ เพือ่ความถกูตอ้งและชดัเจนในการปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญติั
ขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มจงึไดข้อหารอืไปยงัคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ โดยมีประเด็นที่ขอหารือ ดังนี้

		  1) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรและบัญชีกลางอยู่ใน
ความครอบครอง ซึ่งกรมสรรพากรและกรมบัญชีกลางเป็นเจ้าของเรื่องผู้ตอบข้อหารือ  หน่วยงานใดระหว่าง


กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือหน่วยงานเจ้าของเรื่องผู้ตอบข้อหารือโดยตรงควรเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจ
ในการพิจารณามอบสำเนาหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวให้แก่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารนี้

		  2) หนังสือหารือและหนังสือตอบข้อหารือ ตลอดจนเอกสารแนบท้ายต่างๆ ที่ผู้ขอร้องขอนั้น 
ถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่สมควรให้มีการเปิดเผยหรือไม่ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มาตราใด

		  3) หากกรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มมอีำนาจมอบสำเนาหนงัสอืตามทีม่กีารรอ้งขอนี ้ขอ้มลูขา่ว
ลักษณะเช่นนี้สมควรให้เจ้าหน้าที่ในระดับใดของกรมฯ เป็นผู้มีอำนาจสั่งอนุญาต












text.indd   51 6/24/08   10:32:26 AM



รวมแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับ

ค่าวินิจฉัยกรณีร้องเรียนและหารือ


52



การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ

		  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมาย


ข้อมูลข่าวสารของราชการ พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้วและได้ตอบข้อหารือเรื่องนี้
ตามหนังสือ ที่ นร 0107/2158  ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2549 สรุปความเห็นที่ตอบข้อหารือได้ ดังนี้

		  1) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติราชการ จึงมีหนังสือหารือไปยัง
กรมสรรพากรและกรมบัญชีกลาง   ถือว่ากรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าของเรื่องนี้   สำหรับหนังสือที่


กรมสรรพากรและกรมบัญชีกลางตอบข้อหารือกลับมา อาจพิจารณาได้ว่าเป็นรายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสาร
ที่นำมาใช้ในการทำความเห็นหรือคำแนะนำภายใน  ซึ่งเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา  15 (5)  แห่งพระราชบัญญัติ


ข้อมูลข่าวสารของราชการ   พ.ศ. 2540 ก็ได้    เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบได้รับการแจ้งตอบข้อหารือแล้ว


ก็จะสรุป วิเคราะห์และประมวลเรื่องเสนอไปยังผู้มีอำนาจหรือหัวหน้าหน่วยงานอีกครั้งหนึ่ง  จึงเป็นข้อมูลข่าวสาร


ทีค่วรเปดิเผยเพือ่เปน็ประโยชนต์อ่ผูเ้กีย่วขอ้งตอ่ไป ดงันัน้ กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มจงึเปน็เจา้ของเรือ่งโดยตรง
และเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจพิจารณาในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้ต่อไป อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีที่หนังสือหารือ
ไม่ได้กำหนดชั้นความลับ แต่ปรากฏว่าเมื่อหน่วยงานที่ตอบข้อหารือแจ้งกลับมาได้กำหนดชั้นความลับไว้ด้วย กรณี
เช่นนี้คงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 เชน่ หากเปน็กรณทีีห่ารอืแตก่รมสรรพากรหรอืกรมบญัชกีลางแจง้ตอบกลบัโดยกำหนดชัน้ความลบัมาดว้ย   
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแม้เป็นเจ้าของเรื่องก็ตาม   กรณีนี้ก็ต้องส่งคำขอข้อมูลไปให้กรมสรรพากรหรือ
กรมบัญชีกลางเป็นผู้พิจารณาในการจะเปิดเผยหรือไม่ต่อไป

		  2) สำหรับข้อหารือของหน่วยงานของรัฐที่มักจะขอให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
พิจารณาว่า  ข้อมูลข่าวสารของราชการเรื่องนั้นเรื่องนี้สามารถเปิดเผยได้หรือไม่   ได้แก่  หนังสือหารือ  หนังสือ


ตอบข้อหารือ  หนังสือร้องเรียน  หนังสือการดำเนินการเรื่อง... ฯลฯ รวมทั้งเอกสารประกอบหรือเอกสารแนบท้าย
ต่างๆ ด้วย   ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐจะเข้าใจอยู่แล้วว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ  
แต่ไม่ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด ซึ่งจะเปิดเผยได้หรือไม่ได้อย่างไร  หรือหน่วยงาน
ของรัฐอาจเข้าใจอยู่แล้ว แต่ไม่แน่ใจว่าจะดำเนินการอย่างไร  จึงขอหารือในลักษณะดังกล่าวนี้   

		  ขอเรียนว่าคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะตอบข้อหารือในลักษณะของการแนะนำให้
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยจะไม่ให้คำตอบว่าเปิดเผยได้หรือไม่ได้ 
เพราะหน่วยงานของรัฐจะเอาไปเป็นข้ออ้างว่าหารือแล้วคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งหรือสั่งให้
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว การตอบข้อหารือในลักษณะนี้จะเป็นการแนะนำให้หน่วยงานของรัฐ


ตอ้งใชด้ลุพนิจิในการพจิารณาวา่ ขอ้มลูขา่วสารตามทีม่กีารรอ้งขอนัน้เปน็ขอ้มลูขา่วสารตามทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่  ถ้าเห็นว่าไม่เป็นข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา 15  หน่วยงานก็สามารถพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้แก่ผู้ขอได้   แต่หากหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอเป็นข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติไว้ ในมาตรา 15 ก็เป็นเรื่องที่อยู่ ใน


ดุลพินิจที่จะสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ร้องขอได้หรือไม่ ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาโดยคำนึงถึง
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบกัน   และหากหน่วยงานใช้ดุลพินิจที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้แก่ผู้ขอ     หน่วยงานของรัฐ


จะต้องระบุเหตุผลของการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้แก่ผู้ขอทราบตามที่บัญญัติไว้ ในอนุมาตราหนึ่ง


อนุมาตราใดของมาตรา 15  รวมทั้งแจ้งการใช้สิทธิอุทธรณ์ให้ทราบด้วย
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		  3) สำหรับประเด็นเจ้าหน้าที่ในระดับใดของหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจสั่งอนุญาตในการเปิดเผย
ให้ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น  คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่า หากข้อมูลข่าวสารตามที่มีผู้ร้องขอไม่เป็น
ขอ้มลูขา่วสารตามมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540  ผูม้อีำนาจหนา้ที่ในการสัง่
อนญุาตใหเ้ปดิเผยขอ้มลูขา่วสารดงักลา่ว ตอ้งถอืปฏบิตัติามระเบยีบวา่ดว้ยการบรกิารหรอืการเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารของ
หน่วยงานนั้นๆ (หากมี)  แต่หากหน่วยงานดังกล่าวยังมิได้ดำเนินการออกระเบียบว่าด้วยบริการหรือการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานดังกล่าวก็เป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการหรือบุคคลที่หัวหน้าส่วนราชการ
มอบหมายเป็นผู้มีอำนาจในการสั่งอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานนั้นต่อไป   แต่หากพิจารณา
แล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15  ซึ่งหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็น
สมควรให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแก่ผู้ขอได้  ผู้มีอำนาจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวต้องเป็นไป


ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง  ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2542)  ซึ่งออกตามความในมาตรา  20  แห่งพระราชบัญญัติ


ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของข้าราชการซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นและเป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งระดับ  6  ขึ้นไป   นอกจากนี้ยังมีประเด็นในเรื่อง


ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีการกำหนดชั้นความลับไว้ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 


พ.ศ.  2544  ก็ต้องพิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามที่ระเบียบดังกล่าวกำหนดไว้และจะต้องสอดคล้องกับ


กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามกล่าวมาแล้วด้วย
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   กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการร้องเรียน





















หน่วยงานที่ขอหารือ มหาวิทยาลัยนเรศวรและจังหวัดลำปาง



สรุปประเด็นการหารือ

		  จังหวัดลำปาง ได้มีหนังสือ ที่ ลป 0016.3/19767   ลงวันที่ 19 กันยายน 2549 ถึงสำนักงาน


คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการแจง้วา่  คณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร ขอใหจ้งัหวดัลำปางจดัสง่
ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัรายชือ่ของผูท้ีร่อ้งเรยีนผา่นเขา้ไปยงั “คณะอนกุรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคประจำจงัหวดัลำปาง” 
เกี่ยวกับการไม่ได้รับความเป็นธรรมในการซื้อสินค้าและบริการทั่วไป   เพื่อทำการสัมภาษณ์เจาะลึกและถอด


บทเรียนที่ผู้ร้องทุกข์ได้รับจากการถูกล่วงละเมิดสิทธิผู้บริโภค ซึ่งข้อมูลของผู้ร้องเรียนจะถูกปิดเป็นความลับ


และจะเปิดเผยเฉพาะในรูปที่เป็นสรุปผลการวิจัยเท่านั้น โดยไม่ระบุตัวบุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลและชื่อ


ผู้ประกอบธุรกิจ และสอดคล้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  มาตรา 24 (3) 
และ (4) โดยให้จัดส่งข้อมูลดังกล่าวทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสารก็ได้ จังหวัดลำปางจึงขอหารือเพื่อให้
ปฏิบัติไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดังนี้

		  1) การเปิดเผยหรือจัดส่งข้อมูลรายชื่อผู้ร้องเรียน  โดยปราศจากการยินยอมเป็นหนังสือจาก
เจา้ของขอ้มลูใหแ้กค่ณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร ซึง่เปน็หนว่ยงานของรฐัมวีตัถปุระสงค์ในการดำเนนิงาน
ใน 4 ด้าน คือ ด้านผลิตบัณฑิต ด้านบริการสุขภาพ ด้านวิจัย และด้านวิชาการ และไม่ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐ


ในข้อยกเว้นตามมาตรา 24 (3) สามารถกระทำได้หรือไม่  อย่างไร

		  2) การให้ข้อมูลดังกล่าวผ่านทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสารถูกต้องหรือไม่ และการส่ง
และรบัขอ้มลูทัง้สองทางเปน็การกระทำโดยเปดิเผยใชห่รอืไม ่ และสามารถดำเนนิการไดห้รอืไมต่ามพระราชบญัญตัิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

		  3) ข้อมูลรายชื่อผู้ร้องเรียน ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลและเป็นข้อมูลข่าวสารที่ ไม่ต้อง


เปิดเผย ตามมาตรา 15 (6) ถูกต้องหรือไม่  อย่างไร

		  4) กรณีดังกล่าว   หากหน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องจะดำเนินการให้ถูกต้องโดยไม่ขัดต่อ


พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

		  ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันนั้น  ศูนย์วิจัยและติดตามความเป็นธรรมทางสุขภาพ  คณะแพทยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งได้จัดทำโครงการวิจัยการพัฒนากลไกการคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อค้นหารูปแบบที่เป็นไปได้
ในการจัดตั้งองค์การอิสระผู้บริโภค   อันจะเป็นกลไกในการให้ความเห็นเพื่อการกำหนดนโยบาย กฎหมาย และ
มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหาร สินค้าและบริการทั่วไป โดยจะสุ่มเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้บริโภค
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60

ที่เคยร้องเรียนผ่านคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัด ศูนย์ดำรงธรรมประจำจังหวัด สำนักงาน


คณะกรรมการอาหารและยา และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะต่อไป โดยที่การ
วิจัยนี้อยู่ภายใต้การควบคุมและกำกับดูแลจาก “คณะกรรมการจริยธรรมเกี่ยวกับการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร” และเนื่องจากศูนย์วิจัยและติดตามความเป็นธรรมทางสุขภาพ มีความจำเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลของผู้ที่ ได้ร้องเรียนผ่านคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัด ศูนย์ดำรงธรรมประจำจังหวัด  
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อทำการศึกษาวิจัย เพราะผู้ร้องเรียน
มีทัศนะและจะสามารถถ่ายทอดประสบการณ์จากการถูกละเมิดสิทธิออกมาเป็นความรู้ที่แจ่มชัดกว่าเมื่อเปรียบ
เทียบกับประชาชนทั่วไป มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงมีหนังสือ ที่ ศธ 0527.01/10140   ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2549  
หารือต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่า การยื่นขอข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ร้องเรียนจากหน่วยงาน


ของรัฐประกอบด้วย คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัด ศูนย์ดำรงธรรมประจำจังหวัด   สำนักงาน


คณะกรรมการอาหารและยา และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้น เป็นไปตามข้อยกเว้นในมาตรา 24 แห่ง


พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่ และขออนุเคราะห์ให้ความเห็นชอบในการขอให้
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ร้องเรียนให้กับศูนย์วิจัยและติดตามความเป็นธรรม
ทางสุขภาพด้วย ในกรณีการยื่นขอเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ร้องเรียนเป็นไปตามข้อยกเว้นในกฎหมาย



การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ

		  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมาย


ข้อมูลข่าวสารของราชการ พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยนเรศวรและจังหวัดลำปางพร้อมกันโดยพิจารณา


ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องและได้แจ้งตอบข้อหารือเรื่องนี้ตามหนังสือ ที่ นร 0107/3625 และ 


ที่ นร 0107/3626  ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2549  สรุปความเห็นที่ได้พิจารณาประกอบการตอบข้อหารือได้ ดังนี้

		  1) ข้อมูลของผู้ร้องเรียนที่คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ขอจากจังหวัดลำปางตามที่


ขอหารือ ประกอบด้วย ชื่อ-นามสกุล ที่อยู่ เลขประจำตัวประชาชน และหมายเลขโทรศัพท์ (ถ้ามี) ถือว่าเป็น


ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ร้องเรียน ตามมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดยหลักปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้บัญญัติว่า 
“หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น
หรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่
เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้...” จึงต้องพิจารณาหนังสือให้ความยินยอมของเจ้าของข้อมูลเป็นสำคัญ หากไม่มี
หนังสือให้ความยินยอมแล้วก็พิจารณาข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยไม่ต้องมีความยินยอม
ต่อไป ซึ่งกรณีที่ขอหารือนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับชื่อ-ที่อยู่ของผู้ร้องเรียนโดยจะติดต่อเพื่อขอสัมภาษณ์
กรณีที่ร้องเรียน แต่ไม่มีหนังสือให้ความยินยอมแต่อย่างใด กรณีเช่นนี้จึงต้องเป็นไปตามข้อกฎหมายในมาตรา 24 
กล่าวคือ เปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่นไม่ได้นั่นเอง  และไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 24 ด้วย 
เพราะเมื่อพิจารณาข้อยกเว้นตามมาตรา 24 (3) หรือ (4) ซึ่งบัญญัติข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร


ส่วนบุคคลต่อหน่วยงานของรัฐที่ทำงานด้านการวางแผนหรือการสถิติก็ดี หรือเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย


โดยไมร่ะบชุือ่หรอืสว่นทีท่ำใหรู้ว้า่เปน็ขอ้มลูขา่วสารสว่นบคุคลทีเ่กีย่วกบับคุคลใด จะเปน็กรณกีารเปดิเผยขอ้มลูขา่วสาร
ส่วนบุคคลเพื่อนำข้อมูลที่เกี่ยวข้องไปใช้ในการเฉพาะ เช่น การวางแผน หรือการสถิติ หรือการศึกษาวิจัยได้ แต่
ต้องเป็นการเปิดเผยโดยไม่ให้ทราบว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ใด โดยปกติแล้วผู้ร้องเรียน
ก็คงไม่ต้องการให้คนอื่นทราบเรื่องที่ตนได้ร้องเรียนไว้เพราะอาจเกิดอันตรายหรือเกิดผลกระทบเสียหายใดๆ ก็ได้
และทางราชการก็ไดก้ำหนดมาตรการเพือ่คุม้ครองผูร้อ้งเรยีนไว้โดยเฉพาะแลว้ดว้ย แตก่รณทีีห่ารอืนีเ้ปน็การขอขอ้มลู
เพื่อต้องการทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ร้องเรียนจะได้ ไปติดต่อขอสัมภาษณ์ จึงไม่เข้ากรณีข้อยกเว้นตามกฎหมายดังกล่าว
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