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เรื่องหารือในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับ 


พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 


พ.ศ. 2540
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   กรณีการขอข้อมูลข่าวสารของราชการจำนวนมากหรือบ่อยครั้ง



















หน่วยงานที่ขอหารือ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด



สรุปประเด็นการหารือ

		  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มีหนังสือขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ   เนือ่งจากมปีระชาชนไดข้อเขา้ตรวจดแูละขอสำเนาเอกสารของเทศบาลฯ ประกอบดว้ย สมดุคมุสญัญาจา้ง 
เลขที่ ก และ ค ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2549 และสมุดคุมฎีกาเบิกจ่ายฯ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 - 2549 โดยขอ


ใช้เวลาตรวจดู 2 สัปดาห์ เทศบาลฯ ตรวจสอบพบว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมาผู้ขอเข้าตรวจดูข้อมูลและคณะได้


ขอเข้าตรวจดูและขอสำเนาเอกสารของเทศบาลฯ บ่อยครั้งและเป็นจำนวนมาก รวมทั้งเอกสารที่ขอตรวจดูใน
แต่ละครั้งส่วนใหญ่จะเป็นเอกสารหลักฐานทางการเงินการคลังที่มีหน่วยงานตรวจสอบ เช่น สำนักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎ/ระเบียบของทางราชการอยู่แล้ว อีกทั้งมิใช่ข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  แต่
เทศบาลฯ ก็ยินยอมให้ตรวจดูและคัดสำเนามาโดยตลอด โดยเทศบาลฯ จะต้องจัดเจ้าหน้าที่ในการควบคุมดูแล
เอกสารเพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ทำให้เสียบุคลากรในการปฏิบัติงานราชการอันก่อให้เกิด
ภาระอันเกินควร เทศบาลฯ จึงมีประเด็นที่ขอหารือต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการดำเนินงาน ดังนี้

		  1) การที่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารและคณะขอเข้าตรวจดูและขอสำเนาเอกสารสมุดคุมสัญญาจ้าง


เลขที่ ก และ ค ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 - 2549 และสมุดคุมฎีกาเบิกจ่ายฯ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 - 2549 


ทั้งที่ได้เคยตรวจดูเอกสารดังกล่าวบ่อยครั้ง และได้ถ่ายสำเนาเอกสารที่ได้ตรวจดูเป็นจำนวนมากแล้ว เป็นการขอ
จำนวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือไม่

		  2) ประชาชนมีอำนาจตรวจดูสมุดคุมสัญญาจ้างและสมุดคุมฎีกาเบิกจ่ายของทางราชการหรือไม่


หากมีเป็นอำนาจจากกฎหมายและ/หรือระเบียบใด มาตราและ/หรือข้อใด

		  3) ฎีกาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งตามกฎ/ระเบียบของทางราชการนั้น มีสำนักงานตรวจเงิน
แผน่ดนิเปน็หนว่ยงานตรวจสอบอยูแ่ลว้ ใชข่อ้มลูทีห่นว่ยงานของรฐัตอ้งจดัไว้ใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดตูามพระราชบญัญตัิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่

		  4) ประชาชนมีอำนาจตรวจดูฎีกาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทางราชการหรือไม่  หากมีเป็น
อำนาจจากกฎหมายและ/หรือระเบียบใด มาตราและ/หรือข้อใด

		  5) ประชาชนมีอำนาจคัดสำเนาฎีกาการเบิกจ่ายงบประมาณของทางราชการหรือไม่  หากมีเป็น
อำนาจจากกฎหมายและ/หรือระเบียบใด  มาตราและ/หรือข้อใด
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		  6) สมุดเงินสดจ่าย  สมุดเงินสดรับ และรายงานจัดทำเช็ค  ใช่ข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่

		  7) ประชาชนมีอำนาจตรวจดู สมุดเงินสดจ่าย  สมุดเงินสดรับ และรายงานจัดทำเช็คหรือไม่

หากมีเป็นอำนาจจากกฎหมายและ/หรือระเบียบใด  มาตราและ/หรือข้อใด

		  8) ประชาชนมีอำนาจคัดสำเนา สมุดเงินสดจ่าย สมุดเงินสดรับ และรายงานจัดทำเช็คหรือไม่ 
หากมีเป็นอำนาจจากกฎหมายและ/หรือระเบียบใด  มาตราและ/หรือข้อใด

















การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ

		  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูล
ขา่วสารของราชการ ไดต้อบขอ้หารอืของเทศบาลเมอืงรอ้ยเอด็ไวต้ามหนงัสอื ที ่ นร 0108/870 ลงวนัที ่ 29 มนีาคม 
2550 ซึ่งเมื่อพิจารณาเรื่องหารือของหน่วยงานดังกล่าว ประกอบกับนำแนวทางที่คณะอนุกรรมการพิจารณาและ
ให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนได้เคยมีความเห็นในเรื่องการขอข้อมูลข่าวสารของราชการจำนวนมากหรือบ่อยครั้ง


ตามที่กฎหมายกำหนดให้มีเหตุผลอันสมควร เพื่อประกอบการใช้สิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าว  
นอกจากนี้ ยังได้พิจารณาข้อกฎหมาย รวมทั้งคำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องอื่นๆ แล้วเห็นว่า ข้อหารือได้
แยกเป็นประเด็นที่ซ้ำซ้อนกัน จึงรวมตอบข้อหารือไว้ดังนี้

		  1) ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบั สมดุคมุสญัญาจา้ง สมดุคมุฎกีาเบกิจา่ย ฎกีาการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 
สมุดเงินสดจ่าย สมุดเงินสดรับ และรายงานจัดทำเช็ค เป็นข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของเทศบาลฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามนิยามความหมายในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540  แตข่อ้มลูขา่วสารดงักลา่วไม่ใชเ่ปน็ขอ้มลูขา่วสารทีห่นว่ยงาน
ของรัฐต้องจัดไว้ประชาชนเข้าตรวจดูตามที่กำหนดในมาตรา 9  แต่เป็นข้อมูลข่าวสารอื่นที่ประชาชนสามารถใช้
สิทธิยื่นขอตรวจดูได้ โดยระบุลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่สามารถเข้าใจได้ตามสมควร ตาม
มาตรา 11  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับคำขอแล้วก็
มีหน้าที่ต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวที่สามารถเปิดเผยได้ให้ผู้ขอในเวลาอันสมควร ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรี(5)
  
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการตรวจคำขอให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับคำขอ ในกรณีที่
ข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจำนวนมากหรือไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันจะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบ
ภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่รับคำขอนั้น รวมทั้งแจ้งกำหนดวันที่จะดำเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 
(รวมถึงหากเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะไม่ให้ข้อมูลข่าวสารนั้น ก็ต้องแจ้งคำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น
ภายใน 15 วันพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ด้วย) 



---------------------------------------------

       (5)
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547  ข้อ 1
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		  2) สำหรับประเด็นการขอข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นจำนวนมากหรือขอบ่อยครั้งนั้น มาตรา 
11 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้ผู้ขอต้องแสดงเหตุผลอันสมควรในการ


ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เพราะโดยทั่วไปแล้วหน่วยงานของรัฐจะถือปฏิบัติตามข้อกฎหมาย(6)
 ตามที่

บัญญัติไว้ว่า “บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำเนาหรือขอสำเนาที่มี


คำรบัรองถกูตอ้งของขอ้มลูขา่วสาร...” ซึง่หมายถงึวา่การขอขอ้มลูขา่วสารของราชการนัน้ใครก็ไดส้ามารถรอ้งขอเขา้
ตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ  เมื่อเป็นใครก็ได้ ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องมีเหตุผลหรือแสดงเหตุผลในการขอ
ข้อมูลข่าวสารของราชการแต่อย่างใด ทั้งนี้เพราะข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ประชาชนตรวจดูนั้น
ถือได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่สามารถเข้าดูหรือเปิดเผยได้ โดยทั่วไป  อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีการขอ
ข้อมูลข่าวสารอื่นที่ไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายกำหนดไว้ต้องจัดไว้ให้ดู ได้แก่ ข้อมูลที่ระบุลักษณะข้อมูลข่าวสาร
ที่ต้องการก็ต้องนำข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง(7)
   มาประกอบในการบริการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน


ต่อไปด้วย โดยหากเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐอาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้(8)
 ผู้ขอคงต้องแสดงเหตุผล


ในการขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินการที่หน่วยงานของรัฐต้องสอบถามคำคัดค้านจาก


ผู้ที่ถูกกระทบประโยชน์ได้เสียจากการที่หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการกรณีที่มีการร้องขอ(9)
 
ซึง่เมือ่มกีารคดัคา้นไม่ใหเ้ปดิเผยขอ้มลูดงักลา่ว เหตผุลในการขอขอ้มลูขา่วสารของราชการเปน็สิง่จำเปน็ทีต่อ้งนำมา
พิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจ เพื่อเปรียบเทียบกับคำคัดค้านนั้นว่า ควรรับฟังเหตุผลจากฝ่ายใดที่สำคัญมากกว่า 


ดงันัน้ การขอขอ้มลูจำนวนมากหรอืบอ่ยครัง้ กฎหมายกก็ำหนดใหต้อ้งแสดงเหตผุลอนัสมควร เพราะเปน็ภาระหนา้ที่
ของหน่วยงานของรัฐต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอให้ จึงต้องแสดงเหตุผลในงานที่เป็นภาระมากดังกล่าวด้วย 
คณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ เคยให้ความหมายของกรณีการขอเป็น
จำนวนมากที่ต้องมีเหตุผลอันสมควร หมายถึง การขอข้อมูลข่าวสารที่มีจำนวนมากเกินความจำเป็นในการนำไปใช้
ประโยชน์ของผู้ร้องขอและเป็นภาระอย่างมากแก่เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการจัดหาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้ และกรณี
การขอบอ่ยครัง้ หมายถงึ กรณกีารขอขอ้มลูขา่วสารอยา่งเดยีวกนัซำ้แลว้ซำ้อกี  สำหรบักรณกีารพจิารณาวา่การขอ
ข้อมูลข่าวสารจำนวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ของ


ผู้ขอด้วย เช่น ผู้ขอเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอหรือไม่ อย่างไร การใช้สิทธิของผู้ขอเป็นการใช้สิทธิ
โดยสจุรติหรอืไม ่ หรอืกรณทีีม่กีารขอขอ้มลูเดมิซำ้แลว้ซำ้อกี ซึง่ตอ้งมเีหตผุลในการขอขอ้มลูขา่วสารดงักลา่ว  เปน็ตน้

		  เมื่อพิจารณาหนังสือหารือของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจะเห็นว่า การขอข้อมูลข่าวสารของราชการ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2549 ถือได้ว่าเป็นการขอข้อมูลข่าวสารจำนวนมาก และเป็นข้อมูลข่าวสารที่เคยมีการขอซ้ำ
ข้อมูลข่าวสารเดิม จึงพิจารณาได้ว่าเป็นการขอบ่อยได้ด้วย แต่หนังสือหารือไม่ได้แจ้งเหตุผลในการขอข้อมูลไว้  

		  ดงันัน้ เทศบาลฯ สามารถขอใหผู้ข้อขอ้มลูนีแ้จง้เหตผุลอนัสมควรประกอบการขอขอ้มลูดงักลา่ว แตต่ามเรือ่งที่
ขอหารอืปรากฏวา่ เทศบาลเมอืงรอ้ยเอด็แจง้วา่ การขอขอ้มลูขา่วสารเรือ่งนีเ้ปน็กรณทีีเ่คยมกีารขอ และเทศบาลฯ กแ็จง้เปดิเผย
ขอ้มลูขา่วสารนัน้แลว้ คณะอนกุรรมการฯ จงึเหน็วา่ เมือ่หนว่ยงานของรฐัทีร่บัคำขอเคยไดเ้ปดิเผยขอ้มลูนัน้แลว้ จงึไมม่เีหตผุล
ในการจะไมเ่ปดิเผยขอ้มลูตามทีห่ารอื รวมทัง้เหน็วา่เปน็กรณทีี่ไมม่ปีระเดน็ตอ้งพจิารณาตอ่ไป อยา่งไรกด็ ี กรณทีีห่ารอืซึง่ตอ้ง
เปดิเผยขอ้มลูขา่วสารตามคำขออยูแ่ลว้ เทศบาลฯ สามารถเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมการขอสำเนาหรอืสำเนาทีม่คีำรบัรองถกูตอ้งได้
ตอ่ไป สว่นคา่ธรรมเนยีมการเขา้ตรวจดนูัน้ เนือ่งจากยงัไมเ่คยมกีารใหค้วามเหน็ชอบจากคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ


มากอ่น จงึไมอ่าจเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมการเขา้ตรวจดขูอ้มลูขา่วสารของราชการแตอ่ยา่งใด

---------------------------------------------

        (6)
 มาตรา 9 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

        (7)
 มาตรา 11  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน

        (8)
 มาตรา 15  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน

        (9)
 มาตรา 17  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
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		  3) ผู้เขียนมีความเห็นเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาเรื่องนี้ โดยเมื่อดูในหนังสือที่ขอหารือจะเห็น
ได้ว่า หน่วยงานของรัฐบางแห่งยังไม่เข้าใจข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
จากที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดหารือว่า ประชาชนมีอำนาจตรวจดูหรือขอคัดสำเนาข้อมูลที่ร้องขอนั้นเป็นอำนาจ


จากกฎหมายหรือระเบียบใด ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั่นเอง หาก


หนว่ยงานของรฐัมคีวามเขา้ใจในกฎหมายนีแ้ลว้กค็งไมม่ขีอ้หารอืในลกัษณะเชน่นี ้ แมว้า่เรือ่งหารอืดงักลา่วเทศบาลฯ 
จะไดแ้จง้วา่ขอ้มลูขา่วสารทีม่กีารรอ้งขอนีม้หีนว่ยงานทีม่อีำนาจหนา้ทีต่รวจสอบ ไดแ้ก ่ สำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ
ได้ตรวจสอบความถูกต้องไว้อยู่แล้วก็ตาม   แต่ต้องเข้าใจว่ากรณีการใช้สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกรณีการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารการดำเนินงานของรัฐโดยประชาชน  
เพือ่ตรวจสอบความถกูตอ้งแตป่ระชาชนไมม่อีำนาจทีจ่ะดำเนนิการใดๆ หากพบเหน็วา่เปน็การดำเนนิการที่ไมถ่กูตอ้ง  
เป็นเพียงการนำข้อมูลข่าวสารของราชการที่เห็นว่าไม่ถูกต้องหรือสงสัยว่าเป็นการดำเนินการที่ ไม่ถูกต้องไปเป็น
หลกัฐานเพือ่ดำเนนิการอกีทหีนึง่ตอ่ไป หรอือาจสรปุไดว้า่เปน็กระบวนการเขา้มาชว่ยตรวจสอบของประชาชนกว็า่ได
้
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   กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อสอบและกระดาษคำตอบ











หน่วยงานที่ขอหารือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม



สรุปประเด็นการหารือ

		  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้มีหนังสือขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นข้อสอบและกระดาษคำตอบของผู้เข้าสอบ เนื่องจากผู้ปกครองของนิสิตคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ได้มีคำขอคัดสำเนาข้อสอบและเฉลยข้อสอบ รวม 3 รายการ ซึ่งมีรายการหนึ่งเป็นการขอสำเนา
ข้อสอบและกระดาษคำตอบของนิสิตคนอื่นที่เรียนในรายวิชาเดียวกันกับนิสิตที่ผู้ปกครองขอข้อมูลเรื่องนี้   
มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

		  1) ขอ้สอบและเฉลยขอ้สอบ ถอืเปน็ขอ้มลูขา่วสารของราชการตามความในมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตัิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่

		  2) ถา้ขอ้สอบและเฉลยขอ้สอบ ถอืเปน็ขอ้มลูขา่วสารของราชการ  ขอ้มลูดงักลา่วเปน็ขอ้มลูขา่วสาร
สว่นบคุคลตามความในมาตรา 4 และมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรอืไม
่
		  3) ผู้ปกครองของนิสิตที่กำลังศึกษาอยู่ สามารถขอคัดสำเนาข้อสอบและเฉลยข้อสอบ พร้อมกับ
ขอ้สอบของนสิติทีเ่รยีนในรายวชิาเดยีวกนักบันสิติของผูป้กครองตามความในมาตรา 11 และ 13 แหง่พระราชบญัญตัิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้หรือไม่













การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ

		  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมาย


ข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหาสารคามและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 


มีความเห็นในข้อหารือดังกล่าวว่า

		  1) ขอ้มลูขา่วสารตามทีห่ารอื ประกอบดว้ย ขอ้สอบหรอืกระดาษคำถาม เฉลยขอ้สอบหรอืแนวการตอบ
ข้อสอบที่อาจารย์ผู้ออกข้อสอบจัดทำขึ้นเพื่อใช้ในการตรวจกระดาษคำตอบและข้อสอบของนิสิตที่เข้าสอบหรือ


กระดาษคำตอบของนสิติ ซึง่เปน็ขอ้มลูขา่วสารทีอ่ยู่ในความครอบครองหรอืควบคมุดแูลของมหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ซึง่เปน็หนว่ยงานของรฐั   ดงันัน้ ขอ้มลูขา่วสารทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่วเมือ่ไดด้ำเนนิการสอบเรยีบรอ้ยแลว้จะนำมาตรวจ


ใหค้ะแนนการสอบและเกบ็รกัษาไว้โดยอาจารยผ์ูส้อนหรอืเจา้หนา้ทีข่องหนว่ยงานแลว้เกบ็รกัษาไวท้ีค่ณะวทิยาศาสตรฯ์ 
จงึเปน็ขอ้มลูขา่วสารของราชการตามนยัมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540
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		  2) สำหรับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น ตามนิยามความหมายในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมายถึง ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล ได้แก่ ฐานะการเงิน 
การศกึษา ประวตัสิขุภาพ ประวตัอิาชญากรรม หรอืประวตักิารทำงาน บรรดาทีม่ชีือ่ของผูน้ัน้ หรอืมเีลขหมาย รหสั 
หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย ฯลฯ โดย “บุคคล” หมายถึง 
บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย

		  เนื่องจากในการพิจารณาข้อหารือเรื่องนี้ มหาวิทยาลัยมหาสารคามไม่มีตัวอย่างมาให้ดูเพื่อ
ประกอบการพิจารณา จึงไม่ทราบแน่ชัดว่ากระดาษคำตอบของนิสิตที่สอบนั้นเป็นการตอบคำถามแบบปรนัย


หรอือตันยัหรอืการตอบคำตอบในลกัษณะอยา่งใด เนือ่งจากหากการตอบขอ้สอบดงักลา่วเปน็ไปในลกัษณะทีจ่ะทำให้
ทราบถึงสิ่งเฉพาะตัวของผู้เข้าสอบ เช่น เป็นการตอบที่บรรยายถึงประวัติหรือข้อมูลที่เป็นเรื่องส่วนตัวหรือเรื่อง
เฉพาะตัวของนิสิตก็อาจถือเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล แต่หากเป็นการสอบแบบปรนัยที่ให้เลือกข้อถูกผิด หรือ
เป็นการตอบคำถามที่เป็นหัวข้อให้แสดงความคิดเห็นหรือความรู้ที่เป็นการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่ ไม่เป็น
ข้อมูลเรื่องส่วนตัวของนิสิตผู้สอบแล้วก็ ไม่ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลแต่อย่างใดตามที่ศาลฎีกาได้มี


คำพิพากษาไว(้10) 
 โดยมีความเห็นว่า... กระดาษคำตอบข้อสอบคัดเลือกเข้าเรียนในสถานศึกษาของทางราชการ


เปน็เพยีงเอกสารทีผู่เ้ขา้สอบแขง่ขนัจดัทำขึน้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีส่ถานศกึษากำหนดขึน้ เพือ่แสดงถงึภมูคิวามรู้
และใช้เป็นเกณฑ์ชี้วัดความรู้ความสามารถของผู้เข้าสอบแข่งขันแต่ละคน โดยนำกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนน
ของแต่ละคนไปพิจารณาเปรียบเทียบกัน เพื่อสรรหาผู้ที่สามารถแสดงภูมิความรู้ ได้ดีกว่าผู้อื่นเป็นผู้ผ่านการสอบ
แข่งขัน   ดังนี้ กระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนของผู้เข้าสอบแข่งขันจึงมิใช่เรื่องราวความเป็นมาที่เกี่ยวพันกับ
ชีวิตความเป็นอยู่อันเป็นเรื่องเฉพาะตัวของโจทก์ ไม่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอันได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายไม่ใหเ้ปดิเผย อยา่งไรกด็ ี แมห้ากกระดาษคำตอบของผูเ้ขา้สอบในบางกรณจีะเปน็ขอ้มลูขา่วสารสว่นบคุคล     
หน่วยงานที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลก็อาจสามารถใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยได้ตามความเหมาะสม ในกรณี


ที่ไม่ถือเป็นการรุกล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรก็ได้





























-------------------------------------------------

       (10)
 คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ 4126/2543  เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2543
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		  3) สำหรับประเด็นที่หารือเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อสอบ เฉลยข้อสอบ และกระดาษคำตอบ


ของผูเ้ขา้สอบนัน้ เมือ่เอกสารทัง้ปวงเปน็ขอ้มลูขา่วสารของราชการกต็อ้งปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 กลา่วคอื ประชาชนมสีทิธเิขา้ตรวจดไูด ้ อยา่งไรกด็ ีหากขอ้มลูขา่วสารนัน้เปน็ขอ้มลูขา่วสาร
ที่เข้าลักษณะตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ก็อาจไม่เปิดเผยได้ นั่นคือเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะเข้าข้อยกเว้น
ตามกฎหมายที่หน่วยงานต้องใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป เช่น  ข้อสอบ
หรือเฉลยข้อสอบนั้นหากสอบในครั้งนั้นแล้วไม่ใช้ในการสอบใดๆ อีกก็สามารถเปิดเผยข้อสอบและเฉลยข้อสอบ
นั้นได้ แต่หากเป็นข้อสอบจากคลังข้อสอบของหน่วยงานที่จะถูกนำไปเวียนใช้ในการสอบอื่นๆ ได้อีก ก็อาจพิจารณา
ไม่เปิดเผยได้ ส่วนกระดาษคำตอบของผู้เข้าสอบนั้นโดยปกติผู้เข้าสอบสามารถขอตรวจดูกระดาษคำตอบของ
ตนเองหรือของผู้อยู่ ในปกครองของตนได้อยู่แล้ว แต่หากจะไปขอตรวจดูกระดาษคำตอบของผู้อื่นนั้นก็ต้อง
พิจารณาดูว่าผลสอบของผู้อื่นนั้นมีผลกระทบต่อการสอบเข้าหรือสอบคัดเลือกของผู้เข้าสอบที่ผู้ปกครอง
จะขอตรวจดกูระดาษคำตอบของผูอ้ืน่หรอืไม ่โดยหากกำหนดเปน็เกณฑว์า่คะแนนสอบตอ้งเกนิรอ้ยละ 60 ขึน้ไปจงึ
ถือว่าผ่านเกณฑ์ อย่างนี้ก็อาจไม่เปิดเผยกระดาษคำตอบของผู้อื่น แต่หากกำหนดว่าการสอบคัดเลือกครั้งนั้นรับ
ผูผ้า่นคดัเลอืกกีค่น หากเปน็อยา่งนีค้งตอ้งพจิารณาเปดิเผยกระดาษคำตอบของผูท้ีผ่า่นการคดัเลอืกตามความเหมาะสม 
เพราะผลคะแนนของผู้เข้าสอบแต่ละคนมีผลกระทบต่อประโยชน์ ได้เสียของผู้เข้าสอบคัดเลือกนั้นด้วย เช่น


เปิดเผยกระดาษคำตอบโดยปิดชื่อไว้ เพื่อไม่ให้ทราบว่าเป็นของผู้ ใด แต่ใส่เลขรหัสผู้เข้าสอบไว้เท่านั้น เป็นต้น 
นอกจากนี้เมื่อหน่วยงานแจ้งปฏิเสธในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดก็ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอข้อมูลทราบว่า 
สามารถอุทธรณ์คำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผล  เพื่อให้ผู้ถูกปฏิเสธดังกล่าวสามารถใช้สิทธิได้ตามกฎหมายต่อไป

		  อนึ่ง ในการตอบข้อหารือเรื่องนี้   คณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเห็นว่า เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้นจึงได้จัดส่งตัวอย่างไปประกอบการตอบข้อหารือเรื่องนี้ด้วย 
ได้แก่ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมาย ที่ สค 1/2541 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2541 ซึ่งเป็นกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้มี


คำวินิจฉัยเกี่ยวกับการเปิดเผยกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนของผู้เข้าสอบที่ผู้ปกครองร้องขอดูข้อมูลและของ


ผู้เข้าสอบที่ผ่านการสอบคัดเลือกเข้าเรียนให้แก่ผู้ปกครองได้
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   กรณีหน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 7 

   ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา

















หน่วยงานที่ขอหารือ เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน



สรุปประเด็นการหารือ

		  เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน มีหนังสือ ที่ สค 5208/2546 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 ขอหารือ
แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการนำขอ้มลูขา่วสารของราชการ ลงพมิพใ์นราชกจิจานเุบกษาตามมาตรา 7 แหง่พระราชบญัญตัิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสาร


ของราชการ ได้แก่ โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำเนินงาน สรุปอำนาจหน้าที่ที่สำคัญและวิธีการดำเนินงาน 
รวมไปถึงสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคำแนะนำในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐนั้นไปลงพิมพ์ใน
ราชกิจจานุเบกษา  การดำเนินการของเทศบาลเมืองกระทุ่มแบนซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่นและเป็นหน่วยงานของ
รัฐตามความหมายในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้จัดทำ


ประกาศเทศบาลเมอืงกระทุม่แบน เรือ่งโครงสรา้งและการจดัองคก์รในการดำเนนิงาน สรปุอำนาจหนา้ทีท่ีส่ำคญัและ


วธิกีารดำเนนิงาน และสถานทีต่ดิตอ่เพือ่ขอรบัขอ้มลูขา่วสารหรอืคำแนะนำในการตดิตอ่กบัเทศบาลเมอืงกระทุม่แบน 


ลงวนัที ่ 25 กนัยายน 2549 ขึ้น สำหรับนำไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 


ในการนี้เทศบาลเมืองกระทุ่มแบนได้ส่งประกาศดังกล่าวให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้ดำเนินการนำ
ประกาศเทศบาลเมืองกระทุ่มแบนลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา   

		  แต่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือแจ้งให้ทราบว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้กำหนดแนวทางปฏิบัติว่าสมควรให้จังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือรวบรวมและจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวของ
ราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชน์ต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0204/ว 184 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 
2541) และโดยขอ้เทจ็จรงิจงัหวดัสมทุรสาครยงัมไิดด้ำเนนิการรวบรวมและจดัสง่ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัโครงสรา้งของ
ราชการสว่นทอ้งถิน่ภายในจงัหวดัเพือ่ลงพมิพใ์นราชกิจจานุเบกษา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้เทศบาล
เมืองกระทุ่มแบนประสานงานกับจังหวัดสมุทรสาครเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการ
ขอ้มลูขา่วสารของราชการกำหนด แลว้สง่ไปยงัสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีพือ่จะไดด้ำเนนิการตอ่ไป  พรอ้มกนันัน้
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งตัวอย่างประกาศจังหวัดกาญจนบุรี เรื่องโครงสร้างและการจัดองค์กร  
อำนาจหน้าที่และสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี 


ลงวันที่ 9 มกราคม 2547 ซึ่งได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 89 เมื่อวันที่ 22 มกราคม 
2547 ให้พิจารณาเทียบเคียงรายละเอียดของหนังสือหารือ พร้อมเหตุผล คำอธิบายและหนังสือที่ส่งมาด้วย 


ปรากฏตามเอกสารประกอบเรื่องหารือที่แนบประกอบการหารือดังกล่าว
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		  เทศบาลเมืองกระทุ่มแบนจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร


ของราชการ พ.ศ. 2540   มาตรา 7 (1) ถึง (3)   ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้กำหนดแนวทาง
ปฏิบัติว่าสมควรให้จังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือรวบรวมและจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวของราชการส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชน์ต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้ทราบนั้น หมายความถึงการให้หน่วยงานของรัฐที่เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นไม่ต้องส่งข้อมูลข่าวสารในการที่จะดำเนินการตามมาตรา 7 ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา   แต่ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งข้อมูลข่าวสารให้จังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือรวบรวม
และจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวของราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อไปลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา หรือให้จังหวัดเป็นหน่วยงานที่จัดทำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวของราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
และส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อเทศบาลเมืองกระทุ่มแบนจะได้


ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

















การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ

		  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมาย


ข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ตอบข้อหารือของเทศบาลเมืองกระทุ่มแบนไว้ตามหนังสือ ที่ นร 0108/873 ลงวันที่ 
29 มีนาคม 2550 ซึ่งเมื่อพิจารณาเรื่องหารือของหน่วยงานดังกล่าว ประกอบกับนำหนังสือของคณะกรรมการ
ขอ้มลูขา่วสารของราชการ ซึง่ได้ใหค้วามเหน็ตามที่ไดก้ำหนดแนวทางปฏบิตักิรณกีารใหจ้งัหวดัเปน็ผูช้ว่ยเหลอืรวบรวม
และจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวของราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามที่สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งนั้น คณะอนุกรรมการฯ ให้ความเห็นว่า 

		  1) ตามทีค่ณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการไดก้ำหนดแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการสง่ประกาศ
ของราชการส่วนท้องถิ่นให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้จังหวัดเป็น


ผู้ช่วยเหลือและรวบรวมข้อมูลข่าวสารของราชการส่วนท้องถิ่นและส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามหนังสือ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0204/ว 184 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2541 นั้น เนื่องจากในเวลานั้นเป็น
ระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว หน่วยงานส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่มีความพร้อมที่จะดำเนินการ จึงได้
กำหนดแนวทางปฏิบัติให้จังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือและรวบรวมข้อมูล  อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเผยแพร่ข้อมูล


ข่าวสารของราชการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  นอกจากนี้ 


ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อให้จังหวัดเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองเรื่องของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะส่งไปประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน ก็จะ


เป็นไปในทางอำนวยความสะดวกและเพื่อความรวดเร็วในการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องต่างๆ ด้วย
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