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รายงานการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ของคณะกรรมการขอมลูขาวสารของราชการ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
_____________________ 

 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) ไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบถึงผลการ
ดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ และเปาหมายการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา ๒๘  ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนี้ 

ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณท่ีใชในการดําเนินงาน จําแนกเปนคาใชจายดานตางๆ ท่ีสําคัญๆ  ดังน้ี 

 

รายละเอียด จํานวน (บาท) 

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร: ๓๓,๔๘๔,๓๗๕ 
  

 งบดําเนนิงาน: ๘,๐๙๑,๗๕๐ 

 - คาเบ้ียประชุมกรรมการ ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 - คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม (และโครงการพิเศษอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย) ๑,๒๐๐,๐๐๐ 
 - คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร ๗๕๐,๐๐๐ 
 - คาใชจายอ่ืนๆ เชน คาเบ้ียเล้ียง ท่ีพักและคาพาหนะ คาซอมแซมครุภัณฑ  
   วัสดุสํานักงาน เปนตน 
 

๑,๑๔๑,๗๕๐ 

 งบรายจายอ่ืน ๒๕,๓๙๒,๖๒๕ 

 - คาใชจายในการวิจยั ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 - คาใชจายในการกําหนดมาตรฐานความโปรงใสและเกณฑการประเมินของ
   หนวยงานภาครัฐ 

๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 - คาใชจายในการเจรจาและการประชุมนานาชาติ ๓๙๒,๖๒๕ 
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งบดําเนินงานในปงบประมาณ 2550 ของ สขร.
รวมท้ังส้ิน 8,091,750 บาท

คาใชจายในการ
สัมมนาและฝกอบรม

  (และโครงการ
พเิศษอื่นตามที่
ไดรับมอบหมาย)
1,200,000 บาท

คาวัสดุ
โฆษณาและ
เผยแพร

750,000 บาท
9%

คาใชจายอื่นๆ เชน
 คาเบี้ยเลี้ยง ที่
พกัและคาพาหนะ

 คาวัสดุ 
1,141,750 บาท

14% ค

15%

าเบี้ยประชุมกรรมการ
5,000,000 บาท

62%

 
 
 

งบรายจายอ่ืนในปงบประมาณ 2550 ของ สขร.
รวมทั้งสิ้น 25,392,625 บาทคาใชจายใน

การเจรจา
และการ
ประชุม
นานาชาติ

392,625 บาท
2%

คาใชจายในการ
กําหนดมาตรฐาน
ความโปรงใสและ
เกณฑการ
ประเมินของ 

หนวยงานภาครัฐ
20,000,000 บาท 

78%

คาใชจายใน
การวิจัย  

5,000,000 บาท
 20%

 

 จากงบประมาณท่ีไดรับอยางคอนขางจํากัดดังกลาวขางตน  ทําใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ  มีงบประมาณสําหรับใชในการดําเนินงานคอนขางจํากัดอยางมาก ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรค
สําคัญท่ีทําใหไมสามารถปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบนโยบายจากคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมากนัก 
โครงการเชิงรุกเพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท่ีไดกําหนดไว
ในแผนงานหลายโครงการไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดเพราะขาดงบประมาณ 
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 ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดดําเนินการในภารกจิ
ท่ีสําคัญๆ  ดังนี้ 

 ๑. ดานการสอดสองใหคําแนะนําและติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ 

ของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดดําเนินการ ดังน้ี 

  ๑.๑ การตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานตางๆ ท้ังใน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวม ๒๗๓ ศูนย  เพื่อเปนการสอดสองดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของศูนยขอมูลขาวสาร  ตลอดจนเพ่ือใหการแนะนําการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีกฎหมาย
บัญญัติ โดยเปนการตรวจแนะนําใน ๔ ประเด็น คือ การจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร  การจัดทําดัชนีขอมูลขาวสาร  
ความครบถวนของการจัดขอมูลขาวสารตามท่ีกําหนดในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และความพรอมของเจาหนาท่ีในการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนในการเขาตรวจดูขอมูล
ขาวสารที่ศูนยขอมูลขาวสาร   
  จากการตรวจแนะนําและประเมินผลดังกลาว พบวา  หนวยงานรัฐสวนใหญปฏิบัติตาม
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการดีข้ึนกวาปท่ีผานมา  แตยังคงปฏิบัติไดไมถูกตองและครบถวน โดยเฉพาะเรื่อง
การจัดระบบขอมูล และการจัดทําดัชนีขอมูลขาวสาร ซ่ึงสวนใหญยังไมเขาใจวาจะปฏิบัติอยางไร ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดใหคําแนะนําและใหขอสังเกตท่ีควรปรับปรุงแกไขแกเจาหนาท่ีของ
ศูนยขอมูลขาวสาร และผูบริหารของหนวยงานที่พบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน รวมท้ังไดแจงผลการ
ประเมินใหกับศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐท่ีไปตรวจแนะนํา เพื่อใหปรับปรุงแกไขตอไปแลว 
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑) 

  ๑.๒ การติดตามประเมินผลจากรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐ 

   จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖  
ท่ีไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สงใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ทราบ ตามแบบรายงานปละหนึ่งคร้ัง เพื่อรวบรวมรายงานตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและ
คณะรัฐมนตรีตอไป  โดยหนวยงานของรัฐสามารถรายงานผลการดําเนินงานตามแบบรายงานประจําปผานทาง
เว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ท่ี www.oic.go.th หรือสงเปนเอกสารมายัง 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนประจําทุกป  
   ในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีหนวยงานใหขอมูลท้ังส้ินจํานวน ๑,๘๖๖ หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ ๑๙.๙๘ จากหนวยงานท้ังหมดจํานวน ๙,๓๓๘ หนวยงานท่ีอยูใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สรุปไดดังนี้ 
 
 

http://www.oic.go.th/


รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๐   หนา  ๔ 
 

   ๑.๒.๑ การปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖ 

    ๑.๒.๑.๑ หนวยงานของรัฐสวนกลาง 
    หนวยงานของรัฐสวนกลางที่รายงานเขามามีท้ังส้ิน ๑๕๙ หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ ๔๐.๙๗ ของหนวยงานของรัฐสวนกลางท้ังหมด ๓๘๘ หนวยงาน แบงเปนหนวยงานที่สังกัด
กระทรวง หนวยงานท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน จํานวน รวม ๑๔๖ แหง สวนราชการไมสังกัดกระทรวงฯ 
๗ แหง สวนราชการสังกัดรัฐสภา ๒ แหง และหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๔ แหง   
   ๑.๒.๑.๒ หนวยงานรัฐสวนภูมิภาค  (จังหวัด) 
   หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (จังหวัด) ท่ีรายงานเขามาจํานวน ๓๔ 
จังหวัด คิดเปนรอยละ ๔๕ ของจังหวัดท้ังหมด ๗๕ จังหวัด มีจังหวัดท่ีไมไดรายงานเขามา ๔๑ จังหวัด   
  ๑.๒.๑.๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศรายงานเขามาจํานวน  
๑,๖๗๓ แหง คิดเปนรอยละ ๒๑.๒๙ ของจํานวนองคการปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทท่ีมีอยู ๗,๘๕๕ แหงท่ัวประเทศ 
โดยแบงเปนองคการบริหารสวนจังหวัด ๒๙ แหง คิดเปนรอยละ ๓๘.๖๖ ของจํานวนองคการบริหารสวนจังหวัด 
ท่ัวประเทศ ไมไดรายงานเขามา จํานวน ๔๖ แหง  เทศบาล รายงานเขามาท้ังส้ินรวม ๒๙๘ แหง คิดเปนรอยละ 
๒๕.๗๓ ของจํานวนเทศบาลท้ังหมด ๑,๑๕๘  องคการบริหารสวนตําบล  รายงานเขามาท้ังส้ิน ๑,๓๔๔ แหง คิดเปน 
๒๐.๓๐ จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบล ๖,๖๒๐ แหงท่ัวประเทศ  ไมไดรายงานเขามามี ๕,๒๗๖ แหง คิดเปน
รอยละ ๗๖.๖๙  สําหรับองคการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการรายงานเขามาครบท้ัง ๒ แหง ท้ังเมืองพัทยา  
และกรุงเทพมหานคร 
  จากผลการรายงานการติดตามประเมินผลของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังกลาวขางตน สรุปไดวา มีความกาวหนาในการปฏิบัติ
ดีข้ึนอยางนาพอใจกวาปท่ีผานมา  เชน  มีการจัดทําปายบอกทางไปยังสถานท่ีตั้งศูนยขอมูลขาวสารที่ชัดเจน  มีการจัด
อบรมใหแกเจาหนาท่ีมากข้ึน เปนตน  โดยปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนานั้น พบวา มีสาเหตุหลักมาจาก
การที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหความเห็นชอบแนวทางการดําเนินการเพื่อกําหนดให
หนวยงานของรัฐทุกแหง ถือเปนนโยบายสําคัญในปงบประมาณ ๒๕๔๙ โดยกําหนดใหนําเร่ืองการจัดระบบและ
การดําเนินงานเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร และการสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนหนึ่ง
ในตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐทุกแหง  เร่ิมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป สงผลให
หนวยงานของรัฐมีความต่ืนตัวมากข้ึน และพยายามปรับปรุงการดําเนินงานตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ
ท่ีเปนอยูใหเปนไปตามตัวชี้วัดของ ก.พ.ร. ท่ีกําหนดไว 
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   ๑.๒.๒ ผลสํารวจการดําเนินงานของหนวยงานรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๔๗  ในการนําขอมูลขาวสารเก่ียวกับการประกวดราคา  ประกาศสอบราคา และผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจาง
ในรอบเดือนเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงาน 

   จากผลการสํารวจ ในชวงระหวางเดือนเมษายน ๒๕๕๐ จนถึงวนัท่ี ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๐  ของหนวยงานรัฐในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมท้ังส้ิน ๓๕๔ หนวยงาน พบวาหนวยงานของรัฐท่ัวไป
ไดมีการดําเนินงานเฉพาะการนําประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา รวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจาง
ในแตละกรณีลงเผยแพรในเว็บไซตของหนวยงานรัฐนั้นๆ และเว็บไซตศูนยรวมขาวประกวดราคาภาครัฐของ
กระทรวงการคลังดวย 
   สําหรับการจัดทํารายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง ยังมีการดําเนินการไมมากนัก 
โดยมีเพียง ๖๒ หนวยงาน  คิดเปนรอยละ  ๑๗.๕ ของหนวยงานสวนกลาง ท่ีไดดําเนินการแลว ในสวนของจังหวัด 
มีจํานวนเพียง ๑๑ จังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัด ๒๕ แหง (ซ่ึงสวนใหญยังเผยแพรขอมูลไมถูกตองตามแบบ 
สขร. ๑ และขอมูลไมเปนปจจุบัน) สําหรับเทศบาลดําเนินการแลว ๑๕ แหง ไมไดดําเนินการ ๘ แหง เทศบาลเมือง 
ดําเนินการแลว ๔๑  แหง ไมไดดําเนินการ ๖๘ แหง อีก ๑๕ แหงไมสามารถเขาตรวจดูไดเนื่องจากไมปรากฏเว็บไซต 
หรือบางแหงอยูระหวางปรับปรุง  (รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๒) 

  ๑.๓ การนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติในเรื่องการสนับสนุนใหการบังคับใชพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

   ในป ๒๕๕๐ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติ
ในเร่ืองตางๆ  ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ การขยายผลการกําหนดใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนเคร่ืองมือในการประเมินประสิทธิภาพของหนวยงานสวนทองถ่ิน  ตั้งแตป ๒๕๕๑ เปนตนไป  
โดยใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการ   
    ๑.๓.๒ การกําหนดใหหนวยงานรัฐตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเครงครัด เพื่อเปนมาตรการในการดูแลรักษาและปองกันความเสียหาย และการสูญหาย
ของเอกสารทางราชการ ท่ีจะกระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ 
   ๑.๓.๓ ใหกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษา ให
ความรูเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และความรู
เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ความเปนอยูสวนตัว บรรจุเปนวิชาหน่ึงในหลักสูตรของ
สถาบันการศึกษา เพื่อปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและขอมูลสวนบุคคล 
    ๑.๓.๔ ใหหนวยงานของรัฐทุกแหง สรุปผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไวในรายงานประจําปของหนวยงาน เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มากยิ่งข้ึน 
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๓) 
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 ๒. ดานการจัดทํารางปรับปรุงแกไขกฎหมาย  

  ไดมีการดําเนินการเพ่ือผลักดันใหมีการแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ตอเนื่องจากปท่ีผานมา เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายสามารถตอบสนองตอสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน๑ และการจัดทํารางกฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  ซ่ึงขณะน้ี
ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๔) 

 ๓. ดานการศึกษาวิจัย 

  ๓.๑ ตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐ ปท่ีผานมา  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ไดจัดทําโครงการศึกษาวิจัยในเร่ืองตางๆ หลายโครงการ เพื่อนําผลของการศึกษาวิจัยในโครงการตางๆ มาใชประโยชน
ในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เชน โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎหมายท่ีตองออกตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีจัดเก็บในบัตรประจําตัวประชาชนแบบเอนกประสงค 
(Smart Card)  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในประเทศไทยและตางประเทศ และ
มาตรฐานสากลในเร่ืองของการเก็บขอมูลสวนบุคคลในบัตรประจําตัวเพ่ือพัฒนาองคความรูเร่ืองการคุมครองขอมูล
สวนบุคคลท่ีจัดเก็บในบัตรประจําตัวประชาชนแบบเอนกประสงค (Smart Card) และเพื่อกําหนดแนวทาง หรือคูมือ
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในการจัดทําบัตรประจําตัวแบบ Smart Card  เปนตน  
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๕) 

 ๓.๒ โครงการศึกษาวิจัยในปงบประมาณ ๒๕๕๐  

   ในปงบประมาณ ๒๕๕๐  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดทํา
โครงการจัดทําเกณฑมาตรฐานความโปรงใสและตัวช้ีวัด รวมท้ังรูปแบบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัฐ โดยไดดําเนินการเปน โครงการยอยๆ จํานวน ๖ โครงการ โดยแบงเปน ๓ กลุม กลุมแรก เปนโครงการ
สํารวจภาคสนาม ๔ โครงการ ในภาคกลาง  ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมท่ีสอง เปน
โครงการพัฒนาเพ่ือจัดทํามาตรฐานความโปรงใสและตัวช้ีวัดความโปรงใส  ซ่ึงเปนการนําผลการศึกษาของ
โครงการสํารวจภาคสนามท้ัง ๔ โครงการดังกลาวมาพัฒนาปรับปรุงใหเปนมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีจะใชดําเนินการ

                                                           
๑ หมายเหตุ  รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ไดถูกนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งมีรองศาสตราจารย ธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนประธาน 
และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เมื่อวันที่  
๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ แตไมสามารถเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาไดทัน จึงจะตองรอไวนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
หลังการเลือกต้ังตอไป 
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   ผลของการวิจัยในโครงการท้ัง ๖ โครงการดังกลาวขางตน จะทําใหคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการมีเกณฑมาตรฐานความโปรงใส ตัวชี้วัด  และมีรูปแบบและวิธีการในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐท่ีครอบคลุมการบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหาร
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนการสงเสริมการปฏิบัติงานภายใตหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังมีระบบ
และกลไกการเปดเผย การใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการรับรูและตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานภาครัฐ และมีระบบสารสนเทศ/โปรแกรมมาตรฐานสําหรับ
การประเมินวัดระดับความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๖) 

 ๓.๓ โครงการศึกษาวิจัยอ่ืนๆ 

  นอกจากโครงการตามขอ ๓.๒  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการยัง
ไดจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองตางๆ ท่ีเปนการสนับสนุนสิทธิไดรูและการมีสวนรวมของประชาชน ภายใต
โครงการตางๆ  อีก ๓  โครงการ คือ  โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการประเมินผลการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ : แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมและกลไกการตรวจสอบของประชาชนภายใต
สภาวะแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม”  โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการวิเคราะห และจัดทํารายงาน
ประมวลผลการศึกษาวิจัยการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารสวนบุคคลระหวางหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ” และโครงการศึกษาวิจัยและจัดทํารายงานประมวลผลขอมูลการติดตาม
ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐ” ท้ังนี้ เพ่ือใหได
ขอเสนอแนะแนวทางที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะไดนํามาใชในการกําหนดแนวทางบังคับใช
กฎหมายท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไป 
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๗) 

  ๔. ดานความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ โดยการเขารวมประชุมในเวทีสําคัญ

ตางๆ  

   คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีนโยบายสนับสนุนการเขารวมประชุมระหวาง
ประเทศอยางสมํ่าเสมอ โดยในป ๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเขารวมประชุมใน
เวทีระหวางประเทศ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคลในเวทีสําคัญตางๆ อยางตอเนื่อง เชน การประชุม
คณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค  และการประชุม IFIP International Information Security 
Conference ๒๐๐๗ ซ่ึงเปนการประชุมประจําป เปนตน  เพื่อประโยชนในการพัฒนาองคความรูของบุคลากร ของ
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในการท่ีจะไดเรียนรูและรับทราบประสบการณ  แนวคิดของ
ผูเช่ียวชาญ ของแตละประเทศ  ท่ีจะสามารถนํามาใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนางานของสํานักงาน



รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๐   หนา  ๘ 
 

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๘) 

  ๕. ดานการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแกหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน องคกรทางสังคม สื่อมวลชนและ

ประชาชนทั่วไป และการเผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือตางๆ  

 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีนโยบายใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ ดําเนินการจัดฝกอบรม/สัมมนาใหความรูแกหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน องคกรทางสังคม ส่ือมวลชน
และประชาชนท่ัวไป  โดยไดดําเนินการจัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สําหรับผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน มีผูเขารวม
สัมมนาจํานวน ๑,๔๔๑ คน  และจัดสัมมนาเพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แกส่ือมวลชน ผูดําเนินรายการทองถ่ิน หอกระจายขาวและประชาชนท่ัวไป มีผูเขารวม
สัมมนา จํานวน ๑,๒๒๑ คน  นอกจากนี้ ไดผลิตและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธทางส่ือตาง ๆ เชน ในรายการ
สนทนาสดทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง ๑๑  ทางรายการวิทยุ ทางสถานี FM.๙๗.๐ MHz.  สถานี
วิทยุจุฬา  และทางสถานี FM.๙๘.๐ MHz.  จัดพิมพหนังสือจุลสาร จดหมายขาว สขร. สงบทความลงพิมพในจุลสาร
และวารสารของหนวยงานอ่ืน การนําขาว/กิจกรรมและบทความลงในเว็บไซตหนวยงานของสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และกรมประชาสัมพันธ (กปส.)  
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๙) 

 ๖. ดานการพิจารณาดําเนินการเรื่องรองเรียนของประชาชนที่มีตอหนวยงานตางๆ ของรัฐ 

ในกรณีตางๆ เชน 

  กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมจัดสงขอมูลขาวสารไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ 
ไมจัดขอมูลขาวสารใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙  รวมท้ังการไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามท่ีประชาชน
ไดมีคําขอตามมาตรา ๑๑  หรือเม่ือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  โดยมีหนวยงาน

สวนกลางถูกรองเรียนสูงถึงรอยละ ๔๘  รองลงมาเปนหนวยงานสวนทองถ่ินรอยละ ๔๓ และหากแยกประเภท 

ผูรองเรียนพบวา เปนประชาชนท่ัวไป รอยละ ๕๐.๖  รองลงมา คือ ขาราชการ/เจาหนาท่ีรัฐ รอยละ ๒๕.๘ โดยเปน
การรองเรียนเกี่ยวกับ การขอขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  รอยละ ๕๐.๖  รองลงมา คือ ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีรัฐ  รอยละ ๒๘.๑  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินคดี รอยละ ๑๔.๒  



รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๐   หนา  ๙ 
 

 นอกจากนี้ ก็ยังมีการดําเนินการกรณีการรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ เพื่อตรวจสอบขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐแจงวาไมมี อีก ๑๘ เร่ือง ปรากฏวาสามารถ
พบขอมูลขาวสาร ๒ เร่ือง อีก ๑๔ เร่ืองไมพบ  
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑๐) 

 ๗. การตอบขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 โดยเปนการหารือทางโทรศัพท จํานวนประมาณ ๑,๕๐๐ ราย เปนการหารือทางเว็บไซต 
จํานวน ๑๐๖ เร่ือง และเปนหนังสือขอหารือจากหนวยงานของรัฐ จํานวน ๑๘ เร่ือง  สวนใหญเปนการหารือเกี่ยวกบั 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล การนําเร่ืองลงราชกิจจานุเบกษา เปนตน   
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑๑) 

 ๘. ดานการดําเนินการเรื่องอุทธรณ  กรณีหนวยงานรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ไมรับฟง

คําคัดคานตามมาตรา ๑๗  และ การไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล    

 ในป ๒๕๕๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ไดพิจารณาเร่ืองอุทธรณรวม 
๑๙๓  เร่ือง โดยผูใชสิทธิเปนประชาชนท่ัวไปรอยละ  ๕๘.๕  รองลงมาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ รอยละ ๔๐ ท่ีเหลือเปน
ส่ือมวลชนและนักการเมือง  รอยละ ๑.๕ และหากพิจารณาตามประเภทของเร่ืองท่ีอุทธรณพบวาเปนการขอขอมูล
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย รอยละ ๒๒.๕  การตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน  
รอยละ ๒๒.๕ และขอมูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและงบประมาณรอยละ ๑๒.๒   
(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑๒) 

 ๙. ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารของราชการ 

 ๙.๑ การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนท่ัวไป
ท่ีสําคัญ  ไดแก  การพัฒนาระบบเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของสํานักงาน ใหสามารถเผยแพรขอมูลท่ีแสดงความ
เคล่ือนไหวไดมากข้ึน  และเนนใหผูใชบริการไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ เชน ขาว/กิจกรรม  ส่ือส่ิงพิมพ/ส่ือโสตฯ เอกสารเผยแพรงานวิจัย  คําถามท่ีถามบอย (FAQ)  
และกระดานถามตอบ (Web board) เปนตน  โดยไดดําเนินการปรับปรุงขอมูลและตรวจสอบขอมูลตลอดเวลา เพื่อ
ความถูกตองและเปนปจจุบัน  อีกท้ังยังมีการเพิ่มเติมหัวขอตางๆ ในหนาเว็บไซต เชน เร่ืองเดนรายเดือน ซ่ึงเปนการ
นําคําวินิจฉัยท่ีนาสนใจมาเขียนเผยแพรบนหนาเว็บไซต  การเช่ือมโยงขอมูลไปยังศูนยขาวของกรมประชาสัมพันธ 
เปนตน ปรากฏวามีผูสนใจเขามาใชบริการเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตั้งแต
เดือนตุลาคม ๒๕๔๙  ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๐ จํานวน ๒๐,๘๙๘  ราย 
  ๙.๒ การพัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารงานของสํานักงาน โดยการปรับปรุงระบบ
อุทธรณและวินิจฉัย ระบบรองเรียน เปนตน  เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
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(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑๓) 

 ๑๐. ปญหาและอุปสรรค 

 ๑๐.๑ ปญหาของหนวยงานรัฐและประชาชน 

 จากการตรวจแนะนํา และจากการประชุมหารือกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงาน
ตางๆ  สรุปประเด็นปญหาตางๆ ได ดังนี้ 
 ๑๐.๑.๑ การขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการของผูบริหารหนวยงานและเจาหนาท่ี  และการท่ีผูบริหารของหนวยงานยังไมตระหนักถึงความสําคัญของ
การปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการอยางแทจริง 
   ๑๐.๑.๒ ไมมีการมอบหมายงานใหผูใดผูหนึ่งรับผิดชอบเฉพาะงานตามกฎหมาย
ขอมูลขาวสารของราชการโดยตรงเพียงดานเดียว เพราะเจาหนาท่ีแตละคนมีงานประจําท่ีตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก  
จึงทําใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดรับความสําคัญ
เทาท่ีควร  และขาดความตอเนื่องของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  
   ๑๐.๑.๓ เจาหนาท่ีของรัฐมีทัศนคติเชิงลบตอพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากเปนกฎหมายใหมท่ีมีแนวความคิดสวนทางกับความเคยชินหรือทัศนคติของ
เจาหนาท่ีท้ังในระดับผูบริหารหนวยงานและเจาหนาท่ีระดับผูปฏิบัติงาน โดยเห็นวากฎหมายฉบับน้ีกอใหเกิดภาระ
ในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน และมีความรูสึกอึดอัดท่ีตองทํางานภายใตการตรวจสอบโดยสาธารณะหรือประชาชน 
ท้ังๆ ท่ีการท่ีกฎหมายใหสิทธิประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงาน โดยการเขาถึงและ
ตรวจสอบขอมูลขาวสารราชการนั้น จะทําใหระบบราชการตองมีการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนา
ไปสูระบบบริหารราชการท่ีโปรงใสและตรวจสอบได ซ่ึงเปนประโยชนตอสาธารณะโดยแท 
   ๑๐.๑.๔ การขาดความรูความเขาใจของภาคประชาชน ท่ีมีตอพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แมกฎหมายจะมีเจตนาที่มุงหมายใหประชาชนมีโอกาสในการรับรูและเขาถึง
ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ อันเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง ส่ิงท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่งคือการท่ีประชาชนจะตองไดรับรูและเขาใจถึงสิทธิท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเขาใจ
วิธีการใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการเขาตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ ของรัฐ การที่ประชาชน
ยังคงมีความรูความเขาใจท่ีจํากัด จึงทําใหมีการไปใชสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารตามท่ีหนวยงานของรัฐจัดเตรียมไว 
ณ สถานท่ีบริการ หรือศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานตางๆ คอนขางนอย  
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 ๑๐.๒ ปญหาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ 

  ในระยะ ๑๐  ปท่ีผานมา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการประสบปญหาในการดําเนินการในดานตางๆ อยางมาก  เนื่องจาก 
  ๑๐.๒.๑ การขาดแคลนงบประมาณ  ทําใหบทบาทการทํางานของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในชวงท่ีผานมา ไมสามารถผลักดัน
ขับเคล่ือนการทํางานในเชิงนโยบายท่ีเปนยุทธศาสตรไดอยางตอเนื่อง  เนื่องจากในแตละปสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานนอยมาก ไมเพียงพอท่ีจะใชในการดําเนินการ
เชิงรุกตางๆ ตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดเปนนโยบายไวได เชน การจัดอบรมเพื่อสราง
ความรูความเขาใจใหแกเจาหนาท่ีรัฐ  ท่ียังทําไดต่ําเพียงรอยละ ๒๐ ของหนวยงานรัฐท่ัวประเทศ  รวมตลอดถึงการ
เผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ แกเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน ก็ทําไดไมมากนัก เนื่องจากมี
งบประมาณเพ่ือการดําเนินการเพียงปละประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ตราบใดท่ีเจาหนาท่ีรัฐยังไมเขาใจ หรือ
ใหความสําคัญตอการปฏิบัติตามกฎหมายน้ีอยางเพียงพอก็เปนการยากท่ีจะทําใหกฎหมายนี้ประสบความสําเร็จได 
 ๑๐.๒.๒ ปญหาดานการขาดการสนับสนุนจากฝายนโยบายอยางจริงจัง  อีกท้ังยังมี
ปจจัยทางการเมืองอีกหลายประการท่ีทําใหไมไดรับความสนใจจากฝายรัฐบาลมากนักในระยะหลัง  ทําใหการ
ผลักดันแผนงานโครงการตางๆ เพื่อขับเคล่ือนกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ไมสามารถดําเนินการไดตาม
เปาหมาย 
 ๑๐.๒.๓ ปญหาการออกแบบจัดโครงสรางองคกรของสํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจตามกฎหมายมาตั้งแตตน ทําใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการจําเปนท่ีจะตองแสวงหาความรวมมือการทํางานกับหนวยงานภายนอกใหมากข้ึน เพื่อชวยลดขอจํากัดของ
สํานักงาน แตก็ยังทําไดไมมากนัก จึงจําเปนตองผลักดันใหมีการยกฐานะสํานักงานใหเปนหนวยงานระดับกรม เพื่อให
สามารถของบประมาณและขยายอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภารกิจไดมากข้ึน 
  ๑๐.๒.๔ ปญหาการรายงานประจําปของหนวยงานรัฐท่ีไมสมํ่าเสมอ และมีจํานวนไม
มากนัก  สงผลใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไมมีฐานขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณในการติดตาม
ความคืบหนา 

 ๑๑. แนวทางในการแกไขปญหา  

 ๑๑.๑ มาตรการระยะสั้น   

 ๑) คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะตองผลักดันพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีท่ีค่ังคางอยูใหออกบังคับใชโดยเร็ว รวมท้ังเปนผูรับผิดชอบใน
การติดตามประเมินผลตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนตัวช้ีวัดของหนวยงานตาง ๆ ท่ี
จะตองดําเนินการ เนื่องจากเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
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 ๒) การนําเสนอตอฝายนโยบายเพ่ือขอรับการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการดําเนินการตามภารกิจ 

 ๑๑.๒ มาตรการระยะปานกลาง 

  ๑) เรงประสานการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีกับสถาบันการศึกษาตางๆ ใน
การจัดใหมีวิชาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไวเปนวิชาหนึ่งในหลักสูตร
การศึกษาในคณะนิติศาสตร คณะนิเทศศาสตร และคณะวารสารศาสตร 
  ๒) สรางเครือขายท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน ใหเพียงพอและตอเนื่องในการขอ
ความสนับสนุนจากรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ ดําเนินการโครงการ ใหแพรหลายท่ัวประเทศเพื่อสรางความรู
ความเขาใจใหแกทุกฝายไดอยางท่ัวถึง และสามารถใชประโยชนจากกฎหมายไดอยางถูกตองเหมาะสมมากข้ึน 

 ๑๑.๓ มาตรการระยะยาว 

 ๑) การปรับยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการจะตองปรับปรุงยุทธศาสตรการทํางาน โดยคํานึงถึงการแกไขปญหาตางๆ เปนอันดับแรก  
ตลอดจนการสรางความตระหนักและสงเสริมการใหหนวยงานของรัฐใหความสําคัญตอการดําเนินงานใหถูกตอง
ครบถวน มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทั้งการ
แสวงหาความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ และการผลักดันผานทางนโยบาย
ของรัฐบาล นอกจากนี้  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ  จะตองมุงเนนในการใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ผานชองทางตางๆ ท้ังเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
และเอกสารเผยแพรท่ีจัดทําข้ึน ตลอดจนใหความสําคัญและสนับสนุนในการผลักดันการทํางานตางๆ ของ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีใหกาวหนาและมีประสิทธิภาพ โดยการผลักดันใหกําหนดเปนนโยบายสําคัญของ
หนวยงาน รวมท้ังการใหความสําคัญกับการมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานและงบประมาณท่ี
พอเพียงตามศักยภาพของหนวยงาน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปของหนวยงานอยางสม่ําเสมอ 
 ๒) การกําหนดมาตรการกลไก หรือแนวทางในการพัฒนาการขับเคล่ือนการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยหนวยงานรัฐ เพื่อนําไปสูการมีการบริการขอมูล
ขาวสารที่ดีแกประชาชนและนําไปสูการพัฒนาธรรมาภิบาลในท่ีสุด 
 ๓) การพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหเปนองคกรติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับความโปรงใสของหนวยงานรัฐ  
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 ๔) การพิจารณามาตรการอ่ืนๆ เชน การพัฒนาหนวยงานตนแบบท่ีมีการบริหาร
จัดการงานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีดีและเปนแบบอยางได (Best Practice) และการ
ประเมินเพื่อใหรางวัลหนวยงานที่มีผลการปฏิบัติตามเกณฑท่ีกําหนด เปนตน เพื่อเปนการกระตุนหรือจูงใจให
เจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานรัฐใหความสําคัญ และสนใจการปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจังมากข้ึน 

 
___________________ 
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เปาหมายการดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีเปาหมายท่ีจะ
ดําเนินการในเร่ืองตางๆ  ดังนี้ 

   ๑. เรงสงเสริมและพัฒนาความรู ความเขาใจในหลักการ สาระสําคัญ ประโยชนและ

แนวทางการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 เนื่องจากในระยะ เกือบ ๑๐ ปท่ีผานมา  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการยัง
ไมสามารถสรางความรู ความเขาใจใหแกหนวยงานรัฐและประชาชนท่ัวไปไดมากนัก เพราะไดรับงบประมาณเพ่ือ
การดําเนินการไมเพียงพอ  การดําเนินการ ตั้งแตป ๒๕๔๑  ถึงปจจุบันในสวนของเจาหนาท่ีรัฐ ดําเนินการไดไมถึง
รอยละ ๒๐  ของหนวยงานรัฐท่ัวประเทศ  สําหรับใน ภาคประชาชนดําเนินการไดเพียงละประมาณ ๑,๒๐๐  ราย ซ่ึง
นับวานอยมาก  การดําเนินการในโครงการดังกลาวจึงตองดําเนินการตอไปอยางตอไปอีกอยางตอเนื่อง โดยใน
ปงบประมาณ ๒๕๕๑  จะยังคงเนนการดําเนินการในรูปแบบของการจัดอบรม สัมมนา การผลิตและเผยแพรส่ือ
ประชาสัมพันธ  โดยสวนหน่ึงดําเนินการโดยใชงบประมาณ  อีกสวนหนึ่งเปนการขอความรวมมือและความ
อนุเคราะหจากหนวยงาน และ ส่ือตางๆ  นอกจากนี้ ยังจะดําเนินการโดยการสรางวิทยากรเครือขายท้ังภาครัฐ และ
ประชาชน เพื่อใหเผยแพรความรู ทําไดอยางกวางขวางมากข้ึน 

 ๒. การเพ่ิมมาตรการในการออกตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนยขอมูลขาวสาร

ของหนวยงานตางๆ ของรัฐ อยางตอเน่ืองอีก  ๑๘๐ ศูนยเพ่ือใหครบทุกจังหวัด 

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะมีการดําเนินโครงการตรวจติดตามและ
ใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐอยางตอเนื่องเพื่อใหหนวยงานของรัฐมีความตื่นตัวและตระหนักถึงความสําคัญ
และความจําเปนของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเนนการสราง
วิทยากรเครือขายดานขอมูลขาวสารจากบุคลากรของหนวยงานตางๆ ของรัฐ และภาคประชาชนท่ีสนใจ ใหสามารถ
ถายทอดและเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ  รวมท้ังจะดําเนินการพัฒนากฎหมายใน
สวนของการปรับปรุง เพิ่มเติมประเภทขอมูลตามมาตรา ๙ ท่ีเหมาะสมกับสถานการณเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ในปจจุบัน ใหความสําคัญกับการสรางเครือขายภาคประชาชนในการใชสิทธิตรวจสอบอํานาจรัฐ โดยสรางความรู
ความเขาใจในสิทธิรับรูขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดอยางถูกตอง ซ่ึงจะทําใหหนวยงาน
เกิดความตื่นตัว และตระหนักในการเปดเผยขอมูลขาวสารเพ่ือความโปรงใสมากยิ่งข้ึน  
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  ๓. การจัดทําคูมือการจัดทําดัชนี และ การจัดระบบขอมูลขาวสาร ที่ตองจัดเตรียมไวให

ประชาชนเขาตรวจดูไดดวยตนเอง  ตลอดจนการพัฒนาหนวยงานเพื่อเปนตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมของ

การปฏิบัติที่ดีและถูกตอง (Best Practice Model) 

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเตรียมดําเนินการพัฒนาความรูเกี่ยวกับ
การจัดทําดัชนีและการจัดระบบขอมูลขาวสารท่ีจัดเตรียมไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดดวยตนเองใหมีความ
เหมาะสมกับขอมูลของแตละหนวยงาน โดยการจัดทําคูมือ ตลอดจนการพัฒนาหนวยงานเพื่อเปนตัวอยางท่ีเปน
รูปธรรมของการปฏิบัติท่ีดีและถูกตอง (Best Practice Model)  ซ่ึงกําหนดจะจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา
ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือเปนตนแบบ (Model) สําหรับหนวยงานของรัฐในรูปแบบตางๆ ในชวงป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ 

 ๔. การติดตามผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙  

 เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีตางๆ ท่ีออกมาใหหนวยงานถือปฏิบัตินั้น ไมไดมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติอยางชัดเจน จึงเห็นควรออกประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในเร่ือง
ตางๆ เพิ่มเติม เพื่อชวยใหการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๕. การดําเนินการสงเสริมและพัฒนาระบบสารสนเทศ 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการต้ังเปาหมายวา
จะดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงแกไขระบบการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของสํานักงาน  เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหแกประชาชนมากยิ่งข้ึน เชน  สามารถตรวจสอบสถานะของเร่ืองรองเรียนและอุทธรณผานเว็บไซตของ
สํานักงานได  จัดทําตนแบบมาตรฐานเว็บไซตตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ และประกวดเว็บไซตท่ีได
มาตรฐานตามตนแบบ  ปรับปรุงขอมูลใหขอมูลถูกตองทันสมัย  ปรับปรุงการเรียกดูขอมูลใหสามารถเรียกดูไดงาย 
และไมมีปญหาในการแสดงผล  เปนตน 

 ๖. ดานการศึกษาวิจัย 

 โครงการที่จะตองดําเนินการตอเนื่องจากป ๒๕๕๐ จํานวน ๒ โครงการ หากไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ  คือ 
 ๖.๑. โครงการติดตามประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ คุมครองและเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับมาตรฐานความโปรงใสและสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร 
  ๖.๒ โครงการเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขอมูล
มาตรฐานความโปรงใสตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด  (ภายใตโครงการประเมินผลตามมาตรฐานและเกณฑการช้ีวัดความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  ท่ีไดดําเนินการในป ๒๕๕๐) 
 

___________________ 
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การนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอใหมีมติในเร่ืองการสนับสนุนการบังคับใช 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 เพ่ือเปนการสนับสนุนการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ฝายเลขานุการฯ เห็นสมควรมีการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหหนวยงานของรัฐ 
ถือปฏิบัติในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนี้ 

 ๑. หลักการและเหตุผล 

 ๑.๑ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ เร่ืองการติดตามผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหหนวยงานตางๆ ของรัฐ รายงานผลการปฏิบัติมายัง
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ปละ ๑ คร้ัง ภายในเดือนตุลาคมของทุกป โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวง
ทุกกระทรวงเปนผูรับผิดชอบในการติดตามผลและรวบรวมรายงานของหนวยงานในสังกัด  
  ๑.๒ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในการประชุมคร้ังท่ี ๔/๒๕๕๐ เม่ือวันท่ี 
๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดมีมติใหแจงหนวยงานตาง ๆ ของรัฐใหมีการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๑ 
มกราคม ๒๕๔๖ อยางเครงครัด และใหสํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเปนผูรวบรวมรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ในภาพรวมของแตละกระทรวง และใหจังหวัดเปนผูรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไปยังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  
 ๑.๓ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดสงแบบรายงานการติดตามประเมินผลของ
หนวยงานของรัฐเพ่ือใชในการติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
ใหสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาและรัฐวิสาหกิจในสังกัด รายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มายังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี รวมท้ังใหแจงใหกระทรวงตนสังกัดทราบ เพ่ือรวบรวมจัดทําเปนตารางจําแนกผลการปฏิบัติแตละ
หนวยงานในสังกัด แลวสงใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ตามตัวอยางตารางจําแนกผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
  ๑.๔ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ใหหนวยงานท่ีมีเว็บไซตนํา
ประกาศการประกวดราคาและประกาศสอบราคา รวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนเผยแพรผาน
เว็บไซตอีกทางหนึ่ง 
  ๑.๕ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ นํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐนําขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับประกาศประกวดราคาและสอบราคา และผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนเผยแพรผาน
ทางเว็บไซตของหนวยงาน รวมท้ังเร่ืองความโปรงใส เร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสารและเร่ืองการมีสวนรวมของ
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  ๑.๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดจัดทํารายละเอียดตัวช้ีวัด “ระดับ
ความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ”  เปนตัวช้ีวัดภาคบังคับสําหรับสวนราชการและจังหวัด พรอม
ท้ังจัดทําแนวทางการประเมินผลสําหรับตัวช้ีวัด และไดใหสวนราชการและจังหวัดถือปฏิบัติตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 
ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๐ เปนตนไปแลว 
  ๑.๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดกําหนดตัวช้ีวัด  
“ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ” เปนตัวช้ีวัดภาคบังคับใหสวนราชการและจังหวัดถือปฏิบัติ
อยางตอเนื่องเชนเดียวกับป ๒๕๕๐ ท่ีผานมา 

 ๒. ขอกฎหมาย 

 ๒.๑ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติรองรับ
สิทธิของประชาชนในการรับรูรับทราบขอมูลขาวสารในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ 
ทําใหประชาชนคนไทยมีสิทธิรับรู สิทธิตรวจดู ขอสําเนา และขอคํารับรองสําเนาขอมูลขาวสารราชการได 
หนวยงานของรัฐจึงตองมีหนาท่ีสําคัญในการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  เปน
ภาพลักษณท่ีดีของหนวยงานโดยปราศจากการรองเรียนและการอุทธรณของประชาชน  
  ๒.๒ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘ กําหนดให
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาท่ีในการสอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีไดรับคําขอ อํานาจหนาท่ีดังกลาว
ขางตน ถือเปนบทบาทสําคัญของคณะกรรมการ ท่ีจะมีสวนชวยใหการดําเนินงานตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
สามารถบรรลุถึงเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิท่ีจะรับทราบขอมูลขาวสารของราชการ โดยอาศัย
การท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดทําหนาท่ีตรวจสอบติดตามขอมูลผลการดําเนินงานท้ัง
ความกาวหนาตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนําเสนอใหกับคณะรัฐมนตรี
พิจารณาส่ังการแกไขตอไป 

 ๓. ขอพิจารณา 

  ๓.๑ ฝายเลขานุการฯ พิจารณาแลวเห็นวา เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม 
๒๕๔๖ ท่ีเห็นชอบใหหนวยงานตางๆ ของรัฐ รายงานผลการปฏิบัติมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ปละ ๑ คร้ัง ภายในเดือนตุลาคมของทุกป ตามแบบรายงานท่ีกําหนดตามขอ ๑.๓ นั้น เปนการรายงานผลการ
ดําเนินการตามมาตรา ๗ ในเร่ืองการสงขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางการจัดองคกรหรือการกําหนดสถานท่ีเพื่อติดตอ
ขอรับขอมูลหรือคําแนะนําซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหนวยงานสวนใหญไดดําเนินการแลว ประกอบกับการรายงาน
ตามแบบรายงานดังกลาวไดใชมาเปนเวลานานแลว จึงเห็นสมควรมีการปรับปรุงโดยเนนหนักใหหนวยงานรายงาน
ผลการปฏิบัติตามมาตรา ๙ เกี่ยวกับการจัดขอมูลไวใหประชาชนตรวจดู และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ 
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 ๓.๒ เพ่ือใหการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรยกเลิกแบบรายงานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ และ
ปรับปรุงแบบรายงานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ใหม ดังนี้  
  ๓.๒.๑ ใหหนวยงานรายงานโดยใชแบบรายงานท่ีปรับปรุงใหม (แบบท่ี ๑) 
 ๓.๒.๒ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติใน
ภาพรวมของกระทรวง และใหจังหวัดทุกจังหวัดรายงานผลการปฏิบัติในภาพรวมของจังหวัด ซ่ึงประกอบดวยหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด ในแบบท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
กําหนด (แบบท่ี ๒) 
  ๓.๒.๓ ใหหนวยงานของรัฐทุกแหงรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ปละ ๑ คร้ัง โดยใหรายงานภายในเดือนมิถุนายนของทุกป เร่ิมต้ังแตการรายงาน
ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ เปนตนไป  
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ภาคผนวก ๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ดานการสอดสองใหคําแนะนําและติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐใน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๑. การตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานตางๆ ทั้งใน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

 ๑.๑ ความเปนมา 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๙ บัญญัติวา 
ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย
ตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) – (๘) ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และตามประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงจะตองมีศูนยขอมูล
ขาวสาร  เพื่อเปนสถานท่ีจัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขาตรวจดู 
โดยศูนยขอมูลขาวสารจะตองจัดเปนสถานท่ีเฉพาะ คํานึงถึงความสะดวกของประชาชนเปนหลัก และจะตองมี
ดัชนีหรือบัญชีรายการขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารใหประชาชนตรวจดูดวย 
 ดังนั้น ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ เพื่อเปนการสอดสองดูแล และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของศูนยขอมูลขาวสารในสวนของการจัดต้ัง การจัดขอมูล และการใหบริการแกประชาชนในการ
เขาตรวจดูขอมูลขาวสารที่ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนเพ่ือใหการแนะนําการปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางที่กฎหมายบัญญัติ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงใหความเห็นชอบ
ใหดําเนินโครงการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานตางๆ โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดออกตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ของรัฐ รวมท้ังส้ิน ๒๗๓ ศูนย  ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ หนวยงานในราชการบริหารสวนกลาง จํานวน ๓ ศูนย ซ่ึงรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (รองศาสตราจารย ธีรภัทร เสรีรังสรรค) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เปนหัวหนาคณะในการตรวจแนะนําฯ 
 ๑.๑.๒ หนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค ในระดับจังหวัดและอําเภอ จํานวน 
๑๑๐ ศูนย ในพื้นท่ี ๒๗  จังหวัด 
 ๑.๑.๓ หนวยงานในราชการบริหารสวนทองถ่ิน ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) เทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน ๑๖๐ ศูนย 
ในพื้นท่ี ๒๗ จังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

 

 



หนวยงานของรัฐ รวม 
ราชการบริหารสวนกลาง ๓ 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ๑๑๐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคการบริหารสวนจังหวัด 
 เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล 

๑๖๐ 
๒๗ 
๕๔ 
๗๙ 

รวม ๒๗๓ 
 

 ๑.๒ ผลการดําเนินการ 

 ๑.๒.๑ จากการตรวจแนะนําและประเมินผลศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 
ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินพบวา หนวยงานตางๆ พบวา ไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูล
ขาวสารของราชการเปนสวนใหญ แตยังมีการปฏิบัติไมถูกตองและครบถวน ซ่ึงเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดใหคําแนะนําและใหขอสังเกตท่ีควรปรับปรุงแกไขแกเจาหนาท่ี
ของศูนยขอมูลขาวสาร และผูบริหารของหนวยงานที่พบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน รวมท้ังไดแจง
ผลการประเมินใหกับศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐท่ีไปตรวจแนะนํา เพื่อใหปรับปรุงแกไขตอไปแลว 
โดยสามารถสรุปผลการประเมินการตรวจแนะนําได ดังนี้ 

ตารางแสดงผลการประเมินการตรวจแนะนําการปฏิบัตงิานของศูนยขอมูลขาวสารฯ ป ๒๕๕๐ 

หนวย : รอยละ 

ประเด็นการประเมิน เกณฑ สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาพรวม 

ดี ๔๐.๙๐ ๔๕.๖๓ ๔๓.๗๐ 
พอใช ๑๗.๒๘ ๓๐.๐๐ ๒๔.๘๒ 

สถานท่ีตั้งศูนยขอมูลขาวสาร 

แกไข ๔๑.๘๒ ๒๔.๓๗ ๓๑.๔๘ 
ดี ๗.๒๗ ๑๗.๕๐ ๑๓.๓๓ 

พอใช ๑๓.๖๓ ๑๓.๑๓ ๑๓.๓๓ 
ดัชนีขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชนใน
การตรวจคน 

แกไข ๗๙.๑๐ ๖๙.๓๗ ๗๓.๓๔ 
ดี ๒.๗๓ ๑๖.๒๕ ๑๐.๗๔ 

พอใช ๓๙.๑๐ ๕๒.๕๐ ๔๗.๐๔ 
ความครบถวนของขอมูลขาวสารตาม
มาตรา ๙ 

แกไข ๕๘.๑๗ ๓๑.๒๕ ๔๒.๒๒ 
ดี ๓.๖๔ ๑๓.๗๕ ๙.๖๓ 

พอใช ๘๕.๕๕ ๗๐.๐๐ ๗๕.๙๓ 
ความพรอมของเจาหนาท่ี 

แกไข ๑๑.๘๑ ๑๖.๒๕ ๑๔.๔๔ 



ประเด็นการประเมิน เกณฑ สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาพรวม 

การเผยแพรขอมูลตามมาตรา  มี ๒๔.๕๕ ๒๙.๓๘ ๒๗.๔๐ 
๙ (๘) ผานเว็บไซตของหนวยงาน ไมมี ๗๕.๔๕ ๗๐.๖๒ ๗๒.๖๐ 

 ๑.๒.๒ จากการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานดังกลาว สามารถสรุปผล
ท่ีไดจากการตรวจแนะนําดังนี้ 

 สวนภูมิภาค 
  - สถานท่ีตั้งศูนยขอมูลขาวสาร สวนใหญอยูในเกณฑแกไข รอยละ ๔๑.๘๒ 

อยูในเกณฑดีรอยละ ๔๐.๙๐ และอยูในเกณฑพอใช รอยละ ๑๗.๒๘ 
   - ดัชนีขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนในการตรวจคน สวนใหญอยูในเกณฑแกไข
รอยละ ๗๙.๑๐ อยูในเกณฑพอใชรอยละ ๑๓.๖๓ และอยูในเกณฑดีรอยละ ๗.๒๗ 
 - ความครบถวนของขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ สวนใหญอยูในเกณฑแกไข
รอยละ ๕๘.๑๗  อยูในเกณฑพอใชรอยละ ๓๙.๑๐ และอยูในเกณฑดี รอยละ ๒.๗๓ 

 - ความพรอมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชรอยละ 
๘๔.๕๕  อยูในเกณฑแกไขรอยละ ๑๑.๘๑ และอยูในเกณฑดีรอยละ ๓.๖๔ 

  - การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) ไดแก ประกาศประกวดราคา ประกาศ
สอบราคา และสรุปผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (สขร. ๑) เผยแพรผานเว็บไซตตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ สวนใหญยังไมไดมีการเผยแพรถึงรอยละ ๗๕.๔๕ และมีการเผยแพรแลว
รอยละ ๒๔.๕๕ 

   สวนทองถ่ิน 
  - สถานท่ีตั้งศูนยขอมูลขาวสาร สวนใหญอยูในเกณฑดีรอยละ ๔๕.๖๓ อยูใน

เกณฑพอใช รอยละ ๓๐.๐๐ และอยูในเกณฑแกไข รอยละ ๒๔.๓๗ 
  - ดัชนีขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนในการตรวจคน สวนใหญอยูในเกณฑแกไข

รอยละ ๖๙.๓๗ อยูในเกณฑดีรอยละ ๑๗.๕๐ และอยูในเกณฑพอใช รอยละ ๑๓.๑๓ 
  - ความครบถวนของขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ สวนใหญอยูในเกณฑพอใช

รอยละ ๕๒.๕๐  อยูในเกณฑแกไขรอยละ ๓๑.๒๕ และอยูในเกณฑดี รอยละ ๑๖.๒๕ 
  - ความพรอมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ สวนใหญอยูในเกณฑพอใช รอยละ 

๗๐.๐๐ อยูในเกณฑแกไขรอยละ ๑๖.๒๕ และอยูในเกณฑดี รอยละ ๑๓.๗๕ 
  - การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) ไดแก ประกาศประกวดราคา ประกาศ

สอบราคา และสรุปผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (สขร. ๑) เผยแพรผานเว็บไซตตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗  สวนใหญยังไมไดมีการเผยแพรถึงรอยละ ๗๒.๖๐ และมีการเผยแพรแลว
รอยละ ๒๗.๔๐ 
 ๑.๒.๓ จากผลการตรวจเยี่ยมศูนยขอมูลขาวสารในภาพรวมทั้งราชการบริหารสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ิน ปรากฏวาในเร่ืองสถานที่ตั้งศูนยขอมูลขาวสาร สวนใหญอยูในระดับดี รอยละ ๔๓.๗๐ เร่ือง



การจัดทําดัชนีขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนในการตรวจคน สวนใหญอยูเกณฑตองแกไข รอยละ ๗๓.๓๔ 
เร่ืองความครบถวนของขอมูลตามมาตรา ๙ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงรอยละ ๔๗.๐๔ และเร่ือง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริการขอมูลขาวสาร สวนใหญอยูในเกณฑพอใช รอยละ ๗๕.๙๓ สําหรับ
เร่ืองการนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) ไดแก ประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา และสรุปผลการ
พิจารณาจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (สขร. ๑) เผยแพรผานเว็บไซตตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๔๗  สวนใหญยังไมไดมีการเผยแพรถึงรอยละ ๗๒.๖๐  
 ๑.๒.๔ การเปรียบเทียบผลการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ
ในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ตารางแสดงผลการประเมินการตรวจแนะนําการปฏิบัตงิานของศูนยขอมูลขาวสารฯ 
ป ๒๕๔๙ และ ป ๒๕๕๐ 

หนวย : รอยละ 

สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาพรวม 
ประเด็นการประเมิน เกณฑ 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ 
ดี ๓๕.๐๐ ๔๐.๙๐ ๔๖.๗๖ ๔๕.๖๓ ๔๑.๘๔ ๔๓.๗๐ 

พอใช ๒๕.๐๐ ๑๗.๒๘ ๒๕.๙๐ ๓๐.๐๐ ๒๕.๕๒ ๒๔.๘๒ 
สถานท่ีตั้งศูนยขอมูล
ขาวสาร 

แกไข ๔๐.๐๐ ๔๑.๘๒ ๒๗.๓๔ ๒๔.๓๗ ๓๒.๖๔ ๓๑.๔๘ 
ดี ๑๘.๐๐ ๗.๒๗ ๒๐.๑๔ ๑๗.๕๐ ๑๙.๒๕ ๑๓.๓๓ 

พอใช ๑๕.๐๐ ๑๓.๖๓ ๑๐.๐๗ ๑๓.๑๓ ๑๒.๑๓ ๑๓.๓๓ 
ดัชนีขอมูลขาวสารเพื่อ
ประโยชนในการตรวจคน 
 แกไข ๖๗.๐๐ ๗๙.๑๐ ๖๙.๗๙ ๖๙.๓๗ ๖๘.๖๒ ๗๓.๓๔ 

ดี ๑๐.๐๐ ๒.๗๓ ๒๓.๐๒ ๑๖.๒๕ ๑๗.๕๗ ๑๐.๗๔ 
พอใช ๓๘.๐๐ ๓๙.๑๐ ๔๒.๔๕ ๕๒.๕๐ ๔๐.๕๙ ๔๗.๐๔ 

ความครบถวนของ
ขอมูลขาวสารตาม
มาตรา ๙ แกไข ๕๒.๐๐ ๕๘.๑๗ ๓๔.๕๓ ๓๑.๒๕ ๔๑.๘๔ ๔๒.๒๒ 

ดี ๓๑.๐๐ ๓.๖๔ ๓๓.๘๑ ๑๓.๗๕ ๓๒.๖๔ ๙.๖๓ 
พอใช ๕๒.๐๐ ๘๕.๕๕ ๕๒.๕๒ ๗๐.๐๐ ๕๒.๓๐ ๗๕.๙๓ 

ความพรอมของ
เจาหนาท่ี 

แกไข ๑๗.๐๐ ๑๑.๘๑ ๑๓.๖๗ ๑๖.๒๕ ๑๕.๐๖ ๑๔.๔๔ 

 

 

 

 

 

 



แผนภูมิเปรียบเทียบผลการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาค 
ปงบประมาณ ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ 
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สถานที่ตั้งศูนยขอมูลขาวสาร ดัชนีขอมูลขาวสาร ความครบถวนของขอมูลตามมาตรา 9 ความพรอมของเจาหนาที่

เกณฑการประเมิน

รอ
ย
ล
ะ 2549
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แผนภูมิเปรียบเทียบผลการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐในสวนทองถ่ิน 
ปงบประมาณ ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ 
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สถานท่ีตั้งศูนยขอมูลขาวสาร ดัชนีขอมูลขาวสาร ความครบถวนของขอมูลตามมาตรา 9 ความพรอมของเจาหนาที่

เกณฑการประเมิน

รอ
ย
ล
ะ 2549
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 ๑.๒.๕ จากผลการประเมินการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ
ในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และปงบประมาณ ๒๕๕๐ ใน ๔ ประเด็น สามารถ
สรุปภาพรวมไดดังนี้ 
  - สถานท่ีตั้งศูนยขอมูลขาวสาร พบวา สวนใหญอยูในเกณฑดี รอยละ ๔๑.๘๔ 
และ ๔๓.๗๐ ซ่ึงยังอยูในเกณฑต่ํากวารอยละ ๕๐ ท้ังสองป ในประเด็นนี้พบวาหนวยงานยังไมใหความสําคัญ



เกี่ยวกับการจัดสถานท่ี โดยไดนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ ไปรวมไวกับเอกสารสําหรับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี จึงทําใหประชาชนไมสามารถเขาไปใชสิทธิตามมาตรา ๙ ได 
 - การจัดทําดัชนีขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนในการตรวจคนพบวา สวนใหญอยู
ในเกณฑแกไข รอยละ ๖๘.๖๒ และ ๗๓.๓๔ ในประเด็นนี้พบวา เจาหนาท่ีผูปฏิบัติยังไมเขาใจวาจะจัดทํา
ดัชนีขอมูลขาวสารอยางไร จึงมีการปฏิบัติในประเด็นนี้คอนขางตํ่า 
 - ความครบถวนของขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ พบวา ป ๒๕๔๙ สวนใหญอยู
ในเกณฑแกไข รอยละ ๔๑.๘๔ แตป ๒๕๕๐ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชรอยละ ๔๗.๐๔ ในประเด็นนี้จะ
เห็นไดวาหนวยงานมีการจัดเอกสารตามมาตรา ๙ เพิ่มมากข้ึน 
 - ความพรอมของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ  พบวา สวนใหญอยูในเกณฑพอใชรอยละ 
๕๒.๓๐ และรอยละ ๗๕.๙๓ สําหรับประเด็นนี้จะเห็นไดวาหนวยงานมีการมอบหมายเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เปนการเฉพาะมากข้ึน 

 ๑.๓ ปญหาและอุปสรรค 

 จากการตรวจแนะนํา และไดประชุมหารือกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงาน  
สามารถสรุปประเด็นปญหาตางๆ ได ดังนี้ 

 ๑.๓.๑ การขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการของผูบริหารหนวยงานและเจาหนาท่ี ทําใหการปฏิบัติงานของศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ
ท้ังในสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ประชาชนจึงยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของหนวยงานของรัฐไดมากนัก อีกท้ังหนวยงานของรัฐยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตาม
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการอยางแทจริง 

 ๑.๓.๒ ผูบริหารของหนวยงานยังมิไดมีการมอบหมายงานใหผูใดผูหนึ่งรับผิดชอบ
เฉพาะงานตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการโดยตรงเพียงดานเดียว เพราะเจาหนาท่ีแตละคนมีงานประจํา
ท่ีตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก จึงทําใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ยังไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควรและขาดความตอเนื่องของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ 
   ๑.๓.๓ ผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐใหความเห็นวา  การกําหนดขอมูลขาวสารตาม
มาตรา ๙ ไวยังไมเปนประโยชนเทาท่ีควรเนื่องจากยังไมไดรับความสนใจจากประชาชนในการเขามาตรวจดู
หรือศึกษาคนควา 
 ๑.๓.๔ สําหรับการเผยแพรขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) ไดแก ประกาศประกวดราคา 
ประกาศสอบราคา และสรุปผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (สขร. ๑) เผยแพรผานเว็บไซตตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ นั้น ในบางหนวยงานยังไมมีเว็บไซตของหนวยงาน จึงยังไมสามารถ
เผยแพรขอมูลตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวได และในกรณีการนําสรุปผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน 
(สขร. ๑) เผยแพรผานเว็บไซตนั้น หลายหนวยงานยังไมทราบวาจะตองเผยแพรผานเว็บไซต 
 
 



 ๑.๔ การขยายผลโครงการตรวจแนะนําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ ในสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๑.๔.๑ ในการตรวจแนะนําการปฏิบัติแกเจาหนาท่ีในศูนยขอมูลขาวสารหนวยงาน
ของรัฐ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดใหมีการประชุมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ศูนยขอมูลของหนวยงานท่ีจะไดรับการตรวจเยี่ยมกอนการออกไปตรวจสถานท่ีจริง โดยในการประชุมแตละคร้ัง
จะมีเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีรับการตรวจมารวมประชุมหนวยงานละ ๒-๓ คน และจะมีเจาหนาท่ีจากหนวยงาน
อ่ืนๆ ท่ีสนใจมารวมประชุมและรับฟงการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการประชุมดังกลาวดวย 
 ๑.๔.๒ จากการออกตรวจแนะนําและประเมินผลท่ีมักจะมีเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืน
เขารวมรับฟงและแลกเปล่ียนความคิดเห็นดวย ดังนั้น จึงไดมีการประสานงานกับสํานักงานจังหวัดท่ีจะไปตรวจ
แนะนําใหชวยดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ในจังหวัดวา หากหนวยงานใดสนใจใหเชิญมารวม
ฟงการประชุมช้ีแจงดวยก็จะเปนประโยชนและเปนการเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการ รวมท้ังการแลกเปล่ียนประสบการณกับเจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน ซ่ึงเปน
ผูท่ีมีความรูและเขาใจปญหาอุปสรรคในการดําเนินการเปนอยางดีอีกทางหนึ่ง 
 ๑.๔.๓ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ การเปดเผยขอมูลขาวสารของ
หนวยงานรัฐ ไดถูกกําหนดเปนตัวช้ีวัดในการประเมินหนวยงานรัฐดวย  จึงทําใหในการประชุมช้ีแจงในแตละคร้ัง
มีเจาหนาท่ีเขารวมประชุมมากกวาการออกตรวจแนะนําในป ๒๕๔๘-๒๕๔๙ โดยมีผูเขารวมรับฟงการช้ีแจง 
จํานวนกวา ๑,๔๐๐ คน 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



การติดตามประเมินผลจากรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐ 

 นับแตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี ๙ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มีผลใหหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติซ่ึงไดแกราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการ
พิจารณาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ อาทิเชน หนาท่ีดําเนินการเพื่อใหมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารแกประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด หนาท่ีตองจัดแบงหมวดหมูของขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผย หนาท่ีตองใชดุลพินิจในการมีคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร หนาท่ีตองแจง
ใหผูขอขอมูลขาวสารของราชการทราบเหตุผลท่ีหนวยงานมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร หนาท่ีปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ หนาท่ีตองคุมครองขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
ขอมูลขาวสารของราชการกําหนด หนาท่ีจัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ
ดําเนินการหรือบริหารจัดการเรื่องขอมูลขาวสารสวนบุคคลของหนวยงาน หนาท่ีท่ีจะไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลโดยไมมีความยินยอมของเจาของขอมูล หนาท่ีตองสงมอบขอมูลขาวสารของราชการท่ี
หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาไวใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ เปนตน 
 บรรดาภารกิจเหลานั้น หนวยงานของรัฐตางๆ ก็ไดดําเนินการมาเปนระยะเวลาเกือบสิบปแลว ซ่ึง
ความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายอาจกลาวไดวา ความครบถวนในการปฏิบัติตามหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวนับเปนส่ิงสําคัญท่ีจะเปนตัวช้ีวัดอีกดานหน่ึงในการบรรลุถึงเจตนารมณของการตรากฎหมายฉบับ
นี้ข้ึนใชบังคับ เพราะหากหนวยงานของรัฐไดมีการปฏิบัติตามหนาท่ีอยางครบถวน ประชาชนผูใชสิทธิก็จะ
ไดรับความคุมครองในสิทธิท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารของราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะสามารถลด
กรณีปญหาท่ีมีเร่ืองรองเรียนและอุทธรณข้ึนสูการพิจารณาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ไดมาก 
 และจากมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ท่ีได
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สงใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีทราบ ตามแบบรายงานปละหนึ่งคร้ัง เพื่อรวบรวมรายงานตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการและคณะรัฐมนตรีตอไป  หนวยงานของรัฐจึงมีหนาท่ีรายงานผลการดําเนินงานตามแบบรายงาน
ประจําปผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ท่ี www.oic.go.th หรือสง
เปนเอกสารมายังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนประจําทุกป  
 จากการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายพบวา  ความครบถวนในการปฏิบัติหนาท่ีก็ยังมี
หลายแหงท่ีอยูระหวางดําเนินการ โดยเฉพาะหนวยงานในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน สําหรับการติดตาม
ประเมินผลจากแบบรายงานของหนวยงานของรัฐในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีหนวยงานใหขอมูล
ท้ังส้ินจํานวน ๑,๘๖๖ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๑๙.๙๘ จากหนวยงานท้ังหมดจํานวน ๙,๓๓๘ หนวยงานท่ี
อยูใตบังคับของพระราชบัญญัติดังกลาวสรุปได ดังนี้ 

http://www.oic.go.th/
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 ๒) กระทรวงกลาโหม มีหนวยงานในสังกัดท่ีรายงานเขามาครบท้ังหมดจํานวน ๙ 
หนวยงาน   

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กองบัญชาการทหารสูงสุด  
๓.กองทัพบก  
๔.กองทัพเรือ  
๕.กองทัพอากาศ 
๖.กรมราชองครักษ  
๗.องคการแบตเตอร่ี 
๘.องคการฟอกหนัง 
๙. บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด 

หมายเหตุ ในป พ.ศ.๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให 
ยุบเลิก องคการแบตเตอร่ีและองคการฟอกหนัง ดังน้ัน 
ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ จะไมมีการรายงานจากสอง
หนวยงานน้ี 

 ๓) กระทรวงการคลัง มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๗ หนวยงาน มีหนวยงานท่ี
รายงานเขามาจํานวน ๑๖ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๑๑ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมธนารักษ  
๓.กรมบัญชีกลาง  
๔.กรมสรรพสามิต  
๕.กรมสรรพากร  
๖.กรมศุลกากร  
๗.สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
๘.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
๙.โรงงานยาสูบ  
๑๐.ธนาคารออมสิน  
๑๑.ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.)  
๑๒.ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศไทย (ธสน.)  
๑๓.ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
๑๔.ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทย 
๑๕.ธนาคารกรุงไทย  ๑๖.องคการสุรา 

๑.สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
๒.สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
๓.องคการสุรา 
๔.โรงงานไพ  
๕.บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย   
๖.บรรษัทบริหารสินทรัพย กรุงเทพพาณิชย  
๗.กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
๘.กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
๙.ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  
๑๐.บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด  
๑๑. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 



 ๔) กระทรวงการตางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ รายงานเขามา
เพียง ๑ หนวยงานในนามของหนวยงานในสังกัดกระทรวงท้ังหมดท่ีมี ๑๔ หนวยงาน ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะ
ของกระทรวงการตางประเทศ 

 ๕) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มีหนวยงานในสังกัดรายงานเขามาครบจํานวน ๖ 
หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  
๓.สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ  
๔.สถาบันการพลศึกษา  
๕.การทองเท่ียวแหงประเทศไทย   
๖.การกีฬาแหงประเทศไทย 

 
 

 ๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีหนวยงานในสังกัด
จํานวน ๗ หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงานเขามาจํานวน ๕ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามามี 
๒ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  
๒.สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว  
๓.การเคหะแหงชาติ  
๔.สํานักงานธนานุเคราะห  
๕.สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

 

 ๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีหนวยงานในสังกัดรายงานจํานวน ๒๐ หนวยงาน 
มีหนวยงานที่รายงานเขามาจํานวน ๑๖ หนวยงาน สําหรับหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามามี ๔ หนวยงาน 
ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
๓.กรมประมง  
๔.กรมปศุสัตว  
๕.กรมพัฒนาท่ีดิน  
๖.กรมวิชาการเกษตร  

๑.กรมสงเสริมการเกษตร  
๒.กรมชลประทาน  
๓.สํานักงานพฒันาการวจิัยการเกษตร (องคการมหาชน)  
๔.สถาบันวิจยัและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการมหาชน) 

 



หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๗.กรมสงเสริมสหกรณ  
๘.สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๙.สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ  
๑๐.สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
๑๑.กรมการขาว  
๑๒.องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  
๑๓.สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
๑๔.องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร  
๑๕.องคการสะพานปลา  
๑๖.องคการสวนยาง 

 ๘) กระทรวงคมนาคม  มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๐ หนวยงาน มีหนวยงานท่ี
รายงานเขามาจํานวน ๑๖  หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๔ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี  
๓.กรมการขนสงทางบก  
๔.กรมขนสงทางอากาศ  
๕.กรมทางหลวง  
๖.กรมทางหลวงชนบท 
๗. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
๘. การรถไฟแหงประเทศไทย  
๙. .การทางพิเศษแหงประเทศไทย  
๑๐.องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
๑๑.สถาบันการบินพลเรือน  
๑๒.บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
๑๓.บริษัท ขนสง จํากัด  
๑๔. บริษัท การทาอากาศยานแหงประเทศไทย   
๑๕.บริษัท ไทยเดินเรือทะเล 
๑๖.บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด  

๑.การทาเรือแหงประเทศไทย 
๒.การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
๓.องคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ 
๔.บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด 

 

 



 ๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๕ 
หนวยงานมีหนวยงานท่ีรายงานเขามาจํานวน ๑๔ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามามี  
๑ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  
๓.กรมควบคุมมลพิษ  
๔.กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  
๕.กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพชื  
๖.กรมทรัพยากรธรณี  
๗.กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
๘.กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
๙.กรมปาไม  
๑๐.องคการจัดการน้ําเสีย  
๑๑.องคการสวนสัตว   
๑๒.องคการสวนพฤษศาสตร  
๑๓.องคการอุตสาหกรรมปาไม  
๑๔.บริษัท ไมอัดไทย จํากัด 

๑.กรมทรัพยากรน้ํา  
 

 ๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ไมมีหนวยงานในสังกัดกระทรวง
รายงานเขามาเลย 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
 ๑.สํานักงานปลัดกระทรวง 

๒.กรมอุตุนยิมวิทยา  
๓.สํานักงานสถิติแหงชาติ  
๔.บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
๕.บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)  
๖.บริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั  
๗.สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอพตแวรไทย 
(องคการมหาชน) 

 

 



 ๑๑) กระทรวงพลังงาน มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงาน
เขามาจํานวน ๖ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามามี ๓ หนวยงาน  ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน  
๓.กรมธุรกิจพลังงาน 
๔.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
๕.บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
๖.สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 

๑.สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
๒.กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ  
๓.บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

 

 ๑๒)  กระทรวงพาณิชย  มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๑ หนวยงาน มีหนวยงานท่ี
รายงานเขามาจํานวน ๙ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา มี  ๒ หนวยงาน  ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง   
๒.กรมการคาตางประเทศ  
๓.กรมการคาภายใน  
๔.กรมพัฒนาธุรกิจการคา  
๕.กรมสงเสริมการสงออก  
๖.กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
๗.กรมการประกันภัย  
๘.กรมทรัพยสินทางปญญา  
๙.องคการคลังสินคา 

๑.สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับ
แหงชาติ (องคการมหาชน) 
๒.ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 

 

 ๑๓)  กระทรวงมหาดไทย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน มีหนวยงานท่ี
รายงานเขามาจํานวน ๑๐ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานขามามีจํานวน ๒ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมการปกครอง  
๓.กรมโยธาธิการและผังเมือง  
๔.กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
๕.กรมท่ีดิน 
๖.กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๑.กรมการพัฒนาชุมชน 
๒.องคการตลาด 



หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๗.การประปาสวนภูมิภาค  
๘.การประปานครหลวง  
๙.การไฟฟาสวนภูมิภาค 
๑๐.การไฟฟานครหลวง 

 ๑๔)  กระทรวงยุติธรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน มีหนวยงานท่ี
รายงานเขามา จํานวน ๘ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานขามามีจํานวน ๒ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.สํานักกิจการยุติธรรม  
๓.สถาบันนิติวิทยาศาสตร  
๔.กรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ  
๕.กรมบังคับคดี  
๖.กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
๗.กรมราชทัณฑ  
๘.กรมคุมประพฤติ   

๑.กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๒.สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด 

 
 

 ๑๕)  กระทรวงแรงงาน มีหนวยงานในสังกัดรายงานเขามาครบทุกแหง จํานวน ๕ 
หนวยงาน 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมการจัดหางาน  
๓. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
๔.กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และ 
๕.สํานักงานประกันสังคม 

 

 ๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๖ หนวยงาน มีหนวยงานท่ี
รายงานเขามาเพียง ๑ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา มีจํานวน ๕ หนวยงาน ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  ๑.กรมการศาสนา  

๒.กรมศิลปากร  
๓. สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
๔..สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย  



หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๕.ศูนยมานษุยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

 ๑๗)  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีหนวยงานในสังกัดจํานวน  ๑๒ 
หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงานเขามาจํานวน ๖ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน 
๖ หนวยงาน  ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมวิทยาศาสตรบริการ  
๓.สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ  
๔.องคการพิพธิภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  
๕.สถาบันมาตรวิทยา  
๖.ศูนยปฏิบัตกิารวิจยัเคร่ืองกําเนิดแสง 
ซินโครตรอนแหงชาติ  

๑.สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  
๒.สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  
๓.สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน)  
๔.สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ 
(องคการมหาชน) 
๕.สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
๖.สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (จดัต้ังข้ึนใหม
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙) 

 ๑๘)  กระทรวงศึกษาธิการ ไมมีหนวยงานในสังกัดรายงานขามาเลย 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
 ๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  

๒.สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
๓.สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
๔.สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
๕.สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
๖.สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
๗.องคการคาของคุรุสภา  
๘.สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ 
สวัสดิภาพครู  
๙.สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)  
๑๐.สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา
(องคการมหาชน)  
๑๑.โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  (องคการมหาชน)  
๑๒.สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
๑๓.มหาวิทยาลัยตางๆ 



 

 ๑๙)  กระทรวงสาธารณสุข  ไมมีหนวยงานในสังกัดรายงานเขามาเลย 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
 ๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  

๒.กรมการแพทย  
๓.กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก  
๔.กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
๕.กรมสุขภาพจิต  
๖.กรมอนามัย 
๗.สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
๘.กรมควบคุมโรค  
๙.กรมวิทยาศาสตรการแพทย  
๑๐.องคการเภสัชกรรม  
๑๑.สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  
๑๒.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  
๑๓.สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
๑๔.โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 ๒๐)  กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๐ หนวยงาน มีหนวยงาน
ท่ีรายงานเขามาจํานวน ๙ หนวยงาน สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา มี ๑๑ หนวยงาน ดังนี้  

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานปลัดกระทรวง  
๒.กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
๓.กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
๔. สํานักงานคณะกรรมการออยและ 
น้ําตาลทราย 
๕.กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  
๖.สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
๗.สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
๘.การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
๙.สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลาง 
และขนาดยอม 

๑.สํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม 
๒.สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ  
๓.สถาบันไทยเยอรมัน  
๔.สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ  
๕.สถาบันยานยนต  
๖.สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   
๗.สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย  
๘.สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
๙.สถาบันรับรองมาตรฐาน ไอ เอส โอ  
๑๐.สถาบันอาหาร 



 ๒๑)  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง มีจํานวนหนวยงาน ๙ 
หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงานเขามา ๘  หนวยงาน  สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา มี ๑ หนวยงาน 
ดังนี้ 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักพระราชวัง  
๒.สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
๓.สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจาก
พระราชดําริ  
๔.สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ 
๕.ราชบัณฑิตยสถาน  
๖.สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
๗.สํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 
๘.สํานักงานอัยการสูงสุด  

๑.สํานักราชเลขาธิการ  
 

 ๒๒)  หนวยงานของรัฐ ท่ีเปน สวนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลท่ีไมเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี หนวยงานอิสระของรัฐ  มีหนวยงาน จํานวน ๑๒ หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงานเขามา
จํานวน ๗ แหง สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรายงานมี ๕ แหง ดังน้ี 

หนวยงานท่ีรายงาน หนวยงานท่ีไมไดรายงาน 
๑.สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
๒.สํานักงานศาลปกครอง  
๓.สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
๔.สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
๕.สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
๖. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
๗.สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๑.สถาบันพระปกเกลา  
๒.สํานักงานศาลยุติธรรม  
๓.สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
๔.สํานักงานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ  
๕.สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ในกรณีศาลยตุธิรรมไมไดรับรายงานเขามา
เลย 

 

 

 



 ผลการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงานท่ีรายงานเขามาสรุปได ดังนี้ 

ผลการปฏบิัตขิองหนวยงานสวนกลาง  
(๑๕๙ หนวยงาน) 

ดําเนินการแลว 
อยูระหวาง 
ดําเนินการ 

การปฏิบัติตามมาตรา ๗ ไดแก 
- การสงขอมูลตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๓) ลงพิมพ
 ในราชกิจจานุเบกษา 
- การจัดขอมูลตามมาตรา ๗ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ไว
 เผยแพร ณ หนวยงาน 
การปฏิบัติตามมาตรา ๙ ไดแก 
- การจัดสถานท่ีใหประชาชนตรวจดู 
- การจัดทําบัญชีรายการหรือดัชนี 
- การจัดใหมีขอมูลตามมาตรา ๙ ไวใหประชาชน 
 เขาตรวจดูไดสะดวก 
- การจัดเตรียมขอมูลแสดงไว ณ ศูนยขอมูลฯ  
 ตามประกาศ กขร. มาตรา ๙ (๘) 
 ก. ประกาศประกวดราคา 
 ข. ผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจาง 
- การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ ลงเผยแพร 
 ในเว็บไซต  
การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ (๓) เก่ียวกับขอมูลขาวสาร 
สวนบุคคล 
การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ (เอกสารประวัติศาสตร)  

 
๑๒๗ (๗๙.๘๗%) 

 
๑๔๑ (๘๘.๖๗%) 

 
 

๑๔๘ (๙๓.๐๘%) 
๘๕ (๕๓.๔๕%) 
๑๓๖ (๘๕.๕๓%) 

 
 
 

๑๔๔ (๙๐.๕๖%) 
๑๒๙ (๘๑.๑๓%) 
๕๕ (๓๔.๕๙%) 

 
๗๖ (๔๗.๗๙%) 

 
๓๒ (๒๐.๑๒%) 

 
๓๒ (๒๐.๑๓%) 

 
๑๘ (๑๑.๓๓%) 

 
 

๑๑ (๖.๙๒%) 
๗๔ (๔๖.๕๕%) 
๒๓ (๑๔.๔๗%) 

 
 
 

๑๕ (๙.๔๓%) 
๓๐ (๑๓.๘๓%) 
๑๐๔ (๖๕.๔๑%) 

 
๘๓ (๕๒.๒๑%) 

 
๑๒๗ (๗๙.๘๘%) 

 ๑.๒ หนวยงานรัฐสวนภูมิภาค  (จังหวัด) 
 หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (จังหวัด) ท่ีรายงานเขามาจํานวน ๓๔ จังหวัด คิดเปน
รอยละ ๔๕ ของจังหวัดท้ังหมด ๗๕ จังหวัด มีจังหวัดท่ีไมไดรายงานเขามา ๔๑ จังหวัด โดยมีผลการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

 

 

 



ผลการปฏบิัตขิองหนวยงานสวนภูมิภาค  
(๓๔  หนวยงาน) 

ดําเนินการ 
อยูระหวาง
ดําเนินการ 

การปฏิบตัิตามมาตรา ๗ ไดแก 
- การสงขอมูลตามมาตรา ๗ (๑) (๒)  และ (๓) ลงพิมพ 
 ในราชกิจจานุเบกษา 
- การจัดขอมูลตามมาตรา ๗ (๑) (๒) (๓)  และ (๔)  
 ไวเผยแพร ณ หนวยงาน 
การปฏิบตัิตามมาตรา ๙ ไดแก 
- การจัดสถานท่ีใหประชาชนตรวจดู 
- การจัดทําบัญชีรายการหรือดัชน ี
- การจัดใหมีขอมูลตามมาตรา ๙ ไวใหประชาชน 
 เขาตรวจดไูดสะดวก 
- การจัดเตรียมขอมูลแสดงไว ณ ศูนยขอมูลฯ  
 ตามประกาศ กขร.มาตรา ๙ (๘) 
 ก. ประกาศประกวดราคา 
 ข. ผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจาง 
- การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ ลงเผยแพร 
 ในเว็บไซต 
การปฏิบตัิตามมาตรา ๒๓ (๓) เก่ียวกับขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล 
การปฏิบตัิตามมาตรา ๒๖ (เอกสารประวัตศิาสตร) 

 
๒๙ (๘๕.๒๙%) 

 
๓๐ (๘๘.๒๓%) 

 
 

๓๓ (๙๗.๐๕%) 
๖ (๑๗.๖๔%) 
๓๓ (๙๗.๐๕%) 

 
 
 

๓๐ (๘๘.๒๓%) 
๓๐ (๘๘.๒๓%) 
๓๑ (๙๑.๑๗%) 

 
๑๑ (๓๒.๓๕%) 

 

๖ (๑๗.๖๔%) 

 
๕ (๑๔.๗๑%) 

 
๔ (๑๑.๗๗%) 

 
 

๑ (๒.๙๔%) 
๒๘ (๘๒.๓๖%) 
๑ (๒.๙๔%) 

 
 
 

๔ (๑๑.๗๖%) 
๔ (๑๑.๗๖%) 
๓ (๘.๘๒%) 

 
๒๓ (๖๗.๖๕%) 

 

๒๘ (๘๒.๓๖%) 

 ๑.๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศรายงานเขามาจํานวน ๑,๖๗๓ แหง คิดเปนรอย
ละ ๒๑.๒๙ ของจํานวนองคการปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทที่มีอยู ๗,๘๕๕ แหงท่ัวประเทศ แบงเปนประเภท
ตางๆ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัดรายงานเขามา จํานวน ๒๙ แหง คิดเปนรอยละ 
๓๘.๖๖ ของจํานวนองคการบริหารสวนจังหวัดท่ัวประเทศ ขณะท่ีมีจํานวน อบจ. ท่ีไมไดรายงานเขามา จํานวน 
๔๖ แหง ซ่ึงจะพบวา การรายงานในปนี้มีจํานวนนอยกวา เม่ือเปรียบเทียบกับการรายงานในรอบประจําป
งบประมาณ ๒๕๔๘ ท่ีมีการรายงานเขามาจํานวน ๓๗ แหง   
 ๑.๓.๒ เทศบาล รายงานเขามาท้ังส้ินรวม ๒๙๘ แหง คิดเปนรอยละ ๒๕.๗๓ ของ
จํานวนเทศบาลท้ังหมด ๑,๑๕๘ แหง ท่ัวประเทศ แบงออกตามแตละประเภท กลาวคือ 



 ๑.๓.๒.๑ เทศบาลนคร จํานวน ๑๐ แหง คิดเปนรอยละ ๔๕.๔๕ ของจํานวน
เทศบาลนครทั้งหมด ๒๒ แหง สําหรับเทศบาลนครท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๑๒ แหง 
 ๑.๓.๒.๒ เทศบาลเมือง มีรายงานเขามาจํานวน ๕๑  แหง คิดเปนรอยละ 
๔๓.๕๘  จากเทศบาลเมืองทั้งหมด ๑๑๗ แหงท่ัวประเทศ สําหรับเทศบาลเมืองท่ีไมไดรายงานเขามามี ๖๖ แหง 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๔๑  
 ๑.๓.๒.๓ เทศบาลตําบล มีรายงานเขามารวมท้ังส้ิน จํานวน ๒๓๗ แหง คิดเปน
รอยละ ๒๓.๒๕ ของจํานวนเทศบาลตําบลท้ังหมดท่ัวประเทศ ๑,๐๑๙ แหง สําหรับเทศบาลตําบลท่ีไมได
รายงานเขามามี ๗๘๒  แหง คิดเปนรอยละ ๗๖.๗๔ 
 ๑.๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล รายงานเขามาท้ังส้ิน ๑,๓๔๔ แหง คิดเปน ๒๐.๓๐ 
จากจํานวน อบต. ๖,๖๒๐ แหง ท่ัวประเทศ สําหรับองคการบริหารตําบลท่ีไมไดรายงานเขามามี ๕,๒๗๖ แหง 
คิดเปนรอยละ ๗๖.๖๙ 
 ๑.๓.๔ องคการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการรายงานเขามาครบท้ัง ๒ แหงท้ัง
เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร  
  ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปน
ดังตอไปนี้ 

ผลการปฏบิัตขิองหนวยงานสวนทองถ่ิน 
(๑,๖๗๑  หนวยงาน) 

ดําเนินการ 
อยูระหวาง 
ดําเนินการ 

การปฏิบัติตามมาตรา ๗ ไดแก 
- การสงขอมูลตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๓) ลงพิมพ 
 ในราชกิจจานุเบกษา 
- การจัดขอมูลตามมาตรา ๗ (๑) (๒) (๓) และ (๔)  
 ไวเผยแพร ณ หนวยงาน  
การปฏิบัติตามมาตรา ๙ ไดแก 
- การจัดสถานท่ีใหประชาชนตรวจดู 
- การจัดทําบัญชีรายการหรือดัชนี 
- การจัดใหมีขอมูลตามมาตรา ๙ ไวใหประชาชน 
 เขาตรวจดูไดสะดวก 
- การจัดเตรียมขอมูลแสดงไว ณ ศูนยขอมูลฯ ตาม
 ประกาศ กขร.มาตรา ๙ (๘) 

 
๒๐๘ (๑๒.๔๔%) 

 
๑,๑๔๒ (๖๘.๓๔%) 

 
 

๑,๔๙๗ (๘๙.๕๘%) 
๒๑๖ (๑๒.๙๒%) 

๑,๓๑๓ (๗๘.๕๗%) 
 
 
 

 
๑,๔๖๓ (๘๗.๕๖%) 

 
๕๒๙ (๓๑.๖๖%) 

 
 

๑๗๔ (๑๐.๔๒%) 
๑,๔๕๕ (๘๗.๐๘%) 
๓๕๘ (๒๑.๔๓%) 

 
 
 



ผลการปฏบิัตขิองหนวยงานสวนทองถ่ิน 
(๑,๖๗๑  หนวยงาน) 

ดําเนินการ 
อยูระหวาง 
ดําเนินการ 

 ก. ประกาศประกวดราคา 
 ข. ผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจาง 
- การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ ลงเผยแพรใน 
 เว็บไซต  
การปฏิบตัิตามมาตรา ๒๓ (๓) เก่ียวกับขอมูลขาวสาร 
สวนบุคคล 
การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ (เอกสารประวัติศาสตร)  

๑,๖๔๓ (๙๘.๓๒%) 
๑,๖๓๑ (๙๗.๖๐%) 
๒๐๙ (๑๒.๕๐%) 

 
๙๐ (๕.๓๘%) 

 
๖๙ (๔.๑๒%) 

๒๘ (๑.๖๗%) 
๔๐ (๒.๓๙%) 

๑,๔๖๒ (๘๗.๕๐%) 
 

๑,๕๘๑ (๙๔.๖๒%) 
 

๑,๖๐๒ (๙๕.๘๘%) 

 ๒. จากผลการรายงานการติดตามประเมินผลของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังกลาวขางตน สรุปไดวา 

 ๒.๑ ความกาวหนาและความเปล่ียนแปลงในผลการดําเนินงานของหนวยงานรัฐตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น มีแนวโนมท่ีนาพอใจและดีข้ึนท่ีหนวยงานของรัฐ
แตละแหงไดปรับปรุงการดําเนินงานตามกฎหมายใหถูกตองและมีประสิทธิภาพมากข้ึนกวาปงบประมาณที่
ผานมา  โดยปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนานั้น พบวามีสาเหตุหลักมาจากการที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหความเห็นชอบแนวทางการดําเนินการเพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกแหง ถือเปนนโยบายสําคัญในปงบประมาณ ๒๕๔๙ โดยกําหนดใหนําเร่ืองการจัดระบบและการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร และการสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนหนึ่งใน
ตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐทุกแหง เร่ิมต้ังแตปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป จากมาตรการ
ดังกลาวนี้สงผลใหหนวยงานของรัฐแตละแหงตองทําการปรับปรุงการดําเนินงานตามกฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการที่เปนอยูใหเปนไปตามตัวชี้วัดของ ก.พ.ร. ท่ีกําหนดไว 
 ๒.๒ ความเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดเปนรูปธรรมก็คือ หลายหนวยงานไดจัดทําปายบอกทาง
ท่ีชัดเจนที่แสดงท่ีตั้งของศูนยขอมูลขาวสารของราชการ เชน สํานักงาน ก.พ. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ นอกจากนี้มีบางหนวยงานไดรวมงานดานศูนยขอมูลขาวสารไวท่ีเดียวกับศูนยบริการรวมของ
กระทรวงในการติดตอขอขอมูลขาวสารของราชการ คือ กระทวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหการบริการ
ประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตท้ังนี้ศูนยบริการรวมดังกลาวยังไมถือเปนศูนยบริการตามกฎหมาย
ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๙ เวนแตจะไดมีการจัดแสดงขอมูลขาวสารตามกฎหมายไว ณ ท่ีนั้นกอน 
รวมถึงหลายหนวยงานมีโครงการจัดฝกอบรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ
ภายในหนวยงานใหกับขาราชการมากข้ึนกวาเดิม โดยบางหนวยงานใชวิทยากรของหนวยงานเอง และบาง
หนวยงานจะเชิญวิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนผูบรรยาย  
 
 
 



 ๓. ผลสํารวจการดําเนินงานของหนวยงานรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

 ๓.๑ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ กําหนดใหหนวยงานของ
รัฐ นําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา และผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจาง
ในรอบเดือนเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงานรัฐแตละแหงนั้น จากผลการสํารวจการดําเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวของหนวยงานรัฐ ในชวงระหวางเดือนเมษายน ๒๕๕๐ จนถึงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๐ ประกอบดวยหนวยงานรัฐในสวนกลาง ไดแก ๑. กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน
ในกํากับ ๒. สวนราชการไมสังกัดกระทรวง  ๓. สวนราชการสังกัดรัฐสภา  ๔. หนวยงานอิสระของรัฐ  และ
๕. หนวยงานรัฐในสวนภูมิภาค (จังหวัด)  รวมท้ังส้ิน  ๓๕๔  หนวยงาน  พบวาหนวยงานของรัฐท่ัวไปไดมี
การดําเนินงานเฉพาะการนําประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา รวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัด
จางในแตละกรณีลงเผยแพรในเว็บไซตของหนวยงานรัฐนั้นๆ และเว็บไซตศูนยรวมขาวประกวดราคาภาครฐั
ของกระทรวงการคลังดวย 
 ๓.๒ มีหนวยงานของรัฐจํานวนไมมากนักท่ีไดจัดทํารายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบ
เดือน แลวนําไปประกาศเผยแพรผานเว็บไซตถูกตองตามแบบ สขร. ๑ โดยมีเพียง ๖๒ หนวยงาน ท่ีได
ดําเนินการดังกลาวแลว  คิดเปนรอยละ  ๑๗.๕ ของหนวยงานสวนกลาง ซ่ึงมีหนวยงานของรัฐสวนมาก 
แมจะมีการเผยแพรประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางแตไมไดทําตามแบบ สขร. ๑ แตจะมีการประกาศผลเปนราย
กรณีๆ ไปโดยไมไดทําการสรุปในภาพรวมและไมมีการแสดงขอมูลยอนหลัง  ท้ังนี้ มีรายช่ือหนวยงานท่ี
ดําเนินการแลว ดังนี้ 

หนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีดาํเนินการแลว 

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี , กรมประชาสัมพันธ , สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี , ก.พ.และ ก.พ.ร. 

๒. กระทรวงกลาโหม หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล
เปนรายกรณีๆ ไป 

๓. กระทรวงการคลัง กรมธนารักษ , กรมบัญชีกลาง , กรมสรรพากร , โรงงานยาสูบ 
๔. กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงฯ ไมมีขอมูลนําลงประกาศ 
๕. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หนวยงานในสังกัดไมไดสรุปมีการประกาศเปนรายกรณ ี
๖. กระทรวงพฒันาสังคมฯ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ , สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสถาบันวจิัย
และพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการมหาชน) 

๘. กระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางอากาศ , กรมทางหลวง , บ.ทาอากาศยานไทย และการ
ทาเรือแหงประเทศไทย 

๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ สํานักงานปลัดกระทรวง , กรมควบคุมมลพิษ , กรมทรัพยากรธรณี , 
กรมทรัพยากรน้ํา 

๑๐. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ บริษัท ท.ศ.ท. คอรเปอรเรชัน จํากัด (มหาชน) 
๑๑. กระทรวงพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 



หนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีดาํเนินการแลว 

๑๒. กระทรวงพาณิชย สํานักงานปลัดกระทรวง , กรมการคาภายใน , กรมการประกันภัย ,  
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ , กรมพัฒนาธุรกิจการคา และองคการ
คลังสินคา 

๑๓. กระทรวงมหาดไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการไฟฟาสวนภูมิภาค 
๑๔. กระทรวงยุติธรรม หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล

เปนรายกรณีๆ ไป 
๑๕. กระทรวงแรงงาน หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล

เปนรายกรณีๆ ไป 
๑๖. กระทรวงวัฒนธรรม หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล

เปนรายกรณีๆ ไป 
๑๗. กระทรวงวิทยาศาสตรฯ สํานักงานปลัดกระทรวง , กรมวิทยาศาสตรบริการ , สถาบันวจิัยวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ , สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ และสถาบันเทคโนโลยีนวิเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 

๑๘. กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล
เปนรายกรณีๆ ไป 
 

๑๙. กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล
เปนรายกรณีๆ ไป 

๒๐. กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานปลัดกระทรวง , สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ,
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสํานกังานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

๒๑. สวนราชการไมสังกัดกระทรวง หนวยงานในสังกัดไมไดมีการสรุปตามแบบ สขร. ๑ แตมีการประกาศผล
เปนรายกรณีๆ ไป 

๒๒. สวนราชการสังกัดรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๒๓. หนวยงานอิสระของรัฐ สํานักงานศาลปกครอง , สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

 ๓.๓ ในสวนของจังหวัดท่ีไดจัดทําสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนและเผยแพรผาน
เว็บไซตแลวนั้น มีจํานวน ๑๑ จังหวัด  ไดแก  ๑.กระบ่ี  ๒.ชลบุรี  ๓.นครปฐม  ๔.ประจวบคีรีขันธ ๕.ปราจีนบุรี 
๖.พัทลุง  ๗.ระยอง  ๘.ลําปาง  ๙.สมุทรสงคราม  ๑๐.หนองบัวลําภู  และ ๑๑.อางทอง 

 ท้ังนี้  มีขอสังเกตวาในบางหนวยงานแมไดมีการดําเนินการแลว แตการเผยแพรรายงาน
สรุปผลการจัดซ้ือจัดจางยังไมเปนมาตรฐานเดียวกันตามแบบ สขร. ๑  ยกตัวอยางเชน ไมแสดงรายช่ือผูเสนอ
ราคาและราคาท่ีเสนอครบถวนทุกราย ไมระบุเหตุผลในการคัดเลือกผูเสนอราคา รวมท้ังปญหาความยุงยาก
และซับซอนในการสืบคนขอมูล  เปนตน 



 ๓.๔ สําหรับผลการสํารวจขอมูลการประกาศสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางใน รอบเดือนของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดท่ัวประเทศมีจํานวนท้ังส้ิน ๗๕ แหง  มี
องคการบริหารสวนจังหวัดท่ียังไมจัดทําเว็บไซตของตน จํานวน ๗ แหง และองคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ไดจัดทําเว็บไซตแลว จํานวน ๖๘ แหง โดยจําแนกเปนองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดจัดทําเว็บไซตและมี
การเผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจางในรอบเดือนผานเว็บไซตของตน จํานวน ๒๕ แหง และองคการ
บริหารสวนจังหวัดท่ีไมมีการเผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนผานเว็บไซตของตน 
จํานวน ๔๓ แหง ท้ังนี้ พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีการเผยแพรผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนผาน
เว็บไซตของตนแลวนั้น ในบางสวนยังมีขอมูลไมถูกตองตรงตามแบบ สขร. ๑ และมีขอมูลท่ีลาชาไมเปน
ปจจุบัน  
 ในสวนผลการสํารวจขอมูลการประกาศสรุปผลการจัดซ้ือจางในรอบเดือนของเทศบาล
นคร และเทศบาลเมือง  ปรากฏดังนี้ 
 ๓.๔.๑ เทศบาลนคร  มีจํานวนท้ังส้ิน ๒๓ แหง  เทศบาลนครที่ไดจัดทําและเผยแพร
รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนผานเว็บไซต มีจํานวน ๑๕ แหง ท่ียังไมจัดทํามีจํานวน ๘ แหง 
โดยเทศบาลนครท่ีไดดําเนินการดังกลาวแลวนั้นเกือบท้ังหมดไดจัดทําถูกตองตามแบบ สขร. ๑ มีเพียงแหง
เดียวคือเทศบาลนครนครศรีธรรมราชท่ีไมจัดทําตามแบบดังกลาว โดยไมแสดงรายช่ือผูเสนอราคา ราคาท่ี
เสนอ และเหตุผลท่ีคัดเลือก   

 ๓.๔.๒ เทศบาลเมือง มีจํานวนท้ังส้ิน  ๑๒๖  แหง  เทศบาลเมืองท่ีไดจัดทําและเผยแพร
รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนผานเว็บไซต  มีจํานวน ๔๑ แหง  เทศบาลเมืองที่ยังไมจัดทํามี
จํานวน  ๖๘  แหง  เทศบาลเมืองท่ีไมปรากฏเว็บไซตของเทศบาล หรือมีเว็บไซตแตไมสามารถเขาถึงขอมูล
ไดเนื่องจากอยูในระหวางการปรับปรุงระบบ  มีจํานวน ๑๕ แหง  ท้ังนี้ เทศบาลเมืองท่ีมีการเผยแพรผลการ
จัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนผานเว็บไซตของตนแลวนั้น  ในบางสวนยังมีขอมูลไมถูกตองตรงตามแบบ สขร. ๑ 
หรือขอมูลท่ีเผยแพรเปนขอมูลยอนหลังไมเปนปจจุบัน อยางไรก็ดี  มีเทศบาลเมืองหลายแหงท่ีไดแสดงขอมูล
ดังกลาวไวในหนาแรกของเว็บไซต  หรือในหนาตนๆ ของเว็บไซต  การคนหาขอมูลจึงเปนไปไดโดยงาย 
 ๓.๕ ตารางสรุปผลสํารวจหนวยงานของรัฐท่ีจัดทําประกาศสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน
เผยแพรบนเว็บไซต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ( ขอมูล ณ  เดือนกันยายน  ๒๕๕๐) 

หนวยงาน ดําเนินการแลว ยังไมดําเนินการ รวม 
กระทรวง ทบวง  กรม  รัฐวสิาหกิจ  
และหนวยงานในกํากับ   

   

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี ๕ ๑๔ ๑๙ 
๒. กระทรวงกลาโหม - ๘ ๘ 
๓. กระทรวงการคลัง ๖ ๒๓ ๒๙ 
๔. กระทรวงการตางประเทศ - ๑๔ ๑๔ 
๕. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา - ๖ ๖ 
๖. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ๑ ๗ ๘ 



หนวยงาน ดําเนินการแลว ยังไมดําเนินการ รวม 
๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๔ ๑๘ ๒๒ 
๘. กระทรวงคมนาคม ๔ ๑๖ ๒๐ 
๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ๔ ๑๑ ๑๕ 
๑๐. กระทรวงเทคโนโลยีฯ ๑ ๗ ๘ 
๑๑. กระทรวงพลังงาน ๑ ๙ ๑๐ 
๑๒. กระทรวงพาณิชย ๖ ๖ ๑๒ 
๑๓. กระทรวงมหาดไทย ๓ ๑๐ ๑๓ 
๑๔. กระทรวงยุติธรรม - ๑๒ ๑๒ 
๑๕. กระทรวงแรงงาน ๒ ๔ ๖ 
๑๖. กระทรวงวัฒนธรรม - ๗ ๗ 
๑๗. กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ๕ ๗ ๑๒ 
๑๘. กระทรวงศึกษาธิการ - ๑๑ ๑๑ 
๑๙. กระทรวงสาธารณสุข - ๑๕ ๑๕ 
๒๐. กระทรวงอุตสาหกรรม ๔ ๗ ๑๑ 
รวม ๔๖ ๒๑๒ ๒๕๘ 

ข. สวนราชการไมสังกัดกระทรวง - ๙ ๙ 

ค. สวนราชการสังกัดรัฐสภา ๒ ๑ ๓ 

ง. หนวยงานอิสระของรัฐ ๓ ๖ ๙ 

จ. จังหวัด ๑๑ ๖๔ ๗๕ 

รวมท้ังส้ิน ๖๒ ๒๙๒ ๓๕๔ 

 ๔. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 

  จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลผลการดําเนินงานของหนวยงานรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ท้ังจากแบบรายงานผลการปฏิบัติ
ประจําปท่ีรายงานมายังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ผลการสํารวจภาคสนาม  และการ
จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูแทนหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจําศูนยขอมูลขาวสาร
ของราชการจะพบวา มีปญหาท่ีสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐท่ีสําคัญ  
๓ ประการ คือ 
 ๔.๑ ปญหาการรายงานประจําปของหนวยงานรัฐท่ีไมสมํ่าเสมอ ในกรณีเปนปญหาท่ีพบ
ตอเนื่องกันมา ในป (๒๕๔๘-๒๕๔๙) โดยนับถึงปจจุบันหนวยงานของรัฐก็ยังรายงานเขามา ไมครบทุกแหง 
ซ่ึงสงผลใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไมมีฐานขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณในการ
ติดตามความคืบหนา โดยหนวยงานสวนกลางท่ีเปนเปาหมายที่ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ จะตองติดตามการรายงานในปงบประมาณ ๒๕๕๐ ไดแก 



 ๔.๑.๑ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงขาดการรายงานมาสองปติดตอกัน 
 ๔.๑.๒ มหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงไมมีการรายงานเขามาต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๔๗ 
 ๔.๑.๓ กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงไมไดรายงานเขามาในปงบประมาณ ๒๕๔๙ 

 ๔.๑.๔ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซ่ึงไมมีหนวยงานในสังกัด
รายงานเขามาในปงบประมาณ ๒๕๔๙ 
 ๔.๑.๕ กระทรวงวัฒนธรรม มีเพียงสํานักงานปลัดกระทรวงรายงานเขามาใน
ปงบประมาณ ๒๕๔๙ 
 ๔.๑.๖ ศาลยุติธรรม 
 ๔.๑.๗ องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
 ๔.๒ ปญหาการขาดการตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานภายในระหวาง
สํานักงานปลัดกระทรวงและหนวยงานในสังกัด รวมถึงหนวยงานระดับจังหวัดกับกรมการปกครอง และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ
ภายในสังกัดแตละแหงขาดประสิทธิภาพ ลาชาจากการที่ไมไดรับคําปรึกษาชี้แนะตลอดจนการตรวจสอบ
การทํางาน แตท้ังนี้ก็มีกระทรวงตัวอยางท่ีมีการประสานงานภายในอยางสมํ่าเสมอ คือ กระทรวงคมนาคม 
และกระทรวงพาณิชย โดยปญหานี้นาจะไดรับการแกไขภายหลังจากมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการในการประชุมคร้ังท่ี ๔/๒๕๕๐ เม่ือวันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีใหสํานักงานปลัดกระทรวง
เปนผูรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติในภาพรวมของกระทรวง และจังหวัดเปนผูรวบรวมรายงานผลการ
ปฏิบัติของหนวยราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมของจังหวัดมายังสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ๔.๓ ปญหาเชิงคุณภาพในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไวของหนวยงานรัฐ
อยางครบถวนและสมบูรณ ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญสองประการจาก 
 ๔.๓.๑ ปญหาความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี/ผูบริหารหนวยงาน 

 ๔.๓.๒ ปญหาการสนับสนุนของผูบริหารหนวยงาน 
   ปญหาเหลานี้นับเปนปญหาพื้นฐานท่ียังคงเปนปญหาซ่ึงอยูควบคูกับการดําเนินงาน
ของหนวยงานรัฐมานานนับแตกฎหมายประกาศใช แตท้ังนี้แนวโนมของความเปล่ียนแปลงและคล่ีคลายใน
อนาคตนาจะดีข้ึน จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๙ ท่ีใหความเห็นชอบแนวทางการ
ดําเนินการเพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐท้ังหมดถือเปนนโยบายสําคัญในปงบประมาณ ๒๕๔๙ โดย
กําหนดใหนําเร่ืองการจัดระบบและการดําเนินงานเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการและการ
สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนหนึ่งในตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐทุกแหง
เร่ิมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป ซ่ึงก็นาจะชวยใหเกิดความตื่นตัวในการปรับปรุงการทํางาน
อยางขนานใหญในแตละหนวยงานเพ่ือไมใหเสียคะแนนตัวช้ีวัดเร่ืองความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
 สําหรับกรณีผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ ท่ีมี
หนวยงานของรัฐจํานวนไมถึงรอยละ ๒๐ ท่ีไดดําเนินการถูกตองตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไวตามแบบ 
สขร.๑ ก็มีความจําเปนท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตองแจงเวียนซํ้าไปยังหนวยงาน



ของรัฐท่ียังไมปฏิบัติใหแกไขปรับปรุงใหถูกตอง และทําการตรวจสอบติดตามผลการเปล่ียนแปลงในการ
ปฏิบัติภายหลัง 
 ๔.๔ ปญหาชองวางในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดของ ก.พ.ร. ท่ีไม
ครอบคลุมหนวยงานของรัฐทุกแหง ไดแกหนวยงานของรัฐท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษา องคการมหาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยหนวยงานท่ีกลาวมานี้หากพิจารณาตัวช้ีวัดท่ีใชตรวจสอบของ ก.พ.ร. จะ
พบวาไมมีการกําหนดตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเชนเดียวกับสวน
ราชการและจังหวัดท่ีมีการแยกอยางชัดเจนเปนตัวช้ีวัดในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงทําใหเกิดชองวางใน
การตรวจสอบติดตามการทํางานในหนวยงานของรัฐเหลานี้เพราะหลุดพนหนาท่ีตามท่ีมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดไว ซ่ึงจะตองมีการประสานงานปรับปรุงตัวช้ีวัดกับ ก.พ.ร. ใหกําหนดไวในการตรวจสอบหนวยงาน
ของรัฐทุกประเภทตอไป  
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การนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติในเรื่องการสนับสนุนการบังคับใช 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 เพื่อเปนการสนับสนุนการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในป ๒๕๕๐ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
มีมติในเร่ืองตางๆ  ดังนี้ 

 ๑ การขยายผลการกําหนดใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เปนเคร่ืองมือในการประเมินประสิทธิภาพของหนวยงานสวนทองถ่ิน 

 เพื่อใหการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนทองถ่ินมีความโปรงใส และตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลท่ีเนนเร่ืองความโปรงใส จึงไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย นํามติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรฐันาํ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประกาศประกวดราคาและสอบราคา รวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางในรอบ
เดือนเผยแพรผานทางเว็บไซตของหนวยงาน รวมท้ังการนําเร่ืองความโปรงใส เร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน เปนเคร่ืองมือในการประเมินประสิทธิภาพของหนวยงานสวนทองถ่ินทุกแหง 
โดยเร่ิมดําเนินการตั้งแตป ๒๕๕๑ 

 ผลการดําเนินการ 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ รับทราบและเห็นชอบใหกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย นํามติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  เปน
เคร่ืองมือในการประเมินประสิทธิภาพของหนวยงานสวนทองถ่ินทุกแหง และใหเร่ิมดําเนินการต้ังแตป 
๒๕๕๑ โดยไดแจงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบและดําเนินการตอไปแลว 

 ๒. การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 เพื่อมิใหเกิดการกระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของ
ราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเพื่อเปนมาตรการในการดูแลรักษา
และปองกันความเสียหาย และการสูญหายของเอกสารทางราชการ จึงไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให
หนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหลักเกณฑการรักษาหนังสือราชการ และการทําลายหนังสือราชการ ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเครงครัด หากเกิดความบกพรองของ
การไมเครงครัดในการปฏิบัติดังกลาว ใหดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและหากเกิดความ
เสียหายข้ึนหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองรับผิดชอบและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 
 



 ผลการดําเนินการ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการรักษาหนังสือราชการ และการทําลายหนังสือราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามท่ีเสนอ  โดยไดแจงใหหนวยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติแลว 

 ๓. การนําความรูเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และความรูเก่ียวกับสิทธิ ความเปนอยูสวนตัว บรรจุเปนวิชาหนึ่งในหลักสูตรของ
สถาบันการศึกษา 

 เพื่อปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและขอมูลสวนบุคคลของผูตกเปนขาว 
จึงเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษา 
ใหความรูเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และความรูเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ความเปนอยูสวนตัว บรรจุเปนวิชาหนึ่ง
ในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาดวย โดยไดแจงใหกระทรวงศึกษาธิการทราบและดําเนินการตอไปแลว 

 ผลการดําเนินการ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินการตามท่ีเสนอ 

 ๔. การใหหนวยงานของรัฐทุกแหง สรุปผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไวในรายงานประจําปของหนวยงาน  

 เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มากยิ่งข้ึน จึงไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมติใหหนวยงานของรัฐทุกแหง
จัดทําสรุปผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไวในรายงานประจําปของ
หนวยงานดวย 

 ผลการดําเนินการ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐทุกแหง
จัดทําสรุปผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไวในรายงานประจําปของ
หนวยงานดวย โดยไดแจงเวียนใหหนวยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติตอไปแลว 
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ดานการจัดทํารางปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และรางกฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 ๑. การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๑.๑ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามท่ีคณะอนุกรรมการปรับปรุงแกไข
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการและยกรางอนุบัญญัติท่ีเกี่ยวของเสนอ โดยคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการไดมีการพิจารณารางปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวหลายคร้ัง และในที่ สุด
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการประชุม คร้ังท่ี ๖/๒๕๔๖ เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ ได
มีมติเห็นชอบกับรางกฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

  ประเด็นสําคัญท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีมติใหปรับปรุงแกไข 

  ๑.๑.๑ กําหนดใหหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย
วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ (แกไขเพิ่มเติมบทนิยามในมาตรา ๔) 
 ๑.๑.๒ กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนหนวยงาน
ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖) 
  ๑.๑.๓ กําหนดใหการเปดเผยขอมูลขาวสารทางส่ืออิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนท่ีเช่ือถือได
ในความถูกตอง และประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงได มีผลเปนการจัดใหมีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือ
มาตรา ๙ ได (เพิ่มเติมมาตรา ๑๐/๑) 
  ๑.๑.๔ กําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาคํารองเรียนแทนได (เพิ่มวรรคสามของมาตรา ๑๓) 
  ๑.๑.๕ กําหนดใหหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญแตละหนวยงานออกระเบียบวาดวย
การรักษาความลับของตนเอง (เพิ่มวรรคสองของมาตรา ๑๖) 
  ๑.๑.๖ แกไของคประกอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๗) 
  ๑.๑.๗ แกไขอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๘) 
  ๑.๑.๘ แกไขวาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐) 
  ๑.๑.๙ กําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งแทนได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔) 
  ๑.๑.๑๐ แกไขเร่ืองการแตงต้ังวาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕) 



  ๑.๑.๑๑ กําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีอํานาจเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีอยูในความครอบครอง ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสาร (เพิ่มเติมมาตรา ๓๗/๑) 

  ประเด็นท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสรางองคกร 

  ผลการพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ดังกลาว มีประเด็นเกี่ยวของกับการปรับปรุงโครงสรางองคกรของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการดวย  ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีจึงประกอบดวยรางกฎหมาย  ดังนี้ 
  (๑) รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
  (๒) รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
  (๓) รางพระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาท่ีและกิจการบริหารบางสวนของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. …. 
  (๔) รางกฎหมายแบงสวนราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. …. 
 ๑.๒ การพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๗ (ฝาย
กฎหมาย) ซ่ึงมีอดีตรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได
พิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมายดังกลาว และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 ๑.๓ การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ อนุมัติตามมติคณะกรรมการ
กล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๗ (ฝายกฎหมายฯ)  
 ๑.๔ ผลการดําเนินการถึงปจจุบัน 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดสงรางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. และรางกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจ
พิจารณา ขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางดังกลาวเสร็จเรียบรอยและไดสงเร่ือง
ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไปแลว ซ่ึง
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดแจงผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจแกไขแลวไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อดําเนินการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไปแลว คาดวาจะประกาศใชไดในรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ  
จุลานนท 

 ๒. การจัดทํารางกฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 ๒.๑ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ทําการศึกษาและเตรียมการดําเนินงานเพ่ือการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ของประเทศไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสหภาพยุโรป และมาตรฐานนานาชาติในหลายๆ ประการ เชน การ



สงเจาหนาท่ีไปรวมประชุมดานการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล และความเปนสวนตัวในระดับ
นานาชาติ (International Conference of Personal Data and Privacy Protection) ตลอดจนการจัดประชุมสัมมนาเรือ่ง
ดังกลาวข้ึนในประเทศไทยหลายคร้ัง รวมท้ังวาจางสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ใหจัดทําความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับหลักเกณฑและแนวทางการพิจารณาและดําเนินการเกี่ยวกับการ
คุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงคณะผูวิจัยไดยกรางพระราชบัญญัติคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. …. ข้ึนอีกฉบับหนึ่ง และไดผานการระดมความคิดเห็นจากนักวิชาการและหนวยงานตางๆ  
ในช้ันตนเม่ือวันท่ี  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๗ 
 ๒.๒ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฯ 
ดังกลาว  และไดนําเสนอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการซ่ึงพิจารณาใหความเห็นชอบในการประชุม
คร้ังท่ี ๘/๒๕๔๘ เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๘   
 ๒.๓ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดนําเร่ืองรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
พ.ศ. ....  เรียนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเนวิน  ชิดชอบ) ใหความเห็นชอบในการสงรางพระราชบัญญัติ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดสงเร่ือง
ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไปแลว  เม่ือวันท่ี  
๓๐  กันยายน ๒๕๔๘   

 ๒.๔ คณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ไดมีมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๗ ซ่ึงมีอดีตรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
เปนประธานกรรมการในขณะน้ัน ท่ีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... 
ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
โดยใหรับประเด็นอภิปรายและความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไป
พิจารณาดวย โดยมีสาระสําคัญ คือ 
 ๒.๔.๑ กําหนดใหมี “คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล” และกําหนดอํานาจ
หนาท่ี 
 ๒.๔.๒ จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยเปนสํานักงานใน
สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ พรอมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ี 
 ๒.๔.๓ กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการเกี่ยวกับการประมวลผลขอมูลสวนบุคคล 
ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล (รางมาตรา ๒๑ – มาตรา ๒๔) การใชและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล
รวมท้ังการเก็บรักษา การแกไขและการโอนขอมูลสวนบุคคล 
 ๒.๔.๔ กําหนดสิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล 
 ๒.๔.๕ กําหนดความรับผิดทางแพง และบทลงโทษทางอาญา 
 ๒.๕ ขณะนี้  เร่ืองดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ดานการศึกษาวิจัย 

 ๑. โครงการศึกษาวิจัย 

 ตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐ ปท่ีผานมา สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการศึกษาวิจัยในเร่ืองตางๆ หลายโครงการ ผลของการศึกษาวิจัย
ในโครงการตางๆ ทําใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารและสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีเคร่ืองมือและแนวทางในการปฏิบัติงานให
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เชน 

 ๑.๑ โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎหมายท่ีตองออกตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 นับแตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดประกาศบังคับใช
เปนตนมา สังคมไทยไดเกิดความเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญท่ีประชาชนท่ัวทุกสายอาชีพตางตื่นตัว และรับรูถึง 
“สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ” ตลอดจนมีการใชสิทธินี้อยางกวางขวาง แตกระนั้นก็ตาม การ
ใชสิทธิของประชาชนน้ี โดยลําพังเนื้อหาของพระราชบัญญัติเพียงอยางเดียว ยังไมสามารถทําใหประชาชน
ไดใชสิทธิอยางครบถวนสมบูรณ เนื่องจากยังตองมีกฎหมายท่ีออกมากําหนดรายละเอียดหลักเกณฑในการ
ใชสิทธิตามมาตราตางๆ ของพระราชบัญญัติอีกดวย 
 บรรดาหลักเกณฑนี้ มาตรา ๒๘ (๓) ของพระราชบัญญัติไดกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีโดยตรงของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในการเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น จึงได
จัดทําโครงการศึกษาและจัดทํารางกฎหมายท่ีตองออกตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๘ ฉบับ  ไดแก 
  ๑.๑.๑ (ราง) กฎกระทรวงกําหนดหนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(มาตรา ๔) 
  ๑.๑.๒ (ราง) ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนดขอมูลขาวสาร
ท่ีหนวยงานของรัฐตองสงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๕) 
  ๑.๑.๓ (ราง) ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนดขอมูลขาวสาร
อ่ืนเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๘) 
  ๑.๑.๔ (ราง) กฎกระทรวงกําหนดสิทธิของคนตางดาวในการขอตรวจดู ขอสําเนาหรือ
ขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสาร (มาตรา ๙ วรรคส่ี) 
  ๑.๑.๕ (ราง) พระราชกฤษฎีกากําหนดขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังไมเปดเผย (มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๗))  
  ๑.๑.๖ (ราง) กฎกระทรวงกําหนดหนวยงานของรัฐซ่ึงอาจออกระเบียบมิใหนํามาตรา ๒๓ 
วรรคหนึ่ง (๓) มาใชบังคับกับหนวยงานดังกลาว (มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง) 



  ๑.๑.๗ (ราง) พระราชกฤษฎีกากําหนดกรณีอ่ืนท่ีหนวยงานของรัฐอาจเปดเผยขอมูล 
ขาวสารสวนบุคคล (มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๙)) 
  ๑.๑.๘ (ราง) พระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีคัดเลือกเอกสารประวัติศาสตร 
(มาตรา ๒๖) 
 การเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวง ประกาศหรือ
ระเบียบของคณะรัฐมนตรีท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติออกบังคับใชนั้น ในหลายเร่ืองอาจมีผลกระทบ
อยางกวางขวางตอสิทธิและหนาท่ี ท้ังของหนวยงานของรัฐและเอกชน อาทิ กรณีการใหหนวยงานของรัฐ
ตองจัดสงเอกสารลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเพิ่มเติมตามมาตรา ๗ วรรคหน่ึง (๕) การสงมอบเอกสาร
ประวัติศาสตรใหแก หนวยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๒๖ เปนตน 
  จากการศึกษาและจัดทํารางกฎหมายดังกลาว  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการไดนํามาจัดทําและประกาศใชในบางเร่ืองไปแลว เชน ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการกําหนดขอมูลขาวสารอื่นเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๘) เปนตน  ท้ังนี้  ไดรับขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา การท่ีจะใหกฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ัง ๘ ฉบับ สามารถเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพในการบังคับใช
ภายหลัง มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นอยางกวางขวาง ท้ังจากหนวยงานของรัฐผูมีหนาท่ีปฏิบัติและประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหไดขอสรุปใน
การนํามาปรับปรุงกอนจะยกรางเปนกฎหมายฉบับสมบูรณตอไป 

 ๑.๒ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีจัดเก็บในบัตรประจําตัว
ประชาชนแบบเอนกประสงค (Smart Card)  

 การศึกษาวิจัยดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการคุมครองขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลในประเทศไทยและตางประเทศ และมาตรฐานสากลในเร่ืองของการเก็บขอมูลสวนบุคคลในบัตร
ประจําตัวเพ่ือพัฒนาองคความรูเร่ืองการคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีจัดเก็บในบัตรประจําตัวประชาชนแบบ
เอนกประสงค (Smart Card) และเพื่อกําหนดแนวทาง หรือคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลในการจัดทําบัตรประจําตัวแบบ Smart Card 
  ผลการศึกษาวิจัยพบวา การนําระบบบัตรประจําตัวประชาชนแบบเอนกประสงคมาใชนั้น  
ภาครัฐไมไดมีการศึกษาและขาดการเตรียมความพรอมในระดับท่ีนาพอใจเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ
ตางประเทศ โดยเฉพาะปญหาการเตรียมการรองรับดานระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ จึงมีความจําเปนท่ีตองมี
การแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ 
รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ เพื่อมารองรับการปฏิบัติใหถูกตอง โดยรายละเอียดตองครอบคลุมการดําเนินงานใน
เร่ืองตางๆ เกี่ยวกับบัตรประจําตัวประชาชนแบบเอนกประสงคท่ีกวางขวางมากกวาการใชประโยชน
แบบเดิมท่ีใชเปนเพียงบัตรเพื่อยืนยันตัวบุคคล และสรางหลักประกันในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของ
ประชาชนท่ีสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงดานความกาวหนาเทคโนโลยีสารสนเทศปจจุบัน ซ่ึงคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรจะเปนหนวยงานรัฐท่ีดแูล



รับผิดชอบ ในการคุมครองสิทธิขอมูลขาวสารสวนบุคคล การพัฒนากฎหมายและการสรางความรูความเขาใจ
เร่ืองนี้แกหมูประชาชนและหนวยงานรัฐท่ัวไป เพื่อใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง 

 ๑.๓ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในประเทศไทย : 
กรณีศึกษาบัตรประจําตัวประชาชนแบบเอนกประสงค (Smart Card)  

  การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่จัดเก็บในบัตรประจําตัวประชาชนแบบ
อเนกประสงค (Smart Card) เปนเพียงสวนหนึ่งของปญหาการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในประเทศไทย 
ท่ีสะทอนใหเห็นภาพของระดับวิชาการและพัฒนาการขององคความรูท่ีอาจถือวายังอยูในระยะเร่ิมตน ท่ีตอง
ไดรับการเอาใจใสจากทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐ นักวิชาการ และภาคประชาชน แมหากพิจารณาถึงหลักการใน
การคุมครองประชาชนต้ังแตรัฐธรรมนูญของไทยมาจนถึงกฎหมายท่ีเปนพระราชบัญญัติ ประเทศไทยจะ
ไดรับหลักการสากลที่ไดรับการยอมรับท่ัวไปในเร่ืองการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลมารับรองไวเปน
สิทธิเสรีภาพที่จะตองไดรับการคุมครองในกฎหมายภายในก็ตาม แตปญหาสําคัญของประเทศไทยคือ  การ
บังคับใชกฎหมายเหลานั้นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึง
แสดงใหเห็นไดจากปญหาของการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีผานมาท่ี
มีความลาชาและขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติใหถูกตองจากหนวยงานของรัฐตางๆ 
  แนวทางการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในประเทศไทย กรณีศึกษาบัตร
ประจําตัวประชาชนแบบอเนกประสงค (Smart Card) จะทําใหไดเห็นภาพรวมของการคุมครองขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลในประเทศไทย สภาพขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรคและระบบโครงสรางทางกฎหมายท่ีใช
บังคับอยู ตลอดจนแนวทางขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงการทํางานตางๆ เพื่อใหสามารถคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองสิทธิความเปนสวนตัวของขอมูลขาวสารสวนบุคคลไดอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงนับวันความจําเปนภาครัฐและเอกชนไทยจะตองใหความสําคัญก็จะมีมาก
ข้ึนเปนเงาตามตัวทามกลางความเจริญกาวหนาของวิทยาศาสตรเทคโนโลยีตางๆ ท่ีจะกลายมาเปนภัยคุกคาม
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางทันทีทันใด เม่ือมีผูใชไปในทางท่ีผิด 
  ผลจากการศึกษาวิเคราะหวิจัยตามโครงการนี้ ไดขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมตอแนว
ทางการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ การพัฒนางานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใน
เร่ืองท่ีเกี่ยวกับการวางระบบการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลของหนวยงานรัฐตางๆ ใหมีการปฏิบัติ
อยางถูกตองครบถวนดวยความรวดเร็วมากข้ึน โดยมีการติดตามตรวจสอบการทํางานอยางใกลชิดเพื่อให
ประชาชนสามารถไดรับการคุมครองตามสิทธิข้ันพื้นฐาน และมาตรการทางกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการเปนเบ้ืองตน 
  ๑.๓.๒ การใหความสําคัญในระดับนโยบายท้ังของรัฐบาลและการทํางานเชิงรุกของ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในการวาง
ระบบและเตรียมการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลท้ังในภาครัฐและเอกชน 
รวมถึงการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความตระหนัก ตลอดจนการติดตามประเมินผลการ
ทํางานของหนวยงานของรัฐ 



  แนวทางการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว คณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตองผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐบาล ซ่ึง
หากสามารถสรางความเขาใจและยอมรับจากฝายบริหารได ความสําเร็จของการคุมครองขอมูลขาวสารสวน
บุคคลในประเทศไทยก็จะไดรับการวางรากฐานท่ีม่ันคงและสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องในอนาคต 

 ๑.๔ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีของ
หนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘ ไดกําหนดให
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาท่ีสอดสอง ดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว และ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดหนาท่ีหนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย เปนการ
ตอบสนองเจตนารมณของกฎหมายท่ีรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารราชการของประชาชน 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงกําหนดวิธีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฯ มาตรา ๗  มาตรา ๙  มาตรา ๑๑  มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๖ และไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เห็นชอบและกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม 
รายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ใหคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการทราบปละ ๒ คร้ัง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือ
วันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ใหลดการรายงานเหลือ ๑ คร้ัง ในเดือนตุลาคมของทุกป  และคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองนําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประกาศประกวด
ราคาประกาศสอบราคา รวมท้ังผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือนเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงาน
โดยในการศึกษาวิจัยการประมวลผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ของหนวยงานของรัฐ ตั้งแตป ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – พ.ศ. ๒๕๔๙ ปรากฏผล ดังนี้ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗  จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐ ปรากฏวา หนวยงานของรัฐ
ไดรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีผูใหขอมูลรวม
ท้ังส้ิน จํานวน ๖,๗๑๘ แหง ผลของการวิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใน
ภาพรวมปรากฏวา หนวยงานของรัฐท่ีตั้งอยูในสวนกลางมีผลการดําเนินงานมากกวารอยละ ๘๐ ในทุกกิจกรรม 
รองลงไปคือ ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและ
ขอเสนอแนะจากหนวยงานของรัฐ ไดแก การขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การขาดแคลนบุคลากร สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช และงบประมาณ
ในการดําเนินการ การขาดการสนับสนุนและใหความสําคัญจากผูบริหารของหนวยงาน การขาดความ
ตอเนื่องในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบที่โยกยายตําแหนง และประชาชนยังไมเขาใจถึงสิทธิ
และการใชสิทธิอยางถูกตอง 



 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘  จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีจํานวน ๑,๐๑๘ 
หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๑๐.๙๐ ของจํานวนหนวยงานรัฐท้ังหมด ๙,๓๓๘ หนวยงานที่อยูภายใตบังคับของ
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ เม่ือเปรียบเทียบกับการรายงานในป ๒๕๔๗ พบวา มีหนวยงานของรัฐ
รายงานเขามาจํานวนนอยลงในทุกกลุม โดยมีการรายงานเขามาเพียงประมาณรอยละ ๑๐ ของหนวยงานรัฐ
ท้ังหมด มีหนวยงานของรัฐระดับกระทรวงที่มีหนวยงานในสังกัดรายงานเขามาครบทุกแหงมีเพียง ๔ 
กระทรวง ไดแก กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวง
ยุติธรรม และกระทรวงแรงงาน นอกจากนั้น เปนการรายงานท่ีไมตอเนื่องและไมครบทุกหนวยงานในสังกัด 
สําหรับปญหาและอุปสรรคท่ีพบโดยภาพรวมทั้งในสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน มีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน
อยางมาก ไดแก ปญหาดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานหนาท่ีตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ปญหานี้จะพบมาก โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล  และจากการวิเคราะหขอมูล
สภาพขอเท็จจริงของการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐปรากฏวา หนวยงานของรัฐเผชิญอยูกับ “ภาวะความ
เฉ่ือยของการปฏิบัติงานตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ” หนวยงานของรัฐขาดความกระตือรือรนท่ี
จะตองปรับปรุงการทํางานใหถูกตองและครบถวน มีความถดถอยในคุณภาพการทํางาน ความทันสมัยของ
ขอมูลท่ีกฎหมายกําหนดใหบริการแกประชาชน ผูบริหารหนวยงานไมไดมีนโยบายอยางจริงจังในการเขามา
ดูแลการปฏิบัติใหบรรลุผล 

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙  จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงมีจํานวน ๑,๘๖๖ 
หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๑๙.๙๘ ของจํานวนหนวยงานรัฐท้ังหมด ๙,๓๓๘ หนวยงานท่ีอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ เม่ือเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ จะพบวา มีการรายงาน
เขามามากกวาในสวนขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ขณะท่ีราชการสวนกลาง จังหวัดและ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีการรายงานเขามาใกลเคียงกับปท่ีแลว แตก็ยังไมครบทุกแหง และจากการ
วิเคราะหขอมูลความกาวหนาและความเปล่ียนแปลงในผลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พบวา มีแนวโนมท่ีนาพอใจและดีข้ึนท่ีหนวยงาน
ของรัฐแตละแหงไดปรับปรุงการดําเนินงานตามกฎหมายใหถูกตองและมีประสิทธิภาพมากข้ึนกวา
ปงบประมาณท่ีผานมา  ในสวนของการประกาศสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐในเว็บไซต ของ
หนวยงานของรัฐสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมท้ังส้ิน ๓๕๔ หนวยงาน พบวาหนวยงานของรัฐท่ัวไปไดมี
การดําเนินงานเฉพาะการนําประกาศประกวดราคา การสอบราคา รวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางใน
แตละกรณีลงเผยแพรในเว็บไซตของหนวยงานรัฐนั้นๆ สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐ จะพบวา มีปญหาท่ีสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐท่ี
สําคัญคือ การรายงานประจําปหนวยงานของรัฐยังไมมีการรายงานเขามาครบทุกแหง ปญหาการขาดการ
ตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานภายในระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงและหนวยงานในสังกัด
รวมถึงหนวยงานระดับจังหวัดกับกรมการปกครอง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน ยังไมไดรับการแกไข ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานรัฐภายในสังกัดแตละแหงขาด



ประสิทธิภาพลาชา และปญหาขาดความรู ความเขาใจในในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่กฎหมายของเจาหนาท่ี/
ผูบริหารหนวยงาน และการสนับสนุนของผูบริหารหนวยงาน 
  ผลการวิจัยดังกลาว สามารถนําไปใชประโยชนในการตรวจสอบติดตามผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ และกระตุนใหผูบริหารหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อยางเครงครัด และนําผลงานวิจัยเสนอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ พิจารณา ในกรณีท่ีหนวยงานไมดําเนินการ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะไดแจงให
หัวหนาหนวยงานดําเนินการลงโทษตอไป นอกจากนี้การทราบถึงความกาวหนาและนําปญหาอุปสรรค ขอ
วิเคราะห และขอเสนอแนะที่ได มาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งยังเปน
ฐานขอมูลใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ เพื่อใชประโยชนในการกําหนดนโยบายและการวางมาตรการปฏิบัติตามกฎหมายตอไป และ
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและตรวจสอบได 

 ๑.๕ โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การปรับปรุงกลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการขอมูล
ขาวสารแกประชาชน 

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นับวามีสวนสําคัญท่ีชวยให 
“สิทธิท่ีจะไดรู” ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวไดมีโอกาสฝงรากเติบโตข้ึนในสังคมไทย
กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีประชาชนสามารถใชสิทธิตามกฎหมายนี้ใชเปนเคร่ืองมือไดมาซ่ึงขอมูล
ขาวสารของราชการเพ่ือนําไปใชปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนในแงตางๆ ดังท่ีปรากฏรับรูกันท่ัวไป
ตามส่ือมวลชน แตกระนั้นก็ตาม การปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ก็ยังคงมีปญหาอุปสรรคอยูหลายประการท่ี
ขัดขวางมิใหเจตนารมณของกฎหมายบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงปรากฏวามีท้ังในสวนหนวยงานของรัฐผูมีหนาท่ี
ใหบริการขอมูลขาวสาร และองคกรท่ีเปนฝายสนับสนุนการปฏิบัติงาน ไดแก คณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ  
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงกลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการขอมูล
ขาวสารแกประชาชน พบขอสังเกตท่ีนาสนใจวา ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนยังคงเปนปญหาท่ีดํารงอยูนับต้ังแตเพิ่ง
ประกาศใชกฎหมายไดแก  ปญหาดานความรูความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ขณะเดียวกันบทบาทการทํางานของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในชวงที่ผานมาก็ไมสามารถผลักดันขับเคล่ือนการทํางานในเชิง
นโยบายท่ีเปนยุทธศาสตรไดอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังมีปจจัยทางการเมืองทําใหไมไดรับความสนใจจาก
ฝายรัฐบาลมากนักในระยะหลัง นอกจากนี้ ยังมีมูลเหตุท่ีเกิดจากปญหาการออกแบบจัดโครงสรางองคกร และ
การทํางานของคณะกรรมการและสํานักงานท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจตามกฎหมายมาต้ังแตตน ดังนั้น การ
ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนของหนวยงานรัฐ สํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะตองปรับปรุงการถายทอดองคความรูใหสอดคลองกับความ
ตองการของหนวยงานรัฐ และการแสวงหาความรวมมือการทํางานกับหนวยงานภายนอก เพื่อชวยลดขอจาํกดั
ของสํานักงาน และตองมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



ท้ังในเร่ืององคประกอบและการไดมาซ่ึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ การกําหนดใหมีพนักงาน
ผูรับผิดชอบสํานวน และยกฐานะสํานักงานใหเปนกรม ซ่ึงมาตรการระยะส้ัน คณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการจะตองผลักดันพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีท่ีค่ังคาง
อยูใหออกบังคับใชโดยเร็ว 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



โครงการศึกษาวิจัยในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๐  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ เพื่อใชในการจัดทําเกณฑมาตรฐานความโปรงใสและตัวช้ีวัด รวมท้ังรูปแบบในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ โดยในการจัดทําโครงการศึกษาวิจัยดังกลาวไดแบงเปนโครงการยอยๆ 
จํานวน ๖ โครงการ  ดังนี้ 
 ๑. โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการพัฒนาเพื่อจัดทํามาตรฐานความโปรงใส และตัวช้ีวัดความ
โปรงใสหนวยงานรัฐ” 
 ๒. โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการขอมูลมาตรฐานความโปรงใสตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด” 
 ๓. โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการประเมินผลเบ้ืองตนมาตรฐานความโปรงใส หนวยงานภาครัฐ
ในกรุงเทพมหานคร” 
 ๔. โครงการศึกษาวิจัย  “เร่ืองการประเมินผลเบ้ืองตนมาตรฐานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ
ในภาคเหนือ” 
 ๕. โครงการศึกษาวิจัย  “เร่ืองการประเมินผลเบ้ืองตนมาตรฐานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
 ๖. โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการประเมินผลเบ้ืองตนมาตรฐานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐใน
ภาคใต” 
 ผลของการวิจัยในโครงการท้ัง ๖ โครงการดังกลาวขางตน สามารถทําใหคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ มีเกณฑมาตรฐานความโปรงใส ตัวช้ีวัด และมีรูปแบบและวิธีการในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐท่ีครอบคลุมการบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
และการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนการสงเสริมการปฏิบัติงานภายใตหลักธรรมาภิบาล 
รวมท้ังมีระบบและกลไกการเปดเผย การใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน ตลอดจนการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการรับรูและตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานภาครัฐ และมีระบบ
สารสนเทศ/โปรแกรมมาตรฐานสําหรับการประเมินวัดระดับความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



โครงการศึกษาวิจัยอ่ืน ๆ 

 นอกจากโครงการตามภาคผนวก ๖  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ยังได
จัดทําโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองตางๆ ท่ีเปนการสนับสนุนสิทธิไดรูและการมีสวนรวมของประชาชนภายใต
โครงการตางๆ ดังนี้ 
 ๑. โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการประเมินผลการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ : แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมและกลไกการตรวจสอบของประชาชนภายใต
สภาวะแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
  ผลของการวิจัยจะไดนําแนวทางและขอเสนอแนะเก่ียวกับการแกไขปญหาและอุปสรรค
รวมท้ังกลไกตามกฎหมายท่ีเปนประโยชนมาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ และแนวทางบังคับใชกฎหมายท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไป 
 ๒. โครงการศึกษาวิจัย “เร่ืองการวิเคราะห และจัดทํารายงานประมวลผลการศึกษาวิจัยการ
เช่ือมโยงขอมูลขาวสารสวนบุคคลระหวางหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ” 
  ผลของการวิจัย สามารถนําไปเปนแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของในการใหความคุมครองขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลเพื่อประกอบการดําเนินการและปรับปรุงวิธีการจัดเก็บและการนําไปใชดวยระบบ
คอมพิวเตอรเช่ือมโยงเครือขาย online ของหนวยงานของรัฐตางๆ ตอไป 
 ๓. โครงการศึกษาวิจัยและจัดทํารายงานประมวลผลขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐ 
 ผลของการวิจัย สามารถนํารายงานประมวลผลขอมูลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เสนอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ คณะรัฐมนตรี ทราบ และ
แจงหนวยงานของรัฐท่ีไดมีการรายงานมาอยางสมํ่าเสมอทราบและแจงหนวยงานท่ีไมเคยรายงานใหถือ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีอยางเครงครัด และมีระบบขอมูลจากการประมวลผลแบบรายงานเพ่ือใหเปน
ฐานขอมูลแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ เพื่อใชประโยชนในการกําหนดนโยบายและวางมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมายตอไป รวมท้ัง
สามารถนําปญหา อุปสรรคของหนวยงานและขอเสนอแนะจากที่ปรึกษานํามาแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในโอกาสตอไป 
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ดานความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ 

 ในป ๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดเขารวมการประชุมสําคัญๆ ใน
ตางประเทศ หลายคร้ัง  เชน  

 ๑. การประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค 

 การประชุมดังกลาว มีประเทศออสเตรเลียเปนเจาภาพในการจัดประชุม Creating Trust in 
Developing Cross-Border Privacy Rules การประชุมคณะทํางานกลุมยอยดานการคาไรกระดาษ  และการ
ประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค (APEC Electronic Commerce Steering Group : 
APEC ECSG) คร้ังท่ี ๑๕ ระหวางวันท่ี ๒๒–๒๖ มกราคม ๒๕๕๐ ณ กรุงแคนเบอรรา ประเทศออสเตรเลีย ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดสงผูแทนเขารวมประชุมดังกลาว  สรุปได ดังนี้ 
 ๑.๑ ในการประชุม International Implementation of the APEC Privacy Framework ๒๐๐๗ 
ภายใตหัวขอ Creating Trust in Developing Cross-Border Privacy Rules  (CBPR) ท่ีประชุมมีความเห็นวา 
Choice of Approach Model และ APEC Region Trustmark Model เปนรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมท่ีสามารถ
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับการดําเนินงานดาน Cross-Border Privacy Rules ตอไป 
 ๑.๒ ในการประชุมคณะทํางานกลุมยอยดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล เปนการประชุม
หารือถึงความรวมมือระหวางสมาชิกในการดําเนินงานดาน Cross-Border Privacy Rules โดยผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดรายงานใหท่ีประชุมทราบวา ประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล อยูภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตยังไมครอบคลุม
ขอมูลสวนบุคคลในภาคเอกชน และภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการสงหรือโอนขอมูลขามแดน แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยกําลังดําเนินการเตรียมการ
เพื่อออกกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล คือ รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ….  ซ่ึง
รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แลว  ซ่ึงในรางดังกลาว
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในกรณีการสงหรือโอนขอมูลสวนบุคคลออกไปนอก
ประเทศดวย  ซ่ึงหลักการและสาระสําคัญของกฎหมายน้ีสอดคลองกับมาตรฐานการคุมครองในระดับสากล
รวมถึงหลักการภายใต APEC Framework 
 ๑.๓ สําหรับการเขารวมการดําเนินการโครงการนํารอง CBPR Pathfinder Project นั้น 
ขณะน้ีสมาชิกท่ีเขารวม ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา ฮองกง จีน เม็กซิโก สิงคโปร จีนไทเป และ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดพิจารณาแลวเห็นวา เนื่องจาก
ประเทศไทยกําลังจะมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล การเขารวมในโครงการนํารองจะเปนประโยชนใน
การท่ีจะไดรับทราบความเคล่ือนไหวในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังจะไดมีโอกาสในการกําหนดหลักเกณฑ
รวมกับสมาชิกอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีผลโดยตรงตอการนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชในประเทศไทย จึงไดเขารวม
การดําเนินการในโครงการดังกลาว และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเขารวม
การประชุมสัมมนา APEC Technical Assistance Seminar  ท่ีดําเนินการภายใตคณะทํางานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค ระหวางวันท่ี ๒๒-๒๓ กันยายน ๒๕๕๐ ณ เมืองแวนคูเวอร ประเทศ



แคนาดา ซ่ึงเปนการประชุมเพื่อสนับสนุนทางวิชาการแกสมาชิกเขตเศรษฐกิจท่ีเขารวมโครงการนํารอง
เกี่ยวกับรูปแบบและมาตรการ การปฏิบัติขององคกรภายใต Privacy Framework 
 ๑.๔ โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กําลังดําเนินการเกี่ยวกับการ
ออกกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล รวมถึงการเตรียมการดานการพัฒนาองคกร และการเตรียมภารกิจ
ดานการสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการของการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัว 
(Privacy Protection) และการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (Personal Data Protection) การเขารวมกิจกรรมกับ 
APEC ไมวาจะเปนการประชุมระดับตางๆ และการเขารวมโครงการนํารอง จึงเปนประโยชนในการเรียนรู
ความคืบหนาของการดําเนินการของนานาประเทศ หลักการและวิธีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล รวมท้ังได
รับทราบความคืบหนา  ของการเตรียมการกําหนดขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงจะพัฒนาไปสูการทําความตกลง
ในการประชุมระดับรัฐมนตรี APEC ซ่ึงจะสงผลใหประเทศไทยในฐานะสมาชิกอาจจะตองพิจารณารับเอา
กรอบดังกลาวมาปรับใชตอไปในอนาคต   

 ๒. การประชุม (The PP๑๐ Committee of the Whole meeting : PP๑๐ Fourth 
COW meeting) 

 การประชุมดังกลาว เปนการประชุมภาคีองคกรท่ีเขารวมเปนสมาชิกท้ังหมดเปนคร้ังท่ี ๔ ซ่ึงจัด
ข้ึนระหวางวันท่ี ๔ - ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐  ณ  เมืองเม็กซิโกซิตี้  ประเทศเม็กซิโก ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการไดสงผูแทนเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ  โดยการประชุมดังกลาว มี
สาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 
  ๒.๑ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการขอท่ี ๑๐ ของปริญญาริโอ ซ่ึงกลาวถึง
คุณประโยชนของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และบทบาทท่ีเกี่ยวของของผูเขารวมดําเนินรายการ โดยนําเสนอ
วัตถุประสงคและการเขารวมประชุม การแนะนําการเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ PP๑๐ โดยกลาวถึงประวัติ
ความเปนมา สวนประกอบของภาคีท่ีเขารวม และผลกระทบของการดําเนินงานเปนเครือขายในปจจุบัน 
ความกาวหนาในเร่ืองตางๆ อาทิ ความกาวหนาในการใชสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารในประเทศในทวีปอเมริกา 
และเอเชีย ความกาวหนาในการใชสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารในทวีปยุโรปและอัฟริกา  ความกาวหนาในการ
ดําเนินการโดยองคกรระหวางประเทศท่ีเปนภาคีของ PP๑๐ ผลงานที่ผานมาของ PP๑๐ นับแตการประชุม
คร้ังท่ี ๓  ซ่ึงไดมีการสรุปผลงานรวมท้ังการรับสมาชิกเพื่อเขารวมเปนภาคีของ PP๑๐ ดวย การใชสิทธิเพื่อ
เขาถึงขอมูลขาวสารในประเทศเม็กซิโก ซ่ึงเปนความพยายามเพ่ือใหไดรับขอมูลขาวสาร แตยังมีปญหาเร่ือง
ความเขาใจและการใชสิทธิคลายกับประเทศไทย  เปนตน 
 ๒.๒ การใชสิทธิเพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารในประเทศเม็กซิโก ยังมีปญหาเร่ืองความเขาใจ
และการใชสิทธิคลายกับประเทศไทย โดยท่ีประชุมภาคีสมาชิก PP๑๐ ไดแสดงความคิดเห็นในหัวขอ การ
ปรับเปล่ียนบทบาทของคณะกรรมการการปรับเปล่ียนบทบาทของคณะกรรมการบริหารงานของ PP๑๐ จาก The 
Advisory Committee มาเปน A Steering Committee รวมท้ังการปรับเปล่ียนองคประกอบของฝายเลขานุการ PP
๑๐ ดวย โดยแบงสัดสวนตัวแทนเปนฝายเลขานุการจากภาคีสมาชิกท่ีเปนหนวยงานของรัฐ  องคกรระหวางประเทศ
และองคกรเอกชน เพื่อใหเกิดการสมดุลในการดําเนินงาน 



 ๒.๓ การเสนอใหมีรางวัลสําหรับการสงเสริมการเขาถึงตามวัตถุประสงคของ TAI และการ
ฉลองครบรอบ ๒๐ ปของ UNCED (Rio Earth Summit) และ ๑๐ ปของ WSSD ซ่ึงเปนท่ีมาของ PP๑๐ ซ่ึงจะ
มีข้ึนในป ค.ศ. ๒๐๑๒ และไดเชิญผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเขารวมเปน
ภาคีสมาชิกของ PP๑๐ เพื่อแถลงความกาวหนาในการดําเนินงาน การสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหใช
สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร เพ่ือการเขามามีสวนรวมในการคุมครองรักษาส่ิงแวดลอมของชุมชน พื้นท่ี 
และประเทศ 
 ๒.๔ การประชุมดังกลาว เปนการสรางเครือขายระดับนานาชาติ เพื่อสงเสริมการใชสิทธิ
รับรูขอมูลขาวสารอันจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย  และผลการดําเนินการก็
จะเปนความกาวหนาซ่ึงสามารถนําเสนอในการประชุม PP๑๐ ทําใหประชาคมโลกเห็นถึงการดําเนินงานของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะสรางการยอมรับถึงความโปรงใสในการรักษาคุมครองส่ิงแวดลอมไดดวย 

 ๓. การประชุม IFIP International Information Security Conference ๒๐๐๗ 

 การประชุมดังกลาว จัดข้ึน ณ  Sandton City  ประเทศแอฟริกาใต ระหวางวันท่ี ๑๔ - ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนคร้ังท่ี ๒๒ โดยมีประเทศแอฟริกาใตเปนเจาภาพในการจัดประชุม ผูเขารวม
ประชุม ประกอบดวย นักวิชาการ และนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาข้ันสูง ผูแทนหนวยงานของรัฐและ
เอกชน จากประเทศตางๆ รวม  ๒๒๐  คน ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดสงผูแทน
เขารวมประชุมดังกลาวดวย  โดยในการประชุมดังกลาว มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
 ๓.๑ ในการประชุมใชรูปแบบของการนําเสนอความรูใหมๆ ในเร่ืองเก่ียวกับการคุมครอง
และปกปองขอมูลขาวสารของบุคคล โดยผูเช่ียวชาญ และผูทรงคุณวุฒิจาก จากสถาบันการศึกษาข้ันสูง/
องคกร/หนวยงานตางๆ ท่ีเปนสมาชิกของ IFIP ซ่ึงไดนําเสนอประสบการณ และผลงานวิจัย ท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อการพัฒนาเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลขาวสารโดยเทคโนโลยีตางๆ เพื่อใหเกิดม่ันใจและความเชื่อถือใน
ระบบปองกันหรือคุมครองขอมูลขาวสารที่ไดมีการจัดเก็บไว รวมท้ังเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมซักถามและ
แสดงความคิดเห็นตอการนําเสนอดังกลาวดวย โดยแบงการประชุมเปน ๒ รูปแบบ คือการประชุมกลุมใหญ 
และการประชุมกลุมยอย ซ่ึงมีหัวขอของการประชุม รวม ๘ เร่ือง สรุปได  ดังนี้  
  ๓.๑.๑ Improving the Information Security Model by Using TFI 
   ในการประชุม ไดมีการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลขาวสาร 
โดยวิธีการที่เปนเทคนิค  วิธีการท่ีเปนทางการ และวิธีการท่ีไมเปนทางการ  หรือ TFI (Technical , Formal  
and Informal)  ซ่ึงเปนแนวคิดหนึ่งท่ีไดพยายามพัฒนาข้ึนเพื่อการคุมครองขอมูลขาวสารท่ีมีความสําคัญใน
ลักษณะตางๆ เชน  การคุมครองขอมูลสวนบุคคลเก่ียวกับการรักษาพยาบาล  เปนตน  
  ๓.๑.๒ Personal Anomaly – based Intrusion Detection Smart card Using Behavioral 
Analysis  
   เปนเร่ืองของระบบความปลอดภัยอยางหน่ึง  คือ ระบบการสืบหาส่ิงแทรกซอน 
( International Detective System : IDS ) ท่ีใชคนหาส่ิงท่ีถูกสงเขามาโจมตี  (ทําลายระบบ หรือขโมยขอมูล
ขาวสารที่ออนไหว) ในระบบ IT  ขององคกร โดยผูวิจัยไดนําเสนอวิธีการแกไขโดยการใช Smart card  ควบคู



ไปกับการวิเคราะหพฤติกรรมเพ่ือคนพบส่ิงท่ีเขามาโจมตีระบบ  ซ่ึงจะชวยในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
การสืบหาส่ิงแทรกซอนไดดีข้ึน 
  ๓.๑.๓ Safeguarding Personal Data using Rights Management in Distributed Applications 
    ในเร่ืองนี้ไดมีการนําเสนอแนวคิด เกี่ยวกับ การคุมครองขอมูลขาวสารโดยใช 
Rights Management  ซ่ึงหมายรวมถึงสิทธิในการกําหนดการใชขอมูลสวนบุคคลหลังจากท่ีมีการสงขอมูล
ออกไปงานวิจัยไดช้ีใหเห็นวา ควรมีกลไกหรือ Software ท่ีใกลเคียงกับเร่ือง Right Management มาใชในการ
คุมครองสิทธิสวนบุคคล โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีความเปนไปไดท่ีขอมูลมีโอกาสท่ีจะถูกนํามาใชอีก (Reuse)  
 ๓.๑.๔ Identification Now  and in the Future: Social Grant Distribution Process in 
south Africa 
 เปนการนําเสนอแนวคิดเร่ืองการยืนยันตัวบุคคล โดยไดเสนอตัวอยางของการใช
วิธีการ  ยืนยันตัวบุคคลในการจายเงินชวยเหลือประชาชนในแอฟริกาใตของ South African Social Security 
Agency ซ่ึงรัฐจะตองจายเงินสงเคราะหแกประชาชน ๑๐ ลานคนทุกเดือน เดือนละประมาณ ๓,๐๐๐ ลาน Rand 
ปรากฏวาไดเกิดความเสียหายจากการใชขอมูลท่ีไมถูกตองถึงรอยละ ๕ ของจํานวนประชาชนที่อยูในขาย
ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  อันเนื่องมาจากความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในระบบการยืนยันตัวบุคคล  
(Identity Management) 
  ๓.๑.๕ Hard-drive Disposal and Identity Fraud 
  เปนการนําเสนอแนวคิด เกี่ยวกับการกําจัดขอมูลใน Hard-drive และปญหา
การปลอมแปลงขอมูล โดยเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคล (Personal Computer) เนื่องจากมีการเก็บขอมูล
สวนบุคคลของเจาของเคร่ืองจํานวนมาก ปญหาท่ีเกิดคือ หลังจากท่ีมีการลบไฟลหรือการทําลายขอมูลไป
แลว ยังคงมีความเปนไปไดท่ีจะมีการกูขอมูลดังกลาวกลับออกมาอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงหลังจากนั้นก็มีความ
พยายามท่ีจะใชขอมูลดังกลาวในการกออาชญากรรม โดยใชขอมูลเหลานั้นในการปลอมแปลงตัวบุคคล 
(Identity Theft หรือ Identity Fraud)  
  ๓.๑.๖ An analysis of security and privacy issues relating to RFID enabled E-Passports 
  เปนการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับประเด็นความปลอดภัย และสิทธิสวนตัวท่ี
เกี่ยวของกับหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส (E-Passport)  
  ๓.๑.๗ Toward User Evaluation of IT Security Certification Schemes : A Preliminary 
Framework    
  เปนการนําเสนอรายงานเก่ียวกับเคาโครงเบ้ืองตนท่ีสนับสนุนการประเมินผล
ของผูท่ีเกี่ยวของกับการเปรียบเทียบ และการคัดเลือกโครงการรับรองความม่ันคงปลอดภัยทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology : IT ) ซ่ึงจะชวยใหผูใชสามารถเลือกโครงการที่เหมาะสมท่ีสุดตาม
ความตองการตอไป 
 
 



  ๓.๑.๘ Teaching of Information Security in the “Health Care and Nursing” 
Postgraduate program 
 เปนการศึกษาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของขอมูลสําหรับพยาบาล ซ่ึง
ขอมูลมีบทบาทสําคัญในแวดวงการบริการทางสุขภาพ ในประเด็นที่เกี่ยวกับความเปนไปไดประโยชน ความ
ผิดพลาด ผลกระทบ โดยเฉพาะจากมุมมองดานการรักษาความปลอดภัยของขอมูล  
 ๓.๒ สําหรับการประชุม IFIP International Information Security Conference คร้ังตอไป จะ
จัดข้ึนในเดือนกันยายน ๒๕๕๑  ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี ซ่ึงการประชุมในลักษณะน้ี จะมีการนําเสนอ
แนวคิด หรือผลงานวิจัยใหมๆ มาเผยแพรใหสมาชิกผูเขารวมประชุมไดรับทราบอยางสมํ่าเสมอ การเขารวม
ประชุมอยางสมํ่าเสมอจึงมีความจําเปน ท้ังในดานของการติดตามความคืบหนาในเร่ืองตางๆ การสงผูแทน
เขารวมประชุมเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในเวทีระหวางประเทศดังกลาว จะเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอการพัฒนาบุคคลากร  ในการที่จะไดเรียนรูและรับทราบแนวคิดท่ีผูเช่ียวชาญในดานตางๆ  ของแตละ
ประเทศท่ีไดศึกษาวิจัยมาเปนอยางดีแลว มาใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนางานของสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสาร ใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน การเขารวมประชุม 
และการสรางเครือขายกับประเทศตางๆ จะเปนประโยชนในการแลกเปล่ียนองคความรูในระยะตอไปดวย 
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ดานการเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแกหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน องคกรทางสังคม สื่อมวลชน

และประชาชนทั่วไป และการเผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือตางๆ 

 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของผูบริหารและเจาหนาท่ี
ในหนวยงานของรัฐและการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารตามกฎหมายขอมูลขาวสารของประชาชน เปนกลไก
สําคัญท่ีสนับสนุนและมีสวนใหการบริหารบานเมืองมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใสตรวจสอบได และ
เปนไปโดยประชาชนมากข้ึน  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงมีนโยบายใหสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ดําเนินการจัดฝกอบรม/สัมมนาใหความรูแกหนวยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน องคกรทางสังคม ส่ือมวลชนและประชาชนท่ัวไป โดยจัดสรรเงินงบประมาณประจําป ๒๕๕๐ 
หมวดคาใชสอย รายการคาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม ในวงเงิน ๗๐๐,๐๐๐ บาท และเงินงบประมาณ
เหลือจายจากการดําเนินงานตามแผนงาน/ผลผลิตแลว ในวงเงิน ๖๕๕,๐๐๐ บาท และการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ จัดสรรเงินงบประมาณฯ หมวดคาวัสดุ รายการวัสดุโฆษณาและเผยแพร ใน
วงเงิน ๗๕๐,๐๐๐ บาท แบงเปนการดําเนินการ ดังนี้   

 ๑. การอบรม/สัมมนา 

 ๑.๑ การจัดสัมมนาเพ่ือสรางความเขาใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สําหรับผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน โดยใชเงิน
งบประมาณท่ีกําหนด จํานวน ๔ คร้ัง มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๘๘๑ คน  ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ จังหวัดนครราชสีมา เม่ือวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มีผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน ๒๕๕ คน 
  ๑.๑.๒ จังหวัดตาก เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน  
๒๔๔ คน 
  ๑.๑.๓ จังหวัดหนองคาย เม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๑๖๙ คน 
  ๑.๑.๔ จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๒๑๓ คน 
  ๑.๒ การจัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กับความโปรงใส สําหรับผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน โดย
ใชเงินงบประมาณเหลือจายจากการดําเนินงานตามแผนงาน/ผลผลิตแลว จํานวน ๓ คร้ัง มีผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน ๕๖๐ คน  ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ จังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๑๓๓ คน  
   ๑.๒.๒ จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๒๑๒ คน 



  ๑.๒.๒ จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๒๑๕ คน 
  ผลท่ีไดรับจากการสัมมนา พบวา 
  - ผูเขารวมสัมมนาเคยไดรับรูกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการจากหนังสือราชการ/
หนวยงานของรัฐมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๖๐.๓๖  รองลงมาเปน การสัมมนา/อบรม  ส่ือมวลชน ตามลําดับ 
   - ผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวของกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการในฐานะเปน
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานขอมูลขาวสารของหนวยงานมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๐.๙๕  รองลงมาเปน อ่ืนๆ  
(ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ผูรับเร่ืองรองเรียน ผูคัดคานการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงาน ฯลฯ) และผูมี
อํานาจส่ังเปด/ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาเห็นดวยท่ีกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการชวยปองกันการทุจริต
คอรรัปช่ันหรือชวยใหระบบราชการมีความโปรงใสได  คิดเปนรอยละ ๕๓.๐๓   รองลงมาคือ คอนขางเห็นดวย  
และไมแนใจ   ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาเห็นดวยท่ีกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการชวยเปล่ียนแปลง
ทัศนคติและความคิดในการดําเนินงานตางๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพได 
คิดเปนรอยละ ๖๐.๘๒ รองลงมาคือ คอนขางเห็นดวย และคอนขางไมเห็นดวย ตามลําดับ  
  - ผูเขารวมสัมมนาเห็นวากฎหมายขอมูลขาวสารของราชการทําใหระบบราชการมี
ความโปรงใสมากข้ึน คิดเปนรอยละ ๗๕.๘๔ รองลงมาคือ ไมแนใจ และเทาเดิม ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาเห็นวาจะสามารถนําความรูของการสัมมนาไปใชประโยชนในการ
ปฏิบัติงานได คิดเปนรอยละ ๘๗.๘๘  รองลงมาคือ อาจจะได และไมได ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาเห็นวา กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการมีประโยชนมากท่ีสุดใน
เร่ืองชวยเปล่ียนแปลงทัศนคติและคานิยมในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐ/หนวยงานของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส  คิดเปนรอยละ ๔๖.๐๗  รองลงมาคือ ชวยใหประชาชนไดรับความเปนธรรมใน
การพิทักษสิทธิตนเอง  และชวยกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการของรัฐและสวนรวม  
ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาเห็นวา ตามมาตรา ๙ ของกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย ๘ ชนิด ตามท่ีกําหนดไวให
ประชาชนเขาตรวจดูได ผูตอบแบบประเมินผลเห็นวา ขอมูลนั้นเหมาะสมแลว คิดเปนรอยละ ๖๓.๕๐  
รองลงมาคือ มากเกินไป  และไมแนใจ ตามลําดับ 
 - ผูเขารวมสัมมนาเห็นวา ประชาชนจะไดรับประโยชนจากกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการโดยเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและปองกันการทุจริตคอรัปช่ันมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๔๒.๘๐ รองลงมาคือ ชวยเปล่ียนแปลงคานิยมในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐ/หนวยงานของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการปกปองสิทธิประโยชนของตนเอง  ตามลําดับ 



  ๑.๓ การจัดสัมมนาเพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แกส่ือมวลชน ผูดําเนินรายการทองถ่ิน หอกระจายขาวและประชาชนท่ัวไป โดยใชเงิน
งบประมาณท่ีกําหนด จํานวน ๔ คร้ัง มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๖๙๔ คน ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ จังหวัดปราจีนบุรี เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มีผู เขารวมสัมมนา 
จํานวน ๑๓๐ คน 
  ๑.๓.๒ จังหวัดสุโขทัย เม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๑๖๕ คน 
  ๑.๓.๓ จังหวัดเลย เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๑๖๙ คน 
  ๑.๓.๔ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน ๒๓๐ คน 
  ๑.๔ การจัดสัมมนาเพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กับความโปรงใส แกส่ือมวลชน ผูดําเนินรายการทองถ่ิน หอกระจายขาวและประชาชนท่ัวไป 
โดยใชเงินงบประมาณเหลือจายจากการดําเนินงานตามแผนงาน/ผลผลิตแลวจํานวน ๓ คร้ัง มีผูเขารวม
สัมมนา จํานวน ๕๒๗ คน ดังนี้ 
   ๑.๔.๑ จังหวัดพะเยา เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน  
๑๘๘ คน 
   ๑.๔.๒ จังหวัดเชียงใหม (ลําพูน) เม่ือวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน ๑๘๐ คน 
  ๑.๔.๓ จังหวัดอํานาจเจริญ เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 
๑๕๙ คน 
   ผลท่ีไดจากการสัมมนา พบวา 
   - ผูเขารวมสัมมนารูจัก/รับรูเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการจากการอบรม/
สัมมนามากที่สุด คิดเปนรอยละ ๔๑.๔๕  รองลงมาเปนหนังสือราชการ/หนวยงานราชการ และส่ือมวลชน  
ตามลําดับ  
  - ผูเขารวมสัมมนามีความรู ความเขาใจในการใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ ๗๓.๐๐  รองลงมา คือ นอยและมาก ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาใชสิทธิตรวจดู/ขอดูขอมูลขาวสารฯ จากหนวยงานท่ีวาการอําเภอ
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ รองลงมาคือ ท่ีอ่ืนๆ (เทศบาล สถานศึกษา ฯลฯ)  ศาลากลางจังหวัด  
องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาคิดวา กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการทําใหระบบราชการมีความ
โปรงใสมากข้ึน คิดเปนรอยละ ๖๙.๙๙  รองลงมาคือ เทาเดิม และไมแนใจ ตามลําดับ 
 - ผูเขารวมสัมมนาคิดวา การใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการเปนส่ิงท่ี
ทําไดเปนบางอยาง  คิดเปนรอยละ ๕๒.๒๘  รองลงมาคิดวาเปนส่ิงท่ีทําไดไมยาก  และเปนส่ิงท่ีทําไดแตไม
อยากทํา  ตามลําดับ   



  - ผูเขารวมสัมมนาคิดวา ประชาชนจะไดรับประโยชนจากกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการ โดยเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและปองกันการทุจริตคอรัปช่ันมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๔๑.๑๗  รองลงมาคือ ชวยเปล่ียนแปลงคานิยมในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐ/หนวยงานของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  เปนการปกปองสิทธิประโยชนตนเอง และปกปองประโยชนสาธารณะ ตามลําดับ 
  - ผูเขารวมสัมมนาคิดวาควรจะนําความรูท่ีไดจากการสัมมนาไปเผยแพรใหประชาชน
หรือบุคคลอ่ืนไดรับทราบตอไปได คิดเปนรอยละ ๘๔.๕๓ รองลงมาคือ อาจจะได และอาจจะไมได 
ตามลําดับ 

 ๒. การผลิตและเผยแพรสื่อประชาสัมพันธ 

 การผลิตและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธโดยใชเงินงบประมาณท่ีกําหนด วงเงิน ๗๕๐,๐๐๐ บาท 
แบงเปน 
 ๒.๑ ส่ือโทรทัศน 
 การสนทนาสดในรายการโทรทัศน จํานวน ๑ คร้ังในรายการ กรองสถานการณ
ออกอากาศเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี  ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐  ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง ๑๑  
 ๒.๒ ส่ือวิทยุ 
 การสนทนาสดในรายการวิทยุ จํานวน ๒ คร้ัง คือ 
 ๒.๒.๑ รายการ เวลาประชาธิปไตย  ออกอากาศเม่ือวันจันทรท่ี  ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ ทางสถานี FM.๙๗.๐ MHz.  เวลา ๑๙.๓๐-๒๐.๐๐ น. 
 ๒.๒.๒ รายการ เติมเต็มวิสัยทัศน ออกอากาศเม่ือวันศุกรท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ ทาง
สถานี FM.๙๘.๐ MHz.  เวลา ๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น. 

 ๒.๓ ส่ือส่ิงพิมพ 
 ๒.๓.๑ การจัดพิมพหนังสือ รวมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการกรณีเร่ือง

รองเรียนและการตอบขอหารือ (อยูระหวางดําเนินการ) 
 ๒.๓.๒ การจัดพิมพหนังสือ รวมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการกรณีเร่ือง

อุทธรณ (อยูระหวางดําเนินการ) 

 ๒.๓.๓ การจัดพิมพและเผยแพรจุลสาร จดหมายขาว สขร. ๔ ฉบับๆ ละ ๑๐,๐๐๐ เลม 
รวมจัดสงกลุมเปาหมาย ๘๐,๐๐๐ แหง/ฉบับ (อยูระหวางดําเนินการ)  
 การผลิตและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธเพิ่มเติมจากท่ีกําหนดไว คือ การจัดทําบอรด
นิทรรศการ “งานมหกรรมประชาธิปไตย” ระหวางวันท่ี ๓ – ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ อาคาร ชาเลนเจอร ๒ 
ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี โดยใชเงินงบประมาณฯ หมวดคาใชสอย  จํานวนเงิน ๕๔,๐๓๕ บาท 
 การผลิตและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธ โดยไมใชงบประมาณฯ ดังนี้ 
 (๑) การสนทนาสดในรายการวิทยุ รายการ เสรีของผูบริโภค เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กันยายน 
๒๕๕๐ ทางสถานีวิทยุจุฬา เวลา  ๑๖.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. 
 (๒) การเขียนขาวแจกใหกับส่ือมวลชน ไดแก  หนังสือพิมพ สมาคมส่ือมวลชน 
สถานีวิทยุโทรทัศน และหนวยงานอ่ืนๆ ฯลฯ 



 (๓) การสงบทความลงพิมพในจุลสารและวารสารของหนวยงานอ่ืน อาทิ วารสาร
อิเล็กทรอนิกส สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี วารสารกรมประชาสัมพันธ เปนตน 
 (๔) การนําขาว/กิจกรรมและบทความลงในเว็บไซตหนวยงานของสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และกรมประชาสัมพันธ (กปส.) 

 ๓. การสนับสนุนวิทยากร 

 ในป ๒๕๕๐ เนื่องจาก สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการเปดเผย
ขอมูลขาวสารใหหนวยงานตางๆ ของรัฐ ถือปฏิบัติ โดยกําหนดใหหนวยงานตองเผยแพรความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารใหบุคลากรในสวนราชการและประชาชนทราบ  สํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงไดสนับสนุนวิทยากรเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจใน
หลักการ สาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแก
หนวยงานตางๆ ของรัฐ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ ตามท่ีหนวยงานขอมา จํานวนทั้งส้ิน ๒๒๗ หนวยงาน 
โดยมีผูเขารวมสัมมนาจํานวนท้ังส้ิน ๑๖,๑๒๒ คน 
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ดานการพิจารณาดําเนนิการเรื่องรองเรียนของประชาชนทีม่ีตอหนวยงานตางๆ ของรฐั 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่งไดกําหนดให
ประชาชนสามารถใชสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดในราย
กรณี เชน กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมจัดสงขอมูลขาวสารไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ ไมจัด
ขอมูลขาวสารใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙  รวมท้ังการไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามท่ีประชาชน
ไดมีคําขอตามมาตรา ๑๑  หรือเม่ือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 นอกจากนี้ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมีคําขอ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวา
เปนความจริงก็สามารถใชสิทธิรองเรียนเพื่อใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเขาดําเนินการ
ตรวจสอบหนวยงานของรัฐไดดวย  สําหรับสถิติการดําเนินการเร่ืองรองเรียนท่ีสรุปเสนอนี้ จะเปนสถิติตาม
ป พ.ศ.  ดังน้ี 

 สถิติจํานวนเร่ืองรองเรียน/ปงบประมาณ/จํานวนเรื่อง 

ปงบประมาณ ๒๕๔๒ ๒๕๔๓ ๒๕๔๔ ๒๕๔๕ ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ 

จํานวนเรื่อง ๑๒๒ ๑๖๔ ๑๕๐ ๑๗๗ ๒๑๐ ๒๑๑ ๒๑๐ ๓๓๐ ๓๑๐ 

 ๑. การดําเนินการเรื่องรองเรียนในปงบประมาณ ๒๕๕๐ (ตุลาคม ๒๕๔๙ – กันยายน 
๒๕๕๐) 

 การดําเนินการเร่ืองรองเรียนในปงบประมาณ ๒๕๕๐ (ระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงเดือน
กันยายน ๒๕๕๐) ปรากฏวามีเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน ๓๑๐ เร่ือง ซ่ึงได
ดําเนินการยุติเร่ืองแลวท้ังหมด  สําหรับขอมูลเกี่ยวกับการรองเรียนในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๐ สรุปได ดังนี ้
 จําแนกตามหนวยงานของรัฐท่ีถูกรองเรียน 
 - ราชการสวนกลาง  จํานวน    ๑๔๙ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๔๘ 
 - ราชการสวนภูมิภาค  จํานวน      ๑๓ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๔ 
 - ราชการสวนทองถ่ิน  จํานวน   ๑๓๓ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๔๓ 
 - รัฐวิสาหกิจ   จํานวน      ๑๕ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๕ 



กราฟแสดงจํานวนเร่ืองรองเรียน

จําแนกตามหนวยงานของรัฐที่ถูกรองเรียน

รัฐวสิาหกจิ

5% 

(จํานวน 15 เร่ือง)
ราชการสวนทองถ่ิน

43% 

(จํานวน 133 เร่ือง)

ราชการสวนภูมิภาค

4% 

(จํานวน 13 เร่ือง)

ราชการส

 (จํานวน

วนกลาง

48%

 149 เร่ือง)

 

 จําแนกตามประเภทของผูใชสิทธิรองเรียน 
 - ประชาชนท่ัวไป  จํานวน   ๑๕๗ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๕๐.๖ 
 - ผูประกอบกิจการ/พนักงาน จํานวน      ๖๑ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๑๙.๗ 
 - ขาราชการ/เจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน     ๘๐ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๒๕.๘ 
 - อ่ืนๆ    จํานวน     ๑๒ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๓.๙ 

กราฟแสดงจํานวนเร่ืองรองเรียน

จําแนกตามประเภทของผูใชสิทธิรองเรียน

ผูประกอบ

กจิการ/พนักงาน

19.7% 

(จํานวน 61 เร่ือง)

อ่ืนๆ 

3.9% 

(จํานวน 12 เ ร่ือง)

ขาราชการ/

เจาหนาทีข่องรัฐ

25.8% 

(จํานวน 80 เ ร่ือง)

ประชาชนทัว่ไป

50.6% 

(จํานวน 157 เร่ือง)

 

 จําแนกตามประเภทของขอมูลขาวสารที่มีการรองเรียน 
 - ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  จํานวน   ๑๕๗ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๕๐.๖ 
 - ขอมูลการดําเนินการคดี จํานวน     ๔๔ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๑๔.๒ 
 - ขอมูลการประเมิน/การสอบ จํานวน    ๒๒ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๗.๑ 
 - ขอมูลการปฏิบัติงานตางๆ จํานวน    ๘๗ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๒๘.๑ 



กราฟแสดงจํานวนเร่ืองรองเรียน

จําแนกตามประเภทของขอมูลขาวสารที่มีการรองเรี

ขอมูลการดําเนินการคดี

14.2%

 (จํานวน 44 เร่ือง)

ขอมูลการประเมิน/การสอบ

7.1% 

(จํานวน 22 เร่ือง)

ขอมูลการปฏิบัติงานตางๆ

28.1% 

(จํานวน 87 เร่ือง)

ยน

ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง

50.6% 

(จํานวน 157 เร่ือง)

 
 

 ๒. กรณีผูใชสิทธิรองเรียนขอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตาม
มาตรา ๓๓  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 สําหรับกรณีรองเรียนเพ่ือใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา 
๓๓ เพื่อตรวจสอบขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐแจงวาไมมีตามท่ีมีผูรองขอ แตผูรองขอไมเช่ือการแจงผล
ดังกลาวและใชสิทธิรองเรียนเพื่อใหมีการตรวจสอบในชวงระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๐ มีผูใชสิทธิรองเรียน
รวมท้ังส้ิน ๑๘ เร่ือง 
 ผลการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯ ปรากฏ ดังนี้ 
 ๒.๑ พบขอมูลขาวสาร จํานวน ๒ เร่ือง โดยระหวางการดําเนินการตรวจสอบนั้น หนวยงาน
ท่ีถูกรองเรียนไดตรวจสอบขอมูลพบเอง ซ่ึงไดแจงใหผ ู รองไปติดตอรับขอมูลดังกลาวตอไป 
 ๒.๒ ไมพบขอมูลตามรองเรียน แตพบขอมูลขาวสารอื่นท่ีใชดําเนินการแทนขอมูลขาวสาร
ตามท่ีมีการรองขอแทนได  จํานวน ๒ เร่ือง  ไดแก 
 ๒.๒.๑ การตรวจสอบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนการเสียชีวิตจากสาเหตุท่ี
เกี่ยวของกับยาเสพติด  ซ่ึงไมพบขอมูลขาวสารตามรองขอ  แตพบขอมูลขาวสารที่เปนทะเบียนบัญชี
ผูเสียชีวิตจากเหตุอุกฉกรรจ ซ่ึงเม่ือตรวจสอบในสํานวนการสอบสวนปรากฏเอกสารบางรายการซ่ึงเกี่ยวพัน
เร่ืองยาเสพติด 
 ๒.๒.๒ การตรวจสอบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการขอข้ึนทะเบียนท่ีดินราชพัสดุ  ซ่ึง
ตรวจสอบไมมีหลักฐานการขอข้ึนทะเบียนดังกลาว เนื่องจากเปนเอกสารกวา ๕๐ ปแลว แตพบทะเบียนท่ี
ราชพัสดุท่ีมีรายการท่ีดินราชพัสดุดังกลาวบันทึกไว 
 ๒.๓ ไมพบขอมูลขาวสาร  จํานวน ๑๔ เร่ือง โดยมีขอเท็จจริงท่ีตรวจสอบดังนี้ 



 ๒.๓.๑ ตรวจสอบกระดาษคําตอบการสอบวัดผลในคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ปรากฏวาอาจารยผูรับผิดชอบตรวจใหคะแนนแลว แตไมปรากฏหลักฐานการสงมอบกระดาษคําตอบ
คืนกลับไปใหหนวยงาน 
 ๒.๓.๒ ตรวจสอบหนังสือเชิญประชุมในกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  
ปรากฏวาเปนการโทรศัพทเชิญไปพบเพื่อขอทราบขอเท็จจริง โดยไมมีการประชุมตามท่ีมีการรองเรียนให
ตรวจสอบแตอยางใด 
 ๒.๓.๓ ตรวจสอบขอมูลขาวสารกรณีอ่ืน ซ่ึงผ ู ขอระบุคําขอขอมูลขาวสารในลักษณะท่ี
ไมมีขอมูลขาวสารนั้นๆ เชน การขอขอมูลขาวสารที่มีการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐกระทําผิดกฎหมาย 
หรือไมตองดําเนินการตามกฎหมาย  การขอขอมูลขาวสารการกําหนดใหช่ือบุคคลเปนพนักงานบังคับคดี 
การขอขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐไมไดจัดทําข้ึน (ผูขอเขาใจฝายเดียววามีขอมูลดังกลาว)  ฯลฯ 
 อยางไรก็ดี จากการตรวจสอบท่ีเกี่ยวของพบวา สวนใหญท่ีเปนสาเหตุใหหนวยงาน
ของรัฐไมมีขอมูลขาวสารในความครอบครองน้ัน เนื่องจากขอมูลสูญหายหรือเสียหายจนไมสามารถนํามาใช
ได เม่ือพิจารณาตนเหตุท่ีเกี่ยวของเปนเพราะการไมปฏิบัติในการเก็บรักษาเอกสารราชการใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณฯ ซ่ึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีขอเสนอแนะ
ไปยังคณะรัฐมนตรี  ทําใหคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ กําชับการปฏิบัติในเร่ืองนี้ 
โดยหากมีขอบกพรองเกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติใหเครงครัดตามระเบียบงานสารบรรณฯ เปนเหตุใหเกิดความ
เสียหาย หนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาดําเนินการทางวินัยกับผูเกี่ยวของ ท้ังนี้ เปนมาตรการเพ่ือใหผูมี
หนาท่ีเกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลขาวสารท่ีตนดูแลรักษา และตองพยายามเก็บรักษาให
ขอมูลขาวสารของราชการมีอยูเพื่อบริการใหประชาชนสามารถใชสิทธิตรวจดูไดตอไป 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๑๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ดานการตอบขอหารือ 

 ๑. การใหคําปรึกษาหารือตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ (ชวงเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ – กันยายน ๒๕๕๐) คณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดดําเนินการให
คําปรึกษาหารือตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ โดยเปนการหารือทางโทรศัพท จํานวน
ประมาณ ๑,๕๐๐ ราย เปนการหารือทางเว็บไซต จํานวน ๑๐๖ เร่ือง และเปนหนังสือขอหารือจากหนวยงาน
ของรัฐ จํานวน ๑๘ เร่ือง ซ่ึงมีกรณีสําคัญท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการ
ตอบขอหารือตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ไดใหความเห็นและขอแนะนําการปฏิบัติแกหนวยงาน
ของรัฐและเอกชน ดังนี้ 

เร่ือง ขอหารือกรณีการเขาตรวจดูและสําเนาเอกสารของเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  

ผูหารือ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 

ประเด็น เทศบาลเมืองรอยเอ็ดขอหารือกรณีการเขาตรวจดูและสําเนาเอกสารของเทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ซ่ึงประกอบดวย สมุดคุมสัญญาจาง เลขที่ ก และ ค ตั้งแตป ๒๕๓๙ - ๒๕๔๙  และสมุดคุมฎีกาเบิกจายฯ ตั้งแต 
ป ๒๕๓๕ - ๒๕๔๙ ซ่ึงท่ีผานมีการขอเขาตรวจดูและสําเนาเอกสารของเทศบาลฯ บอยคร้ังและเปนจํานวน
มาก โดยเอกสารท่ีขอเขาตรวจดูสวนใหญเปนเอกสารหลักฐานทางการเงิน การคลัง ท่ีมีหนวยงานตรวจสอบ 
เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนผูตรวจสอบความถูกตองตามกฎ/ระเบียบของราชการอยูแลว อีกท้ังมิใช
ขอมูลท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  แตเทศบาลฯ ไดยินยอมใหตรวจดูและคัดสําเนามาโดยตลอด โดยเทศบาลฯ 
จะตองจัดเจาหนาท่ีในการควบคุมดูแลเอกสารเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ทําใหเสียบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานราชการ เปนภาระอันเกินควรแกเทศบาลฯ 

ผลการพิจารณา 

 คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็นวา  สมุดคุมสัญญาจาง สมุดคุมฎีกาเบิกจาย ฎีกาการเบิก
จายเงินงบประมาณ สมุดเงินสดจาย สมุดเงินสดรับ และรายงานจัดทําเช็ค เปนขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของเทศบาลฯ จึงเปนขอมูลขาวสารของราชการ ตามนิยามในมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  แตเอกสารดังกลาวมิใชขอมูลขาวสารท่ีหนวยงาน
ของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูตามมาตรา ๙ (๑)–(๘)  อยางไรก็ดี เอกสารดังกลาวเปนเอกสารที่
หนวยงานของรัฐจะตองจัดหาใหกับประชาชนเปนการเฉพาะรายเม่ือประชาชนไดยื่นคําขอโดยระบุลักษณะ
ของขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะท่ีสามารถเขาใจไดตามสมควร ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  สําหรับกรณีการขอเปนจํานวนมาก หมายถึง การขอขอมูลขาวสาร
ท่ีมีจํานวนมากเกินความจําเปนในการนําไปใชประโยชนของผูรองขอ และเปนภาระอยางมากแกเจาหนาท่ี
ผูดําเนินการจัดหาขอมูลขาวสารดังกลาวให และกรณีขอบอยคร้ัง เปนกรณีการขอขอมูลขาวสารอยางเดียวกัน



ซํ้าแลวซํ้าอีก สําหรับกรณีการพิจารณาวาการขอขอมูลขาวสารจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยมีเหตุผลอัน
สมควรหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจากพฤติการณของผูขอดวย เชน ผูขอเปนผูท่ีมีสวนไดเสียกับขอมูล
ขาวสารที่รองขอหรือไม อยางไร  และการใชสิทธิของผูขอเปนการใชสิทธิโดยสุจริตหรือไม เปนตน  ซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีเทศบาลฯ จะตองพิจารณาตอไป 

เร่ือง ขอหารือเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลอุตสาหกรรมท่ีปรากฏในเอกสารท่ีมีการยื่นขอจดทะเบียน
 โรงงานอุตสาหกรรม 

ผูหารือ กระทรวงอุตสาหกรรม 

ประเด็น กระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทท่ีเขาไปดําเนินการจัดเก็บขอมูลใหกับกระทรวงอุตสาหกรรม
ขอหารือเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลอุตสาหกรรมท่ีปรากฏในเอกสารที่มีการยื่นขอจดทะเบียนโรงงาน
อุตสาหกรรมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมและการดําเนินการท่ีเกี่ยวเนื่องตางๆ 

ผลการพิจารณา 

 คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลวมีความเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีผูประกอบการใหแกกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยการกรอกแบบเอกสาร ร.ง.๑  ร.ง.๒  ร.ง.๓  ร.ง.๓/๑  ร.ง.๓/๒  และ ร.ง.๔ เพื่อประกอบการ
พิจารณาของกระทรวงอุตสาหกรรมในการรับจดแจง และ/หรือ อนุญาตใหผูประกอบการอุตสาหกรรมต้ัง
โรงงานไดนั้น ถือวาเปนขอมูลขาวสารที่สามารถเปดเผยไดตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ยกเวนขอมูลขาวสารสวนบุคคล และ/หรือขอมูลความลับทางการคาของ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ียื่นคําขอหากพึงมี อยางไรก็ดี ขอมูลขาวสารอื่นใดท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมไดใช
อํานาจตามกฎหมายใหผูประกอบการอุตสาหกรรมใหขอมูลเพิ่มเติม เพื่อกระทรวงอุตสาหกรรมนํามาใชในการ
บริหารราชการและการกําหนดนโยบายของรัฐ เชน ขอมูลขาวสารตามท่ีระบุใน แบบ ร.ง.๕ ตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๓๘) แบบ ร.ง.๘ และแบบ ร.ง.๙ ตามกฎกระทรวงวาดวยการแจงขอมูลการประกอบกิจการ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔  ถือวาเปนขอมูลขาวสารที่มีผูใหโดยไมประสงคใหทาง
ราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงสามารถใชดุลพินิจตามมาตรา ๑๕(๖) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ได นอกจากนี้ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเคร่ืองจักรซ่ึงมี
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติจดทะเบียนเคร่ืองจักร พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงอุตสาหกรรมท่ีจะพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 

เร่ือง ขอหารือกรณีคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร ขอใหจังหวัดฯ จัดสงรายชื่อของ 
 ผูท่ีรองเรียนผานเขาไปยังคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําจังหวัดลําปาง 

ผูหารือ จังหวัดลําปางและมหาวิทยาลัยนเรศวร 

ประเด็น จังหวัดลําปางและมหาวิทยาลัยนเรศวร ขอหารือ  กรณีคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ขอใหจังหวัดฯ จัดสงรายช่ือของผูท่ีรองเรียนผานเขาไปยังคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําจังหวัด



ลําปาง เกี่ยวกับการไมไดรับความเปนธรรมในการซ้ือสินคาและบริการท่ัวไป เพื่อคณะแพทยศาสตรจะไปทําการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกและถอดบทเรียนท่ีผูรองเรียนไดรับจากการถูกละเมิดสิทธิผูบริโภค ซ่ึงขอมูลของผู
รองเรียนจะถูกปดเปนความลับและจะเปดเผยเฉพาะในรูปของสรุปผลการวิจัยท่ีไมระบุตัวบุคคลผูเปนเจาของ
ขอมูลและช่ือผูประกอบธุรกิจ โดยขอใหจังหวัดฯ จัดสงขอมูลดังกลาวใหแกคณะแพทยศาสตรทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสหรือโทรสาร 

ผลการพิจารณา 

 คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นวา  ขอมูลของผูรองเรียนท่ีคณะแพทยศาสตรขอจากจังหวัดฯ 
ซ่ึงประกอบดวย ช่ือ - นามสกุล ท่ีอยู เลขประจําตัวประชาชน และหมายเลขโทรศัพท (ถามี) ถือเปนขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลของผูรองเรียน ตามนัยมาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ี
ไดรับการคุมครองมิใหเปดเผยขอมูล เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล หรือเปนการ
เปดเผยตามขอยกเวนในอนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดของมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สําหรับตามท่ีหารือในการเปดเผยขอมูลของผูรองเรียนซ่ึงประกอบดวยช่ือ - นามสกุล  ท่ี
อยู เลขประจําตัวประชาชน และหมายเลขโทรศัพท เปนกรณีท่ีไมเขาขอขอยกเวนตามมาตรา ๒๔ (๔) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากเปนการเปดเผยขอมูลท่ีมีการระบุช่ือของ
บุคคลซ่ึงเปนการตองหามตามอนุมาตราดังกลาว  แตหากจังหวัดฯ จะพิจารณาเปดเผยขอมูลดังกลาวนั้นโดยเห็น
วาการเปดเผยขอมูลดังกลาว ไมเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา ๑๕ (๕) ก็ถือเปนดุลพินิจ
ของจังหวัดฯ ท่ีจะพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มิได
กําหนดวิธีการใหหรือการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการวาจะตองดําเนินการอยางไร ดังนั้น การใหหรือการ
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการโดยท่ัวไป สวนราชการจึงอาจใชดุลพินิจท่ีจะพิจารณาใหหรือเปดเผยโดย
วิธีการตามท่ีเห็นสมควรได แตสําหรับการใหหรือการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลซ่ึงเปนขอมูลขาวสารที่
มีกฎหมายกําหนดเงื่อนไขในการเปดเผยไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น วิธีการใหหรือเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล
จะตองเปนวิธีการท่ีแนใจไดวาเปนการใหหรือเปดเผยเฉพาะตอบุคคลผูขอขอมูลและเปนวิธีการที่มีมาตรการ
ท่ีสามารถปองกันมิใหขอมูลขาวสารดังกลาวร่ัวไหลไปยังบุคคลอ่ืนท่ีไมเกี่ยวของไดดวย อยางไรก็ดี กรณี
หารือหากจังหวัดฯ พิจารณาแลวเห็นวาการใหหรือเปดเผยขอมูลของผูรองเรียนตามที่รองขอจะเปนการให
หรือเปดเผยท่ีเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลจนเกินสมควร แตจังหวัดฯ เห็นวาสมควรท่ีจะใหหรือเปดเผย
ขอมูลใหแกผูรองขอเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย จังหวัดฯ จะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากผู
รองเรียนซ่ึงเปนเจาของขอมูลกอนท่ีจะใหหรือเปดเผยขอมูลนั้น สําหรับการดําเนินการเพื่อขอความยินยอม
จากเจาของขอมูล อาจดําเนินการโดยคณะแพทยศาสตรซ่ึงเปนผูทําการศึกษาวิจัย จัดทําหนังสือขอความ
ยินยอมพรอมกับแจงใหเจาของขอมูลทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตและวิธีการดําเนินการ 
ตลอดจนขอมูลท่ีตองการสัมภาษณ วิธีการใชและการเก็บรักษาขอมูล ไปพรอมกับหนังสือขอความยินยอม
ซ่ึงจังหวัดฯ อาจรับเปนผูดําเนินการจัดสงหนังสือดังกลาวไปใหเจาของขอมูล และเม่ือไดรับคํายินยอมจาก
เจาของขอมูลแลว จังหวัดฯ ก็สามารถใหหรือเปดเผยขอมูลของผูรองเรียนเฉพาะท่ีไดใหความยินยอมได อนึ่ง ใน
การดําเนินการดังกลาว หากมีคาใชจายใด  ๆเกิดข้ึน เชน คาไปรษณีย คาติดตอส่ือสาร และคาจัดทําเอกสาร หรือ



อ่ืนๆ จังหวัดฯ ก็อาจทําความตกลงกับคณะแพทยศาสตรซ่ึงเปนผูทําการศึกษาวิจัยใหเปนผูรับผิดชอบใน
คาใชจายดังกลาวดวยก็ได 

 ๒. แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสงขอมูลขาวสารของราชการไปลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  ๒.๑ การสงขอมูลขาวสารของราชการไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

   ตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
สงประกาศของราชการสวนทองถ่ินใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยใหจังหวัดเปนผูชวยเหลือและรวบรวมขอมูลขาวสารของราชการสวนทองถ่ินและสงไปลงพิมพในราช-
กิจจานุเบกษา ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๔/ว ๑๘๔ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๔๑ นั้น เปนการดําเนินการในระยะแรกของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ซ่ึงหนวยงานสวนทองถ่ินอาจ
ยังไมมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ จึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหจังหวัดเปนผูชวยเหลือและรวบรวมขอมูล 
อันจะเปนประโยชนตอการเผยแพรขอมูลขาวสารของราชการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อีกท้ังยังมีวัตถุประสงคเพื่อใหจังหวัดไดพิจารณากล่ันกรองเร่ืองของ
ราชการสวนทองถ่ินท่ีจะสงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาวามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด เพ่ือใหการ
ดําเนินการเปนไปในรูปแบบเดียวกันท้ังนี้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการลงประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา  อยางไรก็ดี ปจจุบันหนวยงานสวนทองถ่ินมีความพรอมในการดําเนินการ รวมท้ังมีการปรับเปล่ียน
โครงสรางในการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินตางๆ ตามความเหมาะสม จึงประสงคจะสงโครงสราง
อํานาจหนาท่ีท่ีปรับเปล่ียนใหมไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาโดยเชิญ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไปรวมหารือแลวไดขอสรุปวา หากหนวยงานสวนทองถ่ินสงเร่ืองใหสวนงานราชกิจจา
นุเบกษาฯ เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยไมเปนไปตามหลักเกณฑการสงเร่ืองไปประกาศราช-
กิจจานุเบกษา ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๔/ว ๑๘๔ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๔๑  สวนงานราชกิจจานุเบกษา จะแจงใหหนวยงานสวนทองถ่ินทราบ พรอมท้ังสงเร่ืองกลับคืนไปเพื่อ
ดําเนินการปรับแกไขกอน แตหากหนวยงานสวนทองถ่ินเห็นวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินการ
ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ พรอมท้ังปรับแกไขรูปแบบขอมูล
ท่ีตองการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนไปตามรูปแบบ  แลว สวนงานราชกิจจานุเบกษาฯ  จะ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 

 ๒.๒ หนวยงานสวนทองถ่ินขอหารือเกี่ยวกับจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ (๔) ท่ีเปน
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

   ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดใหหนวยงานตองลงพิมพ
ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ (๔) ในราชกิจจานุเบกษา  แตในทางปฏิบัติของหนวยงานสวนทองถ่ินจะไมนํา
ลงไปพิมพในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหมีผลใชบังคับตามกฎหมายแตอยางใด เนื่องจากเม่ือองคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงใดออกขอบัญญัติของจังหวัดนั้นแลวก็จะดําเนินการตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติ



องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติวา “ขอบัญญัติจะใชบังคับไดเม่ือผูวาราชการจังหวัด
อนุมัติ และประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการขององคการบริหารสวนจังหวัดแลว ๑๕ วัน เวนแตในกรณี
ฉุกเฉินถามีความระบุไว...วาใหใชไดทันที ใหใชบังคับขอบัญญัติในวันท่ีประกาศ”  เชนเดียวกับเทศบาล
ตางๆ ซ่ึงดําเนินการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซ่ึงบัญญัติวา “...เทศบัญญัตินั้น
ใหใชบังคับไดเม่ือประกาศไวโดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาลแลว ๗ วัน  เวนแตกรณีฉุกเฉิน ถามีความระบุไว
ในเทศบัญญัตินั้นวาใหใชบังคับทันที ก็ใหใชบังคับในวันท่ีไดประกาศนั้น”   
   สําหรับขอบัญญัติเมืองพัทยา ก็ดําเนินการตามมาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงบัญญัติวา “...ใหใชบังคับไดเม่ือไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ีศาลา
วาการเมืองพัทยาแลว ๓ วัน  ยกเวนขอบัญญัติช่ัวคราวตามมาตรา ๗๗ จะประกาศนอยกวา ๓ วันก็ไดหรือถามี
ขอความระบุ...วาจะใหใชบังคับเม่ือใดก็ไดก็ใหเปนไปตามนั้น แตตองเปนเวลาภายหลังวันประกาศไมนอย
กวา ๑ วันนับแตวันประกาศวันแรก”   การดําเนินการของหนวยงานสวนทองถ่ินท่ีกลาวมาแลวไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตอยางใด เพราะมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติขอยกเวนไววา “บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมกระทบถึง
ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอยางอ่ืน”   
อยางไรก็ดี สําหรับขอยกเวนตามมาตรา ๑๐ นี้ไมสามารถใชกับการดําเนินการออกขอบังคับตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลได แมจะมีบทบัญญัติมาตรา ๗๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอ
ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลตามวรรคหนึ่งแลว ใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศ
เปนขอบังคับตําบลตอไป”  แมบทบัญญัติดังกลาวท่ีกําหนดใหประกาศ ซ่ึงนาจะถือวาเปนวิธีการเปดเผยอยางหนึ่ง
ก็ตาม  เพราะโดยปกติแลวขอบังคับตําบลจะตองระบุวันท่ีใหมีผลบังคับใชในขอบังคับตําบลอยูแลว  เชน 
“ขอ...ขอบังคับตําบลนี้ใหมีผลใชบังคับเม่ือไดติดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวน
ตําบล...แลว...วัน” ประกอบกับขอบังคับตําบลจะมีผลบังคับใชเฉพาะในเขตตําบลเทานั้น  จึงไมจําเปนตอง
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แตเนื่องจากมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาของ
ขอบังคับตําบลซ่ึงศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี ๔๑๖/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม 
๒๕๔๗ เปนแนวทางปฏิบัติไวโดยศาลปกครองกลางไดพิจารณา  พิพากษาวา “การออกขอบังคับตําบลเปน
กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอ่ืนเอาไว และเม่ือขอบังคับตําบลใน
กรณีนี้มีลักษณะเปนกฎที่มีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกี่ยวของ  จึงถือเปนขอมูลขาวสารของราชการตาม
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๔)  จึงตองนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  
   แมจะเคยมีกรณีท่ีคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจตอบขอหารือและวิทยากรบรรยายการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เคยตอบขอหารือของกรมอนามัยไวแลว
วา ขอกําหนดของทองถ่ินของราชการสวนทองถ่ินทุกประเภทซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ อยูในขอยกเวนตามมาตรา ๑๐ ก็ตาม แตก็เปนความเห็นของหนวยงานเทานั้น ไมมีผลลบลาง
บทบัญญัติของกฎหมาย โดยกรณีของขอบังคับตําบลนั้น กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
บัญญัติไวแตกตางจากกรณีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน”  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลเม่ือออกขอบังคับ



ตําบลก็ตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําพิพากษาดังกลาวตอไป ซ่ึงเร่ืองนี้อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ โดยหาก
ทุกองคการบริหารสวนตําบลตองนําขอบังคับตําบลซ่ึงมีผลบังคับอยางกฎ แตเฉพาะในเขตพื้นท่ีตําบลเทานั้น
ไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาก็จะเปนภาระกับท้ังองคการบริหารสวนตําบลและสวนงานราชกิจจานุเบกษา 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดพิมพราชกิจจานุเบกษา  รวมท้ังขอบังคับตําบลบางเร่ือง
ซ่ึงเปนกรณีฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวน เพ่ือใหมีผลบังคับใช กลับจะเปนอุปสรรคในการดําเนินงานท่ี
เกี่ยวของดวย 
   นอกจากนี้ควรมีการปรับแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยกําหนดใหมีการเปดเผยหรือเผยแพรขอบังคับตําบล เชนเดียวกับขององคการบริหารสวนจังหวัด
หรือเทศบาลก็จะแกไขอุปสรรคขอขัดของในเร่ืองนี้  หรือมิฉะนั้นก็ตองปรับแกไขวิธีปฏิบัติโดยทําใหผูอยู
อาศัยหรือเขาไปในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นไดรูถึงขอมูลขาวสารท่ีเปนขอบังคับตําบลกอน ก็จะเขา
ขอยกเวนตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย  ตัวอยางเชน เม่ือมี
การออกขอบังคับตําบลก็ใหกํานันผูใหญบานแจงใหประชาชนท่ีอยูเขตรับผิดชอบทราบขอมูลนั้น หรือมีการ
เผยแพรทางวิทยุทองถ่ินหรือหอกระจายขาว  หรือทําดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีพิสูจนวาผูนั้นไดรูถึงขอมูลขาวสาร
นั้นตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลานานพอสมควร  เปนตน หรืออาจรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีเปน
ขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ และขอบังคับตําบล จัดทําเปนรูปเลมเพื่อจําหนาย จายหรือแจกก็ได แลวนําการ
จัดทําเปนเลมดังกลาวไปลงประกาศใหทราบในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหทราบวามีการรวบรวมขอมูลเร่ือง
ใดไวบาง และนําไปใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ (๕) ณ สถานท่ีบริการขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ตอไปก็ได 
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ดานการดําเนินการเรื่องอุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 การดําเนินการเร่ืองอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปน
กระบวนการคุมครองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมี
คําส่ังปฏิเสธคําขอของประชาชนผูใชสิทธิ  โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจ
หนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔  หรือมาตรา ๑๕  หรือคําส่ังไมรับ
ฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ปจจุบันคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีดวยกัน ๕ สาขา  ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาการแพทยและสาธารณสุข 
 (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางประเทศและความม่ันคงของ
ประเทศ 
 (๓) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
และการเกษตร 
 (๔) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
 (๕) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและ
การบังคับใชกฎหมาย 

 การพิจารณาดําเนินการเรื่องอุทธรณในป ๒๕๕๐ 

 การใชสิทธิอุทธรณ 

 ในชวงระยะเวลาต้ังแตวันท่ี ๑ มกราคม – ๓๑  ตุลาคม ๒๕๕๐ มีผูใชสิทธิยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  รวมทั้งส้ิน ๑๔๗  เร่ือง  (ประมาณการวาจะมีจํานวนเร่ืองอุทธรณ
ในป  ๒๕๕๐  (๑  ม.ค. ๕๐ – ๓๑  ธ.ค. ๕๐) จํานวน ๑๘๐ เร่ือง) เร่ืองอุทธรณมีจํานวนเพิ่มข้ึน เม่ือ
เปรียบเทียบกับระยะเวลา ๒ ปท่ีผานมา  โดยผูใชสิทธิยังคงเปนประชาชนท่ัวไปท่ีไดใชสิทธิขอใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารมากท่ีสุดมีจํานวน ๘๖ ราย  คิดเปนรอยละ ๕๘.๕  รองลงมาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน ๕๙ ราย 
คิดเปนรอยละ ๔๐ ท่ีเหลือเปนส่ือมวลชนและนักการเมือง รวม ๒ ราย  คิดเปนรอยละ ๑.๕ 

ตารางแสดงจํานวนเรื่องอุทธรณตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑  ถึง  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

ป ๒๕.. ๔๑ ๔๒ ๔๓ ๔๔ ๔๕ ๔๖ ๔๗ ๔๘ ๔๙ ๕๐ (๑ มค.๕๐ 
-๓๐ ตค. ๕๐) 

รวม 

จํานวน 
เรื่อง

อุทธรณ 
๖ ๘๗ ๘๓ ๘๘ ๑๑๗ ๑๕๑ ๑๘๖ ๑๖๔ ๑๕๓ ๑๔๗ ๑,๑๘๒ 



 การดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 

 ตั้งแต ๑  มกราคม – ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ไดมี 
คําวินิจฉัยไปแลวท้ังส้ิน  ๑๐๙  คําวินิจฉัย  โดยมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารรวม ๘๓  คําวินิจฉัย คิดเปน
รอยละ  ๗๓.๔๕  และมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ  ๓๐  คําวินิจฉัย คิดเปนรอยละ  ๒๖.๕๕ 

ตารางแสดงคําวินิจฉัยป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จําแนกรายสาขา 

คําวินิจฉัย ผลการพิจารณา 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางๆ (เร่ือง) เปดเผย/ยตุิ

เร่ือง 
ยกอุทธรณ 

๑. สาขาการแพทยและสาธารณสุข - - - 
๒. สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ - - - 
๓. สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร ๒ ๒ - 
๔. สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๒ ๒ - 
๕. สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช
กฎหมาย 

๑๐๙ ๗๙ ๓๐ 

รวม ๑๑๓ ๘๓ ๓๐ 

ตารางจํานวนเร่ืองอุทธรณท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยจําแนกเปนประเภทเร่ืองตางๆ  ไดดงันี้ 

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ จํานวนเร่ือง คิดเปนรอยละ 
๑. การดําเนินการทางวินัย ๓๓ ๒๒.๕ 
๒. การจัดซ้ือจัดจาง และงบประมาณ ๑๘ ๑๒.๒ 
๓. การตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของ

หนวยงาน 
๓๓ ๒๒.๕ 

๔. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๑๓ ๘.๘ 
๕. การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๑๒ ๘.๑ 
๖. การสอบแขงขัน/สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานทางวิชาการ ๒ ๑.๔ 
๗. การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ๑๑ ๗.๕ 
๘. ขอมูลขาวสารอ่ืนๆ ๒๕ ๑๗.๐ 

 รวม ๑๔๗ ๑๐๐ 



กราฟแสดงจํานวนเรื่องอุทธรณที่เขาสูกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยจําแนกเปนประเภทเรื่องตางๆ

การดําเนินการทางวินัย

22.5%

(จํานวน 33 เร่ือง)

การจัดซ้ือจัดจาง และงบประมาณ

12.2%

(จํานวน 18 ร่ือง)

การตรวจสอบการใชอํานาจ

และการปฏิบัติหนาท่ีของ

หนวยงาน 

22.5%

(จํานวน 33 เร่ือง)

ขอมูลขาวสารอื่นๆ

17.0%

(จํานวน 25 เร่ือง)

การดําเนินการตาม

กระบวนการยุติธรรม

7.5%

(จํานวน 11 เร่ือง)

ขอมูลขาวสารสวนบุคคล

8.8%

(จํานวน 13 เร่ือง)

การสอบแขงขัน/

สอบคัดเลือก/การเสนอ

ผลงานทางวิชาการ

1.4%

(จํานวน 2 เร่ือง)

การบริหารงานบุคคลและ

การประเมินผลการปฏิบัติงาน

8.1%

(จํานวน 12 เร่ือง)

 

ตัวอยางคําวินจิฉัยท่ีนาสนใจ 

เร่ืองท่ี ๑ คําวินิจฉัย  ท่ี สค ๓๐/๒๕๕๐ วันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคํา ส่ังไม เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูลของลูกจางในระบบฐานขอมูล
 ประกันสังคมหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานประกันสังคม 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา ผูอุทธรณมีหนังสือถึงประกันสังคมจังหวัดปทุมธานีและเลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคมขอขอมูลขาวสารจํานวน  ๒ รายการ คือ  ช่ือนายจางและท่ีอยูของลูกจาง (นายสฤษดิ์ฯ) 
และอัตราเงินเดือนของลูกจางดังกลาว  สํานักงานประกันสังคมจังหวัดปทุมธานีมีหนังสือปฏิเสธคําขอ โดยให
เหตุผลวา ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  กําหนดใหหนวยงานของรัฐสามารถ
เปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนได  เมื่อ
ไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลเทานั้น  และตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓  มาตรา ๑๐๐  ซ่ึงบัญญัติไววา   “ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของนายจางอันเปน
ขอเท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผย  ซ่ึงตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสามพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  
เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือเพื่อประโยชนแกการ
คุมครองแรงงาน  หรือการสอบสวน  หรือการพิจารณาคดี”  ประกอบกับขอมูลขาวสารตามคําขอเปนขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลที่เปดเผยแลวจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคล  โดยไมสมควรตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  อีกท้ังหากเจาหนาท่ีไดรับขอมูลดังกลาวไปเพื่อประโยชนในการบังคับ
ชําระหนี้  ก็จะกระทบตอสภาพการทํางานของลูกจางและความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  อาจทํา



ใหนายจางและลูกจางขาดความเชื่อถือตอระบบประกันสังคม  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
สํานักงานประกันสังคมได 

ผลการพิจารณา 

 ในการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมายขอเท็จจริงเร่ืองนี้ปรากฏวา  ผูอุทธรณเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดสีค้ิว ใน
มูลหนี้ตามสัญญารับสภาพหนี้ท่ีเกิดขึ้นจากการที่ขายท่ีดิน จํานวน ๗๐ ไร มูลคา  ๒๐๐,๐๐๐  บาท แตปรากฏ
วาท่ีดินพิพาทดังกลาวมีการสงมอบไมครบตามจํานวนท่ีตกลงกันไว โดยมีเนื้อท่ีขาดไปจํานวน  ๒๕ไร ตอมา
ไดมีการทําหนังสือรับสภาพหนี้ไว แตก็ไมมีการชําระหนี้ตามสัญญา ศาลจังหวัดสีค้ิวจึงพิพากษาใหลูกหนี้ชําระ
เงินท่ีเปนหนี้พรอมดอกเบ้ีย ผูอุทธรณไดสืบหาทรัพยสินของจําเลยแลวทราบวาจําเลยไดสรางตึกช้ันเดียวอยู
บนท่ีดินของมารดาของจําเลย จึงไดทําการยึดทรัพยไว แตยังมิไดขายทอดตลาดเพราะหากขายไปผูรับซ้ือตอง
ร้ือถอนบานไปทําใหขายไมไดราคา 
 ในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สํานักงานประกันสังคมจังหวัดปทุมธานี
และสํานักงานประกันสังคมไดตรวจสอบขอมูลขาวสารตามคําขอแลวแจงตอคณะกรรมการวินิจฉัยวา ไมมี
ขอมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามท่ีผูอุทธรณรองขออยูในระบบฐานขอมูลของสํานักงานประกันสังคม 
 คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏในช้ันพิจารณาวา สํานักงาน
ประกันสังคมไมมีขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณรองขออยูในความครอบครอง จึงไมมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวาเปน
ขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไม  จึงใหยกอุทธรณ 

แตมีขอสังเกตวา  สํานักงานประกันสังคมมีหนาท่ีเบ้ืองตนตองตรวจสอบขอมูลขาวสารตามคําขอ
ของผูขอเสียกอนวา มีอยูในความครอบครองหรือไม กอนท่ีจะพิจารณาวาขอมูลขาวสารดังกลาวเปดเผยได
หรือไม  การมีคําส่ังปฏิเสธการเปดเผยโดยไมมีการตรวจสอบวามีขอมูลอยูในความครอบครองหรือไม ถือเปน
ขอบกพรองท่ีจะตองพิจารณาแกไข 

เร่ืองท่ี ๒ คําวินิจฉัย  ท่ี สค ๖๘/๒๕๕๐ วันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลในระบบฐานขอมูลของสํานัก 
 ประกันสังคม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานประกันสังคม 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา  ผูอุทธรณมีหนังสือขอขอมูลขาวสาร ไดแกสถานที่ทํางานของนาย
ปริพลฯ ลูกหนี้ตามคําพิพากษา สํานักงานประกันสังคมมีหนังสือถึงผูอุทธรณปฏิเสธการเปดเผย (โดยใหเหตุผล 
เชนเดียวกันกับ  กรณีตามตัวอยางเร่ืองท่ี  ๑) 

ผลการพิจารณา 

 ขอเท็จจริงเร่ืองนี้ปรากฏวา  ผูอุทธรณอยูกินฉันสามีภริยากับนายปริพลฯ โดยมิไดจดทะเบียน
สมรสกันตามกฎหมาย ตอมาผูอุทธรณไดยื่นฟอง นายปริพล ฯ ตอศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คดหีมายเลขดาํ ท่ี 



๑๖๒๙/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๔๙ ปรากฏขอเท็จจริงตามทางพิจารณาไดความวา เม่ือประมาณป 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูอุทธรณ โจทก กับนายปริพลฯ จําเลย ทําการสมรสกันตามประเพณี แตมิไดจดทะเบียนสมรส  
และไดอยูกินกันฉันสามีภริยา มีบุตรดวยกัน ๑ คน ขณะฟองบุตรมีอายุ ๗ ปเศษ จําเลยแสดงออกตอบุคคล
ท่ัวไปวาผูเยาวเปนบุตรโดยใหใชนามสกุล ตลอดจนใหการอุปการะเล้ียงดู โดยเฉพาะยอมใหเจาหนาท่ีระบุใน
สูติบัตรวา จําเลยเปนบิดาของผูเยาว จําเลยประกอบอาชีพรับสงเอกสารมีรายไดเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท จําเลย
เปนผูอุปการะเล้ียงดูครอบครัวตลอดมา แตในระยะหลังจําเลยประพฤตินอกใจโจทกไปติดพันผูหญิงอ่ืนและ
เร่ิมละท้ิงครอบครัวไมใหการอุปการะเล้ียงดูดังแตกอน ศาลพิเคราะหแลวเห็นวาจําเลยเปนบิดาท่ีแทจริงของ
บุตรผูเยาว จําเลยยอมมีหนาท่ีจะตองอุปการะเล้ียงดูบุตรผูเยาวรวมกับโจทก ปจจุบันโจทกตองอุปการะเล้ียงดู
บุตรผูเยาวแตลําพังเพียงผูเดียว โดยท่ีโจทกมีรายไดเล็กนอยเพียงเดือนละ ๔,๐๐๐ ถึง ๕,๐๐๐ บาท เม่ือได
คํานึงถึงความสามารถของจําเลยท่ีจะตองใหการเล้ียงดูบุตรประกอบกับภาระของโจทกท่ีตองรับผิดชอบเสียคา
ศึกษาเลาเรียน เสียคาเส้ือผา และคารักษาพยาบาลยามเจ็บปวยของผูเยาวแลวเห็นสมควรกําหนดคาอุปการะ
เล้ียงดูเดือนละ ๖,๐๐๐ บาท ตามคําฟองโจทก จึงพิพากษาใหผูเยาวเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของจําเลย กับให
จําเลยจายคาอุปการะเล้ียงดูบุตรผูเยาวเดือนละ ๖,๐๐๐ บาท นับแตวันมีคําพิพากษาไปจนกวาบุตรผูเยาวจะ
บรรลุนิติภาวะ หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี แตผูอุทธรณไมสามารถบังคับคดีได เนื่องจากไมทราบ
สถานที่ทํางานอันเปนแหลงรายไดของนายปริพลฯ  ผูอุทธรณจึงมีหนังสือถึงผูอํานวยการกองเงินสมทบ
สํานักงานประกันสังคม ขอตรวจสอบสถานท่ีทํางานของนายปริพล ฯ เพื่อบังคับคดีตามคําพิพากษา 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณรองขอเปนขอมูลท่ีผูอุทธรณจะนําไปใชใน
การบังคับคดีเพื่อใหนายปริพลฯ ซ่ึงเปนบิดาปฏิบัติหนาท่ีเล้ียงดูบุตรตามกฎหมาย และศีลธรรมจรรยา การ
เปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณใหทราบจึงไมกระทบความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง อีกท้ังการ
ขอขอมูลจํากัดเฉพาะสถานท่ีทํางานซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับบุคคลและเปนการขอเฉพาะราย  จึงไมกระทบการ
ปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานประกันสังคมแตอยางใด ดังนั้น เม่ือพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย
ของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว ขอมูล
ขาวสารที่ผูอุทธรณรองขอในกรณีนี้จึงเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 

เร่ืองท่ี ๓ คําวินิจฉัย  ท่ี สค ๖๐/๒๕๕๐ วันท่ี  ๒๐  มิถุนายน ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงาน ป.ป.ช. 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา  ผูอุทธรณไดกลาวหาอดีตผูอํานวยการโรงเรียนบานตามูล  จังหวัด
จันทบุรี ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) วาได
กระทําผิดตอหนาท่ีหรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.  พิจารณาเห็นวาขอ
กลาวหาไมมีมูลเห็นควรใหตกไป  ผูอุทธรณจึงมีหนังสือขอใหเปดเผยสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงในเร่ือง
ดังกลาว 



 สํานักงาน  ป.ป.ช.  ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณ  โดยใหเหตุผลวาไมปรากฏวา
การขอคัดสําเนาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเปนไปเพื่อประโยชนอยางหนึ่งอยางใด  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ผลการพิจารณา 

 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  พิจารณาเห็นวา ขอกลาวหาไมมีมูลและไดมีหนังสือ
แจงผลการไตสวนขอเท็จจริงใหผูอุทธรณทราบแลว  แตผูอุทธรณไมเห็นดวยและไดเขาช้ีแจงขอเท็จจริง
รวมถึงสงเอกสารเพิ่มเติมตอสํานักงาน  ป.ป.ช. โดยคณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองเร่ืองกลาวหา
รองเรียนของสํานักงาน ป.ป.ช.  ไดพิจารณาขอกลาวหาดังกลาวและเห็นวายังรับฟงไมไดวามีการกระทําผิด
ตามขอกลาวหา  จึงไมจําเปนตองทําการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๒๕๔๒ เพ่ิมเติมอีก และมีมติใหขอกลาวหาเปนอันตกไป ตาม
มาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงไดมีหนังสือแจงผลการ
พิจารณาใหผูอุทธรณไดทราบ  ผูอุทธรณเห็นวาข้ันตอนการพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  อาจไมชอบดวยกฎหมาย จึงมีหนังสือขอสําเนาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมาย  พิจารณากรณีอุทธรณนี้แลวเห็นวา สํานักงาน  ป.ป.ช. เปนหนวยงานของรัฐท่ีตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังน้ัน ขอมูลขาวสารที่อาจมีคําส่ังไมใหเปดเผย
ไดนั้นจะตองมีลักษณะตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซ่ึงขอมูลขาวสารตามอุทธรณ  อันไดแก  สํานวนการไตสวนขอเท็จจริง สํานักงาน  ป.ป.ช. ได
ดําเนินการพิจารณาเสร็จส้ินและไดแจงผลการพิจารณาใหผูอุทธรณไดทราบแลว  ดังนั้น  ขอมูลดังกลาวจึง
เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยไดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐ ซ่ึงการ
เปดเผยสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในการดําเนินการพิจารณา
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แลว ยังทําใหผูอุทธรณคลายความสงสัยและเขาใจในขั้นตอนการทํางานของ
สํานักงาน  ป.ป.ช. อีกดวย จึงมีคําวินิจฉัยใหสํานักงาน ป.ป.ช. เปดเผยสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว
แกผูอุทธรณ 

เร่ืองท่ี ๔ คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๘๑/๒๕๕๐ วันท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของกรมสอบสวนคดีพิเศษเก่ียวกับบันทึกคําใหการของ 
 ผูอุทธรณในฐานะพยาน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา ผูอุทธรณ ซ่ึงเปนขาราชการตํารวจ สังกัดกองกํากับการ ๑ กองบังคับการ
ตํารวจทองเท่ียว มีหนังสือถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ขอตรวจดูและขอสําเนาบันทึกคําใหการของผูอุทธรณท่ี
ไดใหการตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๐  



 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ โดยใหเหตุผลวา
กรณีของผูอุทธรณเปนการใหการตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในฐานะพยาน มิใชใหการในฐานะผูเสียหาย
หรือจําเลยในคดีอาญา และกรมสอบสวนคดีพิเศษไดสงสํานวนคดีพิเศษไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) แลว การเปดเผยบันทึกคําใหการของ 
ผูอุทธรณในขณะนี้อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อันจะทําใหการบังคับใช
กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดตามมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง (๒) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ผลการพิจารณา 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา บันทึกคําใหการของผูอุทธรณเปนการใหการตอพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษในฐานะพยาน บันทึกคําใหการดังกลาวใชประกอบในการสืบสวนสอบสวนคดีทํารายผูตองหาปลนอาวุธปน 
และใชในการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการ ป .ป .ช. ซ่ึงลวนอยู ในระหวางดําเนินการ หาก
พยานหลักฐานในคดีซ่ึงยังอยูในระหวางดําเนินการไดลวงรูถึงผูถูกกลาวหาอาจมีผลกระทบตอการสืบสวน
สอบสวน อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตาม
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวากรมสอบสวนคดีพิเศษมีสําเนาบันทึกคําใหการของ 
ผูอุทธรณอยู ซ่ึงเปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูกอนท่ีจะสงเร่ืองไปให
สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการ จึงมิใชขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูล ท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันจะ
ตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรณีนี้ผูอุทธรณเปนผูใหการในฐานะ
พยาน และตามคําช้ีแจงของผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ปรากฏวาผูอุทธรณไดอานและลงลายมือช่ือใน
บันทึกคําใหการทุกหนา ผูอุทธรณยอมรูรายละเอียดในบันทึกคําใหการของตนอยูแลว จึงไมมีเหตุท่ีจะปกปด
มิใหผูอุทธรณทราบ แตการใหสําเนาขอมูลขาวสารท่ีใชเปนพยานหลักฐานในคดี ซ่ึงอยูระหวางดําเนินการแก
ผูอุทธรณนั้น อาจมีการแพรงพรายไปถึงบุคคลท่ีสามอันจะกอใหเกิดผลเสียหายดังกลาวมาแลวขางตนไดจึงมี
คําวินิจฉัยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําของแกผูอุทธรณ โดยใหผูอุทธรณตรวจดู
ขอมูลขาวสารตามอุทธรณไดแตไมอนุญาตใหคัดลอกหรือสําเนา 

 

 

 

 



เร่ืองท่ี ๕ คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๘๖/๒๕๕๐ วันท่ี  ๑๔  สิงหาคม ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการตํารวจสภา 
 แทนราษฎร 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา ผูอุทธรณมีหนังสือถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองขอขอมูลขาวสาร 
ไดแก  สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมาธิการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติไปชี้แจงตอคณะกรรมาธิการฯ เม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนังสือปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณ
รองขอ โดยใหเหตุผลวา ขอมูลดังกลาวเปนการประชุมเฉพาะคณะกรรมาธิการฯ และผูท่ีเก่ียวของ ไมไดเปน
การประชุมโดยเปดเผยท่ีบุคคลภายนอกจะเขามาฟงการประชุมได ประกอบกับมีถอยคําของผูมาชี้แจงท่ีอาจทํา
ใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืนไดตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ การจัดทํารายงานการประชุม คณะกรรมาธิการชุดตางๆ ของสภาผูแทนราษฎรคณะกรรมาธิการฯ จะ
ใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการซ่ึงจะทําบันทึกการประชุม โดยจดชวเลขไว จากน้ันจะมี
การจัดทํารายงานโดยละเอียดซ่ึงเปนการถอดจากบันทึกการประชุมท่ีจดชวเลขแลว แลวจึงจัดทํารายงาน
สรุปจากรายงานโดยละเอียดดังกลาวอีกคร้ังเพื่อเสนอใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารับรอง และสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเก็บรายงานการประชุมท้ังสองฉบับไวเปนหลักฐาน สวนบันทึกการประชุม
จดชวเลขมิไดเก็บรักษาไว กรณีท่ีผูอุทธรณรองขอรายงานการประชุมท่ีถอดจากการจดชวเลขดังกลาว 
คณะกรรมาธิการฯ เห็นวา การประชุมพิจารณาเร่ืองท่ีผูอุทธรณใหขาวตอส่ือมวลชน คณะกรรมาธิการฯ ได
เชิญผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมาช้ีแจง โดยมิใหบุคลภายนอกเขามาฟงการประชุมได การเปดเผยขอมูลรายงาน
การประชุม จึงอาจกระทบตอการทํารายงานของคณะกรรมาธิการฯ ท่ีอาจไมไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ ในโอกาสตอไป 

ผลการพิจารณา 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารท่ีผู อุทธรณรองขอคือ  รายงานการประชุม
คณะกรรมาธิการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ฉบับท่ีถอดจาก
บันทึกการประชุมท่ีจดชวเลข เปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในความครอบครองของสํานักเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการฯ ประชุมพิจารณาและเชิญผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปชี้แจง
เปนเร่ืองสืบเนื่องจากการท่ีผูอุทธรณใหขาวตอส่ือมวลชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี
ตํารวจ การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณรองขอจึงเปนประโยชนในการตรวจสอบความถูกตองโปรงใส
ในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ี การใหขาวของผูอุทธรณเปนเหตุใหผูอุทธรณถูก 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติฟองเปนคดีอาญา และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุก แตใหรอการลงโทษไว 



ผูอุทธรณซ่ึงไดรับผลกระทบ  จึงควรมีสิทธิไดทราบขอมูลขาวสารท่ีรองขอเพื่อใชปกปองสิทธิของตนให
ไดรับความเปนธรรม ดังนั้น เม่ือพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน
สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลว ขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณรองขอจึงเปดเผย
ใหผูอุทธรณทราบได เวนแต ช่ือ หรือขอความท่ีอาจทําใหทราบช่ือบุคคลภายนอกท่ีเปนเอกชนในรายงาน
การประชุมฯ หากเปดเผยจะกระทบประโยชนสวนไดเสียของบุคคลภายนอกโดยไมสมควร จึงไมตอง
เปดเผย 
 อนึ่ง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย มีขอสังเกตวาการแจงคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรใหผูอุทธรณทราบ โดยทําเปนหนังสือประทับตราซ่ึงไมมีการลงช่ือผูออกคําส่ัง เปนการปฏิบัติท่ี
ไมถูกตองตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีขอสังเกตวา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรถือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายดังกลาว  

เร่ืองท่ี ๖ คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๙๕/๒๕๕๐ วันท่ี  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมลบขอมูลประวัติอาชญากรในทะเบียนประวัติอาชญากร 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา  ผูอุทธรณมีหนังสือถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กองทะเบียนประวัติ
อาชญากร) วาผูอุทธรณมีประวัติเก็บอยูในสารบบพิมพลายน้ิวมือและฐานขอมูลระบบคอมพิวเตอรของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติเนื่องจากการถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมในขอหาการพนัน เพราะผูอุทธรณมีโพยหวย
ใตดินติดอยูในกระเปาสตางคคิดเปนเงิน ๑๐ บาท  ซ่ึงเปนความผิดลหุโทษ  และผูอุทธรณไดเสียคาปรับตาม
ระเบียบแลว โดยสวนตัวผูอุทธรณมิไดเปนคนเลนการพนันเปนอาจิณ และเวลาก็ลวงเลยมาประมาณ ๑๒ ปแลว 
ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ผูอุทธรณไดบรรจุเขารับราชการเปนพนักงานสวนตําบล จึงมีการสง
ประวัติไปตรวจสอบตามระเบียบของราชการพบวามีประวัติเปนอาชญากร ผูอุทธรณเห็นวาตนมิไดมีฐานะ
เปนอาญากรแตอยางใด จึงขอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติลบขอมูลสวนบุคคลของผูอุทธรณออกจาก
ทะเบียนประวัติอาชญากร 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนังสือปฏิเสธการลบขอมูลประวัติอาชญากรของผูอุทธรณออกจาก
สารบบทะเบียนประวัติอาชญากร โดยใหเหตุผลวาจากการตรวจสอบประวัติของผูอุทธรณในฐานขอมูลแลว
พบวา ผูอุทธรณตองขอหาการพนัน และยังไมไดรับแจงผลคดีถึงท่ีสุดจากโรงพักท่ีจับกุม ซ่ึงในการนําขอมูล
ประวัติการตองหาคดีอาญาออกจากสารบบทะเบียนประวัติอาชญากร ตองปรากฏขอเท็จจริงอันเปนท่ียุติวา
มิไดเปนผูกระทําความผิด โดยมีเอกสารหลักฐานท่ีแสดงวาผลการดําเนินคดีถึงท่ีสุด  อัยการส่ังเด็ดขาดไมฟอง 
หรือส่ังยุติการดําเนินคดี หรือศาลส่ังยกฟองหรือไมประทับฟอง หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง 
เปนตน แตหากเปนการกระทําความผิดขณะเปนเด็กหรือเยาวชนตองอยูภายใตเงื่อนไขวา มิไดรับคําพิพากษา
ลงโทษถึงจําคุก หรือศาลไดมีการเปลี่ยนแปลงโทษจําคุกเปนวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชน และตองปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลครบถวน โดยไมมีการใดท่ีจะตองบังคับคดีตามคําพิพากษา หรือคําส่ัง



ของศาลตอไป ท้ังนี้ เปนไปตามประมวลระเบียบการตํารวจไมเก่ียวกับคดีลักษณะท่ี ๓๒ บทท่ี ๔ ขอ ๑ อนุ ๑.๓ 
และอนุมัติหลักการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลงวันท่ี  ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙   

ผลการพิจารณา 

 ขอเท็จจริงกรณีอุทธรณนี้ สรุปไดวา เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๗  สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย จับกุมผูอุทธรณในขอหามีโพยหวยใตดินอยูในกระเปาสตางคคิดเปนเงิน ๑๐ บาท 
ซ่ึงเปนคดีลหุโทษและผูอุทธรณไดเสียคาปรับแลว ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ผูอุทธรณไดรับการ
บรรจุเขารับราชการเปนพนักงานสวนตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  จึงไดมีการตรวจสอบประวัติของ 
ผูอุทธรณตามระเบียบราชการ  และพบวามีประวัติอาชญากรของผูอุทธรณอยูในสารบบทะเบียนประวัติ
อาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากร ผลการดําเนินคดีแกผูอุทธรณในความผิดฐานเลนการพนันสลาก
กินรวบฯ คดีถึงท่ีสุด ศาลจังหวัดบุรีรัมยมีคําส่ังพิพากษา คดีหมายเลขดําท่ี ๑๕๒๔/ ๒๕๓๗  เม่ือวันท่ี ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๗ วา ผูอุทธรณกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๕  ผูอุทธรณรับ
สารภาพใหลดโทษก่ึงหนึ่ง คงใหปรับ ๑,๐๐๐ บาท สํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นวา  กรณีของผูอุทธรณศาล
พิพากษาวา ผูอุทธรณกระทําความผิดตามฟองเพียงแตศาลเลือกท่ีจะใชวิธีการทางศาลใหลงโทษปรับเพราะ
เหตุเขาเง่ือนไขท่ีศาลจะเลือกใชวิธีการนั้นได ดังนั้น กรณีจึงไมอยูในเง่ือนไขในการทําลายแผนพิมพ
ลายนิ้วมือตามประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ บทท่ี ๔ ประกอบกับขณะท่ี 
ผูอุทธรณกระทําความผิดมีอายุ  ๒๘  ป จึงไมเขาหลักเกณฑกรณีผูกระทําความผิดขณะเปนเยาวชน ไมอยูใน
เง่ือนไขในการทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือ กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไมสามารถ
ดําเนินการนําขอมูลประวัติการถูกจับกุมและดําเนินคดีอาญาของผูอุทธรณออกจากสารบบทะเบียนประวัติ
อาชญากรได 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูอุทธรณไดกระทําความผิดในขณะท่ีมีอายุ
เกินกวา ๑๘ ปบริบูรณ ซ่ึงมิใชกระทําความผิดในขณะท่ีเปนเยาวชน และศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับเปน
เงิน ๑,๐๐๐ บาท การท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดเก็บขอมูลประวัติการกระทําความผิดของผูอุทธรณไวใน
ทะเบียนประวัติอาชญากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงชอบแลว  
 แตการที่สํานักงานตํารวจแหงชาติบันทึกรายงานการจับกุมผูอุทธรณท่ีสถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เมืองบุรีรัมยรายงานใหทราบไวในสารบบทะเบียนประวัติอาชญากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กอนท่ีศาลมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดถือเปนการจัดเก็บท่ีไมถูกตอง เพราะในขณะน้ันยังไมมีขอมูลเกี่ยวกับความผิดและการ
ลงโทษตามคําพิพากษาของศาล และตอมาเม่ือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูอุทธรณมีความผิดและลงโทษปรับ 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองบุรีรัมยก็มิไดรายงานใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบเพ่ือบันทึกรายละเอียด 
คําพิพากษาในสารบบทะเบียนประวัติอาชญากรแตอยางใด จนกระท่ังผูอุทธรณรองขอใหลบขอมูลการ
กระทําผิดของผูอุทธรณออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรแลว สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงติดตอขอขอมูล
ผลคดีเพิ่มเติมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองบุรีรัมย  และเม่ือพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป พ.ศ. ๒๕๓๙  
รายละเอียดเกี่ยวกับการลางมลทินก็ไมมีขอมูลปรากฏ  จึงเปนการมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๔) 



แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองตรวจสอบ
แกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ อีกท้ังการบันทึกขอมูลการกระทํา
ความผิดของผูอุทธรณ สํานักงานตํารวจแหงชาติก็มิไดบันทึกรายละเอียดพฤติการณแหงคดีตามท่ีปรากฏใน
คําพิพากษาวาผูอุทธรณกระทําการอยางไรท่ีศาลพิพากษาวาผูอุทธรณมีความผิด ทําใหผูไดรับทราบขอมูล
อาจเขาใจผิดไดวาผูอุทธรณกระทําความผิดอาญาอยางรายแรง ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงตอง
แกไขเปล่ียนแปลงขอมูลประวัติอาชญากรของผูอุทธรณใหถูกตองตามท่ีเปนจริงตามมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยให สํานักงานตํารวจแหงชาติบันทึกรายละเอียดพฤติการณแหงคดีตาม 
คําพิพากษารวมท้ังบันทึกขอเท็จจริงเก่ียวกับการท่ีผูอุทธรณไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลาง
มลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ไวในทะเบียนประวัติอาชญากรของผูอุทธรณ และมีขอสังเกตเปนแนวทางปฏิบัติวา เม่ือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดบันทึกรายละเอียดพฤติการณแหงคดีตามท่ีปรากฏในคําพิพากษา รวมท้ังบันทึก
ขอเท็จจริงขางตนแลวให สํานักงานตํารวจแหงชาติ แจงใหผูอุทธรณทราบ และกอนท่ีจะไดแกไขเพิ่มเติม
ขอมูลดังกลาวใหถูกตองตามความจริง  สํานักงานตํารวจแหงชาติจะใหขอมูลของผูอุทธรณท่ีบันทึกไวใน
ทะเบียนประวัติอาชญากรเดิมใหแกผูอ่ืนมิได  

เร่ืองท่ี ๗ คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๑๐๙/๒๕๕๐ วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๐ 

เร่ือง อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับสํานวนการสืบสวนสอบสวนเร่ืองรองเรียนการ
 เลือกตั้ง 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประเด็น อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา ผูอุทธรณและพวกถูกรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลโพนางดํา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมี 
คําวินิจฉัยส่ังการ ยกคํารองเรียนดังกลาว ผูอุทธรณจึงมีหนังสือขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคํารองเรียน คําใหการ
ของผูรองเรียนและพยานทุกปาก รวมทั้งเอกสารที่ผูรองเรียนไดนําเสนอตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง ตลอดจนความเห็นและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนฯ และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีหนังสือแจงเปดเผยคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการ
เลือกต้ังตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น สวนเอกสารอ่ืนสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ังปฏิเสธการเปดเผยขอมูลดังกลาว เนื่องจากตองปกปดไวเปนความลับ เพราะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 
ผูรองเรียนและพยานบุคคลหน่ึงบุคคลใด รวมท้ังจะทําใหการปองกันและตรวจสอบ หรือรูแหลงท่ีมาของขอมูล
ขาวสารมีผลใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



ผลการพิจารณา 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังได
ดําเนินการเสร็จส้ินแลว ดังนั้น การเปดเผยขอมูลขาวสารอันไดแก  คํารองเรียนคําใหการของผูรองเรียนและ
พยานทุกปาก รวมท้ังเอกสารท่ีผูรองเรียนไดนําเสนอตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตลอดจนความเห็นและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง จึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เส่ือมประสิทธิภาพตามขอกลาวอางของหนวยงานได อีกท้ังขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณรองขอ เปนขอมูล
ขาวสารท่ีมีผลกระทบตอสิทธิของผูอุทธรณ การเปดเผยจะเปนการเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการทํางานอันเปนประโยชนตอสาธารณะ  อยางไรก็ตาม เนื่องจากใน
สํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงมีขอมูลบางสวนซ่ึงเปนขอมูลสวนบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการคุมครอง จึงเห็น
ควรใหปกปดขอมูลดังกลาว พรอมท้ังช่ือพยานบุคคล เพราะการเปดเผยอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
ความปลอดภัยของพยานได 
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ดานการพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่เผยแพรขอมูลขาวสารของราชการ 

 ผลการดําเนินงานดานระบบสารสนเทศของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการท่ี
สําคัญในรอบปงบประมาณ ๒๕๕๐  คือ 

 ๑. ระบบเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของสํานักงาน 

 มีการดําเนินการเปล่ียนแปลงรูปแบบเว็บไซตของสํานักงานใหมตั้งแตป ๒๕๔๙ แลว ดังนั้น
ในป ๒๕๕๐  ไดมีการพัฒนาวิธีการเผยแพรขอมูลท่ีแสดงความเคล่ือนไหว (Dynamic) มากยิ่งข้ึน และเนน
ใหผูใชบริการไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เชน 
ขาว/กิจกรรม  ส่ือส่ิงพิมพ/ส่ือโสตฯ เอกสารเผยแพรงานวิจัย  คําถามท่ีถามบอย (FAQ)  และกระดานถาม
ตอบ (Web board) เปนตน  โดยจะดําเนินการปรับปรุงขอมูลและตรวจสอบขอมูลตลอดเวลา เพื่อความ
ถูกตองและเปนปจจุบัน  อีกท้ังยังมีการเพิ่มเติมหัวขอตางๆ ในหนาเว็บไซต  เชน เร่ืองเดนรายเดือน ซ่ึงเปน
การนําคําวินิจฉัยท่ีนาสนใจมาเขียนเผยแพรบนหนาเว็บไซต  การเชื่อมโยงขอมูลไปยังศูนยขาวของกรม
ประชาสัมพันธ เปนตน 
 ผลการดําเนินการระบบเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของสํานักงาน  สามารถรวบรวมสถิติของ
ผูใชบริการเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๙  ถึง
เดือนกันยายน ๒๕๕๐ จํานวน ๒๐,๘๙๘  ราย 

 ๒. ระบบสารสนเทศในการบริหารงานของสํานักงาน 

  มีการปรับปรุงระบบสารสนเทศในการบริหารงานของสํานักงาน เชน ระบบอุทธรณและ
วินิจฉัย ระบบรองเรียน เปนตน  เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน  และ
เปนฐานขอมูลรวบรวมสถิติของการดําเนินงานเรื่องรองเรียน และเร่ืองอุทธรณของสํานักงาน รวมทั้งการ
ใหบริการแกภาคประชาชนดวย   

 ๓. ระบบสารสนเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขอมูลมาตรฐานความโปรงใส
ตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดดําเนินการโครงการวิจัยเร่ือง “การ
จัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับระบบสารสนเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขอมูลมาตรฐานความ
โปรงใสตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด”  รวม ๓ เร่ือง  ดังนี้ 
 ๓.๑ ศึกษาเกณฑมาตรฐานความโปรงใส ตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินความโปรงใส
สําหรับหนวยงานภาครัฐ  เพื่อใชประกอบในการจัดทําขอเสนอแนะในการจัดใหมีระบบสารสนเทศท่ี
เหมาะสมที่สามารถใชในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับความโปรงใสในแตละประเภทได
อยางมีประสิทธิภาพ  เชน  ความโปรงใสในการบริหารงานและการใหการบริการแกประชาชน  ความโปรงใส
ในการบริหารงานบุคคล  และความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ  เปนตน 



  ๓.๒ พัฒนาและวิเคราะหรูปแบบสําหรับการจัดเก็บขอมูลความโปรงใสและประเมินผล
ความโปรงใสดวยระบบคอมพิวเตอร 
 ๓.๓ วิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีสามารถใชติดตาม
ประมวลผลการดําเนินงานดานมาตรฐานความโปรงใสของหนวยงานรัฐ โดยระบบสารสนเทศท่ีมีความ
รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  
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