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““การขับเคลือ่นกฎหมายขอมูลขาวสารการขับเคลือ่นกฎหมายขอมูลขาวสาร  
ปจจุบันปจจุบัน  และอนาคตและอนาคต””

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พพ..ศศ..  25402540

โดยโดย

นายชั่งทองนายชั่งทอง    โอภาสศิโอภาสศิริริวิทยวิทย

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี



1414  มกราคมมกราคม  25512551 22

เจตนารมณของกฎหมายขอมูลขาวสารเจตนารมณของกฎหมายขอมูลขาวสาร

““ในระบอบประชาธิปไตยการใหประชาชนมีในระบอบประชาธิปไตยการใหประชาชนม  ี

โอกาสกวางขวางในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการโอกาสกวางขวางในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ  
ดําเนินการของรัฐเปนสิ่งจําเปนเพื่อที่ประชาชนจะดําเนินการของรัฐเปนสิ่งจําเปนเพื่อที่ประชาชนจะ  
สามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองได  

ถูกตองกับความเปนจริงถูกตองกับความเปนจริง  อันเปนการสงเสริมใหมีความอันเปนการสงเสริมใหมีความ  
เปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้นเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น ......  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาทั้งนี้เพื่อพัฒนา  
ระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง......””
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เปาหมายเปาหมาย  ::  ตามเจตนารมณของกฎหมายตามเจตนารมณของกฎหมาย  
ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร

คือการใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารตางคือการใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารตาง   ๆๆ  

ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตางที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตาง  ๆๆ  ของรัฐอยางกวางขวางของรัฐอยางกวางขวาง

คือการที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและคือการที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและ  
ใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริงใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง

ระดับผลผลิตระดับผลผลิต  (out put)(out put)

ระดับผลลัพธระดับผลลัพธ  (out come)(out come)
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เปาหมายเปาหมาย  ::  ตามเจตนารมณของกฎหมายตามเจตนารมณของกฎหมาย  
ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร  ((ตอตอ))

คือการมีรัฐบาลของประชาชนหรือโดยประชาชนมากคือการมีรัฐบาลของประชาชนหรือโดยประชาชนมาก  
ยิ่งขึ้นยิ่งขึ้น  และการมีระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงนั่นเองและการมีระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงนั่นเอง

ระดับเปาประสงคระดับเปาประสงค  (Goal)(Goal)  ซึง่เปนผลกระทบสุดทายซึง่เปนผลกระทบสุดทาย  

((ImpactImpact) ) หรือเปาหมายสูงสุดของการประกาศใชหรือเปาหมายสูงสุดของการประกาศใช  

กฎหมายขอมูลขาวสารกฎหมายขอมูลขาวสาร
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กลไกขับเคลื่อนกฎหมายขอมูลขาวสารกลไกขับเคลื่อนกฎหมายขอมูลขาวสาร

การกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีหรือนําการกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีหรือนํา  ขอมูลขาวสารมารวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดขอมูลขาวสารมารวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูได  
((มาตรามาตรา  9)9)
การกําหนดใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบขอมูลการกําหนดใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบขอมูล  
ขาวสารมีหนาที่ตองจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหกับขาวสารมีหนาที่ตองจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหกับ  
ประชาชนตามที่มคีําขอประชาชนตามที่มคีําขอ  ((มาตรามาตรา  11)11)

การกําหนดสิทธิรองเรียนของประชาชนการกําหนดสิทธิรองเรียนของประชาชน  กรณีกรณ  ี
หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ((มาตรามาตรา  
13,13,  33)33)
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กลไกขับเคลื่อนกฎหมายขอมูลขาวสารกลไกขับเคลื่อนกฎหมายขอมูลขาวสาร  ((ตอตอ))

การกําหนดสิทธิอุทธรณของประชาชนการกําหนดสิทธิอุทธรณของประชาชน  กรณีกรณ  ี

หนวยงานของรัฐมีคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารหนวยงานของรัฐมีคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  

((มาตรามาตรา  18)18)

กลไกตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลกลไกตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูล  ขาวสารของราชการขาวสารของราชการ  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่โดยเฉพาะอํานาจหนาท  ี่
สอดสองดูแลและใหคําแนะนําสอดสองดูแลและใหคําแนะนํา  และการจัดทําและการจัดทํา  รายงานเพื่อเสนอตอคณะรฐัมนตรีรายงานเพื่อเสนอตอคณะรฐัมนตรี  ((มาตรามาตรา  28)28)
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ผลการขับเคลื่อนกฎหมายขอมูลขาวสารผลการขับเคลื่อนกฎหมายขอมูลขาวสาร  ณณ  
ปจจุบันปจจุบัน

การนําขอมูลขาวสารมาเตรียมใหประชาใหการนําขอมูลขาวสารมาเตรียมใหประชาให  

ประชาชนตรวจดูประชาชนตรวจดู

การสนองตอบตอการใชสิทธิรองเรียนของประชาชนการสนองตอบตอการใชสิทธิรองเรียนของประชาชน

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณของประชาชนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณของประชาชน

การใชกลไกตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลการใชกลไกตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูล  
ขาวสารของราชการขาวสารของราชการ  โดยเฉพาะอํานาจฯโดยเฉพาะอํานาจฯ  สอดสองและสอดสองและ  
ใหคําแนะนําใหคําแนะนํา
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หนวยงานของรัฐที่มีการรายงานผลหนวยงานของรัฐที่มีการรายงานผล
 

การปฏิบัติตามกฎหมายในปงบประมาณการปฏิบัติตามกฎหมายในปงบประมาณ  25492549

หนวยงานของรัฐหนวยงานของรัฐ จํานวนทั้งหมดจํานวนทั้งหมด จํานวนที่รายงานจํานวนที่รายงาน

จํานวนจํานวน รอยละรอยละ

กรมกรม//รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ//องคกรอิสระองคกรอิสระ 388388 159159 4141

จังหวัดจังหวัด((ภูมภิาคภูมภิาค)) 7575 3434 4545

อบจอบจ.. 7575 2929 3939

เทศบาลเทศบาล 1,1581,158 298298 2626

อบตอบต.. 6,6206,620 1,3441,344 2020

เมืองพัทยาเมืองพัทยา//กทมกทม.. 22 22 100100

รวมรวม 8,3188,318 1,8641,864 2020
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การจัดเตรยีมขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูการจัดเตรยีมขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจด  ู

((เฉพาะหนวยงานของรัฐที่มีการรายงานผลการปฏิบัติงานเฉพาะหนวยงานของรัฐที่มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน))

หนวยงานของหนวยงานของ
 รัฐรัฐ

มีการเตรียมมีการเตรียม
 ขอมูลใหตรวจขอมูลใหตรวจ

มีดชันีขอมูลฯมีดชันีขอมูลฯ มปีระกาศสอบมปีระกาศสอบ
 ราคาราคา//ประกวดประกวด
 ราคาราคา

มีผลการมีผลการ
 พิจารณาจัดซื้อพิจารณาจัดซื้อ//

 จางจาง

จํานวนจํานวน รอยละรอยละ จํานวนจํานวน รอยละรอยละ จํานวนจํานวน รอยละรอยละ จํานวนจํานวน รอยละรอยละ

กรมกรม//รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ
 องคกรอิสระองคกรอิสระ

136136 8585 8585 5353 144144 9090 129129 8181

จังหวัดจังหวัด((ภูมิภาคภูมิภาค)) 3333 9797 66 1818 3030 8888 3030 8888

องคการปกครององคการปกครอง
 สวนทองถิ่นสวนทองถิ่น

1,3131,313 7878 216216 1313 1,6431,643 9898 1,6311,631 9797
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การพจิารณาเรื่องรองเรียนปการพจิารณาเรื่องรองเรียนป  พพ..ศศ.2550.2550

อาชีพของผูรองเรียนอาชีพของผูรองเรียน จํานวนเรื่องรองเรียนจํานวนเรื่องรองเรียน

เจาหนาที่ของรฐัเจาหนาที่ของรฐั 8585

พนักงานบริษัทพนักงานบริษัท//นักธุรกิจนักธุรกิจ 4444

ประชาชนทั่วไปประชาชนทั่วไป 136136

อื่นๆอื่นๆ 1111

รวมรวม 276276
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การพจิารณาเรื่องอุทธรณปการพจิารณาเรื่องอุทธรณป  พพ..ศศ.2550.2550

อาชีพของผูอุทธรณอาชีพของผูอุทธรณ จํานวนเรื่องอุทธรณจํานวนเรื่องอุทธรณ

เจาหนาที่ของรฐัเจาหนาที่ของรฐั 7272

พนักงานบริษัทพนักงานบริษัท//นักธุรกิจนักธุรกิจ 2828

ประชาชนทั่วไปประชาชนทั่วไป 8383

อื่นๆอื่นๆ 1010

รวมรวม 193193
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การขับเคลื่อนกฎหมายขอมลูขาวสารในอนาคตการขับเคลื่อนกฎหมายขอมลูขาวสารในอนาคต

การศึกษาวิเคราะหผลการขับเคลื่อนกฎหมายในชวงการศึกษาวิเคราะหผลการขับเคลื่อนกฎหมายในชวง  
1010  ปที่ผานมาปที่ผานมา

เปาหมายตามเปาหมายตามเจตนารมยเจตนารมยของกฎหมายขอมูลขาวสารของกฎหมายขอมูลขาวสาร

สภาพทางการเมืองการบริหารประเทศสภาพทางการเมืองการบริหารประเทศ

รัฐธรรมนูญฯรัฐธรรมนูญฯ  พพ..ศศ..  25502550
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สถานะความสําเร็จของกฎหมายขอมูลขาวสารสถานะความสําเร็จของกฎหมายขอมูลขาวสาร  
ณณ  ปจจุบันปจจุบัน

ระดับผลผลิตระดับผลผลิต  

(out put)(out put)

ระดับผลลัพธระดับผลลัพธ  

(out come)(out come)

ระดับเปาประสงคระดับเปาประสงค  

(Goal)(Goal)

: : โดยภาพรวมของผลผลิตโดยภาพรวมของผลผลิต  
นาจะอยูในเกณฑที่รับไดนาจะอยูในเกณฑที่รับได

: : ยังไมมีผลลัพธชัดเจนยังไมมีผลลัพธชัดเจน    จะตองจะตอง  
เพิ่มความพยายามอีกมากเพิ่มความพยายามอีกมาก

: : ยังไมนาพึงพอใจยังไมนาพึงพอใจ  ยังจะตองใชยังจะตองใช  

ความพยายามอีกมากความพยายามอีกมาก
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ยกระดับการตรวจประเมนิจากการตรวจการปฏิบัติยกระดับการตรวจประเมนิจากการตรวจการปฏิบัต  ิ

ตามรายการเปนการตรวจสอบความครบถวนของตามรายการเปนการตรวจสอบความครบถวนของ  
ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร  และการปฏิบัติที่ถกูตองและการปฏิบัติที่ถกูตอง

ใหมีระบบการรายงานผลการตรวจผลตอประชาชนใหมีระบบการรายงานผลการตรวจผลตอประชาชน  
และคณะรัฐมนตรีทุกและคณะรัฐมนตรีทุก  ๆๆ  66  เดือนเดือน  โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยเฉพาะอยางยิ่ง  
หนวยงานที่ไมตระหนักหนวยงานที่ไมตระหนัก  และไมใหความสําคัญกับการและไมใหความสําคัญกับการ  
ปฏิบัติตามกฎหมายปฏิบัติตามกฎหมาย  เพื่อใหสังคมมีการจับตาเปนเพื่อใหสังคมมีการจับตาเปน  
พิเศษพิเศษ

ขอเสนอตอการขับเคลื่อนกลไกตามมาตราขอเสนอตอการขับเคลื่อนกลไกตามมาตรา  99
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ตองมีการตรวจประเมินในระดบัตองมีการตรวจประเมินในระดบั  อบตอบต..  อยางจริงจังอยางจริงจัง  เพื่อเพื่อ
 

ศึกษาและจัดทําตนแบบของขอมูลขาวสารที่ศึกษาและจัดทําตนแบบของขอมูลขาวสารที่  อบตอบต..ตองตอง
 

เตรียมใหประชาชนตรวจเตรียมใหประชาชนตรวจ

การศึกษาเพื่อขยายจํานวนขอมูลขาวสารตามมาตราการศึกษาเพื่อขยายจํานวนขอมูลขาวสารตามมาตรา  9(8)9(8)  
เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน  และการและการ

 
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

ขอเสนอตอการขับเคลื่อนกลไกตามมาตราขอเสนอตอการขับเคลื่อนกลไกตามมาตรา  99 ((ตอตอ))

การทําใหการนําขอมูลขาวสารตามมาตราการทําใหการนําขอมูลขาวสารตามมาตรา  9(8)9(8)  ไปลงไปลง  

Website Website มีขอมูลขาวสารครบถวนมีขอมูลขาวสารครบถวน  และเขาถึงโดยประชาชนและเขาถึงโดยประชาชน
 

ไดโดยงายไดโดยงาย
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การขับเคลื่อนกลไกตามมาตราการขับเคลื่อนกลไกตามมาตรา  99

หนวยงานหนวยงาน
 

ระดับระดับ

เปาหมายจํานวนหนวยงานที่ปฏิบัติไดมาตรฐานเปาหมายจํานวนหนวยงานที่ปฏิบัติไดมาตรฐาน

25512551 25522552 25532553

กรมกรม//จังหวัดจังหวัด ไมนอยกวารอยละไมนอยกวารอยละ  
9090

ดํารงมาตรฐานไมดํารงมาตรฐานไม
 



นอยกวารอยละนอยกวารอยละ  9090

เทศบาลเทศบาล ไมนอยกวารอยละไมนอยกวารอยละ  
7070

ไมนอยกวารอยละไมนอยกวารอยละ  
8585

อบตอบต.. การตรวจประเมินการตรวจประเมิน
 เขมเขม

กําหนดตนแบบที่กําหนดตนแบบท
 

ี่

เหมาะสมแลวเสร็จเหมาะสมแลวเสร็จ
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ขอเสนอตอการขับเคลื่อนการพิจารณาขอเสนอตอการขับเคลื่อนการพิจารณา  
เรื่องรองเรียนเรื่องรองเรียน

การตอบสนองตอการยื่นคําขอขอมูลอยางชาสุดการตอบสนองตอการยื่นคําขอขอมูลอยางชาสุด  1515  วันวัน
ตองมีบทบาทตักเตือนผูบริหารระดับสูงตองมีบทบาทตักเตือนผูบริหารระดับสูง  และและ  
เจาหนาที่ของหนวยงานเจาหนาที่ของหนวยงาน

ตองมีมาตรการเพื่อใหหนวยงานของรัฐมีการสนับสนุนตองมีมาตรการเพื่อใหหนวยงานของรัฐมีการสนับสนุน  
ขอมูลขาวสารตอกันขอมูลขาวสารตอกัน  โดยเฉพาะเพื่อความโปรงใสโดยเฉพาะเพื่อความโปรงใส  และและ  
ธรรมาภิธรรมาภิบาลการบริหารบาลการบริหาร
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ขอเสนอการขับเคลื่อนดานอื่นขอเสนอการขับเคลื่อนดานอื่น  ๆๆ
การขับเคลื่อนขยายผลคําวินิจฉัยการขับเคลื่อนขยายผลคําวินิจฉัย

การผลัดดันเสริมสรางประสิทธิภาพการรักษาการผลัดดันเสริมสรางประสิทธิภาพการรักษา  ขอมูลขาวสารลับขอมูลขาวสารลับ

การสรางกลไกความรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของการสรางกลไกความรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของ  กับการขับเคลื่อนสิทธิรับรูกับการขับเคลื่อนสิทธิรับรู

การขับเคลื่อนกฎหมายรวมกับองคกรภาคสังคมการขับเคลื่อนกฎหมายรวมกับองคกรภาคสังคม  
ภาคเอกชนภาคเอกชน  ภาคประชาชนภาคประชาชน  และองคกรอิสระตางและองคกรอิสระตาง  ๆๆ  
อยางเปนรูปธรรมตอเนื่องอยางเปนรูปธรรมตอเนื่อง
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