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ถาม - ตอบ 
การสัมมนาเพือ่สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

แกสื่อมวลชน ผูดําเนนิรายการทองถิ่น หอกระจายขาวและประชาชนทั่วไป 
วันอังคารที่ 4 กรกฎาคม 2549 

 ณ จังหวัดระยอง 
 

คําถาม 
 การจัดมุมขอมลูขาวสารควรจะจดัขอมูลอะไรบาง  
ผอ.สขร. 
 อันนี้กเ็ปนสิ่งที่ดิฉันเรยีนใหทราบตัง้แตเชาแลววาในขอมลูขาวสารนัน้ควรจะมีขอมูลขาวสาร
อยางนอยขอมูลตามมาตรา 9 ที่มี 9 (1) – (8) รายละเอียดก็ดูในคูมือที่ไดรับไป ไมวาจะเปนเรื่องของคําวินิจฉัย
ตาง ๆ การอนญุาตไมอนุญาต อนุมัตไิมอนุมัติ เปนสิ่งซึง่จะตองสําเนาไวใหประชาชนเขาไปศกึษาหาความรูได
จากศูนยขอมูลขาวสาร และนอกจากนี้จะตองมีขอมูลตามมาตรา 7  อาจจะเปนพวกราชกจิจานเุบกษาไวดวย    
ถาหนวยงานนัน้มี และขอมลูขาวสารอื่น ๆ ของหนวยงาน ก็เอาไปวางไวในศูนยขอมูลขาวสาร เชน ขอมูล
เกี่ยวกับพืน้ที่เพาะปลูก พืน้ที่การเกษตร สามารถเอาเขาไปไวในศูนยขอมูลฯ ได คุณจะเอาขอมูลอะไรไปไว
ในศนูยขอมูลไดทั้งสิน้ แตจะตองมีขอมูลตามกฎหมายขอมูลขาวสารอยูดวย เอกสารอืน่เปนเอกสารซึ่งเพิ่มเติม
เขามานอกจากที่กฎหมายกาํหนดไมมีปญหา แตกฎหมายบอกวาอยางนอยจะตองมีกฎหมายขอมูลขาวสาร
ตามมาตรา 9 (1) – (8) ไปจัดเตรียมไวดวย  
 
คําถาม 
 ถาประชาชนเขาตรวจสอบแลวพบวาไมมศีูนยขอมูลขาวสารในพื้นที่แหงนั้นจะดําเนนิการ
กับใครอยางไรบาง 
ผอ.สขร. 
 ถาเราเขาไปตรวจสอบแลวไมมีอยางที่ดิฉันเรียน เชน อ.บ.ต. ทองถ่ินเรามีไหม ถาไมมีก็บอกเขา
ใหชวยจดัใหหนอย กฎหมายบอกวาตองจัด เตือนแลวเขาก็ไมฟง ไมทําอะไรใหเลย ก็รองเรียนมาที่
คณะกรรมการขอมูลขาวสาร ก็จะมีขั้นตอนการดําเนินการ เรียกผูบริหารของหนวยงานนั้นมาชี้แจงและแนะนําไป  
 
คําถาม 
 ขอมูลที่ขอถาประทับตราลับจะสามารถขอไดหรือไม 
ผอ.สขร. 
 ประชาชนสามารถขอขอมูลขาวสารไดทุกชนิด แตจะไมไดทุกชนิด หมายความวา คุณ
สามารถขอไดทุกชนิด แตหนวยงานมีสิทธิที่จะไมใหก็ได ถาขอมูลนั้นเปนขอมูลที่เขาขอยกเวนตามกฎหมาย 
แมขอมูลนั้นจะเปนขอมูลลับ แตหากมคีวามจําเปนทีท่านตองใช เจาหนาที่กส็ามารถที่เปดเผยใหทานได  



 2 

โดยที่ขอมูลนัน้ตองเปนขอมูลซ่ึงหนวยงานแหงนั้นจดัทาํเอง เขาจะใชดุลพินิจในการเปดเผยใหทานได แตถา
ไมใชขอมูลที่เขาเปนผูจัดทํา เขาจะสงคําขอของทานไปยังหนวยงานผูจัดทําใหพิจารณาอีกครั้งวาจะใหได
หรือไมได เพราะฉะนั้นคําตอบคือแมจะเปนขอมูลลับก็สามารถขอได 
 
คําถาม 
 มีกรณีสอบถามวา กรณกีารรองเรียนทีจ่ะรองเรยีนตอคณะกรรมการขอมลูขาวสารของราชการ
จะรองเรียนไปทางศาลปกครองในคราวเดยีวกันไดหรือไมอยางไร  
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ตองมีความเขาใจกอนวา ในที่จะการรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ตองเปนกรณทีี่ไมปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการเทานัน้ เปนสิ่งที่คณะกรรมการฯ มีอํานาจ 
ถารองเรียนเรื่องอื่นทําไมได ขณะเดียวกันถาจะฟองศาลปกครอง  ศาลปกครองจะมีขอกฎหมายหามรับเรื่องไว 
ถาการดําเนินการตามกฎหมายขอมูลขาวสารยังไมไดดําเนินการ หมายความวา การทีจ่ะฟองศาลปกครองโดย
ยังไมไดรองเรียนตอคณะกรรมการฯ ทําไมได ขณะเดยีวกนัจะฟองรองพรอมกันก็ทาํไมได ตองรองเรียนกอน
เมื่อรองเรียนแลว พอดําเนินการสิ้นสุดของคณะกรรมการขอมูลขาวสารราชการแลว เราไมเห็นดวยกับคณะ
กรรมการฯ เราก็มีสิทธิในการฟองรองศาลปกครองตอไป ถาไปฟองศาลเลยหรือไปฟองรองพรอมกัน ศาล
ปกครองจะไมรับ 
 
คําถาม 
 การเรียกเก็บคาธรรมเนียมโดยไมมใีบเสร็จให สามารถตรวจสอบไดหรือไม(รองเรียน) และ
หมายเหตุวาหลาย ๆ หนวยงาน  ยกตวัอยางเชน สํานักงานที่ดิน หรือทีอํ่าเภอมีการเกบ็คาธรรมเนียมโดยไมมี
ใบเสร็จ  
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ทางราชการถือวา ถาเก็บคาธรรมเนียมอะไรก็แลวแตจะตองออกใบเสร็จหรือใบแทนใบเสรจ็
ใหทุกกรณี ถาเก็บแลวไมมีใบเสร็จไมวาเรื่องอะไรก็แลวแตในทางราชการเรียกวาเปนการเก็บกินเปลา ผิดระเบียบ
และผิดกฎหมายสามารถรองเรียนได กรณีนี้ไปรองเรยีนที่ศูนยดํารงธรรมของสํานักงานจังหวัดตางๆ กรณีที่
เจาหนาที่ปฏิบตัิมิชอบ แตถาเปนกรณทีี่เก็บคาธรรมเนียมตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการและไมมี
ใบเสร็จใหเชนกัน ก็รองเรียนมายังสํานักงานเราก็จะตรวจสอบ ขณะเดียวกันเราก็จะตองแจงเรื่องไปยัง
หนวยงานทีเ่กีย่วของกํากับดแูลหนวยงานเหลานั้น เพื่อดาํเนินการทางวนิัยเขาตอไปดวย  
 
คําถาม 
 บางหนวยงานขอขอมูลสวนบุคคลแลวเอาไปใชโดยไมเก็บรักษาใหดทีําใหตกไปถึงผูอ่ืน
หรือบุคคลที่ 3 จะทําอยางไร 
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พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ถาทานทราบวาขอมูลสวนบุคคลของทานถูกหนวยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบอยูนาํไปใช
ในทางที่ไมชอบดวยกฎหมาย นําไปใหผูอ่ืนโดยที่ไมถูกตอง ไมไดรับความยินยอมจากทาน ทานสามารถ
รองเรียนมาที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได เราก็จะไปดําเนินการใหหนวยงานปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขณะเดียวกันถาเราพิสูจนไดวา เราเสียหายจากการที่หนวยงานนําขอมลูของเราไปใหคนอื่น เราสามารถไป
ฟองรองเรียกคาเสียหายทางแพงได แตกม็ียกเวน ถาเกิดเปนการใหขอมูลนั้นตามขอยกเวนของกฎหมายซึ่ง
อยูในมาตรา 24 กําหนดขอยกเวนไววาเปนการใหขอมลูตามที่กฎหมายกําหนดโดยที่ไมตองขอความยินยอม 
อยางนี้ถือเกิดเปนการนําไปใชตามอํานาจหนาที่หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน ก็ถือวาไมผิด เปนการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมาย 
 
คําถาม 
 ขอมูลขาวสารที่ใชประกวดราคาเมื่อมีการเปดซองแลวเราขอดูไดหรือไม 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 ยังไมไดมกีารพิจารณาผลยังไมสามารถเปดเผยได กจ็ะเขาลักษณะขอมูลขาวสารตามมาตรา 
15 (2) ที่เปนขอมูลขาวสารที่การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมบรรลุวัตถุประสงคได 
เพราะเรื่องมนัอยูระหวางการพิจารณา การเปดซองจะตองมีกรรมการมานั่งพิจารณาโหวตวาใครไดหรือไมได 
ถาใหดูระหวางนี้ก็จะทําใหเปนปญหายุงยากในการเปดซองนั้น โดยหลักคงไมมีหนวยงานไหนเปด และใน
ช้ันนี้ถาทานอทุธรณมากรรมการก็คงยืนยนัความเห็นตามหนวยงาน แตถาเมื่อเปดซองแลวตอไปมีการ
พิจารณาผลแลว เมื่อผลการพิจารณาเสร็จสิ้น มันจะกลายเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 (1) ผลการพิจารณา 
เพราะฉะนั้นจะตองประกาศอยูแลวตามสภาพของมัน อันนี้ก็ตองเปด 
 
คําถาม 
 ขอมูลตามมาตรา 7 (4) และมาตรา 9 (2) มีความแตกตางกันอยางไรบางและในสวนที่เนน
ของนโยบายและการตีความ 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 มาตรา 7 (4) เปนเรื่องของกฎ นโยบายการตีความที่ในวรรคทายจะเขยีนวานโยบายในการ
ตีความที่มีสภาพอยางกฎ และมีผลบังคับใชกับเอกชนโดยทั่วไปอยูในความนี้ อยางนั้นนโยบายและการ
ตีความลักษณะนี้หรือวากฎ ระเบียบคําส่ังในลักษณะนี้ ถาโดยสภาพมนัคือกฎจริง ๆ แตแทนที่จะเขียนเปน
กฎ เปนคําส่ัง เปนระเบียบ เปนวิธีปฏิบัติหรือเปนนโยบายหรือลักษณะการตีความซึ่งกฤษฎีกาตคีวาม หรือ
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดตีความอยางนั้นและการตีความอยางนั้นหรือนโยบาย ไปบังคับประชาชนตองทํา
อยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงมันเปนลักษณะเชนเดียวกับกฎ หรือเปนขอกฎหมายอยางหนึ่ง เราจะตองนําลงราชกิจจา
นุเบกษา มนักจ็ะอยูภายใต 
 1. สภาพการบังคบั 
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 2. ใชบังคับเปนการทั่วไป ไมใชเฉพาะกรณหีนึ่งกรณีใด หรือเฉพาะบุคคลหนึ่งคนใดใน
เหตุการณหนึ่งเหตุการณใดตองเปนการทั่วไป อันนี้ตองลงราชกิจจาฯ แต 9 (4) บอกวาถาไมเขามาตรา 7      
มีสภาพอยางกฎเหมือนกนั แตจะบังคับเฉพาะกรณี หรือบังคับเฉพาะคน หรือเฉพาะเหตกุารณ เชน น้ําทวม
ฉับพลัน ก็มีคําสั่งออกมาวาจะตองทําอยางไรหามประชาชนเคลื่อนยายเพราะมีโรคระบาด ไขหวัดนก ในบางพื้นที่
มีคําสั่งหามเคลื่อนยายใหทําลายสัตวปก แตมันบังคับเฉพาะกรณีก็อาจจะไมจําเปนมนัก็จะแตกตาง อันนี้ตอง
มาเปนขอมูลขาวสารตามาตรา 9 (4) 
 
คําถาม 
 ขอมูลตามมาตรา 9 (1) หมายถึงอะไร 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 ก็คือผลการพจิารณา หรือคําวินจิฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน เพราะฉะนั้นในเรื่องทีห่นวยงาน
ในอํานาจตามกฎหมายพิจารณาผลเรื่องหนึง่เรื่องใดตัดสนิออกมาแลวเปนที่สุดแลว อันนี้เปนลักษณะที่เปน
ผลการพิจารณามีเยอะ สวนใหญเปนขอมลูขาวสารที่มีอยูในกฎหมาย ระเบียบปฏบิัติใหอํานาจแกเจาหนาที่
ของรัฐทีจ่ะพจิารณาอนุมัตอินุญาต เชนการขอสรางบาน การขอใบอนญุาตสถานบรกิาร ขอใบอนญุาตอาวุธปน 
อยางนี้เปนตน เมื่อหนวยงานมีอํานาจพจิารณาแลวก็พิจารณาการประกวดราคาการจดัซื้อจัดจาง แลวก็มีผล
โดยตรงกับเอกชน อันนีก้็จะตองเปนขอมลูขาวสารตามมาตรา 9 ซ่ึงในมาตรา 9 ไดขยายความไปถึงคําส่ัง 
หรือความคิดเห็นแยงที่เกีย่วของในพิจารณาวนิิจฉัย มีคําส่ังที่เกี่ยวของกับคําส่ังตั้งกรรมการชุดตาง ๆ ในการ
พิจารณาผล รวมทั้งความเห็นของกรรมการพิจารณาผลอาจจะมีความเห็นแยงประกอบวาน้ําหนกัลงมติแลว
ใหคะแนนไมเทากัน ความเห็นแยงอันนีจ้ะตองนํามาตั้งแสดงใหประชาชนไดรูดวย  

  
คําถาม 
 ปจจุบันประชาชนไดรับขอมลูขาวสารคอนขางนอย ทางสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการมีนโยบายทีจ่ะกระจายความรูใหกับประชาชนอยางไรบาง นอกเหนือจากการจัดสัมมนา 
ผอ.สขร. 
 คําถามนี้เขาใจวาไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร คงไมใชขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ถาขอมูลขาวสารอื่น ๆ จะไมใชหนาที่ของสํานักงาน สํานักงานมีหนาทีใ่หขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับเรื่องของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการเทานั้น แตเราก็ไมไดปฏิเสธที่มีผูใดถามมาแลว
เราตอบไดเราจะตอบ  อยางเชน เรามีเวบ็บอรด  ถาใครใช computer link เขามาในเว็บบอรดของเราจะมี    
เว็บบอรดที่เปนกระดานคําถามอยู ตรงนั้นจะมีคนถามเขามาเยอะ บางคําถามไมเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารเลย แตเราก็จะหาขอมูลตอบใหทาน ถาทานใดสนใจถามเขามากจ็ะไดคําตอบภายใน 3 วันทําการ
ไมเกินจากนัน้  แมวาจะไมเกีย่วกับเรา เรากพ็ยายามใหเจาหนาที่ไปหาขอมูลมาแลวตอบทาน และบางทานไมถาม
ไมเปนไรเขาไปดูแลวทานจะเห็นคนถามเขามา ตรงนั้นจะเปนประโยชนแกทานดวย มีขอมูลหลายอยางอยูตรงนั้น  
ในสวนของสํานักงานเอง ถาในเรื่องของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ นอกจากเรามกีารจัดสัมมนา
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เผยแพรความรูโดยตรงแลวเรายังมีอีกหลายวิธี โดยการเผยแพรทางเอกสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ มีโปสเตอร และ
นอกจากนี้เรามีการพยายามที่จะผสานงานกับเครือขายตาง ๆ ของเราซึ่งเปนองคกรทางเอกชนตาง ๆ เรามีที่
ปรึกษาภาคเอกชนซึ่งรับสมัครมา ซ่ึงมีการสัมมนารวมกนัไมมากคือที่ปรึกษาภาคประชาชนของเรา  เรามีการจัด
สัมมนารวมกนัปละ 1 คร้ัง  เนื่องจากเราไมมีงบประมาณ แตวาทกุครั้งที่เราประชุมกันก็จะไดขอคิดเห็นที่มี
ประโยชนจากที่ปรึกษาภาคประชาชน ซ่ึงเราพยายามทีจ่ะขยายที่ปรึกษาภาคเอกชนออกไปทุกๆ ภาค แต
ตอนนี้ยงัทําไมได เพราะตดิขดัเรื่องงบประมาณ เพราะเมื่อเราสมัครไปแลวไมมีการสัมมนาหรือไมมีการนัดพบ
หรือหารือกันก็ไมมีประโยชน มีแตช่ือมาแลว ไมมีการดําเนินการอยางใด ก็จะทําใหผูที่สมัครเสียความรูสึก
วาสมัครไปแลวไมเห็นทําอะไรกัน เรายังมีปญหาเรือ่งงบประมาณคอนขางมากเราจึงยังไมทาํตรงนั้นตอ     
แตวาในองคกรที่ปรึกษาภาคเอกชนที่มีอยูเราก็ดาํเนนิการไปเรือ่ยๆ มกีารตดิตอประสานงาน นอกจากนีเ้รา
พยายามทีจ่ะใหประสานงานกับโรงเรียน หรือมหาวทิยาลัยตางๆ เทาที่ทําไดชวยนําพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารบรรจุไวในหลักสูตร หรือเปนวิชาหนึ่ง เพียง 3 ช่ัวโมงก็ดทีี่จะคอย ๆ ใหความรูนี้ไปสูเยาวชน คือเรา
ตองการใหความรูนี้มีตั้งแตตน ตั้งแตเขายังไมเปนผูใหญอันนัน้ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่เราทําแลวเราก็พยายาม   
ในปหนาเราจะทําเปนซีดี เปนแผนแจกเพราะวามนังาย แตปญหากค็ือบางคนไดไปแลวไมเปด ตรงนี้ก็เปน
ปญหาเหมือนกัน บางคนบอกวาอยากไดเอกสารเปนหนังสือมากกวาจะไดเก็บ แลวเหน็งาย บางทีแผนซีดีไมรูวา
ไปวางไวไหนแลวหายไปเลย เรากําลังคิดอยูวาจะทําอยางนั้นไดหรือไม คือทําตนทุนมันนอย แตประโยชนที่
ไดรับ ส่ิงที่ประชาชนไดรับแลวนําไปเปดดมูันมีมากนอยแคไหนเรากําลังประเมินอยู กบัการที่เราทําเปนหนังสือ
มันเปดงาย เปดนิดเดียวก็รูเร่ืองถาคนสนใจ แลวเวลาเก็บก็เก็บรักษางาย เหน็ไดงาย แตวาถาพมิพหนังสือ
ตนทุนคอนขางสูง แลวแตสภาพสถานะทางการเงินของสํานักงานจะเปนอยางไร และนี่ก็เปนสิ่งทีสํ่านักงาน
กําลังจะทําการประเมินเทยีบกันดู นอกจากนี้อีกอันหนึ่งที่เราทําคือเราไดประสานกับผูแทนของสมาคมสื่อตางๆ 
สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย สมาคมวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย เพื่อที่จะใหเขามาชวยเราตรงนี้
โดยการที่เราสงขอมูลไปใหเขาตามสถานวีทิยุตาง ๆ เราก็เคยสงไปให เราก็สงขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายขอมูล
ขาวสารฯ และคําวินจิฉัยทีน่าสนใจ แลวก็ใหเขาชวยตดัตอลักษณะคาํพูดที่ทางสื่อเขาใช เพื่อเปนประโยชนใน
การสื่อไปถึงประชาชนใหเขาใจไดงาย ซ่ึงเราก็ไดรับความรวมมอืพอสมควร แตวาทางสํานักงานเองก็มีปญหา
คือสงขอมูลไมคอยตอเนื่องเทาไร เนื่องจากวาเราไมคอยมีคนทํางานทางดานนี ้ อยางทางดานฝายสวน
สงเสริมและเผยแพรมีคนทํางานอยู 2 คนทั้งจัดสัมมนา เขียนขาว ก็เลยคอนขางจะมปีญหางานไมคอยตอเนื่อง
เทาไร แตเราพยายามที่จะทําใหตอเนื่องมากขึ้น อันนี้ก็เปนสิ่งซึ่งเปนอุปสรรคสําหรับสํานักงาน อันนี้หวังวาทาน
จะเขาใจวาเราไดพยายามทําในหลายรูปแบบ เพราะวาการจัดสัมมนาเพียงอยางเดียวทําไมไดเต็มที่ ประชาชนไม
คอยรูเทาไร เพราะทําไดนอยจุดมาก 
 
คําถาม 
 ในกรณีที่ซ่ึงเอกสารที่เก็บมีอายุเกิน 10 ปและไดมีการอนมุัติทําลายไปแลว แตตอมาไดมีคน
มาขอคนขอมูลดังกลาว แตหนวยงานไมมีขอมูลให หนวยงานมีความผิดหรือไม 
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ผอ.สขร. 
 เอกสารที่เราทําลายนั้น ถาเปนการทําลายตามระเบียบสารบัญนั้น เพราะการทําลายจะตองมี
การตั้งคณะกรรมการอนุมัติทําลายอยางถูกตองแลวไมมปีญหา แมวาจะมีคนมาขอทหีลังปรากฏวาเอกสารถูก
ทําลายไปแลวแตตองมีหลักฐานวาเปนการทําลายตามระเบียบสารบัญที่ถูกตองตามระเบียบสารบัญถึงจะไมมี
ปญหา ไมใชเรานึกอยากจะทําลายก็ทําลายเองไมได อยางนั้นเราจะตองรับผิดชอบเอง ถือวาเปนการทําให
ทรัพยสินราชการเสียหายได ถาเกิดสมมติวาเขามาขอแลวเราก็บอกวาเราทําลายไปแลวเขาไมเชื่อเขาอยากที่
จะมาตรวจสอบเขาก็สามารถทําได ประชาชนสามารถรองเรยีนมาที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได        
วาไดไปขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐนี้แลว และหนวยงานแจงวาไดทําลายไปแลวซ่ึงเขาไมเชื่อ 
ขอใหคณะกรรมการเขาไปตรวจสอบ คณะกรรมการกจ็ะมีเจาหนาที่หรืออนุกรรมการอีกชุดหนึ่งซ่ึงเราเรียก
ยอๆ วา อนุกรรมการตามมาตรา 33 อนุกรรมการชุดนี้จะเขาไปตรวจสอบการมีอยูของเอกสาร ณ หนวยงาน
แหงนัน้ อันนีก้็เปนสิทธิซ่ึงประชาชนสามารถรองเรียนได 
 
คําถาม 
 เราเปนผูดําเนนิรายการขาว เราสามารถนําขอมูลจากสื่อหนังสือพิมพมาเผยแพรไดหรือไม 
ผิดกฎหมายลิขสิทธิ์หรือไม 
ผอ.สขร. 
 หนังสือพิมพ ขอมูลขาวในหนังสือพิมพเปนขอมูลซ่ึงเผยแพรเปนการทั่วไปเหมือนเปนการ
นําส่ิงซ่ึงเปนประโยชนอยูแลวมาเผยแพรตอ ใหกวางขวางมากขึ้นมาทาํรายการขาวของเราก็แลวแตไมถือวา
ละเมิดลิขสิทธิ์ แตปญหาที่ตองระวังคือขอมูลที่หนังสือพิมพนํามาลงนัน้ ในบางสวนมันมีขอมูลสวนบุคคล
อยูดวยหากเรานําไปเผยแพรตอ เจาของขอมูลรูสึกวาทาํใหเขาเกดิความเสียหาย เขาสามารถฟองรองเราได อันนี้
คือขอที่ควรระวังของเรื่องของขอมูลสวนบุคคล 
 
คําถาม 
 สิทธิในการตรวจสอบดูขอมลูขาวสารของราชการประชาชนผูขอจําเปนตองมีสวนไดเสีย
กับขอมูลขาวสารดวยหรือไม เพราะเหตุใด พรอมยกตวัอยางประกอบ 
ผอ.สขร. 
 ดิฉันไดย้ําไปตั้งแตตนวาสิทธิของประชาชนในการขอขอมูลขาวสารนั้นไมจําเปนตองมี
สวนไดเสยี เพราะฉะนั้นไมมีสวนไดเสยีกส็ามารถขอได ยกเวนขอมูลขาวสารสวนบคุคลที่ทานจะตองมีสวน
ไดเสียถึงจะขอได อยูๆ ทานจะไปขอบานเลขที่ของคนนั้น คนนี้อางสิทธิตามกฎหมายไมได ทานไมเกีย่วของ 
พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎรเองก็ไมให ถาไมมีสวนไดเสีย อันนีก้็คงเขาใจ 
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คําถาม 
 การขอขอมูลเกี่ยวกับการแสดงทรัพยสินของสมาชิกสภาเทศบาลที่เคยไดแจงกับจังหวัด  
ขอเปนรายเฉพาะบุคคลไดหรือไม 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ถามีกฎหมายกาํหนดใหมีการเปดเผยหรือมกีารแสดงทรพัยสินจะม ี2 กรณี ถามกีารกําหนดให
เปดเผยก็สามารถขอสําเนาได บางกฎหมายบอกวาใหทําบัญชีแสดงทรัพยสินแลวก็สงไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
เก็บไว ถาเกดิกรณีสงสัยจะมีการเปดเพือ่ที่จะตรวจสอบวาทุจริตหรือไม ตองดขูอกฎหมายที่เกี่ยวของกอน 
แตถากฎหมายกําหนดใหเปดเผยจะตองเปดเผย 
 
คําถาม 
 มีหนวยงานทองถ่ินหนวยงานหนึ่ง ทําถนนสายหนึ่งในระยะจํานวนหนึ่ง แตเมื่อทําเสร็จ
แลวมีการตรวจสอบปรากฏวาระยะความยาวไดไมเทากบัที่ประกาศไวเราสามารถเผยแพรขาวไดหรือไม 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ทานในฐานะผูเผยแพรกระจายขาว ถาเรามีขอมูลเกี่ยวกบัโครงการนั้นวามีความยาวเทาไร 
ถาเราไปตรวจสอบดวยตวัเองเบื้องตนเหน็วายาวไมตรงตามที่ประกาศไวตามโครงการ เราไปแจงตามที่
หนวยกฎหมายที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ เชน เราไปรอง สตง. ปปช. หรือไปรองเรียนที่จังหวัด ถามีการ
ตรวจสอบเปนทางการแลวไดขอมูลที่เกี่ยวของแลวไมตรงกัน เราสามารถกระจายขาวได เอาขอมลูดังกลาว
มาเผยแพรใหเห็นวามกีารกระทําไมถูกตองได เราก็สามารถรองเรียนหรือกระตุนเตอืนใหประชาชนทีเ่กีย่วของ
ชวยกันรองเรยีนวามกีารทําไมถูกตองตามกฎหมายขึน้ เปนการชวยปราบปรามการประพฤติไมชอบดวย  
 
คําถาม 
 ทําไมเจาหนาที่ถึงอนุญาตใหเปดรานคาราโอเกะในชุมชนมากเกนิ มปีญหาเยอะมาก 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 อันนี้จะตองดขูอกฎหมายที่เกี่ยวของวาการเปดรานคาราโอเกะมีกฎเกณฑในการเปดอยางไร 
ถาไปดูกฎเกณฑในการเปด ถาเปนไปตามกฎเกณฑ ถาไมไดกําหนดจํานวนก็เปดไดตามกฎหมาย แตถาเรา
เดือดรอนรําคาญ ก็จะเปนเงื่อนไขวาโดยทั่วไปถาเรารําคาญในเบื้องตนเราแจงความตอเจาหนาที่ตาํรวจหรือ
กอความเดือดรอนรําคาญในชุมชน ขณะเดียวกันเราไปรองตอหนวยงานที่อนุญาตใหเปดรานคาราโอเกะวา
รานที่เปดสรางความเดือดรอน ขอใหเขาระงับหรือยกเลิกใบอนุญาตปดรานคาราโอเกะที่สรางความเดือดรอน 
รําคาญได 
 
คําถาม 
 ในกรณีที่เราอยากทราบวานาย ก. ไดขออนุญาตปลูกโรงเรือนหรือไม เราจะขอขอมูลจาก
เจาหนาทีไ่ดหรือไม และนาย ก. จายเงินคาอนุญาตเทาไร เจาหนาทีจ่ะบอกขอมูลกับผูมาขอไดหรือไม  
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พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ถาเกิดเราเหน็วามีการปลูกสรางโรงเรือนขึ้นมา เราก็ไปขอดูขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อทีจ่ะดูวามี
การขออนุญาตที่ถูกตองหรือไม เราอาจจะตองมีเหตุขอดผููตรวจสอบความถูกตองของการทาํงานของเจาหนาที่
คือหลักการอะไรก็แลวแตที่เปนขอมูลในความครอบครองของเรามีสิทธิขอดูได ดูตามความถูกตองดูวาเปนไป
ตามกฎเกณฑไหม มีการอนุญาตหรือไม ถาไมมี เจาหนาที่ผิด คนปลูกผิด เสียคาธรรมเนียมมีเกณฑในการ
เสียคาธรรมเนียมเทาไร เปนไปตามกฎเกณฑไหม ถาเสียไมถูก เราก็รองเรียนเพื่อใหมีการดําเนินการที่ถูกตอง
ตอไปดวย ทานในฐานะที่เปนผูแทนประชาชน เปนหอกระจายขาว ผูดาํเนินรายการทองถ่ิน ถาพบเห็นสิ่งไม
ถูกตอง ทานควรจะกระตุนเตือนใหประชาชนใชสิทธิรักษาความถูกตองใหเกดิขึ้นตอไปดวย 
 
คําถาม  
 ในกรณีตามขอ 1 ถาเจาหนาที่ละเวนไมสนใจทั้ง ๆ ที่รูวานาย ก. ไมไดรับอนุญาต เราจะ
รองเรียนหนวยนั้น ๆ ไดที่ใคร 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 โดยทั่วไปในทองถ่ินเบื้องตนเราก็รอง อ.บ.ต. รองนายก อ.บ.ต. ถาเห็นวาหนวยงานทองถ่ิน
ละเลยก็รองเขาไปจังหวัด รองศูนยดํารงธรรม ถาเกี่ยวกบักฎหมายขอมูลขาวสารรองมาที่คณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ 
 
คําถาม 
 มีบริษัทประกนัชีวิตมักจะไดรับขอมูลจากสถาบันการเงินและโทรศัพทคอยตามตื้อพยายาม
เพื่อที่จะขายประกันบอยมาก สรางความรําคาญจะหาทางแกไขและรองเรียนกับผูใดได 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ถาเกิดเขาขอมลูจากเอกชนดวยกัน ธนาคารที่ไมใชของรัฐ เชน ธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในภาคเอกชนซึ่ง
กําลังอยูในระหวางการรางจัดทํา ซ่ึงยังไมทราบวาจะจัดทําเสร็จเมื่อไร ดังนัน้สวนนีย้ังไมมีใครดําเนินการได
เปนสิ่งที่ทางราชการเราคํานึงถึงอยูแลวพยายามจะออกฎหมายมาคุมครอง ถาเกิดมีการขอขอมูลจากธนาคาร
ที่เปนของรัฐเชน ธนาคารออมสนิ ธนาคารกรุงไทย สามารถรองเรียนมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการไดถือวาหนวยงานของรัฐไมคุมครองขอมูลสวนบุคคลทําใหมีการมารบกวนสรางความรําคาญอยางนี้
รองเรียนมาทีค่ณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได 
 
คําถาม 
 หากเราทําเรื่องรองเรียนมาทีสํ่านักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เจาหนาที่
รองเรียนใชเวลานานเทาไรจงึจะทราบผล (จะถูกดองเรื่องเหมือนราชการอื่นๆ หรือไม) และกรณีที่ขอมูล
ขาวสารที่ไดรับเปนขอมูลเท็จผูใหขอมูลจะไดรับโทษอยางไร 
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พันตํารวจโท วรัทฯ 
 กรณีของการรองเรียนกฎหมายไดกําหนดไวแลวเสร็จ จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 
30 วัน หรือขยายเวลาในการดําเนินการแลวชาสุดจะไมเกิน 60 วัน รับรองไมมีการดองเรื่อง 30 วันหรือ      
ไมเกิน 60 วนัจะไดรับการแจงผล สวนใหญเราดําเนนิการใน 30 วันไดผลซ่ึงเราจะแจงทางโทรศัพทใน
เบื้องตนแลวกจ็ะมีการแจงเปนหนังสือตอบเปนทางการใหทราบดวย      
 กรณีที่ใหขอมลูเปนเท็จผูใหขอมูลก็จะตองดูเจตนาของผูใหขอมูลที่เขาใหเขารูวาเทจ็หรือเปลา 
หรือวาเขาไดรับขอมูลแลวใหขอมูลอีกอยางหนึ่งตองดูขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวนี ้ แตถาเปนการใหขอมูล
โดยเจตนาก็ถือวาเปนการปฏิบัติไมชอบของเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของก็สามารถดําเนินการทั้งทางอาญา และทางวนิยั 
หรือเรียกคาเสยีหายทางแพงดวย ถาเกิดมีความเสียหายเกดิขึ้น 
 
คําถาม 
 การขอขอมูลขาวสารเมื่อขอขอมูลแลวจะตองมีสําเนาหรือไม จําเปนตองใหเจาหนาที่เซ็น
รับหนังสือการขอขอมูลขาวสารและควรลงวันที่ดวยใชหรือไม 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 ในการสงเอกสารตาง ๆ ไปใชสิทธิขอดูขอมูลขาวสารปกติ ทานสงคําขอมา ปกติราชการเขา
จะมีการลงรับตามกระบวนการทางธุรการ มีระบบงานสารบัญในสมุดลงรับทุกเรื่องทุกกรณี เพราะฉะนั้น
หลักฐานของทานจะปรากฏอยูในหลักฐานราชการ คือระบบงานสารบัญของหนวยงานราชการนัน้ ๆ  โดย
หลักก็ไมจําเปนที่ทานจะตองใหเจาหนาที่เซ็น แตบางแหงเจาหนาทีก่็โยกโยในการทีจ่ะไมเซ็นเพราะไมอยาก
รับผิดชอบวารับมา ทายสุดก็จะตองมเีจาหนาที่สารบัญมาทํา แตถาทานสงเอกสารไปดวยตนเอง ถาสงทาง
ไปรษณยีก็จะมีหลักฐานการทะเบียนอยูแลวเก็บไวเปนหลักฐาน แตถาไปสงดวยตวัเองก็ดวูาเจาหนาที่ไดมี
การลงระบบสารบัญไวหรือเปลา แลวก็ขอใชสิทธิมาขอตรวจดูไดวามีการลงรับไวหรือไม แตจดุประสงค
จริงๆ ก็เปนเรื่องของการบริการหนวยงานไหน สวนมากผมก็ไมคอยมีปญหาเวนแตทานมีปญหากับหนวยงาน
นั้นจริง ๆ เขาจึงเลนแงกนั แตโดยปกติถาทานไปสงเอกสารหนวยงานพรอมที่จะเซ็นรับไว ถาทานตองการไดไว 
เพราะฉะนั้นไมจําเปนตองสาํเนาแลวก็ไมตองใหเจาหนาที่ลงไว  
 
คําถาม 
 มีหนวยงานของราชการที่อยูตางจังหวัดเปดรับสมัครบุคคลเขารับราชการเปนลูกจางชั่วคราว
และไดมกีารกาํหนดวุฒิวาจะตองเปนวุฒิ ปวช. หรือวุฒิปริญญาตรี แตภายหลังไดมาทราบวามีคนจบแควุฒิ ม. 6  
ไปสมัครเปนลูกจางชั่วคราวและไดทํางานในตําแหนงนั้นก็อยากจะขอดูขอมูลและหลักฐานตางๆ ไดอยางไร 
ในการรับสมัครครั้งนี้ 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 ทานก็สงสัยในความโปรงใสการดําเนินการของเจาหนาที่ ทานก็มีสิทธิขอดูไดทั้งหมด
เพราะฉะนั้นในหลักเกณฑทานจะตองแนใจวาคนที่เขารบัสมัครเปนตําแหนงเดียวกนัหรือไม บางครั้งเขาก็
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เปดรับหลายตาํแหนง ตําแหนงที่รับวุฒิ ป.ว.ช. ปริญญาตรี จะตองดูใหชัดเจน แตถามีการชัดเจนแลวแสดงวา
ตรงนี้จะตองมคีวามไมโปรงใส ทานก็จะตองไปดูในเรื่องหลักเกณฑของการรับสมัคร บางครั้งรับวุฒิ ม.6 
หรือเกณฑมันชัดเจนวาจะตองเปนวุฒิปริญญาตรี หรือวาเปน ม.6 ก็ได ตรงนี้จะตองดใูหมันชัดเจน 
เพราะฉะนั้นจะตองดูใบประกาศรับสมัคร บางทีวุฒิเขากจ็ะเขียนคุม ๆ ไว วาเปนเกณฑที่เผื่อ รับวุฒิ ม.6 แต
ควรจะจบปริญญาตรีหรือ ป.ว.ช. จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ ก็อาจจะไมใชหลักเกณฑตายตวั 
เพราะฉะนั้นเมื่อทานรูแนชัดวาเปนตําแหนงนี้ ทานก็ควรจะขอดูหลักเกณฑ ประกาศขอสําเนา ขอดูหลักเกณฑ 
ขอดูผลการพจิารณาในการคดัเลือกในตาํแหนงนั้นกจ็ะไดรับตามสิทธิ ถายังไมไดก็อุทธรณมายงัคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสาร 
 
คําถาม 
 ขอมูลการเสียภาษีรายไดของผูประกอบการหรือบริษัทตาง ๆ ภายในเขตเทศบาล สามารถ
เปดเผยไดหรือไม  
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 ตรงนี้ไมสามารถที่จะตอบฟนธงได เพราะประเภทขอมูลขาวสารที่ทานขอเปนเรื่องของ
ฐานะการเงนิของผูประกอบการ ถาเปนเอกชนเขาไมไดจดทะเบยีนในรูปบริษัท เขาก็ไมใชนิติบุคคล อันนี้กเ็ปน
ขอมูลสวนบุคคลที่แสดงถึงรายได ฐานะ การเงิน คงจะไมได จะตองไปขอความยินยอม แตถาเปนรูปบริษัทก็
ไมใชขอมลูขาวสารสวนบุคคลแตวาก็มปีระโยชนไดเสีย หนวยงานก็จะตองใชดุลพินจิดูวาทานควรจะไดรูไหม 
ทานมีสวนเกี่ยวของอยางไร เพราะโดยหลักก็เปนเรื่องที่กระทบตอบริษัทนั้น ๆ อาจจะเปนเรื่องของธุรกิจ
การคาที่อาจจะไมอยากเปดเผยใหใครรู เพราะฉะนัน้มนัอยูที่ความจําเปนของทานวาจะตองการตรวจสอบใน
ลักษณะไหน  ถาสงสัยวาบริษัทนี้โกงภาษีก็มีน้ําหนักและเหตุผลในการยื่นขอได ทายสุดแลวจะตองผานกลไก
การพิจารณาของกรรมการหนวยงานก็คงจะตองปฏิเสธและอุทธรณมา และมีหลายกรณีที่หนวยงานวินจิฉัย
ไมใหด ู  คณะกรรมการวินจิฉัยก็อาจจะไมใหดูเพราะเหน็วาทานยังไมมีประโยชนไดเสีย ก็ไมสมควรที่จะไป
รุกลํ้า แตถาเห็นประโยชนไดเสียหรือตองการคุมครองประโยชนหรือตองการตรวจสอบบริษัทที่เรียกภาษีก็
อาจจะมนี้ําหนัก ก็จะตองดเูปนกรณีไป 
 
คําถาม 
 กรณีที่คณุสนธิ  ล้ิมทองกุล จัดการชมุชนเอาขอมูลขาวสารมาจากไหน ผูใหขอมูลผิดหรือไม 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 เขาก็คงจะมแีหลงขาวของเขาสงไปใหคนที่ไมชอบรัฐบาลที่อยูในภาคราชการก็มีเหมือนกนั
เขาก็จะตองมสีมัครพรรคพวกในการไดขอมูล  และโดยปกติถาคุณสนธิใชสิทธิในการไปขอดูขอมูลขาวสาร
ตามปกติหนวยงานพิจารณาเปดเผยและคุณสนธิเอาขอมูลขาวสารไปใชก็คงไมผิด แตถาขอมูลขาวสารที่นําไปใช
เปนขอมูลขาวสารที่เปนความลับ แลวเจาหนาที่เอาไปใหโดยไมผานกลไกกระบวนการตามกฎหมายก็มีความผดิ 
ฐานเปดเผยความลับทางราชการก็ตองโดนวินัยหรือคดีอาญาก็แลวแต  



 11 

คําถาม 
 ผูถามไดไปประกันตวัผูตองหาไว แลวผูตองการหายตัวไปหรือตายก็ไมทราบ อยากจะ
ทราบวาจะทําอยางไรถึงจะไดหลักประกันคืน 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 ความจริงจะตองเปนกฎหมายอื่น หรือตองรอจนกวาจะหมดอายุความจริง ๆ แลวทานที่เปน
นายประกันควรจะพิจารณาวาควรประกันหรือไม ปองกันตัวเองไวกอน ไมใชวาจะประกนัใหไปหมดไมได 
เมื่อประกันไปแลวทานจะตองแนใจวาทานจะตองสอดสองดูพฤติกรรมของผูตองหาวาจะหลบหนหีรือไม 
แลวถาเขามีททีาวาจะหลบหนี กจ็ะตองไปถอนประกันเสียกอน เพื่อตํารวจจะไดเขาไปจับไมใชปลอยใหเขา
หายไปเบื้องตน แตถาเขาหายไปแลวทานก็มีหนาที่ทีจ่ะไปตดิตามตวัประกนัมาเพือ่ที่จะไดเงินประกันคืน  
แตถาหาไมเจอก็รอจนกวาจะเจอศพ หรือไมก็รอไปหลายปไปแจงศนูยวา สูญหาย ตายรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง       
ก็วากนัไป อันนี้ก็จะตองดูรูปแบบกฎหมายอื่นเขามารวมดวย เพราะเรื่องนี้ไมเกีย่วกับกฎหมายขอมูลขาวสาร 
ถาทานวรัทฯ จะมีอะไรเพิ่มเติมก็ฐานะเจาหนาที ่
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 เงื่อนไขในการประกันในประกันจะตองเอาตัวสงมอบถึงจะรับหลักประกันคืน ถาตราบใด
ไมสามารถสงตัวคืนไดก็หมดสิทธิ 
 
คําถาม 
 ทางหนวยงานมีมาตรการในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในรูปแบบใดบาง อยากไดไว
ชวยประชาสัมพันธ 
ผอ.สขร. 
 คือสํานักงานไดดําเนนิการอยางที่ไดอธิบายไวเมื่อกี้ มกีารสงขาวใหกบัทางสื่อตาง ๆ ดวย
และจัดทําเปนแผนพับ เราเคยมีการทําเปนสารคดี ในชวงแรกที่สํานักงานตั้งขึ้นใหม ๆ เราไดเงินเยอะ ในชวงนั้น
เราทําได เรามสีารคดีอยูแลว สารคดีนั้นมนัมีบางสวนทีสู่ญหายไปเนือ่งเรามีการโยกยายสํานักงานลงมา และ
เก็บกันอยางไรไมทราบ ตอนนี้เลยมีการหายไปบางสวน ตอนนี้เราก็ไดมีการคนออกมาไดเจอบางสวนแลว 
เรากําลังพยายามนําเขาในเวบ็ไซดของเรา  เพราะฉะนั้นตอนนี้ถาใครเขาไปในเวบ็ไซดของสํานักงานจะมี
สารคดีส้ันๆ บางชุดใหไดฟงกัน เปนคุณอดิศักดิ์ ของชอง 11 อธิบายไวส้ันๆ ชัดเจน  ลองเขาไปดูได  ถาทาน
จะกรณุาชวยสํานักงานในเรือ่งสื่อส่ิงพิมพตางๆ ที่เราจะสงใหทานได ถาทานสนใจ เรามีหนังสือที่จัดพิมพ
เพื่อเผยแพรอีกหลายเรื่องเพราะเราไมสามารถนํามาแจกใหทานได     เพราะวามีปริมาณคอนขางที่จะจํากัด
แตมีหลายเลมในประมาณ 8 เลม มันเยอะมากเราขนมาไมไหว เราก็เลยขนมาเทาที่จําเปนกอน ถาทานใดสนใจ
ก็ติดตอมาที่สํานักงานฯ ได เราจะมีคําวินิจฉยัยอ การสรุปคําวินิจฉัย ตั้งแตมีพระราชบัญญัตินี้ขึ้นมาเลย
จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2548 เราจะมีการแบงเปนกลุม ๆ เชนคําวินจิฉัยเกีย่วกับการจดัซื้อจัดจาง  คําวินิจฉยั
เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล  คําวินิจฉยัเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินยัตาง ๆ เหลานี้เราจะแบงเปนชนิด         
ซ่ึงบุคคลที่สนใจสามารถขอไดหรือวาทางที่ดีอยากไดความรวดเร็วก็เขาไปดูในเว็บไซดของเรา  
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คําถาม 
 แลวเกีย่วกับการจัดเก็บในเรือ่งคาธรรมเนียม การถายเอกสารหนาละ 1 บาท การออก
ใบเสร็จจะคุมไหม 
ผอ.สขร. 
 ถาไมคุมเราก็ไมตองเก็บ เราก็ใหเขาฟรี ๆ โดยเฉพาะถาเปนการชวยเหลือบริการประชาชน 
แตวาจะคุมหรือไมคุม ถาเราตั้งใจจะเก็บเราก็จะตองออกใบเสร็จใหเขา ถาไมอยางนั้นก็ถือวาเราทําผิดระเบียบ 
 
คําถาม 
 ศูนยขอมูลขาวสารที่จัดทําขึ้นจะตองเก็บขอมูลขาวสารในระยะเวลานานอีกกี่ปถึงจะทําลายได 
ผอ.สขร. 
 อันนี้ก็เปนเอกสารที่ปฏิบัติตามระเบียบสารบัญได แตวาขอมูลขาวสารที่กฎหมายขอมูล
ขาวสารไดกําหนดไวบางเรือ่งอยางเชน เกี่ยวกับแผนงานโครงการงบประมาณของปนั้น ๆ ตองเก็บไว    
อยางนอย 1 ป หรือวาเปนเอกสารเกี่ยวกบัการประกวดราคา สอบราคา การจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงเราไดพูดกันไป
เมื่อเชาวามีอะไรบางในประกาศพวกนั้น อยางนอย 1 ป นอกนั้นก็เก็บไปเรื่อย ๆ จนกวาทานจะไมมีที่เกบ็   
ในศูนยขอมูลถาเรายังมีที่เกบ็เราก็เก็บไปเรื่อย ๆ เพราะวาบางคนเขาอยากจะรูวาในอดีตที่ผานมา หนวยงานนี้
มีการทําอะไรไปแลวบาง เขาไปคนดูแลวมีคําวินิจฉัยใดบางทีน่าสนใจเกีย่วกับเรื่องการอนุญาตไมอนุญาต
ตาง ๆ  เขาก็สามารถเขาศึกษาได จะไมมอีายุการเก็บ แตทานสามารถจัดทําลายไดกต็อเมื่อเขาตามระเบียบ
สารบัญในเอกสารบางเรื่อง  
 
คําถาม 
 การประกวดราคาโครงการใหญวงเงินประมาณ 300 ลาน ซ่ึงมีการกําหนดใหมีขอเสนอ
ทางดานเทคนคิ เมื่อมีผลการพิจารณาแลวไดผูเสนอราคาต่ําสุด ถามีผูขอดูหรือสําเนาขอเสนอทางเทคนิค   
ไดหรือไม 
ผอ.สขร. 
 คงเปนแนวทีท่างคุณเยีย่มศกัดิ์ไดตอบไปบางแลววา ในเอกสารเกีย่วกับการประกวดราคา 
ในการเปดซองแลว แตเร่ืองยงัไมยตุิกไ็มสามารถใหได ในกรณนีี้เราไดมผูีเสนอราคาต่าํสุดแลว แตถาผูมีอํานาจ
ลงนามในสัญญาจางถือวาเรื่องยังไมยุตเิขาจะยังไมเปด แตถามีการลงนามในสัญญาจางแลวยุติ การจะเปด
ขอเสนอทางดานเทคนิคไดหรือไมนั้น โดยหลักการของขอมูลขาวสารของราชการพวกนีเ้ปดเผยไดทั้งหมด 
แตวาถามีขอเสนอทางดานขอเทคนิคใดอยางที่ดิฉันไดเรียนใหทราบวา ถาขอเสนอทางดานเทคนิคนั้นเปน
เร่ืองของความลับทางธุรกิจสามารถที่จะปดไดเฉพาะตรงนั้น เฉพาะในสวนที่เปนความลับเทานั้น  ถามวา
ตรงนี้จะเปนความลับหรือไม ก็จะตองดูที่ผูเสนอขอมูลไดมีการอธิบายใหคณะกรรมการหรือเจาหนาที่มี
ความเขาใจตรงนั้นมากนอยแคนั้น เพราะตรงนั้นเปนความลับทางธุรกจิจริง ๆ ไมใชเปนเรื่องซึ่งใคร ๆ กจ็ะรูได 
ถาเขาไปดูในเอกสารตาง ๆ ซ่ึงบริษัทที่ผูผลิตเขาเผยแพรอยู 
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คําถาม 
 ในกรณีที่มีผูเขามาขอขอมูลสวนบุคคลของบุคคลอื่น ทั้งที่ไมมีหนังสือมอบอํานาจสามารถ
ใหไดหรือไม 
ผอ.สขร. 
 ขอมูลสวนบุคคลถาไมไดรับความยินยอมใหไมได ตองไดรับความยนิยอมเปนหนังสือดวย 
แตถาเขามอบอํานาจใหมาขอดูขอมูลของเขาเอง มีหนังสือมาชัดเจนสามารถดูได 
 
คําถาม 
 ในการรับรองสําเนาเราจะตองคิดคารับรองสําเนาหรือไม 
ผอ.สขร. 
 ในการรับรองสําเนาเอกสารสามารถคิดไดหนาละไมเกิน 5 บาท แตไมคิดก็ได ไมมีความผิด
คาถายเอกสาร หนาละ 1 บาท  
 
คําถาม 
 ในกรณีที่แจงเอกสารสูญหายนั้น จะตองไปแจงความทีโ่รงพักและจะตองเสียคาธรรมเนียม
เอกสารศูนยหายหรือไม 
ผอ.สขร. 
 ปกติไปแจงเฉย ๆ ไมเสีย แตถาเราจะเอาสําเนามาดวยจะตองเสีย 5 – 10 บาท แลวแตโรงพักนั้น
วางระเบยีบไว  
 
คําถาม 
 ถามีพนักงานสวนตําบลไดมีการกระทําผิดวินยัและไดรับการสอบสวนแลวเสร็จ และเมื่อ
พนักงานผูนัน้ไดขอยายไปประจําที่ อ.บ.ต. อ่ืนแลว อ.บ.ต. ที่จะขอรับโอนยายแหงใหมมีสิทธิที่จะรับทราบ
การสอบสวนทางวินยัของพนักงานคนดังกลาวไดหรือไม 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 มีการตัง้กรรมการสอบสวนทางวินยั ถามีการยายระหวางการตั้งก็มีการแจงขอมูลใหทราบวา
พนักงานดังกลาวมีกรณกีารตั้งสอบสวนอยู อันนี้เปนระเบียบเรื่องการบริหารบุคคลอยูแลว ถาเกดิดําเนินการ
สอบสวนเสร็จสิ้นแลว ถามีการลงประวตัิหรือมีพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการทางวนิัยเปนขอมูลที่
จะตองแจงใหหนวยงานใหมทราบดวย  ถาเกิดไมมีการแจงหนวยงานใหมตองทราบขอมาก็ตองแจงเปดเผยได 
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คําถาม 
 ถามีประชาชนมาขอรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหนวยราชการที่ไดถูกรองเรียนในกรณตีาง ๆ  
ซ่ึงขอมูลนั้นอาจจะมีผลกระทบตอหนวยงาน แตก็เปนปญหารองเรยีนเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตอประชาชน
ขอมูลนั้นเปดเผยไดหรือไม 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ถือเปนหลักการขอมูลของราชการสามารถเปดเผยได หนวยงานทําเรือ่งอะไรไมถูก จึงถูก
รองเรียน ถาอยากจะรูเปดเผยได โดยเฉพาะถาเปนผูจัดรายการทองถ่ินทานตองการเปดเผยวาหนวยงานไหน
ทําอะไรไมดี แตวาอยางนอยสุดทานตองมีขอมูลอยูในมือไมใชกลาวอางขึ้นมาลอย ๆ เพราะวาถาเกิดกลาวอาง
ขึ้นมาลอย ๆ ถาไมไดทําก็จะเปนเรื่องของหมิ่นประมาทเขา สวนนี้กจ็ะตองมีการระมดัระวังมากขึ้น 
 
คําถาม 
 เราอยากรูวางบประมาณในการจัดกิจกรรมของหนวยงานของรัฐไดนําไปใชไดถูกตองหรือไม 
เราอยากจะขอดูรายละเอยีดในการใชงบประมาณจดักจิกรรมของรัฐไดหรือไม เพราะอะไร 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ขอมูลขาวสารของราชการทุกเรื่องสามารถเปดเผยได เรามีสิทธิขอเขาดูได ปจจุบันมีตัวอยาง
การขอเขาดูโครงการกิจกรรมตาง ๆ วามีการใชจายเงินอยางไรบาง มีการขอดูฎีกาการเพิกจายเงิน ขอดูเอกสาร
การตรวจรับงานตางๆ ทุกอยางเราสามารถขอดูไดหมดเพื่อความถูกตอง ถาเกิดเห็นวามีการใชจายที่ไมถูกตอง 
เราก็เอาขอมูลที่ไดไปแจงใหผูที่มีหนาที่เกีย่วของเชน สมาชิก อ.บ.ต. หรือตัวนายก ผูบริหาร วามีการใชเงิน
ไมถูกตองเหมาะสม เพื่อใหมีการปรับปรุงและแกไขตอไป ขอมูลทุกอยางขอได  
 
คําถาม 
 กรณียืน่เรื่องรองเรียน และอุทธรณจะตองยื่นเรื่องดวยตนเองหรือสามารถในการดําเนินการ
ทางใดไดบาง 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ถาเกิดเราไปกรุงเทพฯ เราตองการที่จะไปเยี่ยมชม สํานกังานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ ผมแนะนําใหไปยื่นเรื่องดวยตนเอง เพราะเปนการไปยืน่เรื่องตอหนวยงาน แตถาไมสะดวก ทาง
เรามีทางสะดวกใหอยูแลว เชน รองเรียนทางโทรศัพท ทางโทรสาร ทางไปรษณยี หรือทางอินเตอรเน็ต  เรา
เปดทุกชองทางในการรองเรยีน หรืออุทธรณ เพยีงแตวารองเรียนแลวกส็งเอกสารประกอบ ซ่ึงไมจาํเปนตอง
มาดวยตนเอง จะไปดวยตนเอง ผมแนะนําวาถาอยากไปดูงาน อยากดูที่ทํางาน หรืออยางที่จะพบตัวบุคคล  
แตทุกกรณีเพือ่ความสะดวกใชโทรศัพท โทรสาร ตาง ๆ จะสะดวกกวา 
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คําถาม 
 บริษัทเอกชนจะไปขอรับขอมูลประชาชนจากภาครัฐไดหรือไม (บุคคลนั้นเปนพนักงาน
บริษัทที่ทุจริตแลวบริษัทตามตัวไมได) เชนไปหาขอมลูจากประกนัสังคม สามารถใหขอมูลกับบริษัทนั้นได
หรือไม 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
  ถาไปขอขอมูลสวนบุคคลจากหนวยงานของรัฐหลักการคือจะตองมีคํายินยอมจากเจาของ
ขอมูล กรณีการทําทุจริตไมดแีลวหนีไป ทกุกรณีผมขอใหแจงความรองทุกขกับเจาหนาที่ตํารวจ ตอพนักงาน
สอบสวนและตํารวจจะเปนบุคคลตามกฎหมายในการไปขอขอมูล ไปดําเนินคดตีิดตามตอไป ประชาชนเรา
ไมมีหนาทีใ่นการติดตามลาตัว ใชอํานาจทางกฎหมายดกีวา 
ผอ.สขร. 
 ขอเพิ่มเติมตรงประเด็นนี้เพราะวามันเคยมปีระเด็นวินจิฉัยอยูวา ในกรณีที่เปนเจาหนี้ตาม       
คําพิพากษาแลวสามารถไปขอจากประกนัสังคมได  กรณีซ่ึงคนนี้ทุจรติยักยอกทรัพยสินของบริษทัไปขอได  
 
คําถาม 
 ในฐานะของสื่อมวลชนแขนงวิทยุสามารถชวยดําเนินการเผยแพรขาวสารดานสิทธิรับรู 
ควรจะเนนในเรื่องใดมากที่สุด ที่จะสามารถทําใหประชาชนสามารถรับรูขอมูลขาวสารไดมากที่สุด 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 เห็นดวยอยางยิ่งที่ทานจะขยายผลตรงนี้ ส่ิงที่ทานควรจะนําเสนอ  ย้ําเตือนใหเห็นสิทธิที่
ประชาชนตามสิทธิขอมูลขาวสารที่มีอยูในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ และราชการจะตองเปดเผย
ใหตามสิทธิอันนั้นนี้คือการเนนย้ําถึงสิทธิและการกลไกของเยียวยาที่ซ่ึงทานไดรับความรูไป และกระตุนให
ประชาชนไปใชสิทธิกันในนามของกฎหมายขอมูลขาวสารฯ ซ่ึงตองการใหประชาชนไปใชสิทธิเพื่อที่จะได
ตรวจสอบความโปรงใส ปองกันการคอรปัชั่น และรวมกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและชมุชนนั้น 
เพราะฉะนั้นกจ็ะตองกระตุนใหประชาชนไปใชสิทธิขอมูลขาวสาร อะไรก็ตามที่จะนาํไปสูเจตนารมณอันนี้ 
สวนใหญขอมลูขาวสารตามมาตรา 9 เปนสิ่งที่ประชาชนควรจะมีสิทธิไดเขาไปตรวจสอบ แผนงานโครงการ
ตาง ๆ ทีจ่ะลงไปในแตละปไปดู รวมทัง้สื่อ ทานก็จะเอาโครงการสําคัญ ๆ มาออกทวีี ทางสื่อ แลวกต็ิดตามดวูา
แตครั้งมีการดาํเนินการโครงการประมูลจัดซ้ือจัดจาง แลวก็ตดิตามดวูาแตคร้ังในการจัดประมูลโครงการมี
การจัดซื้อจัดจางเหลานั้นหรือไม อยางไร งบประมาณเทาไร อันนี้ก็จะเปนสิ่งที่เกิดประโยชน ทายสุดแลวก็
จะไมมกีลไกการทุจริต และควรเนนประโยชนที่ตัวประชาชนควรจะไดรับ คือการพัฒนาในทองถ่ินก็จะมี
การเจริญอยางรวดเร็ว เพราะวาปลอดจากคอรัปชั่น แลวกก็ารดําเนินการของรัฐก็จะมีความโปรงใส  อีกอันที่
อยากเนนคือเร่ืองของตัวอยางการใชสิทธิตาง ๆ ที่ดีที่สุดขณะนี้คือ ทานสามารถที่จะเขาไปในเว็บไซดของ
ทางสํานักงานไดในทกุๆ วนั ทางสํานักงานจะมกีารนาํคําวินิจฉยัออกมาดูคําวนิิจฉยัในแตละวันแตละเดือน
วามีอะไรทีน่าสนใจ เอามาสรุปและออกสื่อ อันนี้กจ็ะเปนสิ่งที่กระตุนใหประชาชนไดรูถึงวาสามารถที่จะไป
ใชสิทธิได ตรงนี้เราสามารถที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายตรงนีก้็จะเปนประโยชนอยางยิ่งในเว็บไซต 
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คําถาม 
 ในเรื่องของสําเนาทะเบยีนบานเปนขอมูลสวนบุคคลหรือไม 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 สําเนาทะเบยีนบานก็เปนเอกสารราชการและก็มีรายละเอียดที่เกี่ยวกับบานและก็มีรายละเอียด
ของคนที่อยูในบานมี วันเดือนปเกดิ ช่ือพอแม  ที่อยู ลักษณะก็จะเปนขอมูลสวนบุคคล แตกม็ีกฎหมาย
ทะเบียนราษฎรควบคุมไวอีกชั้นหนึ่งวาผูมีสวนไดเสยีกส็ามารถเขาถึงไดเหมือนกัน อันนั้นกจ็ะตองวาไป
ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร 
 
คําถาม 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารจําเปนหรอืไมตอง
สงโรงพิมพในราชกิจจานุเบกษากอน กรณีของ อ.บ.ต. ไดออกขอบัญญัติที่กระทบตอสิทธิของประชาชนไว 
ถาไมไดสงตามมาตรา 8 ในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารจะมีผลอยางไร 
คุณเยี่ยมศักดิ ์
 เพราะฉะนั้นขอมูลขาวสารที่ทานออกตามมาตรา 7 วาจะตองลงในราชกิจจานเุบกษา แลว
ทานไมสงผลมาตรา 8 ก็เขียนไว บอกวาเอาไปใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณไมไดกับประชาชนแคนั้นเอง 
สรุปก็คือวาขอบังคับที่ทานออกตามนั้นมผีลตามกฎหมายแลวแตเปนสิทธิประชาชนที่จะโตแยงวาทานไมได
นําลงราชกิจจานุเบกษาก็เลยไมปฏิบัติในสวนที่จะกระทบกับสวนไดเสียเขา เชน ไปเรียกคาธรรมเนียม ไป
เก็บคาปรับ เขาบอกวาเขาไมไดลงราชกิจจาฯ เขาไมเสีย ไมจายได แตอะไรที่เปนคณุ เปนเรื่องปกติก็บังคบั  
ก็ถือวาขอบังคับนั้นเปนผลของกฎหมายเพียงแตวาประชาชนมีโอกาสโตแยงโดยใชขอกฎหมายของขอมูลขาวสาร
แคนั้นเอง แตในกรณีของทองถ่ินก็จะมพีระราชบัญญัติของทองถ่ินกํากับไววาถามีการบังคับพระราชบัญญัติ
อะไรที่ออกมาแลวตองประกาศในที่ตั้งภายในกําหนดเวลา 7 วันหรือ 15 วัน ก็แลวแตก็ถือวาประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นไดทราบอันนี้ก็จะตองวาไปตามกฎหมายทองถ่ิน แตวาจะใชบังคับกับประชาชนนอกพืน้ที่ไดหรือไม
มากนอยแคไหนกจ็ะตองใหศาลวินิจฉยั เหมือนทานออกกฎบังคับในทองถ่ินครบ 7 วัน ณ ที่ตั้ง เพราะฉะนัน้
คนในทองถ่ินก็ถือวาควรไดทราบแลว  แตวาของผมอยูในตางถ่ิน ผมมาผมอาจจะไมรู เพราะอยางนั้นผม
อาจจะโตแยงทานไดวาทานไมลงในราชกจิจาฯ อันนี้ก็อาจจะเปนประเด็นแตโดยหลักก็ถือวามีกฎใชบังคับ 
 
คําถาม 
 จําเปนหรือไมที่จะตองเก็บราชกิจจานเุบกษาในชัน้ ถาจําเปนเกบ็ไวที่ไหนอยางไร เพราะ
หนวยงานมีมาก 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ขอแนะนําการเก็บราชกิจจานุเบกษาควรเก็บในที่สะดวกที่มกีารมีตรวจดไูด จัดทํามุมหองสมุด
ของหนวยงาน หรือทําเปนชั้นไวเก็บราชกิจจานุเบกษาโดยเฉพาะ แลวก็เรียงเก็บตามตัวเลขของมันเลย  ก็จะสะดวก
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ในการคนหา เพราะราชกิจจาฯ มักจะถูกนาํมากลาวอางถึงบอย ๆ และสะดวกในการใชเก็บไวอยางนั้นดีกวา 
เก็บก็ดี ถาไมเก็บไวก็จะยุงยากในเวลาคนหา  
 
คําถาม 
 ในการทําดัชนแีบบไหนสะดวกในการคนหา กรณีที่มแีฟมนอย 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ทําบัญชีงาย ๆ ดัชนีก็คือการทําบัญชีมีขอมูลอะไรบาง ยิ่งมีนอยก็ทําบัญชียิ่งส้ัน  บัญชกี็จะมี
เร่ืองอะไรที่เกบ็ไว  อันนี้ถาเราดูงาย ๆ ไปดูในหองสมุดวาการเก็บแบบดัชนีอยางไร ก็เก็บแบบคลาย ๆ กัน 
 
คําถาม 
 ขอมูลขาวสารที่ไดคัดสําเนาตามคําขอแลวจําเปนตองรับรองสําเนาถูกตองทุกครั้ง หรือไม 
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 อันนี้ขึ้นอยูกับความประสงคของผูขอวาตองการใหรับรองไหม ถาเกิดไมตองรับรองก็     
ไมตองเสียคาธรรมเนยีม การรับรอง ถารบัรองกจ็ะตองเสียคาธรรมเนียมก็ตามแตทีห่นวยงานจะจดัเกบ็แตตอง
ไมเกินที่ประกาศคณะกรรมการกําหนดไว เชนรับรองครั้งละไมเกิน 5 บาท  
 
คําถาม 
 ผูมีอํานาจเซ็นรับรองคือใคร ตัวอยางเชน มีผูมาขอขอมูลการเงิน แตปลัด อ.บ.ต. ไมอยู 
หัวหนาสวนการคลังไมอยู และหัวหนาสวนอื่น ๆ รับรองแทนไดหรือไม  
พันตํารวจโท วรัทฯ 
 ตามระเบียบสารบัญการรับรองเอกสาร ขาราชการสัญญาบัตรขึ้นไปรับรอง แตสวนพลเรือน
เปนระดับ 2 ขึ้นไปรับรองเอกสารได แตถาเปนเรือ่งเอกสารการเงินเจาหนาที่การเงินในระดบัที่ระเบียบ
กําหนดไวคือระดับ 2 – 3 ขึ้นไปแลวแตกรณีไมจําเปนตองเปนหวัหนา  
ผอ.สขร. 
 ขออนุญาตพดูถึงเรื่องของราชกิจจานุเบกษาวา ไมจําเปน ยิ่งสถานที่เรามไีมมาก ไมจาํเปนตอง
เก็บเยอะเราเกบ็เฉพาะในสวนซ่ึงหนวยงานตองใชตองปฏบิัติเทานัน้ เพราะราชกิจจานเุษกบาที่ลงมนัลงทุกเรื่อง
ของหนวยงาน ซ่ึงบางอันไมไดเกีย่วของกบัเราเลยก็ไมตองเก็บไว อันนี้ก็จะสะดวกดวยในการจัดเก็บของเรา
และเวลาที่มีคนมาขอ มีการจัดเปนบัตรยืมหรือวาการเขาคนโดยเจาหนาที่ใหเพื่อที่จะไมใหราชกิจจาฯ นั้นสูญหาย  
  
 ก็ตองขออนุญาตในการยุติการสัมมนาในวนันี้ไวเพยีงแคนี้ และก็ขอขอบคุณทานผูเขารวม
สัมมนาทุกทานที่กรุณารับฟงเรา  


