
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123

§Ÿà¡◊Õ
»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√

µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√

æ.». 2540

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√

 ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’



™◊ËÕÀπ—ß ◊Õ : §Ÿà¡◊Õ »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
¢Õß√“™°“√ æ.». 2540

®—¥∑”‚¥¬ :  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
 ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
∑”‡π’¬∫√—∞∫“≈ °∑¡. 10300
www.oic.go.th

ISBN : 974 - 9771 - 77 - x

æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1 : ¡’π“§¡  2549

∑’Ëª√÷°…“ : π“¬™—Ëß∑Õß  ‚Õ¿“ »‘√‘«‘∑¬å
ºŸâµ√«®√“™°“√ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
π“ß«π‘¥“   —°°“√‚°»≈
ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√

§≥–∑”ß“π : π“¬ π‘∑  ™¡™“≠  (À—«Àπâ“§≥–)
π“ß¿—§æ‘™“  ®—π∑√»‘√‘
π“¬»—°¥‘Ï¥“   ÿ∑∏‘‚§µ√
π“ß “«™“≈‘π’  ‚µ‡Õ’Ë¬¡
π“¬¿Ÿ«‡¥™  ‡≈’È¬ß√—°…“

∫√√≥“∏‘°“√ : π“ß¿—§æ‘™“  ®—π∑√»‘√‘

æ‘¡æå∑’Ë : ∫√‘…—∑  “¡‡®√‘≠æ“≥‘™¬å (°√ÿß‡∑æ) ®”°—¥
‚∑√. 0 2424 1963 0 2424 1965
‚∑√ “√ 0 2435 2794

®”π«πæ‘¡æå : 4,000 ‡≈à¡



...§”π”......§”π”...

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540  ¡“µ√“ 9  °”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞
µâÕß®—¥„Àâ¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√Õ¬à“ßπâÕ¬µ“¡¡“µ√“ 9 «√√§·√° (1) - (8) ‰«â„Àâª√–™“™π‡¢â“µ√«®¥Ÿ‰¥â
∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√°”Àπ¥

§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√‰¥âª√–°“»À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥„Àâ¡’¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√¢Õß√“™°“√‰«â„Àâª√–™“™π‡¢â“µ√«®¥Ÿ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë  24  °ÿ¡¿“æ—π∏å 2541  ‚¥¬°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’
°“√‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ́ ÷Ëß„π¢âÕ·√°°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞®—¥„Àâ¡’ ∂“π∑’Ë ”À√—∫ª√–™“™π “¡“√∂„™â„π°“√§âπÀ“
·≈–»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√µ“¡¡“µ√“ 9 ¥—ß°≈à“«  µàÕ¡“ ∂“π∑’Ëπ’È∂Ÿ°‡√’¬°«à“ ç»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß
√“™°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540é

 ‘Ëß∑’Ë‡ªìπªí≠À“·≈–§”∂“¡ ”À√—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‰¥â®—¥»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‰«â·≈â«§◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√µ“¡¡“µ√“ 9 «√√§·√° (1) - (8) ¡’‡√◊ËÕß„¥∫â“ß  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢ÕßÕπÿ¡“µ√“∫“ßÕπÿ¡“µ√“
¬“°·°à°“√‡¢â“„®·≈–µ’§«“¡  àßº≈„Àâ¬“°·°à°“√ªØ‘∫—µ‘

§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√‚¥¬ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
‡≈Áß‡ÀÁπ«à“ À“°¡’§Ÿà¡◊Õ »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰«â»÷°…“‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘°Á®–‡ªìπ
ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß ¥—ßπ—Èπ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√®÷ß‰¥â¥”‡π‘π°“√√«∫√«¡®—¥∑”
§Ÿà¡◊Õ »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ©∫—∫√‘‡√‘Ë¡‡≈à¡π’È¢÷Èπ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ§à“„™â®à“¬®“°¡Ÿ≈π‘∏‘«‘‡∑»æ—≤π“
·≈– ∂“∫—π‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“√–À«à“ßª√–‡∑»¢Õßª√–‡∑»·§π“¥“ (Canadian International  Development
Agency : CIDA)  ́ ÷Ëß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√¢Õ¢Õ∫§ÿ≥Õß§å°√∑—Èß Õß¡“ ≥ ‚Õ°“ π’È

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√À«—ß«à“ §Ÿà¡◊Õ »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√œ
©∫—∫π’È®–Õ”π«¬ª√–‚¬™πå„Àâ·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞µ“¡ ¡§«√ À“°ºŸâ„™âª√–‚¬™πå®“°§Ÿà¡◊Õ©∫—∫π’È¡’¢âÕ§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ
¢âÕ·π–π”ª√–°“√„¥ ‚ª√¥·®âß„Àâ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑√“∫¥â«¬ ‡æ◊ËÕ®–‰¥âª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
·≈–æ—≤π“„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß Ê ¢÷Èπ‰ª„πÕπ“§µ

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
∏—π«“§¡  2548

°



... “√∫—≠...... “√∫—≠...
Àπâ“

§”π” °
∫∑∑’Ë 1 ∫∑π” 1

1. §«“¡ ”§—≠¢Õß§Ÿà¡◊Õ 1
2. ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‰¥â√—∫ 2

∫∑∑’Ë 2 °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·°àª√–™“™π 3

1. ‡®µπ“√¡≥å¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540 3
2. ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ°ÿ≠·®„π°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ 5
3. §”Õ∏‘∫“¬‚¥¬¬àÕ„π‡√◊ËÕß°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√À√◊Õ‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

¢Õß√“™°“√µ“¡¡“µ√“ 7 ¡“µ√“ 9 ·≈–¡“µ√“ 11 7
4. §«“¡ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õß¢âÕ°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß¡“µ√“ 7  ·≈–¡“µ√“ 9 14

∫∑∑’Ë 3 »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µ“¡¡“µ√“ 9 16

·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540
1. »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√§◊ÕÕ–‰√ 16
2. Àπâ“∑’Ë¢Õß»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 16
3. À≈—°°“√·≈–·π«§‘¥„π°“√®—¥»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 17
4. À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥„Àâ¡’»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 17

4.1 ¢—ÈπµÕπ°“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√ 7 ¢—ÈπµÕπ 17
4.2 °“√¡Õ∫À¡“¬Àπà«¬ß“π·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ 18
4.3  ∂“π∑’Ëµ—Èß»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 18
4.4 «— ¥ÿ Õÿª°√≥å·≈–§√ÿ¿—≥±å 18
4.5 °“√§—¥‡≈◊Õ°‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®”»Ÿπ¬å 19
4.6 √–‡∫’¬∫·≈–À≈—°‡°≥±å°“√„Àâ∫√‘°“√ 19
4.7 ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√®—¥√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 19
4.8 ¢—ÈπµÕπ°“√„Àâ∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 23

5. ¢âÕ§«√®” 26

∫∑∑’Ë 4 µ—«Õ¬à“ßª√–°Õ∫§”Õ∏‘∫“¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µ“¡¡“µ√“ 7 ·≈–¡“µ√“ 9 27

∑’ËµâÕß®—¥‰«â„Àâª√–™“™π‡¢â“µ√«®¥Ÿ∑’Ë»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
- µ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µ“¡¡“µ√“ 7 27
- µ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µ“¡¡“µ√“ 9 (1) - (8) 30
- µ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¿“§ àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘‰¥â√Ÿâ¢Õßª√–™“™π∑’ËÕ“®π”

À√◊Õ§«√π”‰ª‰«â„Àâª√–™“™πµ√«®¥Ÿ‰¥â ≥ »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ 45

¢



... “√∫—≠ (µàÕ)...

Àπâ“

¿“§ºπ«° 47

ºπ«° ° 49

ª√–°“» ¡µ‘ ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫
1. ª√–°“»§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–

«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥„Àâ¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√‰«â„Àâª√–™“™π
‡¢â“µ√«®¥Ÿ ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë 24 °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2541 51

2. ª√–°“»§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ‡√◊ËÕß °“√‡√’¬°
§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√¢Õ ”‡π“À√◊Õ¢Õ ”‡π“∑’Ë¡’§”√—∫√Õß∂Ÿ°µâÕß¢Õß
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë 7 æƒ…¿“§¡ æ.». 2542 53

3. ª√–°“»§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ‡√◊ËÕß °”Àπ¥„Àâ
ª√–°“»ª√–°«¥√“§“·≈–ª√–°“» Õ∫√“§“¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞
∑’ËÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√≈ßπ“¡·≈â«‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËµâÕß®—¥‰«â„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“µ√«®¥Ÿ‰¥âµ“¡¡“µ√“ 9 (8) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540  ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë 21 µÿ≈“§¡ æ.». 2542 54

4. ª√–°“»§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ‡√◊ËÕß °”Àπ¥„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫º≈°“√æ‘®“√≥“°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞
‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËµâÕß®—¥‰«â„Àâª√–™“™π‡¢â“µ√«®¥Ÿ‰¥âµ“¡¡“µ√“ 9 (8)
·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540  ª√–°“»
≥ «—π∑’Ë 1 ∏—π«“§¡ æ.». 2543 55

5. ¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ ‡√◊ËÕß ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘
¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞°√≥’∑’Ë¡’§”¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√®“°ª√–™“™π
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 °√°Æ“§¡ 2547 57

6. ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 28 ∏—π«“§¡ 2547 Õπÿ¡—µ‘µ“¡∑’Ë√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
(π“¬ ÿ«—®πå  ≈‘ªµæ—≈≈¿)  ª√–∏“π°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√‡ πÕ
‡√◊ËÕß √“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
æ.». 2540 (¢âÕ 3.1 ‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√°“√°”Àπ¥‡«≈“„π°“√„Àâ∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
·°àª√–™“™π) 58

7. ¢âÕ∫—ß§—∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬‡ß‘π§à“∏√√¡‡π’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
æ.». 2548 64

§

... “√∫—≠ (µàÕ)...



... “√∫—≠ (µàÕ)...

ºπ«° ¢ 67

µ—«Õ¬à“ß·∫∫øÕ√å¡·≈–µ—«Õ¬à“ß°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 69
1. ·∫∫øÕ√å¡§”¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 69
2. ·∫∫øÕ√å¡Àπ—ß ◊Õ√âÕß‡√’¬π 70
3. ·∫∫øÕ√å¡Àπ—ß ◊ÕÕÿ∑∏√≥å 71
4. µ—«Õ¬à“ß°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√„π»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 72
5. µ—«Õ¬à“ßªÑ“¬ª√–°“» 79

- ªÑ“¬»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ 79
- ªÑ“¬ª√–°“»¢—ÈπµÕπ·≈–°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√„Àâ∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ 80

ºπ«° § 81

µ—«Õ¬à“ß√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√·≈–µ—«Õ¬à“ß√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬
§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“µ√«®¥Ÿ
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß 81
1. √“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 83
2. √“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ 93

- Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ 95
- ‡∑»∫“≈ 105
- Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ 115

ß

... “√∫—≠ (µàÕ)...

Àπâ“




