
 
   
 
 
 

 จากวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยท่ีกําหนดใหมีการเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับ

หนวยงานภาครัฐเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดข้ึน

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ.2540 และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีความพรอม
ทางดานขอมูลขาวสารของราชการในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 

และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการตรวจประเมิน เชน สํานักงานก .พ .ร . สถาบันพระปกเกลา 

คณะกรรมการกระจายอํานาจ ฯลฯ อันจะนําไปสูการบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใสของหนวยงานของรัฐ 
(วัตถุประสงคขอท่ี 2.1) และเพ่ือเสริมสรางองคความรูและแนวปฏิบัติ ในการปฏิบัติตามเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ .ศ .2540 (วัตถุประสงคขอท่ี 2.3) นั้น คณะผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการตาม

ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการท่ีกําหนดไว คือ  
 1. ดําเนินการประสานงานรวมกับคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการ นักวิจัยประจําโครงการ และผูแทนของหนวยงานภาครัฐในภูมิภาค เพ่ือกําหนดแนวทางการ

เสริมสรางความรูและการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส  
 2. ดําเนินการเผยแพรและเสริมสรางความรู  ความเขาใจเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปรงใส และแนวปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสแกเจาหนาท่ีในหนวยงาน

ภาครัฐ  รวมท้ังทําการประเมินโดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ในลักษณะของการจัด

เวทีประชุมสัมมนาเปนรายกลุมจังหวัดในทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศประกอบดวยกลุมจังหวัดละ 2-4 จังหวัด  
 3. ดําเนินการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเผยแพรและการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือพัฒนาและสรางเปนเกณฑเทียบเคียงการปฏิบัติ (Benchmark) 

ตลอดจนวิธีการติดตามประเมินผลหนวยงานภาครัฐท่ีเปนมาตรฐาน 
 4. สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐไดปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

ใหเปนไปดวยความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล และการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 5. สรุปและวิเคราะหผลการเผยแพรและเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับหนวยงาน

ภาครัฐ  โดยมีผลการดําเนินการในภูมิภาคตางๆ  ดังนี้ 

ภาครัฐที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

 

บทที่ 3 
ผลการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน 
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3.1 ผลการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี

กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐ  
 จากการดําเนินการตาม “โครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดภายใต
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540” ใน 4 ภูมิภาค 76 จังหวัด รวมกับหนวยงาน

ภาครัฐท้ังราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนการจัด

ประชุมสัมมนาและการประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจและการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานของรัฐในลักษณะของกลุมจังหวัด รวมจํานวน 29 คร้ังนัน้ 

ผลการศึกษาโดยภาพรวมพบวา มีหนวยงานภาครัฐเขารวมประชุมท้ังส้ิน จํานวน 4,723 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 55.80 จากหนวยงานท่ีเชิญเขารวมประชุมท้ังหมด 8,464 หนวยงาน และมีบุคลากรใน

หนวยงานของรัฐเขารวมประชุม จํานวน 5,093 คน คิดเปนรอยละ 59.24 จากหนวยงานท่ีเชิญเขา

รวมประชุมท้ังหมด โดยมีผลสรุปการประชุมสัมมนาในแตละภูมิภาค ดังนี้ 
 
1. การเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ . 2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐ : ภาคเหนือ
และภาคกลางตอนบน 

 การดําเนินการในภาคเหนือและภาคกลางตอนบนนั้น คณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยนเรศวร 

จังหวัดพะยา เปนผูรับผิดชอบดูแล โดยคณะนักวิจัยไดมีการเผยแพร เสริมสรางความรู ความเขาใจแก

หนวยงานของรัฐรวมจํานวน 8 คร้ัง มีตัวแทนหนวยงานของรัฐเขารวมประชุมจํานวน 1,067 คน จาก

หนวยงานท่ีเชิญเขารวมประชุมจํานวน 2,226 หนวยงาน หรือคิดเปนรอยละ 47.93 ซึ่งถือวาอยูใน

เกณฑท่ีต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
ตารางแสดงจาํนวนหนวยงานของรัฐท่ีเขารวมประชุมสัมมนาในภาคเหนือและภาคกลางตอนบน 

 

คร้ังท่ี พื้นท่ี 

กลุมจังหวัด 

หนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมประชุม 
หนวยงานท่ีเขา

รวมประชุม 
ตัวแทนหนวยงาน

ท่ีเขาประชุม 
หมายเหตุ 

(ว/ด/ป/ท่ีจัด) 

1 แมฮองสอน 144 90 90 13  ม.ีค. 52 

2 เชียงราย พะเยา 310 156 156 25  ม.ีค. 52

เชียงราย 

3 เชียงใหม ลาํปาง 

ลําพูน 

346 191 191 27  ม.ีค.52 
เชียงใหม 



 66 

คร้ังท่ี พื้นท่ี 

กลุมจังหวัด 

หนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมประชุม 
หนวยงานท่ีเขา

รวมประชุม 
ตัวแทนหนวยงาน

ท่ีเขาประชุม 
หมายเหตุ 

(ว/ด/ป/ท่ีจัด) 

4 พิษณุโลก สุโขทัย 

พิจิตร เพชรบูรณ  

326 135 135 1  เม.ย.52 
พิษณุโลก 

5 นครสวรรค ชัยนาท 

อุทัยธานี  

336 142 142 3  เม.ย.52

นครสวรรค 
6 กําแพงเพชร ตาก 225 74 74 23  เม.ย.52 

กําแพงเพชร 

7 แพร นาน 

อุตรดิตถ 

263 165 165 29  เม.ย. 52

แพร 

8 สุพรรณบรุี 

อางทอง ชัยนาท 

276 114 114 2  เม.ย. 52

สุพรรณบรุ ี

รวม 21  จังหวัด 2,226 1,067 1,067  

 
 ในการดําเนินการจัดประชุมสัมมนาในภาคเหนือและภาคกลางตอนบนดังกลาว คณะผูวิจัย

ไดมีการเผยแพรและการเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใส และวิธีการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสใหกับตัวแทนหนวยงานให

รับทราบ เพ่ือนําไปสูการเตรียมความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการรองรับการติดตามและ

ประเมินผลโดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ .2540 รวมท้ังมีการช้ีแจงบทบาทของสํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของการวิจัยและในฐานะของ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีในการติดตามประเมินผลดาน

ความโปรงใสสําหรับหนวยงานของรัฐ  
 นอกจากนี้ยังไดแนะนําโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software) เพ่ือรองรับการประเมินตาม

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส และมีการประชุมกลุมยอยของผูเขารวมประชุมเพ่ือ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ผล

การศึกษาพบวา ตัวแทนหนวยงานภาครัฐในกลุมจังหวัดภาคเหนือมีความรู ความเขาใจ และใหความ

สนใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะวิธีการประเมิน
ตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกลาว รวมท้ังใหความสนใจเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอรในการรองรับ

การประเมินผลตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดไว  
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 อยางไรก็ตาม คณะวิจัยไดสรุปและวิเคราะหผลการตรวจประเมิน และสรางเกณฑเทียบเคียง

การปฏิบัติงาน (Benchmark) รวมท้ังความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินการและประเมินผล
ตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ โดยจากการวิเคราะหขอมูลท้ังหมด 

คณะวิจัยสามารถสรุปการวิเคราะหคะแนนหนวยงานภาครัฐท่ีเขารวมการอบรมสัมมนาท้ังส้ินจํานวน 

1,067 หนวยงาน ซึ่งคณะวิจัยไดคัดเลือกแบบประเมินท่ีมีความสมบูรณ จํานวน 717 ฉบับ คิดเปนรอย

ละ 66.85 และวิเคราะหตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดไว 48 ตัวช้ีวัด 5 ระดับการประเมิน (48 x 5 = 
240)  240 ขอ ซึ่งมีคะแนนเต็ม คือ 480 คะแนน โดยสามารถสรุปการวิเคราะหขอมูลไดดังนี้ 
 1) การประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสของทั้ง 21   จังหวัดในภาคเหนือและภาคกลางตอนบน พบวา โดยภาพรวมมีการดําเนินการ

ตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส เฉล่ียในแตละมาตรฐาน 40.59  คะแนน เฉล่ียรวมท้ัง  7 

มาตรฐาน ได 280 คะแนน คิดเปนรอยละ 58.33  ของคะแนนรวมท้ังหมด  ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
 

ตารางแสดงผลสรุปคะแนนเฉล่ียรวม ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
ในภาคเหนือและภาคกลางตอนบน จําแนกตามเกณฑมาตรฐานและตวัช้ีวัดความโปรงใส 

 
เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม xคาเฉล่ีย ( ) คา S.D. 

1. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจัดหา

พัสดุ (การจัดซ้ือจัดจาง) 

80 48.46 18.97 

2. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงาน 

70 47.61 16.06 

15.93 3. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ใหบริการแกประชาชน 
70 47.47 

16.10 4. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงานบุคคล 

60 37.70 

16.79 5. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการบริหาร
งบประมาณ 

60 31.44 

18.13 6. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการติดตาม
และประเมินผล 

60 27.58 

39.74 19.88 7. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

เปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ 
80 

จํานวนหนวยงาน/คาเฉล่ีย (คะแนนรวม) 480 40.59 (280) 14.33 
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 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา คาเฉล่ียของคะแนนตามเกณฑประเมินมาตรฐานเกิน

คร่ึงหนึ่งของระดับคะแนนท่ีไดกําหนดไว แสดงวาหนวยงานภาครัฐท้ังราชการสวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ินไดมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

หนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนอยูแลว เม่ือพิจารณาในแตละมาตรฐานจะพบวา หนวยงานภาครัฐ

สามารถดําเนินการในเกณฑมาตรฐานท่ี 1 คือ มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจัดหาพัสดุ 

(การจัดซ้ือจัดจาง) ไดมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 2 ดานการ

บริหารงาน และมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 3 ดานการใหบริการแกประชาชนตามลําดับ 

 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบคะแนนการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐระหวางหนวยงานราชการสวนภูมิภาคกับสวนทองถิ่น พบวา หนวยงาน
ท้ัง 2 สวนมีความแตกตางในดานการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานความโปรงใส  ดังนี้ 
 

กลุมจังหวัด/ภมิูภาค คะแนนเฉล่ีย 
ในภาพรวม 

คะแนนเฉล่ีย 
ของหนวยงานราชการ 

ในสวนภูมิภาค 

คะแนนเฉล่ีย 
ของหนวยงานปกครอง 

สวนทองถิ่น 
ภาพรวมของ 21 จังหวัด 280 260 300 

กลุมจังหวัดภาคเหนือ 17 

จังหวัด เชน เชยีงราย 

เชียงใหม แพร นาน พะเยา 

284 262 306 

กลุมจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน 4 จังหวัด อุทัยธานี 
ชัยนาท อางทอง สุพรรณบรุ ี

276 258 294 

คะแนนเต็ม/คาเฉล่ียรวม (480) 280 260 300 

 

 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานราชการสวนภูมิภาคมีเฉล่ียรวม 7 มาตรฐาน ท่ีได

คะแนนเฉล่ีย 260 คะแนน คิดเปนรอยละ 54.58 ของคะแนนรวมท้ังหมด นอยกวา คะแนนการประเมิน
เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ีเปนหนวยงานสวน

ทองถ่ินท่ีไดคะแนนเฉลี่ยรวม 7   มาตรฐาน ได 300   คะแนน คิดเปนรอยละ 62.50  ของคะแนนรวม

ท้ังหมด 480 คะแนน แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐในสวนทองถ่ินไดมีแนวทางในการปฏิบัติท่ี

สอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึน

มากกวาคะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐของหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเปนหนวยงาราชการ สวนภูมิภาค 
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 เม่ือพิจารณาเฉพาะคะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐ  ท่ีเปนสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน ท่ีไดคะแนนเฉล่ียรวม 7 

มาตรฐาน ได 276 คะแนน คิดเปนรอยละ 57.50 ของคะแนนรวมทั้งหมด ซึ่งไมตางไปจากคะแนนการ
ประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ท่ีเปนสวนกลางสวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ท่ีไดคะแนนเฉล่ียรวม 7 มาตรฐาน ได 284 คะแนน คิดเปนรอยละ 59.16  
ของคะแนนรวมท้ังหมด จึงแสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐท้ังสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท้ัง

สองแหงมีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐท่ีไดจัดทําข้ึนและมีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีใกลเคียงกัน 
 จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในภาคเหนือและภาคกลางตอนบนมีความ

พรอมหรือมีความสามารถในการที่จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไปประเมินตนเองโดย

หนวยงานสามารถทําคะแนนเฉลี่ยไดถึง 280 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน หรือคิดเปนรอย

ละ 58.33  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ีพอใชคอนขางดี และหากมีการนําคะแนน 480 ไปกําหนดชวงเฉล่ีย 

5 ระดับ จะพบวามีการกระจายของคะแนนในแตละหนวยงาน ดังนี้ 
 คะแนน 1-96 นอยมาก จํานวน  45  หนวยงาน รอยละ  6.27  
 คะแนน 97-192    นอย  จํานวน  133   หนวยงาน รอยละ 18.65 

 คะแนน 193-288    ปานกลาง จํานวน  237  หนวยงาน รอยละ  33.05 
 คะแนน 289-384    มาก  จํานวน  212  หนวยงาน รอยละ 29.56 

 คะแนน 385-480    มากท่ีสุด จํานวน  90  หนวยงาน รอยละ 12.55 

   รวม   จํานวน 717  หนวยงาน 
 จะสังเกตไดวามีหนวยงานท่ีมีระดับคะแนนตั้งแต 289 คะแนน หรือมากกวารอยละ 60 ของ
คะแนนท้ังหมดอยูท้ังส้ิน 302 หนวยงาน จาก 717 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 42.12 ของหนวยงาน
ท้ังหมดท่ีนําสงแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ซึ่งแสดงใหเห็นวา หนวยงาน

ภาครัฐไดมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของ

หนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
  สําหรับหนวยงานท่ีไดทดลองใชแบบประเมินความพรอมเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสหนวยงานภาครัฐ ท้ัง 21 จังหวัด ในภาคเหนือและภาคกลางตอนบน พบวา มีหนวยงานท่ีได

คะแนนประเมินเกินกวา 400 คะแนน ท้ังส้ิน 90 หนวยงาน จากหนวยงานทั้งหมด 717 หนวยงานท่ีทํา

แบบประเมินฯ คิดเปนรอยละ 12.5  ของหนวยงานท้ังหมดท่ีทําแบบประเมินความพรอมเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้คาเฉล่ียของหนวยงานท่ีมีระดับคะแนนตั้งแต 
400 ถึง 480 อยูท่ีระดับคะแนน 430 คิดเปนรอยละ 89.58 ของคะแนนท้ังหมด  
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 สวนผลการคนหาหนวยงานตนแบบ (Best practice) ในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการการ พ.ศ. 2540 
เพ่ือใหสามารถใชเปนแบบอยางของการประเมินท่ีเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพโดยใชเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีสรางข้ึนเปนเกณฑในการประเมินนั้น และสามารถเรียงลําดับ

หนวยงานท่ีไดคะแนนตามแบบประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐ ตามเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ไดดังตอไปนี้ 
  

ตารางแสดงรายช่ือหนวยงานในภาคเหนอืและภาคกลางตอนบนท่ีไดคะแนนสูงสุด 10 อันดับ 
 

อันดับท่ี ช่ือหนวยงาน จังหวัด คะแนน 

สํานักงานชลประทานท่ี 1 เชียงใหม 480 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลําพูน เขต 1 ลําพูน 480 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) พิษณุโลก 480 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก พิษณุโลก 480 
1 

เทศบาลตําบลชอแฮ แพร 480 

2 เทศบาลตําบลทาพล เพชรบูรณ 478 
3 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลกเขต 2 พิษณุโลก 476 

4 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เชียงใหม 475 
5 องคการบริหารสวนตําบลสระ  เชียงราย 471 
6 เทศบาลตําบลแมจัน เชียงราย 469 

7 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ชัยนาท 467 

8 โรงเรียนขาณุวิทยา   กําแพงเพชร 466 

9 อําเภอหนองมวงไข แพร 462 
เทศบาลตําบลบานแปน ลําพูน 461 

10 
องคการบริหารสวนตําบลหนองโพธิ ์ สุพรรณบุรี 461 
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2.การเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสที่กําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐ : ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 การดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น คณะนักวิจัยจากสถาบันวิจัยและพัฒนา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เปนผูรับผิดชอบดูแล โดยคณะวิจัยไดมีการเผยแพร เสริมสรางความรู 

ความเขาใจแกหนวยงานของรัฐท้ังในระดับกลุมจังหวัดและระดับภูมิรวมจํานวน 6 คร้ัง มีหนวยงานเขา

รวมประชุมจํานวน 995 หนวยงาน มีตัวแทนหนวยงานของรัฐเขารวมประชุมจํานวน 1,198 คน จาก

หนวยงานท่ีเชิญเขารวมประชุมจํานวน 1,847 หนวยงาน โดยคิดเปนรอยละ 53.87 จากหนวยงานท่ี

เชิญเขารวมประชุม และคิดเปนรอยละ 64.86 ในกรณีของตัวแทนหนวยงาน ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ี

เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 

ตารางแสดงจาํนวนหนวยงานของรัฐท่ีเขารวมประชุมสัมมนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
คร้ังท่ี พื้นท่ี 

กลุมจังหวัด 

หนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมประชุม 
หนวยงานท่ีเขา

รวมประชุม 
ตัวแทนหนวยงาน

ท่ีเขาประชุม 
หมายเหตุ 

(ว/ด/ป/ท่ีจัด) 

1 บุรีรัมย สุรินทร 

นครราชสีมา 

285 198 226 4  มี.ค.  52 
บุรีรัมย 

2 ศรีสะเกษ อุบลฯ

ยโสธร อํานาจเจริญ  
335 181 211 5  มี.ค. 52

อุบลราชธานี 

3 มุกดาหาร สกลนคร 

นครพนม กาฬสินธุ 

292 136 184 9  มี.ค. 52

มุกดาหาร 
4 อุดรธานี หนองคาย

หนองบัวลําภู เลย  

313 177 191 10  ม.ีค. 52

อุดรธานี 
5 ขอนแกน รอยเอ็ด 

มหาสารคาม ชยัภูม ิ
336 161 210 11  ม.ีค. 52

ขอนแกน 
6 ภูมิภาค 

จังหวัดในภาค 

286 142 176 19  พ.ค.52 
ขอนแกน 

รวม ภาคอีสาน 19 จว. 1,847 995 1,198  

 

          ในการดําเนินการจัดประชุมสัมมนาดังกลาว คณะผูวิจัยไดมีการกําหนดรูปแบบการเผยแพร

และการเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส และวิธีการ
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ประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสใหกับหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีการ

เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการติดตามและประเมินผล โดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ . 2540

เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาความโปรงใส นอกจากนี้ ยังมีการช้ีแจงบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการในการดําเนินการตามวัตถุประสงคในการวิจัยและในฐานะหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในการติดตามและประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ และไดมี
การแนะนําโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software) เพ่ือรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปรงใสสําหรับหนวยงานภาครัฐ รวมท้ังมีการประชุมกลุมยอยของผูเขารวมประชุมเพ่ือ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ และ

การเตรียมความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  
 เพ่ือใหเกิดผลในภาคปฏิบัติตอหนวยงานภาครัฐมากข้ึน คณะผูศึกษาวิจัยไดมีการศึกษาถึง

หนวยงานตนแบบท่ีมีคะแนนจากการประเมินการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

อยูในระดับสูงจํานวน 3 หนวยงาน ไดแก 
 1. โรงพยาบาลยโสธร จังหวัดยโสธร (มีคะแนนสูงสุด 470 คะแนน และมีผลงานดานความ

โปรงใสในฐานะตัวแทนจากราชการสวนภูมิภาค) 

 2. เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี (มีคะแนนสูงสุด 468 คะแนน และมีผลงานดาน

ความโปรงใสในฐานะตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล) 

 3. องคการบริหารสวนตําบลวังแสง  อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม (มีคะแนนสูงสุด 

467 คะแนน และมีผลงานดานความโปรงใสในฐานะตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบล) 

  ในการศึกษาตามโครงการดังกลาว ไดมีการเชิญหนวยงานท่ีเปนแบบอยางท่ีดีดังกลาว รวม

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสใน

ระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังใหมีการจัดนิทรรศการแสดงผลงานดานการจัดระบบขอมูลขาวสาร การสงเสริมการ

บริหารจัดท่ีมีความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนตัวอยางของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ 

ในการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารและกระบวนการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับ

การประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส โดยจัดใหมีการสัมมนาเร่ือง “ประสบการณ
ในการจัดขอมูลขาวสารและการสงเสริมความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐภายใต พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ.2540”  โดยมีผูบริหารของหนวยงานท้ัง 3 แหง ใหเกียรติบรรยายรวมและจัด

นิทรรศการเพ่ือแสดงผลงานและข้ันตอนการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ดังนี้ 
 1) นายแพทยอดิเกียรติ เอ่ียมวรนิรันดร  ผูอํานวยการโรงพยาบาลยโสธร หนวยงานรางวัล
เกียรติยศดานคุณภาพการใหบริการประชาชน ป 2551 จากสํานักงาน ก.พ.ร. 
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 2) นายอิทธิพล ตรีวัฒนสุวรรณ  นายกเทศมนตรีอุดรธานี หนวยงานรางวัลดีเดนดาน

คุณภาพการใหบริการประชาชน ป 2551 จากสํานักงาน ก.พ.ร. และรางวัลพระปกเกลาทองคํา ป 2551 
 3) นายนายสมนึก  ไชยสงค นายกองคการบริหารสวนตําบลวังแสง อําเภอแกดํา จังหวัด

มหาสารคาม หนวยงานรางวัลพระปกเกลาฯ ป 2550 

 หนวยงานภาครัฐท้ัง 3 หนวยงานดังกลาวนั้น ไดมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับ

แบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึน ซึ่งจากผล

การศึกษาพบวา ตัวแทนหนวยงานภาครัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความรู ความเขาใจ และให

ความสนใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะวิธีการ

ประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกลาว รวมท้ังใหความสนใจเก่ียวกับการจัดระบบขอมูล

ขาวสาร การสอบถามประสบการณในการจัดขอมูลขาวสารและการสงเสริมความโปรงใสของหนวยงาน

ภาครัฐภายใต พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 จากคณะผูบรรยายและหนวยงาน

ท่ีเปนแบบอยางท่ีดีจนไดรับรางวัลจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สถาบันพระปกเกลาฯ ซึ่งจากผล

การศึกษาดังกลาว มีผลใหหลายหนวยงานไดขอมูลในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรวาดวย

ความโปรงใส และการจัดระบบขอมูลขาวสารเพ่ือรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสสําหรับหนวยงานภาครัฐ  โดยมีผลการศึกษาในแตละดาน ดังนี้ 

 1) การประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด จากแบบประเมินท่ีคณะผูวิจัยไดรับคืน 606 ฉบับ

พบวา โดยภาพรวมมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดวยคะแนนเฉล่ียใน

แตละมาตรฐานคือ 39.49  คะแนน เฉล่ียรวมท้ัง  7 มาตรฐาน ได 276.43 คะแนน คิดเปนรอยละ 

57.59 ของคะแนนรวมท้ังหมด  ดังตอไปนี้ 
 

ตารางแสดงผลสรุปคะแนนเฉล่ียรวม ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
ในภาคตะวันออกเหนือ จําแนกตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

 

เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 
80 49.47 18.15 1. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

จัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) 

2. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงาน 

70 47.98 15.38 

3. 70 47.85 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ใหบริการแกประชาชน 
15.58 
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เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 
60 35.82 4. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงานบุคคล 

15.63 

60 32.05 5. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงบประมาณ 

17.20 

60 24.80 6. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ติดตามและประเมินผล 

17.76 

80 38.46 7. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

เปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการ 

21.80 

  คะแนนเต็ม/คาเฉล่ีย 480 276.43 

(39.49) 

14.41 

 
 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา คาเฉล่ียของคะแนนตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยเกินคร่ึงหนึ่งของระดับคะแนน

เต็ม 480 คะแนน  แสดงวาหนวยงานภาครัฐท้ังราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินไดมีการดําเนินการ

ท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนด

ข้ึนอยูแลว เม่ือพิจารณาในแตละมาตรฐานจะพบวา หนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการในเกณฑ

มาตรฐานท่ี 1 คือ มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) ไดมาก

ท่ีสุด รองลงมา ไดแก มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 2 ดานการบริหารงาน และมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 3 ดานการใหบริการแกประชาชนตามลําดับ 
 

 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบคะแนนการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐระหวางหนวยงานราชการสวนภูมิภาคกับสวนทองถิ่น พบวา หนวยงาน
ท้ัง 2 สวนมีความแตกตางในดานการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส  โดยมผีล
คะแนนในภาพรวมของภูมิภาค 276.43 คะแนน  จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน ราชการในสวน

ภูมิภาคไดคะแนนเฉล่ีย 275.81 คะแนน ในขณะที่ราชการในสวนทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดคะแนนเฉล่ีย 279.65 โดยมีความแตกตางกันเพียง 3.84 

คะแนน ดังตารางตอไปนี้ 
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ที่ จังหวัด คะแนนเฉล่ีย 
ทั้งจังหวัด 

คะแนนเฉล่ีย 
ของหนวยงานราชการ 

ในสวนภูมิภาค 

คะแนนเฉล่ีย 
ของหนวยงานปกครอง 

สวนทองถิ่น 

1 บุรีรัมย 346.93 351.66 345.69 

2 สุรินทร 278.82 281.42 276.64 

3 นครราชสีมา 288.68 341.25 273.11 

4 อุบลราชธาน ี 273.87 272.61 274.46 

5 ศรีษะเกษ 248.48 227.77 255.65 

6 ยโสธร 263.76 260.70 265.80 

7 อํานาจเจริญ 247.89 233.81 257.00 

8 มุกดาหาร 279.43 300.90 269.68 

9 สกลนคร 284.30 287.30 282.43 

10 นครพนม 238.70 227.70 249.70 

11 กาฬสินธุ 278.38 234.33 311.41 

12 อุดรธาน ี 276.38 325.00 253.94 

13 หนองคาย 235.34 213.62 270.10 

14 หนองบัวลําภ ู 321.80 308.60 333.81 

15 เลย 283.87 291.75 279.93 

16 ขอนแกน 270.85 267.44 272.90 

17 รอยเอ็ด 281.32 299.80 269.00 

18 มหาสารคาม 269.66 254.12 279.23 

19 ชัยภูมิ 277.70 260.62 292.88 

 คาเฉล่ียรวม 276.43 275.81 279.65 
 

 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานราชการสวนภูมิภาคมีเฉล่ียรวม 7 มาตรฐาน ท่ีได

คะแนนเฉล่ีย  275.81 คะแนน คิดเปนรอยละ 57.46 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน นอยกวา 
คะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ี

เปนหนวยงานสวนทองถ่ินท่ีไดคะแนนเฉล่ียรวม 7   มาตรฐาน ได 279.65 คะแนน คิดเปนรอยละ 
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58.26 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐในสวนทองถ่ินไดมี

แนวทางในการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนมากกวาคะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ีเปนหนวยงานราชการ สวนภูมิภาคเพียงเล็กนอย 
 จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความพรอม

หรือมีความสามารถในการที่จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไปประเมินตนเองโดย

หนวยงานสามารถทําคะแนนเฉล่ียไดถึง 276.43 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน หรือคิดเปน

รอยละ 57.58  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ีพอใชคอนขางดี และหากมีการนําคะแนน 480 ไปกําหนดชวง

เฉล่ีย 5 ระดับ จะพบวามีการกระจายของคะแนนในแตละหนวยงาน ดังนี้ 
 คะแนน 1-96 นอยมาก จํานวน  13  หนวยงาน รอยละ  2.1  
 คะแนน 97-192    นอย  จํานวน  123   หนวยงาน รอยละ 20.1 
 คะแนน 193-288    ปานกลาง จํานวน  157  หนวยงาน รอยละ  26.0 

 คะแนน 289-384    มาก  จํานวน  203  หนวยงาน รอยละ 33.5 
 คะแนน 385-480    มากท่ีสุด จํานวน  110  หนวยงาน รอยละ 18.3 

   รวม   จํานวน 606  หนวยงาน 
 จากขอมูลจะสังเกตไดวามีหนวยงานท่ีมีระดับคะแนนตั้งแต 289 คะแนน หรือมีคะแนน

มากกวารอยละ 60 ของคะแนนท้ังหมดอยูท้ังส้ิน 313 หนวยงาน จาก 606 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 

51.65 ของหนวยงานท้ังหมดท่ีนําสงแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ซึ่งแสดงให

เห็นวา หนวยงานภาครัฐมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
 สวนผลการคนหาหนวยงานตนแบบ (Best practice) ในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถใชเปนแบบอยางของการประเมินท่ีเปนมาตรฐานและ
มีประสิทธิภาพโดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีสรางข้ึนเปนเกณฑในการประเมินนั้น 

และสามารถเรียงลําดับหนวยงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีไดคะแนนตามแบบประเมินความพรอม

ของหนวยงานภาครัฐ ตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ไดดังตอไปนี้ 
 
ที่ หนวยงานที่มีคะแนนสูงสดุ  เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 
 คะแนนเต็ม 80 70 70 60 60 60 80 คะแนน 

1 โรงพยาบาลยโสธร จ.ยโสธร 78 68 70 58 60 58 78 470 

2 เทศบาลนครอุดรธาน ีจ.อุดรธาน ี 72 69 70 60 60 59 78 468 
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ที่ หนวยงานที่มีคะแนนสูงสดุ  เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 
 คะแนนเต็ม 80 70 70 60 60 60 80 คะแนน 

3 องคการบริหารสวนตําบลวังแสง 
อ.แกดํา จ.มหาสารคาม 

76 69 70 58 58 56 80 467 

4 เทศบาลตําบลดงมะไฟ 

อ.เมือง จ.สกลนคร 
77 69 70 58 55 60 77 466 

5 เทศบาลตําบลพนา จ.อํานาจเจริญ 69 70 70 60 60 60 69 458 

6 สนง.สาธารณสขุจังหวัดนครราชสีมา 70 69 69 56 57 54 80 455 

7 สนง.ประมงจังหวัดบุรีรัมย 68 70 66 60 50 60 80 454 

8 เทศบาลตําบลบานกรวด จ.บุรีรัมย 70 70 65 59 60 60 68 452 

9 สํานักงานท่ีดนิจังหวัดสุรินทร 67 62 70 60 60 60 72 451 

10 เทศบาลตําบลหัวทะเล จ.

นครราชสีมา 
66 70 70 60 60 55 70 451 

   

 จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังในสวนของ

ราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ตางก็มีศักยภาพในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสท่ีกําหนดข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ถึงแมวาโดยภาพรวมองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะมีแนวโนมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

มากกวา ก็ตาม แตก็แสดงใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการอยางเหมาะสม ถามีการแนว

ทางการพัฒนาและระบบการประเมินท่ีมีคุณภาพ 

  

3. การเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  ใหกับหนวยงานภาครัฐ : ภาคกลาง 
ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก 
 การดําเนินการในภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกนั้น คณะนักวิจัยจากสถาบัน

เทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร เปนผูรับผิดชอบดูแล โดยคณะวิจัยไดมีการ

เผยแพร เสริมสรางความรู ความเขาใจแกหนวยงานของรัฐท้ังในระดับกลุมจังหวัดและระดับภูมิภาค

รวมจํานวน 9 คร้ัง โดยมีหนวยงานเขารวมประชุมจํานวน 1,722 หนวยงาน จากหนวยงานท่ีเชิญเขา

รวมประชุมจํานวน 2,690 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 64.05 ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ีเปนไปตาม

เปาหมายที่กําหนดไว โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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ตารางแสดงจาํนวนหนวยงานภาครัฐในภาคกลาง ตะวันตก และภาคตะวันออกท่ีเขารวมประชุมสัมมนา 

 
คร้ังท่ี พื้นท่ี 

กลุมจังหวัด 

หนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมประชุม 
หนวยงานท่ีเขา

รวมประชุม 
ตัวแทนหนวยงาน

ท่ีเขาประชุม 
หมายเหตุ 

(ว/ด/ป/ท่ีจัด) 

1 ภาคตะวันออก 
จันทบุรี ตราด 

282 208 208 2  มี.ค. 52 
จันทบุร ี

2 ชลบุรี ระยอง 300 184 184 3  มี.ค. 52  
ชลบุร ี

3 ปราจีนบุรี สระแกว

ฉะเชิงเทรา 

300 153 153 20  เม.ย. 52

ปราจีนบุร ี
4 ภาคตะวันตก 

เพชรบุรี  
ประจวบคีรีขันธ 

300 209 209 16  ม.ีค. 52 
เพชรบุร ี

5 ราชบุรี กาญจนบุรี 
 

310 200 200 23  ม.ีค. 52

ราชบุร ี

6 ภาคกลาง 

นครปฐม ทุมธานี 

นนทบุรี นครนายก 

320 178 178 9  เม.ย. 52

กรุงเทพ 

7 สระบุรี สิงหบุร ี

ลพบุรี อยุธยา 

325 218 218 4 พ.ค.52 

สระบุร ี

8 สมุทรปราการ 

สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร 

300 155 155 6 พ.ค.52 
สมุทรปราการ 

9 กรุงเทพมหานคร 
(ราชการสวนกลาง) 

253 219 219 27 เม.ย.52 
กรุงเทพฯ 

รวม 3 ภูมิภาค และ 

กรุงเทพฯ 

2,690 1,722 1,722 ไดรับแบบ

ประเมินคืน 

1,164  ชุด  

 

          ในการดําเนินการจัดประชุมสัมมนาดังกลาว คณะผูวิจัยไดมีการกําหนดรูปแบบการเผยแพร

และการเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส และวิธีการ

ประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสใหกับหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีการ
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เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการติดตามและประเมินผล โดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ. 2540 

เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาความโปรงใส นอกจากนี้ ยังมีการช้ีแจงบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการในการดําเนินการตามวัตถุประสงคในการวิจัยและในฐานะหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในการติดตามและประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ และไดมี
การแนะนําโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software) เพ่ือรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปรงใสสําหรับหนวยงานภาครัฐ รวมท้ังมีการประชุมกลุมยอยของผูเขารวมประชุมเพ่ือ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ และ

การเตรียมความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  
 1) การประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสในภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก จากแบบประเมินท่ีคณะผูวิจัยไดรับคืน 

1,164 ฉบับ จากหนวยงานท่ีเขารวมประชุมสัมมนาท้ังหมด 1,724 หนวยงาน ซึ่งคิดเปนอัตราตอบกลับ

รอยละ 67.52 ผลการศึกษาโดยภาพรวมพบวา หนวยงานตางๆ ไดมีการดําเนินการตามเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ซึ่งมีคะแนนเฉล่ียในแตละมาตรฐาน 40.49  คะแนน เฉล่ียรวมท้ัง  
7 มาตรฐาน ได 283.46 คะแนน คิดเปนรอยละ 59.05 ของคะแนนรวม 480 คะแนน  ดังตอไปนี้ 

 

ตารางแสดงผลสรุปคะแนนเฉล่ียรวม ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
ในภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก จําแนกตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

 
เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 

80 1. 48.96 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

จัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) 

18.15 

2. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงาน 

70 47.76 15.38 

70 47.87 3. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ใหบริการแกประชาชน 
15.58 

4. 60 38.79 15.63 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงานบุคคล 
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เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 
60 5. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงบประมาณ 

33.53 17.20 

60 6. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ติดตามและประเมินผล 

28.25 17.76 

80 43.04 7. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

เปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการ 

21.80 

  คะแนนเต็ม/คาเฉล่ีย 480 283.46 

(40.49) 

14.41 

 
 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา คาเฉล่ียของคะแนนตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐในภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก มีคะแนนเฉล่ีย 283.46 

ซึ่งมีคาคะแนนเกินคร่ึงหนึ่งของระดับคะแนนเต็ม 480 คะแนน  แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐท้ัง

ราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินไดมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนอยูแลว เม่ือพิจารณาในแตละมาตรฐานจะ

พบวา หนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการในเกณฑมาตรฐานท่ี 1 คือ มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการจัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) ไดมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก มาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสท่ี 3 ดานการใหบริการแกประชาชน และมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 2 ดานการ

บริหารงานตามลําดับ 
 

 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบคะแนนการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐระหวางหนวยงานราชการสวนภูมิภาคกับสวนทองถิ่น พบวา หนวยงาน
ท้ัง 2 สวนมีความแตกตางในดานการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส  โดยมผีล
คะแนนในภาพรวมของภูมิภาค 283.46 คะแนน  จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน ราชการในสวน

ภูมิภาคไดคะแนนเฉล่ีย 278.21 คะแนน ในขณะท่ีราชการในสวนทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดคะแนนเฉลี่ย 288.71 โดยมีความแตกตางกัน 10.50 คะแนน

 จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานราชการสวนภูมิภาคมีคะแนนเฉล่ียรวม 7 

มาตรฐาน  278.21 คะแนน คิดเปนรอยละ 57.96 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน นอยกวา 

คะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ี

เปนหนวยงานสวนทองถ่ินท่ีไดคะแนนเฉล่ียรวม 7   มาตรฐาน ได 288.71 คะแนน คิดเปนรอยละ 
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60.10 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐในสวนทองถ่ินไดมี

แนวทางในการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนมากกวาคะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ีเปนหนวยงานราชการ ซึ่งผลการศึกษาประเมินดังกลาวถือวาอยูในเกณฑ

ท่ีคอนขางดี และหากมีการนําคะแนน 480 ไปกําหนดชวงเฉล่ีย 5 ระดับ จะพบวามีการกระจายของ

คะแนนในแตละหนวยงาน ดังนี้ 
 คะแนน 1-96 นอยมาก จํานวน  33  หนวยงาน รอยละ  2.8  
 คะแนน 97-192    นอย  จํานวน  198   หนวยงาน รอยละ 17.01 
 คะแนน 193-288    ปานกลาง จํานวน  356  หนวยงาน รอยละ  30.6 

 คะแนน 289-384    มาก  จํานวน  383  หนวยงาน รอยละ 32.90 
 คะแนน 385-480    มากท่ีสุด จํานวน  194  หนวยงาน รอยละ 16.66 

   รวม   จํานวน 1,164  หนวยงาน 
 
 จากขอมูลจะสังเกตไดวา มีหนวยงานท่ีมีระดับคะแนนตั้งแต 289 คะแนนข้ึนไปหรือมี

คะแนนมากกวารอยละ 60 ของคะแนนท้ังหมดอยูท้ังส้ิน 577 หนวยงาน จาก 1,164 หนวยงาน คิด

เปนรอยละ 49.57 ของหนวยงานท่ีนําสงแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ซึ่ง

แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐมีแนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามแบบประเมิน

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนในระดับดี 
 สวนผลการคนหาหนวยงานตนแบบ (Best practice) ในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการการ พ.ศ. 2540 
เพ่ือใหสามารถใชเปนแบบอยางของการประเมินท่ีเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพโดยใชเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีสรางข้ึนเปนเกณฑในการประเมินนั้น และสามารถเรียงลําดับ

หนวยงานในภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก ท่ีไดคะแนนตามแบบประเมินความพรอมของ

หนวยงานภาครัฐ ตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ไดดังตอไปนี้ 
 

ตารางแสดงผลการประเมินความโปรงใสในภาพรวมและแยกตามรายตัวช้ีวัดของหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีไดระดับมาตรฐานเปนหนวยงานตนแบบ (Best Practice) ของแตละกลุมจังหวัด 
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ภาค ช่ือหนวยงาน คะแนนรวม มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานท่ี 

  (480) 1 2 3 4 5 6 7 

ราชการ

สวนกลาง 

สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) 
476 76 70 70 60 60 60 80 

สํานักงานสรรพากรพื้นที่

ปทุมธานี 1 
480 80 70 70 60 60 60 80 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม 
480 80 70 70 60 60 60 80 

ภาคกลาง 

สํานักงานที่ดินจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 460 76 70 69 59 52 60 74 

อบต.บางกะไชย 474 74 70 70 60 60 60 80 
ตํารวจภูธรจังหวัดระยอง 473 80 63 70 60 60 60 80 

ภาค

ตะวันออก 

ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงนํ้าจืด

สระแกว 473 73 70 70 60 60 60 80 

อบต.รางบัว จังหวัดราชบุร ี 479 79 70 70 60 60 60 80 ภาค

ตะวันตก การประปาภูมภิาค

ประจวบคีรีขันธ 470 72 70 70 59 60 59 80 

 
 จากตารางดังกลาว แสดงใหเห็นวาหนวยงานตนแบบ (Best Practice) ของความโปรงใสท่ี
ไดรับคะแนนสูงสุดจากการประเมินตนเอง คือ สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีปทุมธานี 1   และสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยไดคะแนนเต็ม 480  คะแนน และไดคะแนนเตม็

ในทุกตัวช้ีวัดท้ัง 7   ดาน สําหรับหนวยงานตนแบบความโปรงใสท่ีไดคะแนนเต็มทุกตัวช้ีวัด ยกเวน

ตัวช้ีวัดท่ี 1  คือ มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจดัหาพัสด ุ(การจดัซือ้จดัจาง)  มีดวยกัน 4 
 หนวยงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป .ป.ส.)  กรุงเทพมหานคร 

อบต .บางกะไชย จังหวัดจันทบุรี ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดสระแกว และ อบต .รางบัว จังหวัด

ราชบุรี สวนสํานักงานตํารวจภูธรจังหวัดระยอง ก็ไดคะแนนเต็มทุกตัวช้ีวัดเชนกัน ยกเวนตัวช้ีวัดท่ี 2  

คือมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการบริหารงาน  อยางไรก็ตาม หนวยงานตนแบบท่ีไดคะแนน

เต็มในตัวช้ีวัดดานท่ี 2  3  5   และ 7   เทานั้น คือ การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดประจวบคีรีขันธ สวน
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สํานักงานท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดคะแนนนอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยงานตนแบบ

อ่ืนๆ คือได 460   คะแนน และไดคะแนนเต็มเพียง 2 ดานคือมาตรฐานและตัวช้ีวัดดานท่ี 2 (ดานการ

บริหารงาน) และ 6 (ดานการติดตามและประเมินผล) เทานั้น 
 

4. การเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐ : ภาคใต 
 การดําเนินการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีภาคใต 14 จังหวัด นั้น คณะนักวิจัยจากสถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนผูรับผิดชอบดูแล โดยคณะวิจัยไดมีการเผยแพร เสริมสราง

ความรู ความเขาใจแกหนวยงานของรัฐท้ังในระดับกลุมจังหวัดและในระดับภูมิภาค รวมจํานวน 5 คร้ัง 

มีหนวยงานที่สงตัวแทนเขารวมประชุมจํานวนท้ังส้ิน 779 หนวยงาน และมีบุคลากรซ่ึงเปนตัวแทนของ

หนวยงานเขารวมประชุมสัมมนาจํานวนท้ังส้ิน 895 คน โดยคิดเปนรอยละ 52.60 จากหนวยงานท่ีเขา

รวมประชุมจํานวน 1,481 หนวยงาน และคิดเปนรอยละ 60.43 ในกรณีของตัวแทนหนวยงาน ดังนั้น 

จึงอาจกลาวไดวา การเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนด

ภายใต พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใหกับหนวยงานตางๆ ในภาคใตมีผลท่ี

นาพอใจและเปนไปตามเกณฑจํานวนหนวยงานท่ีกําหนดไว  
 

ตารางแสดงจาํนวนหนวยงานของรัฐท่ีเขารวมประชุมสัมมนาในภาคใต 

 

คร้ังท่ี พื้นท่ี 
กลุมจังหวัด 

หนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมประชุม 
หนวยงานท่ีเขา

รวมประชุม 
ตัวแทนหนวยงาน

ท่ีเขาประชุม 
หมายเหตุ 

(ว/ด/ป/ที่จัด) 

1 สุราษฎรธานี 

ชุมพร นครศรีฯ 

325 166 184 30  ม.ีค.52 
สุราษฎรธานี 

2 สงขลา ตรัง สตูล 

พัทลุง 

330 167 187 31  ม.ีค. 52 
สงขลา 

3 ปตตานี ยะลา 

นราธิวาส 

279 189 203 1  เม.ย. 52 
ปตตานี 

4 พังงา กระบี่ ภูเก็ต 

ระนอง 

247 154 167 3  เม.ย. 52 
พังงา 

5 รอบภูมิภาค 

นครศรีธรรมราช 

300 103 154 29  พ.ค. 52 
นครศรีธรรมราช 

รวม ภาคใต 1,481 779 895 
ไดรับแบบประเมิน

คืน 421 ชุด 
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 ในการดําเนินการจัดประชุมสัมมนาในกลุมจังหวัดภาคใตดังกลาว ไดมีการเผยแพรและการ

เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส รวมท้ังวิธีการประเมิน

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสใหกับตัวแทนหนวยงานของรัฐใหรับทราบ เพ่ือนําไปสูการ

เตรียมความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการรองรับการติดตามและประเมินผลโดยใชเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ .ศ  .2540   รวมท้ังมีการช้ีแจงบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการ

ดําเนินการตามวัตถุประสงคในการวิจัยและในฐานะหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใน

การติดตามและประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  
 นอกจากนี้ยังไดแนะนําโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software) เพื่อรองรับการประเมินตาม

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส มีการประชุมกลุมยอยของผูเขารวมประชุมเพ่ือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ผลการศึกษาพบวา 

ตัวแทนหนวยงานภาครัฐในกลุมจังหวัดภาคใตมีความรู ความเขาใจ และใหความสนใจเกี่ยวกับเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะวิธีการประเมินตามเกณฑมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดดังกลาว รวมท้ังใหความสนใจเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรในการรองรับการประเมินตาม

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 
 ในการศึกษาในระดับภูมิภาค ไดมีการเชิญหนวยงานท่ีเปนแบบอยางท่ีดีและมีคะแนนจาก

การประเมินโดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสในระดับสูงดังกลาว เพ่ือรวมแสดงความ

คิดเห็นและแนวทางการปฏิบัติในระดับภูมิภาค รวมท้ังใหมีการจัดนิทรรศการแสดงผลงานดานการ

จัดระบบขอมูลขาวสารและการสงเสริมการบริหารจัดท่ีมีความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล ท้ังนี้ 

เพ่ือใหเปนตัวอยางของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการประเมินตาม

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส โดยมีการสัมมนาเร่ือง “ประสบการณในการจัดขอมูลขาวสาร
และการสงเสริมความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐภายใต พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.

2540”  โดยมีผูบริหารของหนวยงานใหเกียรติบรรยายรวม ดังนี้ 
 1) นายแพทยสุวัฒน วิริยพงษสุกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลเทพา จังหวัดสงขลา หนวยงาน

ท่ีไดรับรางวัลเกียรติยศดานคุณภาพภาพการใหบริการประชาชน ป 51 จากสํานักงาน ก.พ.ร. 
 2) นายชาลี กางอิ่ม นายกเทศมนตรีนครตรัง หนวยงานท่ีไดรับรางวัลดีเดนดานคุณภาพ

การใหบริการประชาชน ป 51 จากสํานักงาน ก.พ.ร. และรางวัลพระปกเกลาทองคํา ป 51 
 3) นายประเสริฐ แซแต นายกเทศมนตรีตําบลกําแพงเพชร อ.รัตภูมิ จ. สงขลา ซึ่ง

หนวยงานท่ีไดรับรางวัลประปกเกลาป 51  ดานความโปรงใส 
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 ในการสัมมนาดังกลาว ไดมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น แนวทางในการปฏิบัติตามเกณฑ

มาตรฐานตางๆ และมีการซักถามขอสงสัยเก่ียวกับมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งผลการศึกษาพบวา ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ

ในภาคใต มีความรู ความเขาใจ และใหความสนใจเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

ของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะวิธีการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกลาว รวมท้ังให

ความสนใจเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสาร การสอบถามประสบการณในการจัดขอมูลขาวสารและ

การสงเสริมความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐภายใต พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

จากคณะผูบรรยาย/หนวยงานท่ีเปนแบบอยางท่ีดีจนไดรับรางวัลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งจากผล

การศึกษาดังกลาว มีผลใหหลายหนวยงานไดขอมูลในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรวาดวย

ความโปรงใส และการจัดระบบขอมูลขาวสารเพ่ือรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสสําหรับหนวยงานภาครัฐ  โดยมีการศึกษาในแตละสวนดังนี้ 

 1) การประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสในภาคใต 14 จังหวัด จากแบบประเมินท่ีคณะผูวิจัยไดรับคืน 421 ฉบับ พบวา โดยภาพรวม

หนวยงานมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดวยคะแนนเฉล่ียในแตละ

มาตรฐาน คือ 38.54  คะแนน และมีคะแนนเฉล่ียรวมท้ัง  7 มาตรฐานได 269.79 คะแนน คิดเปนรอย

ละ 56.21 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางแสดงผลสรุปคะแนนเฉล่ียรวม ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
ในภาคใตจําแนกตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

 

เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 
80 1. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

จัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) 

49.85 18.25 

2. 70 47.73 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงาน 

16.23 

3. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ใหบริการแกประชาชน 
70 45.69 15.63 

60 35.00 4. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงานบุคคล 

15.58 

5. 60 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงบประมาณ 

29.45 17.13 
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เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 

6. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ติดตามและประเมินผล 

60 22.72 16.73 

7. 80 38.74 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

เปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการ 

19.36 

คะแนนเต็ม/ผลรวม/คาเฉล่ีย 269.79 16.94 480 
(38.54) 

 
 

 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในภาคใต มีความพรอมหรือมี

ความสามารถในการที่จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไปประเมินตนเองโดยหนวยงาน

สามารถทําคะแนนเฉลี่ยได 269.79 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 56.21  

ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ีพอใช ซึ่งจะเห็นไดวา คาเฉลี่ยของคะแนนตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐในภาคใตมีคะแนนเฉลี่ยเกินคร่ึงหนึ่งของระดับคะแนนเต็ม 480 คะแนน  

แสดงวาหนวยงานภาครัฐท้ังราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินไดมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับ

แบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนอยูแลว เม่ือ

พิจารณาในแตละมาตรฐานจะพบวา หนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการในเกณฑมาตรฐานท่ี 1 คือ 

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) ไดมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก 

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 2 ดานการบริหารงาน และมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 3 

ดานการใหบริการแกประชาชนตามลําดับ 
 

 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบคะแนนการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความ

โปรงใสของหนวยงานภาครัฐระหวางหนวยงานราชการสวนภูมิภาคกับสวนทองถิ่น  
 พบวา หนวยงานท้ัง 2 สวนมีความแตกตางในดานการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใส  โดยมีผลคะแนนในภาพรวมของภูมิภาค 269.79 คะแนน  จากคะแนนเต็ม 480 

คะแนน ราชการในสวนภูมิภาคไดคะแนนเฉล่ีย 267.55 คะแนน ในขณะท่ีหนวยงานราชการในสวน

ทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคใตไดคะแนนเฉล่ีย 271.24 โดยมีความแตกตางกัน

เพียง 4 คะแนน ดังตารางตอไปนี้ 
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คะแนนเฉล่ีย 

จังหวัด 
รวมรายจังหวัด 

สวนราชการใน

สวนภูมิภาค 
องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
1. สุราษฏรธานี 281.38 330.86 258.35 
2. ชุมพร 257.55 219.00 272.24 

3. นครศรีธรรมราช 258.30 236.62 270.84 

4. สงขลา 284.21 255.55 305.05 

5. ตรัง 274.00 285.20 266.00 
6. สตูล 253.00 199.00 277.00 
7. พัทลุง 275.00 271.00 276.19 
8. ปตตาน ี 264.54 282.48 252.72 
9. ยะลา 255.50 275.86 242.79 
10. นราธิวาส 283.90 336.78 263.71 
11. พังงา 255.70 220.58 275.76 
12. กระบี ่ 286.24 271.38 292.32 
13. ภูเก็ต 280.80 284.33 278.81 
14. ระนอง 267.66 275.69 262.03 

เฉล่ีย 269.79 267.55 271.24 

 
 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานราชการสวนภูมิภาคมีเฉล่ียรวม 7 มาตรฐาน ท่ีได

คะแนนเฉล่ีย  267.55 คะแนน คิดเปนรอยละ 55.74 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน นอยกวา 
คะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ี

เปนหนวยงานสวนทองถ่ินท่ีไดคะแนนเฉล่ียรวม 7   มาตรฐาน ได 271.24 คะแนน คิดเปนรอยละ 

56.51 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐในสวนทองถ่ินไดมี

แนวทางในการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนมากกวาคะแนนการประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐของหนวยงานภาครัฐท่ีเปนหนวยงานราชการ สวนภูมิภาคเพียงเล็กนอย 
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 จากขอมูลดังกลาว  จะเห็นไดว า  หนวยงานภาครัฐในภาคใต มีความพรอมหรือมี

ความสามารถในการที่จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไปประเมินตนเองโดยหนวยงาน

สามารถทําคะแนนเฉล่ียได 269.79 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน และหากมีการนําคะแนน 

480 ไปกําหนดชวงเฉล่ีย 5 ระดับ จะพบวามีการกระจายของคะแนนในแตละหนวยงาน ดังนี้ 
 กลุมคะแนน 1-96 นอยมาก จํานวน  34  หนวยงาน เทากับรอยละ  8   

กลุมคะแนน 97-192    นอย  จํานวน  59  หนวยงาน เทากับรอยละ 14 

กลุมคะแนน 193-288   ปานกลาง จํานวน  126  หนวยงาน รอยละ  30 

กลุมคะแนน 289-384   มาก  จํานวน  105 หนวยงาน รอยละ 25 

กลุมคะแนน 385-480   มากท่ีสุด จํานวน  97 หนวยงาน รอยละ 23 

   รวม  จํานวน 421  หนวยงาน 
 
 จากขอมูลจะสังเกตไดวามีหนวยงานท่ีมีระดับคะแนนตั้งแต 289 คะแนนหรือมีคะแนน

มากกวารอยละ 60 ของคะแนนท้ังหมดอยูท้ังส้ิน 202 หนวยงาน จาก 421 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 

47.98 ของหนวยงานท่ีนําสงแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงแนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนในระดับดี 
 สวนผลการคนหาหนวยงานตนแบบ (Best practice) ในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการการ พ.ศ. 2540 
เพ่ือใหสามารถใชเปนแบบอยางของการประเมินท่ีเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพโดยใชเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีสรางข้ึนเปนเกณฑในการประเมินนั้น และสามารถเรียงลําดับ

หนวยงานในภาคใตท่ีไดคะแนนตามแบบประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐ ตามเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ไดดังตอไปนี้ 
 

ที่ หนวยงานที่มีคะแนนสูงสดุ  เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

 เกณฑมาตรฐานความโปรงใส 1 2 3 4 5 6 7 คะแนน 

 คะแนนเต็ม 80 70 70 60 60 60 80 ท่ีได 

1 เทศบาลนครตรัง 80 68 70 60 60 60 78 476 

2 องคการบริหารสวนจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

78 68 70 59 59 58 78 470 

3 เทศบาลตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัต

ภูมิ จังหวัดสงขลา 
78 68 70 58 60 58 77 469 
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ที่ หนวยงานที่มีคะแนนสูงสดุ  เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

 เกณฑมาตรฐานความโปรงใส 1 2 3 4 5 6 7 คะแนน 

 คะแนนเต็ม 80 70 70 60 60 60 80 ท่ีได 

4 เทศบาลตําบลราไวย จ.ภูเก็ต          80 68 70 57 60 57 74 466 

5 องคการบริหารสวนตําบลเขาดนิ 
จ.กระบี ่

80 68 70 57 60 57 74 466 

6 สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดสุราษฎรธาน ี

74 68 68 60 58 58 72 460 

7 เทศบาลนครสุราษฏรธาน ี 77 64 66 60 60 58 74 459 

8 เทศบาลตําบลอาวพะยูน จ.พัทลุง 80 70 70 60 60 40 78 458 

9 เทศบาลนครหาดใหญ  จ.สงขลา 80 70 66 58 58 50 70 452 

10 สนง.ขนสงจังหวัดปตตาน ี 78 65 68 54 56 55 75 451 

  
 จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในภาคใตท้ังในสวนของราชการสวนภูมิภาค

และสวนทองถ่ิน ตางก็มีศักยภาพในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี

กําหนดข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ถึงแมวาโดยภาพรวมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะมีแนวโนมในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสมากกวา ก็ตาม แต

ก็แสดงใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการอยางเหมาะสม ถามีการแนวทางการพัฒนาและ

ระบบการประเมินท่ีมีคุณภาพ 

 
5. การเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ .2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐในระดับกรม 

องคกรอิสระ องคการมหาชน และระดับกระทรวง (ราชการสวนกลาง) 
 นอกจากการเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

ท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540   ใหกับหนวยงานภาครัฐในระดับ

ภูมิภาคแลว คณะผูวิจัย โดย สถาบันเทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบัง และสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ยังไดมีการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ.2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐในระดับกรม 

องคกรอิสระ องคการมหาชน และระดับกระทรวง เพ่ือใหหนวยงานในระดับดังกลาว มีการเตรียมความ
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พรอมในการรองรับการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ.2540 และมีบทบาทในการผลักดันใหหนวยงานใน

สังกัดในระดับภูมิภาคดําเนินการเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายเพื่อความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  
 ในการจัดประชุมดังกลาว ไดมีการประชุม  ณ โรงแรมริชมอนด จังหวัดนนทบุรี (เม่ือวันท่ี 

28 สิงหาคม 2552) โดยมีหนวยงานระดับตางๆ เขารวมประชุมจํานวน 160 หนวยงาน  จากจํานวน

หนวยงานท่ีเชิญ 221 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 72.39 และมีตัวแทนจากหนวยงานเขารวมสัมมนา

จํานวน 211 คน คิดเปนรอยละ 95.74  โดยรูปแบบการประชุมสัมมนาเนนการเสริมสรางความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับความเปนมาของการสรางตัวช้ีวัดความโปรงใส การดําเนินการในเชิงนโยบายเพ่ือ

ผลักดันใหเกิดการนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไปใชในการพัฒนาดานความโปรงใสของหนวยงาน 
 สําหรับผลการประเมินความพรอมของหนวยงานภาครัฐในสวนกลางตามเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใส จากแบบประเมินท่ีคณะผูวิจัยไดรับคืน 78 ฉบับ (หนวยงาน) พบวา 

หนวยงานราชการสวนกลางไดมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส โดยมี

คะแนนเฉลี่ยในแตละมาตรฐาน คือ 45.14  คะแนน และมีคะแนนเฉลี่ยรวมท้ัง  7 มาตรฐานได 

307.31 คะแนน คิดเปนรอยละ 64.02 ของคะแนนรวมท้ังหมด 480 คะแนน  ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางแสดงผลสรุปคะแนนเฉล่ียรวม ความโปรงใสของหนวยงานราชการสวนกลาง 
จําแนกตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 

 

เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแนนเต็ม คาเฉล่ีย ( ) x คา S.D. 

1. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

จัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) 

80 52.58 17.25 

2. 70 50.37 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงาน 

16.23 

3. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ใหบริการแกประชาชน 
70 48.62 15.63 

4. 60 41.21 15.58 มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงานบุคคล 

5. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

บริหารงบประมาณ 

60 43.81 17.13 
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6. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

ติดตามและประเมินผล 

60 36.96 16.53 

7. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการ

เปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการ 

80 42.43 18.36 

คะแนนเต็ม/ผลรวม/คาเฉล่ีย 480 307.31 
 (45.14) 

14.74 

 

 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในสวนกลางมีความพรอมหรือมี

ความสามารถในการที่จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไปประเมินตนเองโดยหนวยงาน

สามารถทําคะแนนเฉลี่ยได 307.31 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ  64.02  

ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ีคอนขางดี ซึ่งจะเห็นไดวา คาเฉล่ียของคะแนนตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐในสวนกลางมีคะแนนเฉล่ียเกินคร่ึงหนึ่งของระดับคะแนนเต็ม 480 

คะแนน  แสดงวาหนวยงานภาครัฐในสวนกลางไดมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนอยูแลว เม่ือพิจารณาในแตละ

มาตรฐานจะพบวา หนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการในเกณฑมาตรฐานท่ี 1 คือ มาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) ไดมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก มาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 2 ดานการบริหารงาน และมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 3 ดานการ

ใหบริการแกประชาชนตามลําดับ 
 สําหรับหนวยงานราชการในสวนกลางท่ีมีคะแนนการประเมินตนเองสูงสุด เพ่ือนําเปน

หนวยงานตนแบนนั้น ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป .ป .ส .) 

กรุงเทพมหานคร โดยมีผลคะแนนรวม 480 คะแนน 
 
4.2 สรุปผลการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความ

โปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ .2540 ใหกับ

หนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศ 

 จากการดําเนินการตาม “โครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดภายใต
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540” รวมกับหนวยงานภาครัฐท้ังราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนการจัดประชุมสัมมนาและการประชุมกลุมยอย 

(Focus Group) เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับตัวแทนหนวยงานของรัฐในลักษณะของกลุม

จังหวัดละระดับภูมิภาค รวมจํานวน 29 คร้ังนั้น ผลการศึกษาโดยภาพรวมพบวา มีหนวยงานภาครัฐเขา
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รวมประชุมท้ังส้ิน จํานวน 4,723 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 55.80 จากหนวยงานท่ีเชิญเขารวมประชุม

ท้ังหมด 8,464 หนวยงาน และมีบุคลากรในหนวยงานของรัฐเขารวมประชุม จํานวน 5,093 คน คิด

เปนรอยละ 59.24 จากหนวยงานท่ีเชิญเขารวมประชุมท้ังหมด โดยมีผลสรุปดังนี้ 
ตารางแสดงจาํนวนหนวยงานของรัฐท่ีเขารวมประชุมสัมมนาตามโครงการทั่วประเทศ 

 

ภาค หนวยงานที่เชิญ

เขารวมประชุม 
หนวยงานที่เขา 
รวมประชุม 

ตัวแทนหนวยงาน

ที่เขาประชุม 
แบบประเมินที่

ไดรับคืน 

เหนือและภาค

กลางตอนบน 

2,226 1,067 1,067 717 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

1,847 995 1,198 606 

กลาง ตะวันตก

และตะวันออก 

2,690 1,722 1,722 1,164 

ใต 1,481 779 985 421 

ราชการ

สวนกลาง 

221 160 211 78 

รวม 8,464 4,723 5,093 2,986 

รอยละ 100 รอยละ 55.80 รอยละ 60.17 รอยละ 63.22 
จาก 4,723 หนวยงาน 

 
 จากตารางดังกลาว แสดงใหเห็นวา โครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ . 2540   ท่ีจัดทําข้ึนโดยสํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และคณะผูวิจัยท้ัง 3 สถาบัน ไดมีการดําเนินการครบใน 4 
ภูมิภาค และในราชการสวนกลาง ซึ่งเปนการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจและ

การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานของรัฐในลักษณะของการประชุมในกลุมจังหวัดและ

ในระดับภูมิภาค รวมจํานวน 29 คร้ังนั้น ผลการศึกษาดังกลาวสะทอนใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐ

สามารถนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ .ศ . 2540 ประยุกตใชในหนวยงานเพ่ือใหเกิดกระบวนการท่ีบงบอกถึงความโปรงใสของใน

ดานขอมูลขาวสารและกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพได  ถึงแมวาจะมีคะแนนเฉล่ียในแตละ
มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไมสูงมาก แตก็แสดงใหเห็นวาหนวยงานสวนใหญอยูในระหวางการ
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ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดข้ึน ซึ่งจะเปนแนวทางในการพัฒนา

ระบบเพ่ือความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐตอไป 

 1) สรุปผลการศึกษาประเมินคะแนนเฉล่ียของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสทั่วประเทศ  พบวา หนวยงานภาครัฐไดมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใส โดยมีคะแนนเฉลี่ยในแตละมาตรฐาน คือ 40.85 คะแนน และมีคะแนนเฉล่ีย

รวมท้ัง 7 มาตรฐานได 282.54 คะแนน โดยคิดเปนรอยละ 58.86 ของคะแนนรวมท้ังหมด  480 

คะแนน ดังตารางสรุปตอไปนี้ 

 
 

เกณฑมาตรฐานความโปรงใส คะแน

นเต็ม 

สวน 

กลาง 

ภาค 
เหนือ 

ภาค 

อีสาน 

ภาค 
กลาง 

ภาค 

ใต 

รวม 

(เฉล่ีย) 

1. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการจัดหาพัสดุ  

80 52.58 48.46 49.47 48.96 49.85 49.86 

2. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการบริหารงาน 

70 50.37 47.61 47.98 47.76 47.73 48.29 

3. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการใหบริการแก

ประชาชน 

70 48.62 47.47 47.85 47.87 45.69 47.50 

4. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการบริหารบุคคล 

60 41.21 37.70 35.82 38.79 35.00 37.70 

5. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปร ง ใ สด า นก า รบริ ห า ร

งบประมาณ 

60 43.81 31.44 32.05 33.53 28.35 33.83 

6. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการติดตามและ

ประเมินผล 

60 36.96 27.58 24.80 28.25 22.72 27.86 

7. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสดานการเปดเผยและ

การเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการ 

80 42.43 39.74 38.46 43.04 38.64 40.46 

คาเฉล่ีย  45.14 40.00 39.49 41.17 38.54 40.85 

คะแนนเต็ม 480 307.31  280 276.43  283.46  269.79 282.54 
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 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินท่ัว

ประเทศมีความพรอมหรือมีความสามารถในการที่จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไป

ประเมินตนเองโดยหนวยงานสามารถทําคะแนนเฉล่ียได 282.54 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 

คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 58.86  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑท่ีพอใชคอนขางดี ซึ่งจะเห็นไดวา คาเฉล่ียของ

คะแนนตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐมีคะแนนเฉล่ียเกินคร่ึงหนึ่ง

ของระดับคะแนนเต็ม 480 คะแนน  แสดงวาหนวยงานภาครัฐท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ินไดมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

หนวยงานภาครัฐท่ีไดกําหนดข้ึนอยูแลว โดยหนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการในเกณฑมาตรฐานท่ี 1 

คือ มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสดานการจัดหาพัสดุ ไดมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก มาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ี 2 ดานการบริหารงาน และมาตรฐานท่ี 3 ดานการใหบริการแกประชาชน

ตามลําดับ 
 จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐมีความพรอมหรือมีความสามารถในการท่ี

จะนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสไปประเมินตนเองโดยหนวยงานสามารถทําคะแนนเฉลี่ย

ได 282.54 และหากมีการนําคะแนน 480 ไปกําหนดชวงเฉล่ีย 5 ระดับ (ชวงละ 96 คะแนน) จะ

พบวามีการกระจายของคะแนนในแตละหนวยงาน ดังนี้ 
 

กลุมชวงคะแนน สวนกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง ภาคใต รวม 

(เฉล่ีย) 

กลุมคะแนน 1-96 - 45 13 33 34 125 
กลุมคะแนน 97-192    2 133 123 198 59 515 
กลุมคะแนน 193-288    34 237 157 356 126 910 
กลุมคะแนน 289-384    24 212 203 383 105 927 
กลุมคะแนน 385-480    8 90 110 194 97 499 

รวม 78 717 606 1,164 421 2,986 
 
 จากขอมูลจะสังเกตไดวามีหนวยงานท่ีมีระดับคะแนนตั้งแต 289 คะแนนหรือมีคะแนน

มากกวารอยละ 60 ของคะแนนท้ังหมดอยูท้ังส้ิน 1,426 หนวยงาน จาก 2,986 หนวยงาน คิดเปนรอย

ละ 47.77 ของหนวยงานท้ังหมดท่ีนําสงแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส ซึ่งแสดง

ใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีมีความสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามแบบประเมิน

เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีไดจัดทําข้ึนในระดับดี 
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  สําหรับ ผลการศึกษาเปรียบเทียบคะแนนการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถิ่น พบวา หนวยงานภาครัฐสวนใหญท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน มีผล

คะแนนเฉลี่ยในแตละเกณฑมาตรฐานท่ีแตกตางกันไป โดยราชการสวนกลางมีผลคะแนนเฉล่ียการ

ประเมินมากท่ีสุด 307.31 คะแนน รองลงมา ไดแก  หนวยงานราชการในสวนทองถ่ิน มีคะแนนเฉล่ีย 

284.84 คะแนน และราชการสวนภูมิภาค มีคะแนนเฉลี่ย 270.39 คะแนน ซึ่งจะเห็นไดวา ราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคมีแตกตางของคะแนนเฉล่ียท่ีคอนขางสูงถึง 36.92 คะแนน  ในขณะ

ท่ีราชการสวนภูมิภาคกับสวนทองถ่ินก็มีคะแนนเฉล่ียท่ีแตกตางกัน 17.09 คะแนน ดังนั้น จึงอาจกลาว

ไดวา หนวยงานท้ัง 3 สวน มีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีแตกตางกัน 

ดังนี้ 
 
การเปรียบเทียบความแตกตาง

หนวยงานราชการสวนกลาง 

ภูมิภาค และทองถิ่น 

ภาค 

เหนือ 

ภาค 

อีสาน 

ภาค 

กลาง 

ภาค 
ใต 

รวม 

(เฉล่ีย) 

คะแนนเฉล่ียของหนวยงาน

ราชการในสวนกลาง 

    307.31 

คะแนนเฉล่ียของหนวยงาน

ราชการในสวนภูมิภาค 
260.0 275.81 278.21 267.55 270.39 

คะแนนเฉล่ียของหนวยงาน

ปกครองสวนทองถ่ิน 

300.0 279.65 288.71 271.24 284.84 

คะแนนเฉล่ียในภาพรวม 280.0 276.43 283.46 269.79 287.51 
 
 จากตารางดังกลาว จะเห็นไดวา โดยภาพรวมหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศมีคะแนนเฉล่ีย 

282.54 คะแนน จากคะแนนเต็ม 480 คะแนน (48 ตัวช้ีวัดๆ ละ 10 คะแนน) คิดเปนรอยละ 58.86 

ซึ่งแสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐสวนใหญกําลังอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบความ

โปรงใสของหนวยงานตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนด

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และมีความแตกตางกันของหนวยงานท้ัง 
3 สวน โดยราชการสวนกลางมีผลคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก ราชการสวนทองถ่ิน และ

ราชการสวนภูมิภาคตามลําดับ 

 


