
 
 

 

 
หลักการและเหตุผล 1. 

 1.1 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 เปนกฎหมายท่ีสงเสริมสิทธิ 
การรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการของประชาชน รวมท้ังเปนกลไกที่สําคัญในการ

ผลักดันใหเกิดกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งนําไปสูการบริหารราชการท่ีมีความโปรงใส 

อันเปนปจจัยหลักของการบริหารราชการแผนดิน ประกอบกับรัฐบาลมีแนวนโยบายที่จะสงเสริมให

ประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืนไดอยางกวางขวาง 

ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนามาตรการการขับเคล่ือนการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยหนวยงานภาครัฐ เพ่ือนําไปสูการ

ตอบสนองตอสิทธิรับรูขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ และการใหบริการขอมูล

ขาวสารท่ีดีแกประชาชน อันจะนําไปสูการการพัฒนาการบริหารราชการแผนดินโดยเฉพาะในเร่ือง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ 
 1.2 ในปงบประมาณ 2550 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดทํา

โครงการกําหนดมาตรฐานความโปรงใสในเกณฑการประเมินของหนวยงานภาครัฐภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดใน

การประเมินความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีมีความเหมาะสมกับการบริหารราชการ ท้ังรูปแบบ

การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังเพ่ือพัฒนารูปแบบและวิธีการใน

การประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐโดยใชเกณฑมาตรฐานความโปรงใสที่มี

ประสิทธิภาพ 
 มาตรฐานความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการฯ คือ มาตรฐานในปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐในดานบริหารจัดการท่ีแสดงใหเห็นถึง

ข้ันตอนการดําเนินการท่ีสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดท้ังในเชิงขอมูลและกระบวนการที่มี

ประสิทธิภาพ  มาตรฐานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐนั้น มีความสําคัญตอการบริหารจัดการท่ีมี

คุณคาและมีประสิทธิภาพ โดยเปนกระบวนการท่ีหนวยงานภาครัฐไดดําเนินการเพ่ือยกระดับ

มาตรฐานการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต สามารถเปดเผยและตรวจสอบไดจากทุกฝาย 

รวมท้ังการใหการบริการแกประชาชนบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียว 
 สําหรับประโยชนของการสรางเกณฑมาตรฐานความโปรงใสดังกลาวนั้น มีประโยชนท้ัง

ตอภาคประชาชน เชน ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการจากเจาหนาท่ีรัฐ 

สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยางถูกตองและรวดเร็ว  สามารถ

ตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐได  และมีสวนรวมในการ
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ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ ในขณะเดียวกันก็มีประโยชนตอเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐเชน 

กัน คือ เจาหนาท่ีของภาครับมีขอกําหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีสวนรวมใน

การบริหารจัดการภายในองคกร  มีมาตรฐานและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 
และสามารถลดข้ันตอนและความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  
 มาตรฐานความโปรงใสหนวยงานของภาครัฐ เปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการ 

แผนดิน ท่ีดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมาย

ท่ีสงเสริมสิทธิการรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการของประชาชน รวมท้ังเปนกลไกท่ี

สําคัญในการผลักดันใหเกิดกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ท่ีนําไปสูการบริหารราชการ

แผนดินท่ีมีความโปรงใสโดยเฉพาะการสงเสริมการรับรู การเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการ

ดําเนินการของภาครัฐ 
 ปจจุบันโครงการดังกลาวไดดําเนินการเสร็จส้ิน โดยผลของการศึกษาไดกําหนดใหมี

มาตรฐานความโปรงใสท่ีเปนท่ีตองการของเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน รวม 7 ดาน และตัวช้ีวัด

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ จํานวน 48 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
 1) มาตรฐานความโปรงใสดานการจัดหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) มี 8 ตัวช้ีวัด 

 2) ดานการบริหารงาน มี 7 ตัวช้ีวัด 
 3) ดานการใหการบริการแกประชาชน มี 7 ตัวช้ีวัด 
 4) ดานการบริหารงานบุคคล มี6 ตัวช้ีวัด 
 5) ดานการบริหารงบประมาณ มี 6 ตัวช้ีวัด 
 6) ดานการติดตามและประเมินผล มี 6 ตัวช้ีวัด 
 7) ดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการของประชาชน มี 8 ตัวช้ีวัด 
 
 1.3 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการนั้น เปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

สอดสองดูแลและใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 และเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550 รัฐบาลไดมอบหมายใหคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เปนองคกรหลัก

ในการติดตามประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ และยังเปนหนวยงานในการบริหาร

การบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญในการท่ีจะ

ทําหนาท่ีในการสงเสริมความโปรงใสในระบบราชการ รวมท้ังคุมครองขอมูลสวนบุคคล การพัฒนา

องคความรูทางวิชาการ เก่ียวกับสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารและการคุมครองขอมูลสวนบุคคล เพ่ือ

เปดกวางสําหรับผูสนใจ ท้ังภาคประชาชน นักเรียน นักศึกษา สวนราชการ รวมถึงนักวิชาการ โดย

เปนการเรียนรูเปนวิชาท่ีมีลักษณะเฉพาะ จึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการรับรูขอมูลขาวสารใน

ประเทศไทยมีความกวางขวาง และสงเสริมใหการพัฒนาการบริหารราชการแผนดินมีความเข็มแข็ง

มากข้ึน   
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 ประกอบกับมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2549 ท่ีเห็นควรใหนําเร่ือง

การจัดระบบ และการดําเนินการเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร และการสนับสนุนสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนเปนหนึ่งในตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของหนวยงานของรัฐทุกแหง เร่ิม

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสนับสนุนการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานตามโครงการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

โปรงใสภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  ของสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ ไดดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนไปตามเชิงรุก ตลอดจนเพื่อเปนการ

พัฒนาและสนับสนุนความโปรงใสของระบบราชการ จําเปนท่ีจะตองสรางองคความรูใหแกเจาหนาท่ี

ของรัฐในทุกหนวยงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจ และสามารถปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสท่ีไดพัฒนาข้ึนมาอยางถูกตอง นอกจากนี้ จะตองมีการดําเนินการติดตามประเมินผล

การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกลาวอยางตอเนื่องตอไป

ดวย สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จึงจัดใหมี “โครงการเผยแพรเกณฑ
มาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540” 
เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวกําหนดผลเปนรูปธรรม อันจะสงใหการพัฒนาระบบบริหารราชการ

แผนดิน และการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 2540  ของประชาชนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมายมากข้ึน รวมท้ังสอดคลองกับ

นโยบายการบริหารจัดการท่ีดีของรัฐบาล ท่ีสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจาก

ทางราชการและส่ือสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 
 
 2. วัตถุประสงค 
 2.1 เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับหนวยงานภาครัฐเพ่ือใหมีความพรอม

ทางดานขอมูลขาวสารของราชการในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงานท่ีมีอํานาจตาม

กฎหมาย และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการตรวจประเมิน เชน สํานักงานก.พ.ร. สถาบัน

พระปกเกลา คณะกรรมการกระจายอํานาจ ฯลฯ เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการท่ีเปนเลิศหรือเพ่ือ
ความโปรงใสของหนวยงานของรัฐ 
 2.2 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดเตรียมขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดอยาง

ครบถวนมากข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจากขอมูลตามแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส

ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ท่ีใหหนวยงานรัฐจัดเตรียมไวสวนใหญ

เปนขอมูลตามมาตรา 9 (ซึ่งเปนขอมูลท่ีหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตาม

กฎหมายท่ีกําหนด) รวมท้ังขอมูลมาตรา 11 (ซึ่งเปนขอมูลท่ีประชาชนมีคําขอเปนการเฉพาะราย) 

อันจะทําใหหนวยงานของรัฐมีความพรอมในการที่จะตอบสนองตอสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของ
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ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนจะชวยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ไดกวางขวางข้ึนตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 2.3 เพ่ือเสริมสรางองคความรูและแนวปฏิบัติ ในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีไดพัฒนาข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 
 2.4 เพ่ือนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐมาเปน

เคร่ืองมือในการตรวจประเมินและสรางเกณฑเทียบเคียงการปฏิบัติงาน (Benchmark) ตาม

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
 2.5 เพ่ือผลักดันการพัฒนากลไกในการดําเนินการและการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน

ภาครัฐดานความโปรงใสตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยใชเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ท่ีไดพัฒนาข้ึนตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 
3. เปาหมายของโครงการ 
 3.1 เปาหมายดานเน้ือหา มุงเนนการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และแนวปฏิบัติใน

การบริหารจัดการและการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ โดยใชเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 การนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐมาเปน

เคร่ืองมือในการตรวจประเมินและสรางเกณฑเทียบเคียงการปฏิบัติงาน(Benchmark) และการ

พัฒนากลไกในการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐดานความโปรงใสตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 3.2 เปาหมายดานหนวยงาน มุงเนนการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใหกับหนวยงานภาครัฐทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ท้ังท่ีมีรูปแบบการ

บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
4.  ขอบเขตการดําเนินงาน 
 การศึกษาคร้ังนี้ มุงเนนการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรเจาหนาท่ีใน

หนวยงานของรัฐ ในพ้ืนท่ีทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 4.1  ดําเนินการเผยแพรความรูและแนวปฏิบัติ ในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดท่ีกําหนดท่ีไดพัฒนาข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

โดยพิจารณาถึงองคประกอบสําคัญ คือ 
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 (1) องคความรูและคูมือเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส รวมท้ัง

กําหนดวิธีการประเมินผลตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีมี

ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 (2) กระบวนการและวิธีการเสริมสรางและเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ

ดําเนินการและประเมินผลตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
 (3) ประสิทธิภาพและผลการปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
 4.2 ดําเนินการศึกษาและเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงาน

ภาครัฐ (ท่ีไดจัดทําข้ึน) มาเปนเคร่ืองมือในการตรวจประเมินและสรางเกณฑเทียบเคียงการ

ปฏิบัติงาน (Benchmark) ตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐใน 2 

ภูมิภาค คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต รวมท้ังการวิเคราะหภาพรวมในระดับประเทศ 

โดยดําเนินการในลักษณะสําคัญ ไดแก 
 (1) ดําเนินการนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีได

จัดทําข้ึน มาศึกษาวิเคราะหเพ่ือคนหารูปแบบและทดสอบประเมินผลมาตรฐานความโปรงใสใน

หนวยงานภาครัฐสําหรับการบริหารราชการแตละรูปแบบ (ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ิน) โดยวิธีการที่เหมาะสม เชน Focus Group 
 (2) พัฒนารูปแบบและวิธีการในการดําเนินการและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานภาครัฐดานความโปรงใส ใหสามารถใชเปนเกณฑประเมินผลที่เปนมาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพ 
 4.3 ผลักดันการพัฒนากลไกในการดําเนินการและการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ 

ของหนวยงานภาครัฐดานความโปรงใสตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

โดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดของหนวยงานภาครัฐ ดังนี้ 
 (1) ดําเนินการสงเสริมและพัฒนากลไกในการผลักดันใหหนวยงานภาครัฐปฏิบัติหนาท่ี

ในการดําเนินการและการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐใหเปนไปดวยความ

โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล และการเปดเผยขอมูลตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 
 (2) ดําเนินการสงเสริมและพัฒนากลไกใหหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนด โดยมีการประสานความรวมมือรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการและหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีตางๆ ในลักษณะของโครงการทดลองนํารอง

ท่ีมีการศึกษาเก่ียวกับการจัดการขอมูลขาวสารของราชการตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 

 (3) สรุปและวิเคราะหผลการตรวจประเมิน และสรางเกณฑเทียบเคียงการปฏิบัติงาน 

(Benchmark) รวมท้ังความพรอมของหนวยงานภาครัฐ ในการดําเนินการและประเมินผลตาม

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
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5. วิธีการดําเนินการศึกษา 
 เพ่ือใหการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษาวิจัยท่ีเนนการเผยแพร และ

การเสริมสรางความรู ความเขาใจแกหนวยงานภาครัฐ คณะผูวิจัยไดกําหนดวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 5.1 ดําเนินการประสานงานและประชุมรวมกับคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ และนักวิจัยประจําโครงการ เพื่อกําหนดแนวทางการสรางองคความรู 

และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐเก่ียวกับการประเมินมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใส  
 5.2 ดําเนินการเสริมสรางและเผยแพรความรู ความเขาใจ และแนวปฏิบัติตามเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 แกบุคลากร/

เจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐเก่ียวกับมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส รวมท้ังดําเนินการ

ทดสอบ/ทดลองวิธีการประเมินตามเกณฑมาตรฐานความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจัดเวที

การประชุมสัมมนาและการประชุมกลุมยอยเปนรายกลุมจังหวัด ประกอบดวยกลุมจังหวัดละ 2-4 

จังหวัด ซึ่งมีการกําหนดจํานวนผูเขารวมประชุมกลุมจังหวัดละ 250 คน/องคกร นอกจากนี้ยังมีการ

จัดประชุมวิเคราะหภาพรวมในระดับภูมิภาคอีก 4 คร้ัง และการจัดประชุมภาพรวมใน

ระดับประเทศ อีก 1 คร้ัง ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการรับรูหรือการแพรกระจายของเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดข้ึนภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 5.3 พัฒนารูปแบบและวิธีการในการประเมินผลปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ ให

สามารถใชเปนเกณฑประเมินท่ีเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรางเกณฑเทียบเคียง

การปฏิบัติ(Benchmark) คนหาหนวยงานตนแบบ (Best practice)  
 5.4 ศึกษาติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามโครงการในระดับภูมิภาคท้ัง 2 

ภูมิภาคเพ่ือพัฒนารูปแบบและการทดสอบประเมินผลมาตรฐานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ โดย

วิธีการที่เหมาะสม เชน การแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาและประเมินผลการดําเนินการมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ (สุมการทดลองจากหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสม) 
 นอกจากนี้ ยังมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามโครงการในระดับภูมิภาค

ท้ัง 4 ภูมิภาค เพ่ือพัฒนารูปแบบและการทดสอบประเมินผลมาตรฐานความโปรงใสหนวยงาน

ภาครัฐ โดยวิธีการที่เหมาะสม  
 5.5 ดําเนินการทดสอบและวิเคราะห สังเคราะหขอมูล/ความรูท่ีไดจากการประเมินผล

การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐและตัวช้ีวัดความโปรงใส เพ่ือพัฒนาและสรางเปนเกณฑ

เทียบเคียงการปฏิบัติ (Benchmark) ตลอดจนวิธีการประเมินผลหนวยงานภาครัฐท่ีเปนมาตรฐาน 
 5.6 จัดหรือสงเสริมกลไกในการผลักดันใหหนวยงานภาครัฐปฏิบัติงานใหเปนไปดวย

ความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล และการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนศูนย
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ประสานงานกลางในการขับเคล่ือนการติดตามประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐใน

ระหวางการดําเนินการตามโครงการ 

 5.7 สรุปและวิเคราะหผลการดําเนินงานตามโครงการจัดทํารายงานการศึกษาวิจัย 
 กระบวนการดําเนินการตามโครงการดังกลาว เนนการศึกษาในเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูล การประชุมกลุมยอย (Focus Group) การจัดเวทีประชุมในระดับ

จังหวัด/ระดับภาคและติดตามประเมินผลการทํางานในหนวยงานของรัฐ  สวนการวิเคราะห เปน

การวิเคราะห สังเคราะหขอมูล/ความรูท่ีไดจากการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน

ภาครัฐตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสเพื่อพัฒนาและสรางเปนเกณฑเทียบเคียงการ

ปฏิบัติ (Benchmark)  
 

ระยะเวลาการศึกษา 6. 

 ระยะเวลาการดําเนินการ 6 เดือน นับตั้งแตวันท่ีลงนามในสัญญาจาง ตั้งแต 1 มกราคม 

2552 ถึง 30 มิถุนายน 2552 โดยมีตารางการดําเนินการตามระยะเวลา ดังนี้ 
 

ขอบเขตการดําเนินการ/เดือน 1 2 3 4 5 6 
1.ดําเนินการประสานงานและจัดประชุมรวมกับ 
คณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการขอมลู 
ขาวสารของราชการ คณะนักวิจัย และคณะทํางาน

ในระดับจังหวัดเพื่อหาแนวทางจัดทํารูปแบบและ

วิธีการในการเผยแพรตัวชี้วัดความโปรงใสภายใต 

พ.ร.บ.ขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

      

2. จัดเวทีประชุมสัมมนาเพื่อดําเนินการเสริมสราง

และเผยแพรความรู ความเขาใจเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความโปรงใสแกบุคลากรในหนวยงาน

ภาครัฐ และประเมินการปฏิบัติงานโดยใชเกณฑ

มาตรฐานความโปรงใส 

      

3. วิเคราะห สงัเคราะหขอมูล/ความรูที่ไดจาก 
ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ 
ตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใส 
เพื่อพัฒนา และสรางเปนเกณฑเทียบเคียงการ

ปฏิบัติ (Benchmark)  

      

4. สรุปและวิเคราะหผลการดําเนินงาน       
5. การสงรายงานผลการศึกษาวิจัย       
หมายเหตุ กําหนดการอาจมีการเปล่ียนตามความเหมาะสม 
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7. หนวยงานดําเนินการ 
 ในการดําเนินการศึกษาวิจัยนั้น สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได

วาจางใหมหาวิทยาลัยของรัฐ 3 แหงรวมกันศึกษาวิจัย ประกอบดวย  
 1) มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพะยา รับผิดชอบดูแลในสวนของภาคเหนือและภาค

กลางตอนบน  
 2) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ดําเนินการศึกษาในพื้นท่ี

ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก  
 3) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รับผิดชอบในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต และการสังเคราะหภาพในระดับประเทศ  
 โดยดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2552 ถึงวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 
 
8. ขอตกลงและเง่ือนไขในการศึกษาตามโครงการ 
 8.1 การมีสวนรวมในการศึกษา ใหเจาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ (สขร.) มีสวนรวมในการศึกษาตามท่ีกําหนดไวตามโครงการ ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการไดอยางเหมาะสม รวมท้ังสามารถเปนหนวยงาน

กลางในการขับเคล่ือนการติดตามประเมินผลความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
 8.2 ลักษณะการดําเนินการโครงการ ดําเนินการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ี

กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 เพ่ือเขาถึงกลุมเปาหมายใน

จังหวัดและภูมิภาคอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการวิเคราะหภาพรวมในระดับประเทศ  
 
9.ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 9.1 สามารถเผยแพรประชาสัมพันธเสริมสรางองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 ใหแกจาหนาท่ีของ

รัฐใน 2 ภูมิภาค ท้ังนี้ โดยมุงหวังใหหนวยงานของรัฐมีความพรอมดานขอมูลขาวสารของราชการ

เพ่ือรองรับการตรวจประเมินของหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการตรวจประเมินดานตางๆ เชน สํานักงาน ก.พ.ร. สถาบันพระปกเกลา คณะกรรมการกระจาย

อํานาจฯลฯ เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการท่ีเปนเลิศหรือเพ่ือความโปรงใสของหนวยงานรัฐ 

 9.2 มีการดําเนินการและประเมินผลตามเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 และมีรูปแบบและวิธีการในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ โดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดท่ีมีประสิทธิภาพ  
 9.3 มีการพัฒนาและเสริมสรางกลไกเกี่ยวกับการดําเนินการและการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐดานความโปรงใสตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 

ของหนวยงานภาครัฐ โดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดของหนวยงานภาครัฐ และ
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หนวยงานของรัฐสามารถมีการจัดเตรียมขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูไดอยาง

ครบถวน/เหมาะสม ตามแบบประเมินเกณฑมาตรฐานและตัวช้ี วัดความโปรงใสภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 9.4 มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐและ

แนวทางการตรวจประเมินสรางเกณฑเทียบเคียงการปฏิบัติงาน (Benchmark) ตามมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานของรัฐสามารถนําเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐมาเปนเคร่ืองมือในการตรวจประเมินและสรางเกณฑ

เทียบเคียงการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ 
 9.5 หนวยงานภาครัฐมีการพัฒนาประสิทธิภาพดานความโปรงใสและการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่สงผลใหประชาชนไดบริการขอมูลขาวสารท่ีดีจากหนวยงานภาครัฐ อันเปนการคุมครอง

และสงเสริมสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ รวมทั้งมีระบบและกลไกการเปดเผย การ

ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูและ

ตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานภาครัฐ 
 9.6 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี

ตางๆ สามารถพัฒนาและผลักดันกลไกในการดําเนินการดานความโปรงใสตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยใชเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสของ

หนวยงานภาครัฐ ท่ีไดพัฒนาข้ึนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไดอยาง
เหมาะสม 
 


