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บทท่ี 1 
 

บทน า 
 
1.1 หลกัการและเหตผุล 

  
 รฐับาลจ าเป็นตอ้งมกีารบรหิารจดัการการปกครองภายในประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื่อสรา้ง

ความมัน่คงและความสงบสุขใหแ้ก่ประชาชน และเป็นการท าหน้าทีเ่พื่อประชาชน และเพื่อให้สมกบัการเป็น

ตวัแทนประชาชน อยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้ ทุกรฐับาล ตอ้งยดึหลกั “การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี ” หรอื       

“ธรรมาภบิาล” (Good Governance) ซึง่ประกอบดว้ยหลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมสี่วนรว่ม หลกั

ความรบัผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปรง่ใส ซึง่หลกัการทัง้ 6 ประการน้ี ไดม้กีารบรรจไุวใ้น    

ราชกฤษฏกีาว่ าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ .ศ. 2546 ซึง่มผีลบงัคบัใชจ้นถงึ

ปจัจบุนั 

 ส านกัคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ สงักดัส านกั งานปลดัส านกันายกรฐัมนตร ีเป็น

หน่วยงานหลกัทีม่สี่วนส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารบรหิารปกครองบา้นเมอืงของรฐับาล เป็นไปตาม หลกั  

ธรรมาภบิาลมากทีสุ่ด โดยการเน้นใหเ้กดิความโปรง่ใส ในการเผยแพร่ ขอ้มลูขา่วสารของหน่วยงานของ

รฐับาล ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 2540 ซึง่เป็นกฎหมายทีส่่งเสรมิสทิธิ

การรบัรูแ้ละการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารทางราชการของประชาชน รวมทัง้เป็นกล ไกทีส่ าคญัในการผลกัดนัให้

เกดิกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั ซึง่น าไปสู่การบรหิารราชการทีม่คีวามโปรง่ใส อนัเป็นปจัจยั

หลกัของการบรหิารราชการแผ่นดนิ ประกอบกบัรฐับาลมแีนวนโยบายทีจ่ะส่งเสรมิใหป้ระชาชนมโีอกาส

ไดร้บัรูข้อ้มลูขา่วสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นได้อยา่งกวา้งขวาง ถูกตอ้ง เป็นธรรม และรวดเรว็ 

จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันามาตรการขบัเคลื่อนการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 โดยหน่วยงานภาครฐั เพื่อน าไปสู่การตอบสนองต่อสทิธริบัรูข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชนอยา่งมี

ประสทิธภิาพ และการใหบ้ริ การขอ้มลูขา่วสารทีด่แีก่ประชาชน อนัจะน าไปสู่การพฒันาการบรหิารราชการ

แผ่นดนิโดยเฉพาะในเรือ่งความโปรง่ใสในการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั 

 ในปีงบประมาณ 2550 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการไดจ้ดัท าโครงการ

ก าหนดมาตรฐานความโปรง่ใสและเกณฑก์ารประเมนิของหน่ว ยงานภาครฐั ภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลู

ขา่วสารของราชการ  พ.ศ. 2540 โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัในการประเมนิความ
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โปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐัทีม่คีวามเหมาะสมกบัการบรหิารราชการ ทัง้รปูแบบการบรหิารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้เพื่ อพฒันารปูแบบ และวธิกีารในการประเมนิผลการ

ปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั โดยใชเ้กณฑม์าตรฐานความโปรง่ใสทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 มาตรฐานความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั ภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ  

พ.ศ. 2540 คอื มาตรฐานในการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัในดา้ นการบรหิารจดัการทีแ่สดงใหเ้หน็

ถงึขัน้ตอนการด าเนินการทีส่ามารถเปิดเผยและตรวจสอบไดท้ัง้เชงิขอ้มลูและกระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 มาตรฐานความโปรง่ใสหน่วยงานภาครฐั มคีวามส าคญัต่อการบรหิารจดัการทีม่คีุณค่าและมี

ประสทิธภิาพ โดยเป็นกระบวนการทีห่น่วยงานภาครฐัไดด้ าเนิ นการเพื่อยกระดบัมาตรฐานการปฏบิตังิาน

ดว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ สามารถเปิดเผยและตรวจสอบไดจ้ากทุกฝา่ย รวมทัง้การใหก้ารบรกิารแก่

ประชาชนบนพืน้ฐานของความเท่าเทยีมและมมีาตรฐานเป็นหน่ึงเดยีว 

 ประโยชน์ต่อภาคประชาชน 

1) ไดร้บัความสะดวกรวดเรว็ในการรบับรกิารจากเจา้หน้าทีข่องรฐั 

2) สามารถรบัทราบและเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารของราชการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเรว็ 

3) สามารถตรวจสอบขอ้มลูขา่วสารและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครฐัได้ 

4) มสี่วนรว่มในการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐั 

 
ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครฐั 

1) มขีอ้ก าหนดและหลกัเกณฑใ์นการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 

2) มสี่วนรว่มในการบรหิารจดัการภายในองคก์ร 

3) มมีาตรฐานและแนวทางการประเมนิผลการปฏบิตังิานทีเ่หมาะสม 

4) สามารถลดขัน้ตอนและซ ้าซอ้นในการปฏบิตังิาน 

 
มาตรฐานความโปรง่ใสหน่วยงานของภาครฐั เป็นส่วนหนึ่งของการบรหิารราชการแผ่นดนิ ที่

ด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 2540 ซึง่เป็นกฎหมายทีส่่งเสรมิสทิธกิาร

รบัรูแ้ละการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารของราชการของประชาชน รวมทัง้เป็นกลไกทีส่ าคญัในการผลกัดนัใหเ้กดิ

กระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั ทีน่ าไปสู่การบรหิารราชการแผ่นดนิทีม่คีวามโปรง่ใส โดยเฉพาะ

การส่งเสรมิการรบัรู ้การเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารและกระบวนการด าเนินการของภาครฐั 
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ปจัจบุนัโครงการดงักล่าวไดด้ าเนินการเสรจ็สิน้แลว้ โดยผลของการศกึษาไดก้ าหนดใหม้มีาตรฐาน

ความโปรง่ใสทีเ่ป็นทีต่อ้งการของเจา้หน้าทีร่ฐัและประชาชน รวม 7 ดา้น และตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของ

หน่วยงานภาครฐั จ านวน 48 ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

1) ดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง ม ี8 ตวัชีว้ดั 

2) ดา้นการบรหิารงาน ม ี7 ตวัชีว้ดั 

3) ดา้นการใหก้ารบรกิารแก่ประชาชน ม ี7 ตวัชีว้ดั 

4) ดา้นการบรหิารงานบุคคล ม ี6 ตวัชีว้ดั 

5) ดา้นการบรหิารงบประมาณ ม ี6 ตวัชีว้ดั 

6) ดา้นการตดิตามและประเมนิผล ม ี6 ตวัชีว้ดั 

7) ดา้นการเปิดเผยและการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารของราชการของประชาชน ม ี8 ตวัชีว้ดั 

 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามโครงการก าหนดเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสภายใต้

พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการฯ ของส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ ได้

ด าเนินการอยา่งต่อเ นื่องและเป็นไปในเชงิรกุ ตลอดจนเพื่อเป็นการพฒันาและสนบัสนุน ความโปรง่ใสของ

ระบบราชการ จ าเป็นทีจ่ะตอ้งสรา้งองคค์วามรูใ้หแ้ก่เจา้หน้าทีข่องรฐัในทุกหน่วยงาน เพื่อใหเ้กดิความ

เขา้ใจ และสามารถปฏบิตัติามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสทีไ่ดพ้ฒันาขึน้มาอยา่งถูกตอ้ ง 

นอกจากนี้ จะตอ้งมกีาร ด าเนินการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐัตามเกณฑ์

มาตรฐานและตวัชีว้ดัดงักล่าวอยา่งต่อเนื่องต่อไปดว้ย ส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

จงึจดัใหม้ ี “โครงการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร โครงการเผยแพรเ่กณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัก า หนดภา ยใต้

พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารข องราชการ พ.ศ. 2540 ของหน่วยงานภาครฐั ในส่วนกลาง ภาคกลาง ภาค

ตะวนัออก และภาคตะวนัตก ” ขึน้ เพื่อใหก้ารด าเนินการดงักล่าวปรากฏผลเป็นรปูธรรม อนัจะส่งใหก้าร

พฒันาระบบบรหิารราชการแผ่นดนิ และการใชส้ทิธติามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วส าร พ.ศ. 2540  ของ

ประชาชนเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากขึน้ รวมทัง้

สอดคลอ้งกบันโยบายการบรหิารจดัการทีด่ขีองรฐับาล ทีส่่งเสรมิใหป้ระชาชนมโีอกาสไดร้บัรูข้อ้มลูขา่วสาร

จากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ถูกตอ้ง เป็นธรรม และรวดเรว็ 

ดงันัน้ เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการดงักล่าวสามารถด าเนินการต่อไปไดค้รบถว้นภายใตก้รอบเวลาที่

เหมาะสม ตลอดจนไดผ้ลเป็นทีน่่าเชื่อถอื ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ คณะผูว้จิยั ในนามของสถาบนั

เทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั จงึรบัเป็นผูด้ าเนินโครงการดงักล่าว ในส่วนของหน่วยงาน
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ภาครฐัในส่วนกลาง (กรงุเทพมหานคร ) ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก โดยมรีายละเอยีดใน

การด าเนินโครงการดงัต่อไปนี้ 

 
1.2 วตัถปุระสงค ์

 1.2.1 เพื่อเตรยีมความพรอ้มของหน่วยงานของรฐัทางดา้นขอ้มลูขา่วสารของราชการในการรองรบั

การตรวจประเมนิ ของหน่วยงานทีม่อี านาจตามกฎหมายและหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจ

ประเมนิดา้นต่างๆ เช่น ก .พ.ร. สถาบนัพระปกเกลา้ คณะกรรมการกระจายอ านาจ ฯลฯ เพื่อน าไปสู่การ

บรหิารจดัการทีเ่ป็นเลศิ หรอืเพื่อความโปรง่ใสของหน่วยงานของรฐั 

 1.2.2 เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัจดัเตรยี มขอ้มลูขา่วสารไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดไูดอ้ยา่งครบถว้น

มากขึน้  ทัง้นี้ เนื่องจากขอ้มลูตามแบบประเมนิเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใส ภายใต้

พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการทีใ่หห้น่วยงานรฐัจดัเตรยีมไวส้่วนใหญ่เป็นขอ้มลูตามมาตรา 9 

(ซึง่เป็นขอ้มลูทีห่น่วยงานตอ้งจดัเตรยีมไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดไูดต้ามทีก่ฎหมายก าหนด ) รวมทัง้ ขอ้มลู

ตามมาตรา 11 (ซึง่เป็นขอ้มลูทีป่ระชาชนมคี าขอเป็นการเฉพาะราย ) อนัจะท าใหห้น่วยงานของรฐัมคีวาม

พรอ้มในการทีจ่ะตอบสนองต่อสทิธริบัรูข้อ้มลูขา่วสารของประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

ตลอดจนจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดก้วา้งขวางขึน้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 1.2.3 เพื่อเสรมิสรา้งองคค์วามรู ้ในการปฏบิตัติามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของ

หน่วยงานภาครฐัทีไ่ดพ้ฒันาขึน้ภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 1.2.4 เพื่อน าเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั (ทีไ่ดจ้ดัท าขึน้ ) มา

เป็นเครือ่งมอืในการตรวจประเมนิและสรา้งเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตังิาน (Benchmark) ตามมาตรฐาน 

และตวัชีว้ดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั 

 1.2.5 เพื่อผลกัดนัการพฒันากลไกในการด าเนินการและการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัดา้น

ความโปรง่ใสตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 2540 โดยใชเ้กณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดั

ความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั ทีไ่ดพ้ฒันาขึน้ตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 

2540 

 
1.3 เป้าหมายของโครงการ 

 1.3.1 เป้าหมายด้านเน้ือหา  ครอบคลุมการด าเนินการและการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีข่อง

หน่วยงานภาครฐั โดยใชเ้กณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐัทีส่อดคลอ้งกบั

พระราชบญัญตัิ ขอ้มลูขา่วสารของราชการ รวมทัง้การน าเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของ
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หน่วยงานภาครฐัเป็นเครือ่งมอืในการตรวจประเมนิและสรา้งเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตังิาน (Benchmark) 

และการพฒันากลไกในการรายงานผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐัดา้นความโปร่งใส 

ตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 1.3.2 เป้าหมายด้านหน่วยงาน ครอบคลุมหน่วยงานภาครฐัในส่วนกลาง (กรงุเทพมหานคร ) ภาค

กลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก ทัง้รปูแบบการบรหิารราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อบจ. เทศบาล และอบต.) 

 1.3.3 เป้าหมายด้านพ้ืนท่ี ครอบคลุมพืน้ทีห่น่วยราชการในส่วนกลาง (กรงุเทพมหานคร ) และ

พืน้ทีทุ่กจงัหวดัในภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก 

 
1.4 ขอบเขตการด าเนินการ 

 เสรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ก่เจา้หน้าทีร่ฐัในทุกหน่วยงานในเขตพืน้ทีส่่วนกลาง และทุกจงัหวดัในภาค

กลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก โดยจะด าเนินการ ดงันี้ 

 1.4.1 ด าเนินการเผยแพร่องคค์วามรู้  ในการปฏบิตัติามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัทีก่ าหนดที่

ไดพ้ฒันาขึน้ภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 2540 โดยพจิารณาถงึองคป์ระกอบ

ส าคญั คอื 

  1) องคค์วามรูแ้ละชุดคู่มอืเกีย่วกบัเกณฑม์าตรฐานและตั วชีว้ดัความโปรง่ใส รวมทัง้ก าหนด

วธิกีารประเมนิผลตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐัทีม่คีวามสอดคลอ้งกบั

พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 

  2) กระบวนการและวธิกีารเสรมิสรา้งและเผยแพรค่วามรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบัการด าเนินการ

และประเมนิผลตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั 

  3) ประสทิธภิาพและผลการปฏบิตัหิน้าทีใ่นการด าเนินการตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดั

ความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั 

 1.4.2 ด าเนินการศึกษาและน าเกณฑม์าตรฐานและตวัช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงาน

ภาครฐั (ทีไ่ดจ้ดัท าขึน้ ) มาเป็นเครือ่งมอืในการตรวจประเมนิ และสรา้งเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตังิาน 

(Benchmark) ตามมาตรฐานและตวัชีว้ดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐัทัว่ประ เทศ โดยด าเนินการใน

ลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ 

  1) ด าเนินการน าเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครั ฐทีไ่ดจ้ดัท า

ขึน้ มาศกึษาวเิคราะหเ์พื่อคน้หารปูแบบและทดสอบประเมนิผลมาตรฐานความโปรง่ใสในหน่วยงานภาครฐั 
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ส าหรบัการบรหิารราชการแต่ละรปูแบบ (ราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ ) โดยวธิกีารที่

เหมาะสม 

  2) พฒันารปูแบบและวธิกีารในการด าเนินการและประเมนิผลการป ฏบิตังิานของหน่วยงาน

ภาครฐัดา้นความโปรง่ใส ใหส้ามารถใชเ้ป็นเกณฑป์ระเมนิผลทีเ่ป็นมาตรฐานและมปีระสทิธภิาพ 

 1.4.3 ผลกัดนัการพฒันากลไกในการด าเนินการและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ี  ของ

หน่วยงานภาครฐัดา้นความโปรง่ใสตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 2540 โดยใชเ้กณฑ์

มาตรฐานและตวัชีว้ดัทีก่ าหนดของหน่วยงานภาครฐั ดงันี้ 

  1) ด าเนินการส่งเสรมิและพฒันากลไกในการผลกัดนัใหห้น่วยงานภาครฐัปฏบิตัหิน้าทีใ่นการ

ด าเนินการ และการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัใหเ้ป็นไปดว้ยความโปรง่ใสตามหลกั    

ธรรมาภบิาล และการเปิดเผยขอ้มลูตามกฎหมายขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

  2) สรปุและวเิคราะหผ์ลการตรวจประเมนิ และสรา้งเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตังิาน 

(Benchmark) รวมทัง้ความพรอ้มของหน่วยงานภาครฐัในการด าเนินการ   และประเมนิผล  

ตามมาตรฐานและตวัชีว้ดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั 

 
1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา 

 1.5.1 ด าเนินการประสานงานและจดัประชุมรว่มกบัคณะท างานของส านกังานคณะกรรมการขอ้มลู

ขา่วสารของราชการ และนกัวจิยัประจ าโครงการ (ด าเนินการในลกัษณะของโครงการยอ่ยประจ าแต่ละ

ภมูภิาค ) เพื่อก าหนดแนวทางการสรา้งองคค์วามรู ้และการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัหิ น้าทีข่อง

หน่วยงานภาครฐัเกีย่วกบัการประเมนิมาตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใส (จ านวน 3 ครัง้) 

 1.5.2 ด าเนินการเสรมิสรา้งและเผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจแก่บุคลากรในหน่วยงานของภาครฐั

เกีย่วกบัมาตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใส รวมทัง้ด าเนินการทดสอบ /ทดลองวธิกีารประเมนิตามเ กณฑ์

มาตรฐานความโปรง่ใสทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยการจดัเวทปีระชุมเป็นรายจงัหวดั โดยจะแยกเป็น 4 กลุ่ม ดงันี้ 

  1)  หน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง ประกอบดว้ย หน่วยงานระดบักรมในทุกกระทรวง ทัง้ 20 

กระทรวง หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ จ านวน 6 หน่วยงาน และหน่วยงานอื่นๆ /องคก์รมหาชน จ านว น 4 

หน่วยงาน 

  2)  กลุ่มภาคกลาง ประกอบดว้ย จงัหวดันครปฐม นครนายก นนทบุร ีปทุมธานี 

พระนครศรอียธุยา ลพบุร ีสงิหบ์ุร ีสระบุร ีสมทุรสาคร สมทุรสงคราม และสมทุรปราการ รวม 11 จงัหวดั 

  3)  กลุ่มภาคตะวนัตก ประกอบดว้ย จงัหวดักาญจนบุร ีประจวบครีขีนัธ ์เพชรบุร ีและราชบุ ร ี

รวม 4 จงัหวดั 
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  4) กลุ่มภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย จงัหวดัจนัทบุร ีฉะเชงิเทรา ชลบุร ีระยอง ตราด 

ปราจนีบุร ีและสระแกว้ รวม 7 จงัหวดั 

  นอกจากนี้ ด าเนินการจดัประชุมวเิคราะหภ์าพรวมในระดบัภาคอกี 4-6 ครัง้ 

 
การจดัแบ่งจงัหวดัในการท าสมัมนากลุ่ม 1 ส่วนกลาง (กรงุเทพมหานคร) และ 3 ส่วนภมิูภาค มีดงัน้ี 

 กรงุเทพมหานคร 1 ครัง้ 

  หน่วยงานระดบักรมในทุกกระทรวง ทัง้ 20 กระทรวง 

  หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ จ านวน 6 หน่วยงาน 

  และหน่วยงานอื่นๆ/องคก์รมหาชน จ านวน 4 หน่วยงาน 

 ภาคกลาง 3 ครัง้ 

  ครัง้ที ่1 สระบุร ีสงิหบ์ุร ีลพบุร ีและพระนครศรอียธุยา 

  ครัง้ที ่2 นนทบุร ีปทุมธานี นครนายก และนครปฐม 

  ครัง้ที ่3 สมทุรปราการ สมทุรสงคราม และสมทุรสาคร 

 ภาคตะวนัออก 3 ครัง้ 

  ครัง้ที ่1 ชลบุร ีและระยอง 

  ครัง้ที ่2 ตราด และจนัทบุร ี

  ครัง้ที ่3 ปราจนีบุร ีฉะเชงิเทรา และสระแกว้ 

 ภาคตะวนัตก  2 ครัง้ 

  ครัง้ที ่1 กาญจนบุร ีและราชบุร ี

  ครัง้ที ่2 ประจวบครีขีนัธ ์และเพชรบุร ี

 1.5.3  พฒันารปูแบบและวธิกีารในการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัใหส้ามารถ

ใชเ้ป็นเกณฑป์ระเมนิทีเ่ป็นมาตรฐานและมปีระสทิธภิาพ รวมถงึการสรา้งเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตั ิ

(Benchmark) 

 1.5.4 ศกึษาตดิตามและประเมนิผลการด าเนินการตามโครงการในระดบัภมูภิาคเพื่อพฒันารปูแบบ

และการทดสอบประเมนิผลมาตรฐานความโปรง่ใสในหน่วยงานภาครฐั โดยวธิกีารที่ เหมาะสม เช่น การ

แต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อศกึษาและประเมนิผลการด าเนินการตามมาตรฐาน และตวัชีว้ดัความโปร่ งใสของ

หน่วยงานภาครฐั (สุ่มการทดสอบจากหน่วยงานภาครฐัทีเ่หมาะสม) 
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 1.5.5 ด าเนินการทดสอบและวเิคราะห ์สงัเคราะหข์อ้มลู /ความรูท้ีไ่ดจ้ากการประเมนิผลการปฏบิตัิ

หน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใส เพื่อพฒันาและสรา้งเป็นเกณฑ์

เทยีบเคยีงการปฏบิตั ิ(Benchmark) ตลอดจนวธิกีารประเมนิผลหน่วยงานภาครฐัทีเ่ป็นมาตรฐาน 

 1.5.6 จดัหรอืส่งเสรมิกลไกในการผลกัดนัใหห้น่วยงานภาครฐัปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปดว้ยความ

โปรง่ใสตามหลกัธรรมาภบิาล และการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารตาม พ .ร.บ. ขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 

2540 โดยใหส้ านกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการเป็นศูนยป์ระสานงานกลางในการขบัเคลื่อน

การตดิตามประเมนิผลความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั 

 1.5.7 สรปุและวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานตามโครงการจดัท ารายงานการศกึษาวจิยั 

  กระบวนการด าเนินการตามโครงการดงักล่าว เน้นการศกึษาในเชงิปฏบิตัิ การแบบมสี่วนรว่ม 

ทัง้การเกบ็รวบรวมขอ้มลู การจดัเวทปีระชุมระดบัจงัหวดั /ระดบัภาค และการตดิตามประเมนิผลการท างาน 

ส่วนการวเิคราะห์  เป็นการวเิคราะห ์สงัเคราะหข์อ้มลู /ความรูท้ีไ่ดจ้ากการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีข่อง

หน่วยงานภาครฐั ตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโ ปรง่ใสเพื่อพฒันาและสรา้งเป็นเกณฑเ์ทยีบเคยีง

การปฏบิตั ิ(Benchmark)  

 
1.6 ระยะเวลาการศึกษา 

 ระยะเวลาด าเนินการ 8 เดอืน นบัตัง้แต่วนัทีล่งนามในสญัญาจา้ง โดยมตีารางการด าเนินการตาม

ระยะเวลา (29 ธนัวาคม 2551 – 31 สงิหาคม 2552) ดงันี้ 

ขอบเขตการท างาน/เดือน 1 2 3 4 5 6 7 8 

1. ด าเนินการประสานงานและจดัประชุมร่วมกบัคณะท างานของส านกังาน
คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ และนกัวจิยัประจ าโครงการ เพื่อหา
แนวทางการจดัท ารปูแบบและวธิกีารในการ เผยแพร่ตวัชีว้ดัความโปร่งใสภายใต้
พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540   

        

2. จดัเวทปีระชุมเพื่อด าเนินการเสรมิสรา้งและเผยแพร่ความรู ้ความเขา้ใจแก่
บุคลากรในหน่วยงานภาครฐัเกีย่วกบัมาตรฐานและตวัชีว้ดัความโปร่งใส รวมทัง้
ด าเนินการทดสอบวธิกีารประเมนิตามเกณฑม์าตรฐานความโปร่งใส 
 

        

3. วเิคราะห ์สงัเคราะหข์อ้มลู /ความรูท้ีไ่ดจ้ากกา รประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าที่
ของหน่วยงานภาครฐัตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปร่งใส เพื่อพฒันา
และสรา้งเป็นเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตั ิ (Benchmark) รวมทัง้สรุปและ
วเิคราะหผ์ลการด าเนินงานตามโครงการ 

        

4. สง่รายงานผลการศกึษาวเิคราะหข์อ้มลู /ความรูท้ีไ่ดจ้ากการประเมนิในการ
เผยแพร่ตวัชีว้ดัฯ 

        

 หมายเหต ุ: กรอบตารางการด าเนินการอาจมกีารเปลีย่นแปลงตามความเหมาะสม 
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1.7 ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 

 1.7.1 สามารถเผยแพรป่ระชาสมัพนัธเ์สรมิสรา้งองคค์วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัเกณฑม์าตรฐาน

และตวัชีว้ดัทีก่ าหนดภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ใหแ้ก่เจา้หน้าทีข่องรฐัใน

ส่วนกลาง ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก 

 1.7.2 มกีารด าเนินการและประเมนิผลตามเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัทีก่ าหนดภายใต้

พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ. 2540 และมรีปูแบบและวธิกีารในการประเมนิ ผลการ

ปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั โดยใชเ้กณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐัที่

ก าหนดอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 1.7.3 มกีารพฒันาและเสรมิสรา้งกลไกเกีย่วกบัการด าเนินการและการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าที่

ของหน่วยงานภาครฐัดา้นความโปรง่ใสตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการของหน่วยงานภาครฐั 

โดยใชเ้กณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั 

 1.7.4 มกีารก าหนดเกณฑม์าตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั และแนวทาง

การตรวจประเมนิและสรา้งเกณฑเ์ทยีบเคยีงการปฏบิตังิาน (Benchmark) ตามมาตรฐานและตวัชี้ วดั 

ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั 

 1.7.5 หน่วยงานภาครฐัมกีารพฒันาประสทิธภิาพดา้นความโปรง่ใส และการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร

ทีส่่งผลใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารขอ้มลูขา่วสารทีด่จีากหน่วยงานภาครฐั อนัเป็นการคุม้ครองและส่งเสรมิ

สทิธใินการรบัรูข้อ้มลูขา่วสารของราชการ รวมทั ้ งมรีะบบและกลไกการเปิดเผยการใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสาร

แก่ประชาชน และการส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนในการรบัรูแ้ละตรวจสอบการใชอ้ านาจของ

หน่วยงานภาครฐั 

 

 

 

   

 


